LAPIN AMK

Lapland University of Applied Sciences

KYLAYLEISKAAVASAANNOSTEN SOVELLETTAVUUS
KAJAANIN VUOLIJOEN KAUPUNGINOSASSA

Juha Seilonen

Opinnaytetyo
Tekniikan ja liikenteen ala
Maanmittaustekniikan koulutus
Maanmittausinsindori (AMK)

2015



LAPIN AM K_] Opinnaytetyon tiivistelma

Lapland University of Applied Sciences

Tekniikan ja liikenteen ala
Maanmittaustekniikan koulutus
Maanmittausinsindori (AMK)

Tekija Juha Seilonen Vuosi 2015
Ohjaaja Mari Hietamaki

Toimeksiantaja Kajaanin kaupunki, ymparistotekninen toimiala

Tyon nimi Kylayleiskaavasaannoésten sovellettavuus Kajaanin Vuo-

ljoen kaupunginosassa
Sivu- ja liitemaara 48 + 6

Taman opinnaytetyon tavoitteena on tutkia, voisiko Kajaanin kaupungissa sijait-
sevan Vuolijoen taajaman ymparistoon laatia oikeusvaikutteisen kylayleiskaa-
van MRL 448:n kylakaavoitussdannoksia soveltaen. Tavoitteena on myds laatia
suunnittelualueelle luonnos maankayttosuunnitelmaksi. Mikali saanndstba ei
voida kayttaa, selvitetddn mitkd seikat estavat kylayleiskaavoitussaannosten
kayttamisen. Tyon tilaaja on Kajaanin kaupungin ymparistétekninen toimiala,
joka haluaa tietaa, olisiko kylayleiskaava mahdollinen vaihtoehto Vuolijoen taa-
jaman ympariston maankayton suunnitteluun.

Kylakaavoitussdaannokset lisattin maankaytto- ja rakennuslakiin vuoden 2009
alussa. Sadanndsten tulkinta on koettu ongelmalliseksi, ja laadittuja kylayleis-
kaavoja on kasitelty eri oikeusasteissa. Taman vuoksi selvitetddn jo ennen
yleiskaavoitusprosessin aloittamispdatosta, soveltuisiko kaava Vuolijoen kau-
punginosaan.

Tutkimustyon edetessd kylayleiskaavasddnnoston soveltamiselle huomattiin
olevan esteita Vuolijoen suunnittelualueella. Kun tdma todettiin, tydn painopis-
tettd muutettiin. Alettiin selvittamaan sdannoksissa olevaa tulkinnanvaraisuutta
seka sita, kuinka kylakaavoitussdannoksia voitaisiin kehittdd tulevaisuudessa
lakimuutoksia laadittaessa. Tutkimusmateriaaleina on kaytetty Vuolijoen asuk-
kaille ja maanomistajille tehtya kyselytutkimusta, Kajaanin kaupungilta saatuja
asiakirjoja, lakikirjoja ja oppaita seka asiantuntijahaastatteluita.

Tutkimustyon tulokset ovat hyddynnettavissa sellaisissa kunnissa, jotka suunnit-
televat maan kayton suunnittelua kylayleiskaavoitussaannoksilla. Tyon tuloksia
voi myds hyddyntaa suunniteltaessa lakimuutoksia kylakaavoitussaannostoon.

Asiasanat kuntaliitos, kyla, kylayleiskaavoitus, lievealue, maan-
kaytto- ja rakennuslaki
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The aim of this thesis was to inspect if it is possible to draw up a legal master
plan relying on the Land Use and Building Act 44 § village master planning reg-
ulation. Another goal was to draw up a draft of land use plan. If it proved that
that the regulations do not allow that, the aim was to explain the reason for that.
This study was commissioned by the environmental technical domain of the city
of Kajaani.

Regulations concerning the village master planning were added to the Land
Use and Building Act in early 2009. Interpreting the regulations has proved
problematic, and a number of drawn up village master plans has been tried in
different instances.

In this work, it was found out that the regulations cannot be applied in Vuolijoki.
The thesis was started as an examination of the problems of interpretation of
regulations. The research material which was used was a survey made to Vuoli-
joki residents and landowners, the documents obtained from the city of Kajaani,
law books and guidebooks, as well as expert interviews.

The research results can be utilized in municipalities planning to draw up a
land-use plan relying on the village master planning regulation. The results of
this study may also be useful when planning changes to the village master
planning regulation.

Key words: consolidation of municipalities, Land Use and Building
Act, village, village master planning regulation,
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ALKUSANAT

Moni opiskelija tormaa hankalaan tilanteeseen etsiessaan tyoharjoittelu- ja
opinnaytetydpaikka. Naina aikoina sellaisen I6ytaminen voi olla vaikeaa. Omalla
kohdalla tallaista ongelmaa ei tullut. Asioidessani muissa asioissa Kajaanin
kaupungintalolla, tapasin sattumalta kaupungin teknisen johtajan Timo Soini-
sen. Kerroin hanelle opiskelevani maanmittaustekniikkaa, ja olevani kiinnostu-
nut, mikali Kajaanin kaupungilla olisi tarjota kaavoitukseen liittyvaa harjoittelu-
paikkaa. Taman jalkeen asiat lahtivat kulkemaan nopeasti, ja jo vajaan viikon
paasta tasta tapaamisesta Soininen tarjosi minulle opinnaytety6n aiheen. Tama

opinnaytety6 on tulos tuosta sattumalta tapahtuneesta keskustelusta.

Haluan kiittdd Kajaanin kaupungin ymparistdteknisen toimialan henkilostéa tu-
esta, opastuksesta ja ohjaamisesta tehdesséni opinnaytetydta kaupungintalolla
touko-elokuussa 2015. Erityiskiitokset Timo Soiniselle, joka ennakkoluulotto-
masti antoi haastavan aiheen opinnaytetyéhon, ohjasi tyon teossa ja jakoi todel-

la arvokasta "hiljaista tietoa” pitkdn uransa varrelta.

Suurkiitokset myds Lapin AMK:n lehtori Mari Hietaméelle, joka ohjasi tyoni
suunnittelua ja tekemistda. Hanen ammattitaidosta ja kokemuksesta kaavoituk-

sen parissa on ollut suunnaton apu tyon lapi viemisessa.
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1 JOHDANTO

Sanotaan ettd maaseutu autioituu, mutta nykydan autioituvat myds maaseutu-
taajamat, -kylat ja pienemmat kaupungitkin. Muuttoliike vie ihmisia muutamiin
suuriin asutuskeskuksiin tyon ja palveluiden perassa. Taantuvilla alueilla joudu-
taan pohtimaan, kuinka sailyttdd olemassa olevat peruspalvelut haja-
asutusalueen asukkaille. Kaavoituksella ohjataan maan kaytén suunnittelua. Eri
kaavatasoilla on omat tehtavansa. Periaatteena on kuitenkin, etta kaavan tar-
kentuessa suunnittelualue pienenee. Samat kaavoitusmaaraykset ovat voimas-
sa koko Suomessa niin taantuvilla kuin muuttovoittoalueillakin. Mutta toimiiko
sama ohjeistus kaikkialla maassamme niin kuin lakeja sdadettaessa on ajatel-

tu?

Kuntaliitokset tuovat eteensa paattajille monenlaisia haasteita. Liitoskunnat ovat
yleensa pienempia kuntia, joilla palveluiden tarjonta on suppeampaa kuin kun-
takeskuksien tarjonta on. Palveluiden jarkeistdminen ja paallekkaisyyksien pois-
taminen johtaa usein siihen, ettd pienien kuntakeskusten taajamat ja kylat taan-
tuvat kiihtyvalla vauhdilla. Olisi kutenkin tarked& saada tarjottua peruspalvelut
paikallisille asukkaille. On heratty kysymé&éan voitaisiinko maankayton suunnitte-

lulla vaikuttaa positiivisesti taantuvien alueiden asukaskehitykseen.

Vuolijoen kunta liittyi Kajaanin kaupunkiin vuonna 2007. Kuntaliitossopimukses-
sa sovittiin Vuolijoen kirkonkylaa kehitettavan yleiskaavoituksella. Liitoksen jal-
keen Vuolijoen taajaman asemakaava-aluetta on kaavamuutoksella supistettu.
Nykyisen taajama-alueen liepeilla olisi maaperaltdadn rakentamiseen sopivia
joenranta-alueita, jotka soveltuisivat houkutteleviksi rakennuspaikoiksi. Tallaiset
rakennuspaikat saattaisivat tuoda uusia asukkaita ja mahdollisesti turvata pe-

ruspalveluiden tarjonnan tuleviksi vuosikymmeniksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 44 §:aan lisattiin vuoden 2009 alussa niin sanottu
kylakaavamomentti. Sen tarkoituksena oli, ettd yleiskaavassa voidaan erityisesti
maarata kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myoéntamisen perus-

teena. Momentin tehtavana oli helpottaa rakennuslupakaytantéa alueilla joille ei



kohdistu rakennuspaineita. SAdnndstdon soveltaminen on kuitenkin koettu on-
gelmalliseksi, ja sen kayttdminen havaitaan usein mahdottomaksi sellaisissakin
kohteissa, jossa se voisi toimia hyvin maankayton suunnittelussa. Tassa tydssa
selvitetdan, olisiko Vuolijoen taajaman ymparistéén mahdollista laatia kylayleis-
kaava maankaytto- ja rakennuslain 448 ja 728 kylayleiskaavoitusmaarayksia
noudattaen. Alkuperaisen tutkimussuunnitelman mukaan tarkoituksena oli myos
laatia kylakaavaluonnos, mutta tyon aikana kavi ilmeiseksi, ettei sddnnostéa
voisi soveltaa Vuolijoen taajaman ymparistossd. Taman vuoksi alettiin tutki-
maan millaisia ongelmia edell& mainitut maaraykset aiheuttavat taantuvan maa-
seututaajaman maankaytdon suunnittelussa, ja millaisia mahdollisia muutoksia
saannoksiin tarvittaisiin. Tydssani pohdin voisiko sddnndstéd kehittaa, ja milla
tavoin Vuolijoen taajaman ymparistéa olisi mahdollista kehittda maankayttdpo-

liittisin keinoin.

Tyon tueksi tehtiin kyselytutkimus Vuolijoen asukkaille ja maanomistajille. Tut-
kimuksella pyrittin saamaan selville onko maanomistajilla halukkuutta myyda
maata rakennuspaikoiksi, millaiset ymparistot koetaan arvokkaiksi alueiksi, ja
olisiko alueelle halukkuutta muuttaa, mikali tarjolla olisi houkuttelevia omakoti-
tontteja. Tydssa on tutkittu kylayleiskaavoitusta varten laadittuja oppaita, oikeu-
den paatoksia kylakaavoitussaannostoon liittyvistd oikeustapauksista ja haasta-

teltu yleiskaavoitukseen perehtyneita asiantuntijoita.



2 VUOLIJOEN HISTORIAA

2.1 Vuolijoen kunnan synty ja kehitys

Ennen itsenaistymistd Vuolijoki oli osa Kajaanin maalaiskunnan Saraisniemen
kylad. Vuolijoen kunta perustettin 1915. Perustamiskokous pidettiin Penttilan
talossa. Kunnan pinta-alaksi tuli noin 904 nelidkilometria, josta vesipinta-alaa oli
213 nelibkilometrid. Perustamiskokouksessa paéatettiin rakentaa myos toimitilat
jotka saatiin kaytt6on vuonna 1925. Asukkaita kunnassa oli tuolloin vajaat 1800
henkil6&. Vuolijoen kunnan alueesta on kartta kuviossa 1. (Heikkinen, Komulai-
nen 1999, 75).

Maatalousvaltainen kunta teollistui 1950-luvulla, kun Rautaruukki Oy avasi
Otanmakeen rautamalmikaivoksen. Kaivoksen avaaminen johti asukasluvun
suureen kasvuun. Enimmilladn Vuolijoella oli asukkaita 1960. Kaivoksen sul-
keuduttua vuonna 1985 Rautaruukki perusti Otanmakeen Transtech Oy:n juna-
vaunutehtaan. Asukkaita Vuolijoella oli tuolloin noin 3400. Vaunutehdas ei kui-
tenkaan luonut tarpeeksi tyopaikkoja, vaan kunnan vaestd vaheni hiljalleen
(Heikkinen, Komulainen 1999, 75).

2.2 Vuolijoen ja Kajaanin kuntaliitos

Vuolijoen kunta liitettiin Kajaanin kaupunkiin 1.1.2007. Vuolijoen asukasluku oli
tuolloin noin 2500 henkildd. Kajaanin ja Vuolijoen kuntaliitoksen tavoitteita oli
muodostaa Kajaanin ja Vuolijoen tydssakaynti- ja asiointialueesta vahva perus-
kunta sek& vahvistaa alueen elinolosuhteiden, palveluiden ja elinkeinoelaman
edellytyksid. Kuntaliitossopimuksessa sovittiin, etta liitosalueella asemakaavalla
kehitetdan Otanmaked, ja muita alueita kehitetd&n yleiskaavalla. (Kajaanin ja
Vuolijoen kuntaliitossopimus, 2006, 1-3.)
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OQULUJARVI

Kuvio 1: Vuolijoen kunnan alue (Tervonen 2003, 10)

Kajaanissa laadittiin vuonna 2008 "Koko Kajaani 2020 aluerakenne ja toimenpi-
deohjelma”. Ohjelmassa Vuolijoki maaritettiin kyla 1:ksi, jolla on olemassa ole-
via palveluita ja infrastruktuuri kunnossa, ja jonne ohjataan taydennys- ja uudis-
rakentamista. Ohjelmassa todettiin asukasmaaran voivan kasvaa vabhitellen inf-
ran ja palvelurakenteen puitteissa. Vuolijoen asemakaava todettiin tarkistetta-
van ja mahdollisesti laadittavan osayleiskaava. Ohjelman tavoitteena oli my6s
asuinpaikkojen ja tonttitarjonnan monipuolisuus ja maara. Koko Kajaani 2020
aluerakennekartta on esitetty kuviossa 2. (Koko Kajaani 2020 aluerakenne ja

toimenpideohjelma. 2008, 14.)
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KOKO KAJAANI ALUERAKENNE 2020

nnnnn

Vaihtoehtoiset uudet
rakentamisalueet

- uusia asemakaava-alueita

lhevealuetia

B e
kyld 2

— yhteystarpeita

Kuvio 2: Koko Kajaani 2020-aluerakenne kartta (Koko Kajaani 2020 alueraken-

ne ja toimenpideohjelma. 2008, 9)

Kajaanin kaupungin maankayttopoliittisessa ohjelmassa 2014 - 2018 todetaan,
ettd yhdyskuntarakennetta tiivistetaan muuttamalla Vuolijoen kaupunginosas-
sasijaitsevien rakentamattomien tai vajaasti rakennettujen tonttien asemakaava
nykyisen kysynnadn mukaiseksi. Asumisvaihtoehtojen monipuolisuuden vaati-
muksiin todettiin vastattavan laatimalla tarpeen mukaan osayleiskaavoja tai
yleiskaavan muutoksia kylaalueille. (Kajaanin kaupungin maankayttopoliittinen
ohjelma 2014 - 2018, 10.)

2.3 Pohjakartan paivittaminen ja paineviemarin rakentaminen

Kuntaliitostilanteessa liitettéavien kuntien paikkatietoaineistoja yhdistetdan. Tal-
|6in ongelmia voi aiheuttaa paikkatieto- ja koordinaattijarjestelmien erilaisuus tai

eritasoisuus. Etenkin pienempien kuntien paikkatiedot voivat olla vanhentuneita
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ja epatarkkoja. Vuolijoen alueelta ei kaytdnndssa ollut olemassakaan paikkatie-
toaineistoa, joten Kajaaniin kaupunki paatti aloittaa paikkatietohankkeen Vuoli-
joen liitosalueen paikkatietoaineistojen saattamiseksi ajantasaiseksi. Kaupunki
oli paattanyt siirtya kayttamaan EUREF-FIN -koordinaatistoa vuoden 2009 ai-
kana, joten Vuolijoen paikkatietoaineisto tehtiin kansainvéliseen koordinaatisto-
jarjestelmaan pohjautuvaan ETRS-GK27 -koordinaatistoon ja N2000 — korkeus-

jarjestelmaan. (Seppanen 2010, 10.)

Vuolijoen taajaman vanhentununeen jatevedenpuhdistamon toiminta lopetettiin
vuoden 2011 lopussa, ja jatevedet alettiin johtamaan Otanmé&en jatevedenpuh-
distamolle. Syksylla 2012 aloitettiin rakentamaan valtion vesihuoltotyéna siirto-
viemaria Otanmaesta Mainuan kautta Kajaanin Peuraniemen jatevedenpuhdis-
tamolle. Samassa yhteydesséa yhdistettiin Kajaanin ja Otanmé&en vesijohtover-
kostot vesihuollon turvaamiseksi. 37,5 kilometrin pituisen siirtoviemari varrella
on kymmenen jateveden pumppaamoa, ja viemari on koko matkalta paineistet-
tu. Siirtoviemari otettiin kayttdon marraskuussa 2014. Nykyisin Vuolijoen jateve-
det kasitelladn siis noin 40 kilometrin paddssa Kajaanissa, siirtoviemarin reitti
esitetddn kuviossa 3. (Kajaani suunnittelee, rakentaa ja yllapitaa-tiedotuslehti
2012, 6.)
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Kuvio 3: Otanmaéki-Kajaani siirtoviemari ja yhdysvesijohto (Kajaani suunnittelee,

rakentaa ja yllapitaa-tiedotuslehti 2012, 6)

2.4 Kaavoitustilanne
2.4.1 Maakuntakaava

Kainuun maakuntakaavassa 2020 Vuolijoki on luokiteltu taajaman alakeskuk-
seksi (a). Kohdemerkinnalla osoitetaan taajamien téarkeitd alakeskuksia, jotka
ovat muodostuneet taajamien kaltaisiksi asumisen, palveluiden, teollisuuden
ym. tyOpaikka-alueeksi. Niiden suunnittelussa on pyrittdva turvaamaan alakes-
kuksen asema sovittamalla yhteen asumisen, pienyritystoiminnan tai muun elin-
keinotoiminnan tarpeet. Suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota alueen viihtyi-
syyteen, uudisrakentamisen sopeuttamiseen rakennettuun ymparistoon, kevyen
likenteen toimintamahdollisuuksiin ja liikenneturvallisuuteen. Uudisrakentami-
nen on pyrittava sijoittamaan siten, ettd se sijoittuu palvelujen kannalta edulli-

sesti olevan asutuksen seka tie- ja tietoliikenneyhteyksien laheisyyteen. (Kai-
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nuun maakuntakaava 2020, Maakuntakaavamerkinnat ja — maaraykset. 2009,
15-16.)

Kakisaan

—

i 1%:1;&;:'10(@

' ‘|— Otanm.éiki

Kuvio 4. Ote Kainuun maakuntakaavasta 2020 (Kajaanin kaupunki, Webmap
2015)

2.4.2  Oulujarven rantayleiskaava

Oulujarven rantaosayleiskaava, joka on hyvéksytty vuonna 2005, kasittaa enti-
sen Vuolijoen kunnan alueella kaikki Oulujarveen rajoittuvat ranta-alueet. Kaa-
vaan sisédltyy noin 200 metria levean rantavyohykkeen liséaksi saaret. (Kaa-
vaselostus, Oulujarven rantayleiskaavan loppuun saattaminen, 2005.) Valitus-
ten kasittelyn jalkeen kaava sai lainvoiman Oulun hallinto-oikeudessa vuonna
2011.

2.4.3 Asemakaava

Vuolijoen kunnanvaltuusto hyvaksyi Vuolijoen osayleiskaavan vuonna 1983,

mutta sitéa ei ole vahvistettu laéninhallituksessa. Yleiskaava toimi siis ohjeellise-
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na asiakirjana, jolla ei ollut oikeusvaikutuksia. Vuolijoen alkuperainen rakennus-
kaava on vuodelta 1966, jonka jalkeen alueelle on tehty lukuisia rakennuskaa-
vamuutoksia. Vuolijoen kunnan liityttya Kajaanin kaupunkiin muutettiin litosalu-
een asemakaavoitetut alueet Kajaanin kaupunginosiksi 22 Otanmaki ja 23 Vuo-

lijoki.

Kuvio 5: Vuolijoen kumottu asemakaava-alue (Seppanen, Korhonen 2013, 26)

Asemakaavojen muu siséltoé sailyi ennallaan. Katunimisté muutettiin siten, ettei
osoitejarjestelmaan jaanyt samoja kadun nimia. Kuntaliitossopimuksen mukaan
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Kajaanin kaupungin rakennusjarjestys, joka sisaltéa asemakaavoitetun alueen

yleismaarayksia, tuli voimaan myds Vuolijoella. (Seppanen, Korhonen 2013, 3.)

Kajaanin kaupungin maankayttdpoliittisessa ohjelmassa 2010-2013 todettiin,
ettd Vuolijoen ja Otanmaen kaupunginosissa asemakaava muutetaan teknisesti
samantasoisiksi muiden Kajaanin asemakaavojen kanssa (Kajaanin kaupungin
maankayttopoliittinen ohjelma 2010-2013, 14). Sen hetkisen asemakaavan
kumoaminen ja asemakaavan muutos tuli vireille lokakuussa 2012. Asemakaa-
van kumoamisen tavoitteena oli poistaa asemakaavaa maa- ja metsatalousalu-
eelta, jolloin uudisrakentaminen sek& olemassa olevien rakennusten peruskor-

jaaminen ja laajentaminen on helpompaa (kuvio 5).

Asemakaavan muutoksella haluttin myds muuttaa kaavamerkinnat vastaamaan
maanomistusoloja, seka suojella arvokkaita rakennuskohteita. Muutoksessa
tarkistettiin toteutumattomien alueiden kayttotarkoituksia, ja nykyaikaistettiin
vanhentuneet kaavamerkinnat ja — maaraykset. (Seppanen, Korhonen 2013, 8.)
Vanha Vuolijoen taajaman asemakaava-alue oli pinta-alaltaan 189 hehtaaria,
uuden asemakaava-alueen ala on 67 hehtaaria. Asemakaavasta poistettiin siis
122 hehtaaria eli noin 65 % tarpeettomana asemakaava-alueena. Kajaanin
kaupungin rakennusjarjestyksessa 2015 kumottu asemakaava-alue on maaritet-
ty suunnittelutarvealueeksi. Vuolijoen taajama-alueelle rajoitettu asemakaava

sai lainvoiman elokuussa 2015 (kuvio 6).
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Kuvio 6: Vuolijoen nykyinen asemakaava-alue (Kajaanin kaupunki, Webmap
2015)
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3 OPINNAYTETYON SUUNNITTELUALUE

Kylayleiskaavatutkimustyon suunnittelualue rajattiin  sattumanvaraisesti siten,
ettd mukaan otettiin Vuolijoen taajaman lahialueet, Vuolijoen varsi Oulujarvelle
saakka seka jonkin verran Oulujarven ranta-aluetta. Suunnittelualueesta rajattiin
pois Vuolijoen taajaman asemakaava-alue. Pinta-alaa suunnittelualueella on
noin 6,5 nelidkilometria. Vuolijoen rantaviivaa suunnittelualueella on noin 13

kilometria ja Oulujarven rantaviivaa 700 metrid (kuvio 7).

Lt Er . 4 N
sjaanin kaupunk: | ¢ — ’ - ./ b R RN e PN, | AN

Kuvio 7: Suunnittelualueen kartta (Kajaanin kaupunki, Webmap 2015)



Suunnittelualueella on Oulujarven rantayleiskaavaa noin 1,5 kilometrin matkalla.
Talla alueella tarkastellaan, olisiko kaavaan tarpeellista tehdd muutoksia (kuvio
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Webmap 2015)

Suunnittelualueella asuu noin 450 asukasta. Asukkaat asuvat enimmakseen
asemakaava-alueella, joka on rajattu pois suunnittelualueesta. Alueen asukas-
luku on vahentynyt hiljalleen. Tulevaisuudessa asukasmaaran kehitys pysynee
edelleen negatiivisena. Kainuun Liitossa tehtiin tyota varten asukasmaaran ke-
hitystd kuvaava karttasarja vuoden 2005 lopusta vuoden 2013 loppuun, josta
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nakee asukasmaaran kehityksen Vuolijoen taajamassa ja sen ymparistossa

(kuvio 9).
Vaestdin masdra ja sijoittuminen Vuolijoen tarkastelualueella 31.12.2005
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Kuvio 9: Vaestbn muutos suunnittelualueella vuosina 2005-2013 (Juntunen

2015)
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Videstdn maéri ja sijoittuminen Vuolijoen tarkastelualueella 31.12.2005 ja 31.12.2013

Ikdluokka
Vuosi 0-6 7-14 15-17 18-29 30-49 50-64 65-74 75- Vdeston madrd yhteensd
2005 33 53 18 46 118 131 53 99 551
2013 16 38 15 36 91 126 66 97 485

Lihde: ©@YKR/SYKE ja TK 2015
HUOM! Vaestotiedot eivat sisalla koordinaatittomia tietoja.

Kainuun liitto 2015.

Kuvio 10: Vaeston maara suunnittelualueella (Juntunen 2015)

3.1 Asukkaiden tiedottaminen ja vuorovaikutus

Vuolijokelaisia tiedotettiin opinnadytetyosta usealla eri tavalla. Asukkaille ja
maanomistajille lahetettiin 181 kutsukirjetta yleisotilaisuuteen. Kutsu sisélsi tie-
dotteen, jossa kerrottiin opinnaytetyon lahtékohtia ja tavoitteita (lite 1). Kirjees-
sa oli mukana myods kyselykaavake (lite 2). Kutsu yleisdtilaisuuteen julkaistiin
Vuolijoki-lehdessé 28.5.2015 ja Koti-Kajaani-lehdessa 30.5.2015 (liite 3).

Yleisotilaisuus jarjestettiin Vuolijoen koulun Vuolijoki-salissa 4.6.2015. Paikalle
saapui 14 henkiléa. Tilaisuuden aluksi Kajaanin kaupungin tekninen johtaja Ti-
mo Soininen kertoi taustoja kuinka tyd on tullut ajankohtaiseksi, ja millaisia ta-
voitteita Kaupungilla on opinnaytetyén suhteen. Tilaisuudessa kaytiin lapi kaa-
voituksessa vastaan tulevia termeja ja kasitteitd. Tyon tavoitteet, kaytdnnon to-
teutus ja aikataulu esitettiin yksityiskohtaisemmin. Yleis6 oli aktiivisesti mukana,
esitti kysymyksia ja kommentteja. Paikallislehden toimittaja oli paikalla ja Kirjoitti

tilaisuudesta lehtiartikkelin (liite 4).

3.2 Asukaskyselyn tuloksia

Kysely maanomistajille ja asukkaille lahetettiin yleisotilaisuuskutsun mukana.
Kyselykaavakkeita lahetettiin 181 kappaletta. Kyselyyn vastasi 23 henkil6a, jo-
ten vastausprosentti oli vaatimattomat 13 %. Vastanneista 65 % oli miehia, 35

% naisia. Osallistumisaktiivisuudesta voisi paatella, etta osallistumista maan-
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kayton suunnitteluun ei koeta kovin tarkeaksi vaikutusmahdollisuudeksi. Ihmi-
set, joilla on omistuksessaan maata suunnittelualueella, vastasivat kyselyyn
aktiivisimmin. Suunnittelualueen maanomistajia maankayttbasiat nayttavat siis
kiinnostavan. Vastanneista yksitoista henkil6ad asui Vuolijoella, loput kaksitoista
henkildd ympéri Suomea. Kuudella vastanneesta ulkopaikkakuntalaisesta oli
kesaasunto Vuolijoella. Ainoastaan yksi vastanneista ulkopaikkakuntalaisista

ilmoitti olevansa kiinnostunut muuttamaan Vuolijoelle pysyvasti.

Kyselyyn vastanneista maanomistajasta seitseman henkil6& ilmoitti, etta hanella
olisi maillaan hyvé/hyvia rakennuspaikkoja. Kahdella vastaajalla oli hyva raken-
nuspaikka suunnittelualueen ulkopuolella. Kaikkiaan siis yhdeksén vastaajaa
ilmoitti omistavansa hyvia rakennuspaikkoja, ja olisi mahdollisesti halukas
myymaan maitaan tonteiksi, mikéli hanen mailleen suunniteltaisiin rakennus-
paikkoja. Naistd vastaajista kolmella oli suunnitteilla uudisrakennus maalleen
lahivuosina. Kukaan vastanneista maanomistajista ei ollut halunnut alueitaan
yhteiskayttdalueiksi. Mielipide sopivasta tontin koosta vaihteli 3000 nelidmetrista
10 000 nelibmetriin. Vastaajista suurimman osan mielesta sopiva tonttikoko olisi

noin 5000 nelidmetria.

Suunnittelualueen vahvuuksina ja parhaana ominaisuuksina asuinymparistoksi
vastaajat pitivat Oulujarven ja jokivarren maisemia, luonnonlaheisyytta ja rau-
hallisuutta, taajamassa sijaitsevien peruspalvelujen laheisyytta, kunnallistekniik-
kaa, kalastus- ja metsastysmahdollisuuksia seka mahdollisuutta kulkea t6ihin
julkisella kulkuneuvolla. Erityisen kauniina ja arvokkaina alueina tai kohteina
vastaajat pitivat Vuolijokisuuta, kirkkoa ja sen ymparist6d, Riihipihan aluetta,
Tupalan koskea sekd hieman suunnittelualueen ulkopuolella olevaa Hietanie-
me&, jossa on uimaranta, laavu, nuotiopaikka ja sieltd avautuvaa huikeaa na-

kymaa Oulujarvelle Suomen suurimmalle sisavesiselalle, Arjanselalle.

Tarkeimpind Vuolijoen taajamassa sdilytettavina palveluina vastaajat pitivat
koulua ja paivakotia, ruokakauppaa, apteekkia, terveyskeskusta, polttoaineen
jakelupistettéa ja pankkia/automaattia. Julkisen liikenteen kulkemista Kajaanin

keskustaan toivottiin tihennettavan. Tarkeimpia virkistykseen liittyvia palveluja
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vastattiin olevan venesatama seka hiihtoladut ja moottorikelkkareitit. Metsastys-
ja kalastusmahdollisuuksien laheisyys oli monille tarke&da. Vastauksissa toivot-
tiin yleistéa uimarantaa joen varrelle lahelle keskustaa, koska Hietaniemen uima-

rannalle on usean kilometrin matka.

Suunnittelualueen kehittamisehdotuksena mainittiin  useassa vastauksessa
Vuolijokisuun rantojen ruoppaus. Jokisuuhun on kertynyt aikojen saatossa elo-
perdista ainesta todennakoisesti metsaojituksista ja jateveden puhdistamon
paastoista johtuen. Ennen jokisuun rannat olivat hiekkaa, nykydan rannat kas-
vavat heinda, kaislaa ja vesakkoa. Oulujarven vydryneen rantaviivan kunnos-
tusta toivottiin myds. Vuolijokivarteen toivottiin ulkoilureittia ja yleistd nuotiopaik-

kaa, jossa olisi laavu tai kota.
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4 KYLAYLEISKAAVOITUS JA SEN SOVELLETTAVUUS

4.1 MRL 44 § soveltaminen kylakaavoitussaannostossa

Kaavoitus tarjoaa keinoja maaseudun asuin rakentamisen ohjaamiseen ole-
massa oleviin kylakeskuksiin. Kylien uudet rakennuspaikat vahentavat painetta
rakentaa nykyisten asutuskeskusten ulkopuolelle. Tama puolestaan tukee jo
olemassa olevien palveluiden ja infrastruktuurin séailymisté ja yllapitoa. Maaseu-
dun kaavoituksen tavoitteena on myods elinkeinojen tukeminen seka erilaisten
ympariston arvojen vaaliminen ja ymparistohaittojen ehkaiseminen. (Jarva, Rii-
pinen 2012, 10.)

Maankaytto- ja rakennuslaki astui voimaan vuoden 2000 alusta. Maaseudun
maankayton suunnitteluun ja rakentamiseen tuli samalla merkittavia uudistuk-
sia. Kaavajarjestelm&ad yksinkertaistettiin, yleiskaavoitusta alettiin hyodynta-
maan rakennuslupien myodntamisessé ja entiset taaja-asutusalueet korvattiin
suunnittelutarvealueilla. Asema-, rakennus- ja rantakaavat yhdistettiin yhdeksi
kaavaksi, asemakaavaksi. Vuoden 2009 alussa voimaan tullut lain muutos laa-
jensi yleiskaavan kayttdd rakennusluvan perusteena kylaalueille, joilla paine
rakentamiseen ei ole merkittavaa. (Jarva, Riipinen 2012, 18-19.)

Yleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena tai oikeusvaikutuksettomana. Suoraan
rakentamista ohjaavan yleiskaavan (MRL 44 § tai MRL 72 8) on oltava aina oi-
keusvaikutteinen. Maankaytto- ja rakennuslain 44 § 2 momentin mukaan yleis-
kaavassa voidaan erityisesti maarata, ettd kaavaa tai sen osaa voidaan kayttaa
rakennusluvan myontamisen perusteena. Rakennusluvan erityiset edellytykset
on talloin selvitetty yleiskaavassa, eikd erillistd suunnittelutarveratkaisua tai
asemakaavaa endaa tarvita. (Jarva, Riipinen 2012, 30, 58.)

MRL 448 Yleiskaavan kayttd rakennusluvan perusteena on kirjattu lakiin seu-
raavasti:
Yleiskaavan kaytosta rakennusluvan perusteena ranta-alueella sdadetaan
72 8:ssd. Rakennuslupa enintddn kaksiasuntoisen asuinrakennuksen ra-
kentamiseen voidaan 137 8:n 1 momentin estAmattd myontaa, jos oikeus-
vaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maaratty kaavan tai sen osan
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kayttamisesta rakennusluvan myontadmisen perusteena. Maarays voi kos-
kea vain kylaaluetta, johon ei kohdistu merkittavid rakentamispaineita.
Edellytyksena on lisaksi, etta yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja
muuta maankayttoa kyseisella alueella. Yleiskaavan méaarays sen kaytta-
misesta rakennusluvan myodntamisen perusteena on voimassa enintdan
10 vuotta kerrallaan.” (Jaaskelainen & Syrjanen 2014, 345.)

Olennaisia asioita rakennusluvan myodntadmiseen yleiskaavan perusteella on
siis, etta kylaan ei kohdistu merkittavaa rakentamisen painetta, lupa myoénne-
taan vain enintdan kaksi asuntoiselle rakennukselle, kaavassa on oltava erityi-
nen maarays kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myoéntamisen
perusteena, kaavan tulee ohjata riittAvasti kyseisen alueen rakentamista ja
muuta maankayttoa ja ettd maarays voi olla voimassa enintdan 10 vuotta. (Jar-
va, Riipinen 2012, 58.)

Suoraan rakennuslupaan oikeuttavan yleiskaavan tulee MRL 44 §:n mukaan
ohjata riittavasti rakentamista ja muuta maankayttéa alueella. Suunnitellun ra-
kentamisen méaara, tehokkuus ja sijoittuminen seké ymparistdolosuhteet vaikut-
tavat riittdvan ohjausvaikutuksen arviointiin. Uudet rakennuspaikat osoitetaan
kaavassa kiinteistokohtaisesti, ja rakentamisen pitda olla maaréaltaan, laadul-
taan ja mittakaavaltaan aikaisemman kylaasutuksen tyyppista. (Jarva, Riipinen
2012, 62.)

Yleiskaavan ohjausvaikutuksen riittavyyttd on arvioitava myods ympariston muu-
tosherkkyyden nakodkulmasta. Erityisen arvokkaat luonto- tai maisemakohteet
vaativat tarkempaa rakentamisen ohjausta kuin muut alueet. Jos kylayleiskaava
ohjaa arvokkailla luonto- tai maisemakohteilla rakentamista niin, etta ymparistén
ja maiseman arvot voivat sailyd, voidaan suoraan rakennuslupaan oikeuttavaa
maaraysta kayttad. Edellytyksena silloinkin on, ettd muut saanndksen sovelta-
misen vaatimukset tayttyvat. (Jarva, Riipinen 2012, 62.)

Yleiskaavan perusteella pitaéa pystya arvioimaan myos MRL 137 8:n mukaisten
suunnittelutarveratkaisun edellytysten tayttyminen. Osayleiskaavan, selvitysten
ja vaikutusten arvioinnin perusteella on pystyttava toteamaan, etta kaavan mu-

kainen rakentaminen ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitysta, on maisemalli-
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selta kannalta sopivaa, eikd vaikeuta erityisten luonnon- ja kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista. Rakentaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle eikd se saa vaikeuttaa virkistystarpeiden

turvaamista. (Jarva, Riipinen 2012, 62.)

4.2 MRL 728 suunnittelutarve ranta-alueella

Saanndsten mukaan rannoille ei saa rakentaa ilman asemakaavaa tai rakenta-
mien ohjaamiseen tarkoitettua yleiskaavaa. Mikéli kaavaa ei ole laadittu, tarvi-
taan rakentamiseen ELY-keskuksen poikkeamislupa. Liséksi rantarakentami-
sessa on otettava huomioon maanomistajien tasapuolinen kohtelu. MRL
728:ssa sanotaan:

"Meren tai vesistdn ranta-alueeseen kuuluvalle rantavydhykkeelle ei saa
rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan kaytta-
misestéa rakennusluvan myontadmisen perusteena.

Mitd 1 momentissa sdadetddn, koskee myds ranta-aluetta, jolla rakenta-
misen ja muun kayton suunnitteleminen paaasiassa rantaan tukeutuvan
loma-asutuksen jarjestamiseksi on tarpeen alueella odotettavissa olevan
rakentamisen vuoksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetaan, ei koske:

1) maa- ja metsatalouden tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeellista
rakentamista;

2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan tarpeisiin tapahtuvaa rakentamis-
ta;

3) merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista,;

4) olemassa olevan asuinrakennuksen kanssa samaan pihapiiriin kuulu-
van talousrakennuksen rakentamista; eik&

5) olemassa olevan asuinrakennuksen korjaamista tai vahaista laajenta-
mista.

Kunta voi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta kuultuaan osoittaa ra-
kennusjarjestyksessa alueet, joilla 1 momentissa s&adetty rajoitus ei ole
voimassa sen johdosta, ettei alueella ole sen sijainnin vuoksi odotettavissa
suunnittelua edellyttavaa rakentamista eika alueella ole erityisid luonnon-
ja maisema-arvoja tai virkistyskayton tarpeita. Tallainen rakennusjarjestyk-
sen maarays voi olla voimassa enintdan kuusi vuotta kerrallaan, kuitenkin
enintaan niin kauan kuin maarayksen perusteena olleissa olosuhteissa ei
ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joiden vuoksi edellytyksia maaraykselle
ei enaa ole. (1589/2009)

Poikkeuksen myontadmisesta 1 ja 2 momentin rajoituksesta saadetaan 23
luvussa. Mitd 1 momentissa saadetdan, ei koske ennen 1 paivaa tammi-
kuuta 1997 olemassa olleeseen asuinrakennukseen tai maatilaan liittyvan
saunarakennuksen rakentamista. Jos hakemus 1 momentin rajoituksesta
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poikkeamiseen koskee aluetta, jonka omistusoikeus on siirtynyt hakijalle
ennen 10 paivaa toukokuuta 1996 ja jota koskevan kaavan laatimista ei
ole kohtuullisessa ajassa pantu vireille maanomistajasta rippumattomasta
syystd, lupaa ei ilman painavaa syyta saa evéta, jos rakennus tulee haki-
jan henkilokohtaiseen kayttoon ja kunta puoltaa hakemusta eiké rakenta-
minen vaaranna luonnon tai maiseman arvoja. Mita tassd momentissa
saadetdan, ei kuitenkaan koske aluetta, jonka kohdalla on 2 momentin
mukainen suunnittelutarve.” (Jaaskelainen & Syrjanen 2014, 515.)

Kaytettaessa MRL 448 kylakaavasaannostbd, se ei poista tarvetta tarkastella
ranta-alueita ja rantavyohykettd MRL 728 saannoksilla. Ranta-alueilla 72.18
mahdollistaa rantayleiskaavan kayttamisen suoraan rakennuslupaan oikeutta-
vana kaavana, jos kaavassa on tiettyjen aluevarausten osalta niin maaratty.
MRL 10 lukuun sijoitetuilla ranta-alueiden erityissaannoksilla on tarkoitettu 1&-
hinn& loma-asuntorakentamista tai sen lisdksi kohtuullisessa maarin omakotira-
kentamista, johon yleiskaava on antanut riittdvan pohjan rakennuspaikkojen
lukumaaran ja enimmaisrakennusoikeuden puitteissa (Jaaskeléainen & Syrjanen
2014, 345.)

4.3 Kylayleiskaavasaanndston sovellettavuus Vuolijoella

Vuolijoki on maaseututaajama, jonka vaesttkehitys on laskeva. Olemassa ole-
via palveluita ovat kauppa, koulu, paivakoti, terveyskeskus, apteekki, polttoai-
neen jakelupiste, kirkko, hautausmaa ja hautaustoimisto sekd muutaman tunnin
viilkossa avoinna oleva pankkikonttori. Taajamassa on toimiva kunnallistekniik-
ka. Kylan ydinalueella on voimassaoleva asemaakaava. Asemakaava-aluetta
on supistettu kaavamuutoksella, koska alueelle ei ole ollut rakennuspainetta.
Vuolijoen taajaman ymparistéoén on rakennettu asuinrakennus viimeksi vuonna
2003. Parhaillaan on rakenteilla talviasuttava loma-asunto Jokisuulle. Taaja-
man keskusta sijaitsee lahimmillaan noin 500 m:n etéisyydella Vuolijoen ran-
nasta. Joen rannat ovat lahes rakentamattomia. Kaavoittamalla uusia raken-
nuspaikkoja taajaman laheisyyteen vahennettaisiin painetta rakentaa ohjaamat-
tomasti kylan ulkopuolelle. Taajaman ymparistdssa on houkuttelevia, kayttdmat-
tobmid maa-alueita, joista voitaisiin kaavoittaa houkuttelevia omarantaisia oma-
kotitontteja luontoarvoja rikkomatta. Kyselytutkimuksen mukaan maanomistajilla
olisi myds halukkuutta myyda maata rakennuspaikoiksi.
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Opinnaytetyon suunnittelualue vaikuttaisi soveltuvan kylayleiskaavan laatimi-
seen hyvin. Saanndstdssa on useita seikkoja, jotka puoltaisivat kylayleiskaavan
laatimista. Kylélle ei ole rakennuspainetta. Alueella olisi rakennuspaikoiksi so-
veltuvia maa-alueita, kaavalla voitaisiin eheyttad kylarakennetta ja uusia raken-
nuksia olisi liitettdvissa olemassa olevaan kunnallistekniikkaan. Kaavan maltilli-
sella mitoituksella luonnonarvot séilyisivat ja alueelle voitaisiin suunnitella yhtei-
sia alueita. Suunnittelualueelle olisi mahdollista osoittaa noin 10-15 uutta ra-
kennuspaikkaa rakentamiseen soveltuville maille. Omarantaisille tonteille olisi
todennakoisesti kysyntada, ja uudet asukkaat mahdollistaisivat olemassa olevien

palvelujen sailymisen tulevaisuudessa.

On myds seikkoja, joiden perusteella kylayleiskaavasdannosto ei olisi sovellet-
tavissa suunnittelualueella. Voitaisiinko maakuntakaavassa taajaman alakes-
kukseksi luokiteltuun taajamaan soveltaa saanndstoa? Tulkittaisiinko suunnitte-
lualue asemakaava-alueen lievealueeksi vai onko tarpeettoman asemakaava-
alueen kumoaminen muuttanut tilannetta. Ranta-alueeseen kuuluvalle ranta-
vyOhykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista oike-
usvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen
osan kayttamisesta rakennusluvan myontadmisen perusteena, MRL 44 §:8& ei

VOi suoraan soveltaa rantojen suunnittelussa.
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5 ELY:N NAKEMYS SAANNOSTEN SOVELTUMISESTA VUOLIJOELLE

5.1 ELY-keskuksen rooli alueiden suunnittelussa

Maankaytto- ja rakennuslain 18 8:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten (ELY-keskus) tehtdvana on edistaa ja ohjata kunnan alueiden kaytén
suunnittelua ja rakennustoimen jarjestamista. Ne valvovat erityisesti, etta kaa-
voituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kaytdssa otetaan huomioon
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, muut alueiden kayttéa ja rakentamista
koskevat tavoitteet seka kaavoitusasioiden ja rakennustoimen hoitoa koskevat
saannokset. Luonteeltaan tdméa valvontatehtava on kuntien kaavoitus- ja raken-

nustoimen hoitoon kohdistuvaa laillisuusvalvontaa. (Haapanala, A. 2013, 10).

Kainuun ELY-keskusta tiedotettiin alkaneesta opinnaytetydsta. Sovittiin palaveri
jossa tyota kaytiin lapi ELY-keskuksen nékdkulmasta. Palaverissa selvisi, etta
Kainuun ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kylayleiskaavoitussddnnoston
soveltamisessa Vuolijoen taajaman ymparistossa ei olisi ehkda mahdollista.
Useampi tulkinta lakipykalista oli ristiriidassa kylakaavoitussaannoksiin nahden
(lite 5). Tama palaveri muutti opinnaytetyon tekemisen painopistettd. Tyon al-
kuperaisena tavoitteena oli laatia kylakaavoitussdannoksiin perustuva maan-
kayttdsuunnitelmaluonnos. Kun kavi ilmeiseksi, ettei luonnosta saisi tehtya
saanndsten mukaisesti, jatettiin yksityiskohtaisempi luonnoksen tekeminen tois-
arvoiseksi seikaksi, ja ty0ossa paatettiin keskittya enemmankin niihin ongelmiin,
joita kylakaavoitussaannosto pitaa sisallaan.

5.2 Maakuntakaavan ohjaavuus ja asemakaavan lievealue

Jo yksistadn maakuntakaava voi aiheuttaa sen, etta kylayleiskaavoitussaan-
noksia ei voi soveltaa tietyilla alueilla. Ongelmana on maakuntakaavan ohjaa-
vuus yleiskaavaan néhden. Vuolijoki on luokiteltu taajaman alakeskukseksi (a),
eli siella ei voi soveltaa kylayleiskaavasaannoksia. Sadannoksia on tarkoitettu

kaytettavaksi maakuntakaavan at-luokitelluissa kylissa. Maakuntakaava ei siis
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suoraan tue kylayleiskaavasdaannosten kayttamista Vuolijoen taajaman ympaéris-
tossa.

Vuolijoen kirkonkyld on taajama jossa on asemakaava, ja lain lahtokohta sita
laadittaessa on ollut, ettei kylayleiskaavaa kayteta taajaman lievealueilla. Laki-
pykalan siséltd on tiukka, sita ei sovelleta lievealueilla. Laki sama kaikkialla, se
ei huomioi alueiden erilaisuutta. Se tosiasia, ettéa Vuolijoelta on kumottu hiljat-
tain asemakaavaa, ei poista asemakaavatarpeen tarkastelua. On olemassa oi-
keustapaus (KHO:2014:2), jossa on todettu, etta vaikka vaestokehitys on nega-
tiivista ja rakennuspaine vahaista, niin taajaman lievealueella se ei poista ase-

makaavatarpeen tarkastelua.

5.3 Rantarakentaminen ja selvitykset

MRL 728 mukaan vesistdon ranta-alueelle ei saa rakentaa rakennusta ilman
asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti
maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myontamisen
perusteena. Sama koskee my0s ranta-aluetta, jolla rakentamisen ja muun kay-
tobn suunnitteleminen on tarpeen p&dasiassa loma-asutuksen rakentamisen
vuoksi. Ranta-alueelle ei siis voi myontda suoraan rakennuslupaa MRL 448
mukaan vaan rantoja tarkastellaan MRL 728 mukaisesti. Tausta tarkistetaan
MRL 448 mukaisesti.

Vuolijokisuussa olevaa Oulujarven rantayleiskaavaa ei ole syyta lahtea avaa-
maan kevyin perustein, koska se on kaavaa laadittaessa tutkittu tietyilla mitoi-
tusperusteilla tarkasti. Se on lisdksi kaynyt valituskierroksen KHO:ssa joten
avaaminen kyseenalaista. Vuolijoelle tehdyilla maastokaynneilla oli todettu jo
ennen palaveria, ettd rantaosayleiskaava-alueeseen ei ole syyta lahted teke-
maan muutoksia. Kaavassa on huomioitu mahdolliset rakennuspaikat. Kaavan
aukaisemisella ei saavutettaisi mitaan hyotya. Taman vuoksi rantayleiskaava-

alue rajattiin pois suunnittelualueesta.



31

Kyldkaavassa on otettava huomioon yleiskaavan sisaltovaatimukset (MRL 398),
joita ovat esimerkiksi yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologi-
nen kestavyys, olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikayttd, ymparis-
tohaittojen vahentaminen, rakennetun ymparistdn, maiseman ja luonnonarvojen
vaaliminen ja virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys. Maankayttdsuunni-

telmaa ei pysty tekemaan ennen kuin selvitykset on tehty.

Vuolijoen taajaman asemakaava-alueen muutosta varten tehtiin luontoselvitys
taajama-alueelle. Mikali alettaisiin laatimaan kylayleiskaavaa taajaman ymparis-
toon, pitaisi alueelle tehda lisda selvityksia. Téallaisia olisivat ainakin selvitykset

luontoon ja maisemaan, liikenteeseen ja kylan yhdyskuntarakenteeseen.

5.4 Kylayleiskaavoitus ja vaestdbennuste

Valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteiden erityistavoitteissa rakennuslupaan
oikeuttaan kylayleiskaavan lahtokohtana on oltava perusteltu vaestonkehitysar-
vioon. Kehitysarvio olisi tehtava, ettei kaavaan tulisi ylimitoitusta. Vuolijoen ta-
pauksessa vaestOkehitys lienee tulevaisuudessakin negatiivista. Ainoa asia,
joka voisi kdantaa Vuolijoen taajaman muuttovoittoiseksi, olisivat uudet tyopai-
kat. Sellainen voisi olla mahdollista, mikali Otanméaen kaivos avattaisiin uudel-
leen. Mutta rakentaisiko ihmiset siindkin tapauksessa talonsa Kajaanin keskus-
tan tuntumaan, jossa kiinteistdjen arvo sailynee tulevaisuudessakin Vuolijokea

paremmin?
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6 MRL 44 § SOVELTAMISEN ONGELMIA JA PARANNUSEHDOTUKSIA

Tutkimustydn aikana on kuultu monesta eri suusta, etta kylayleiskaavasdannos-
td6 ajatukseltaan hyva, mutta ep&donnistunut tyokalu. Siella missa sita tarvittai-
siin, niin se ei toimi, ja siella missa se toimisi, niin sita ei tarvita. On olemassa
oikeustapauksia, jossa laadittu kylayleiskaava on kumottu eri oikeusasteissa.
Syita tahan lienee niin monia kuin on tapauksia, koska jokainen kyla on kuiten-
kin oma "yksilonsa”, mutta oikeustapauksissa on yhtalaisyyksiakin. Joitakin oi-
keustapauksia nousee esille ennakkotapauksina eri lahteita tutkittaessa. Erdat
merkittavat kasitteet, joita ei ole maaritelty tasmallisesti laissa, ovat myds omi-
aan aiheuttamaan tulkinnanvaraisuutta. Maankaytto- ja rakennuslakia uudistet-

taessa olisi myds tarkennettava kaavoituskaytantdja kuntaliitosalueilla.

6.1 Maakuntakaava ja sen paivittaminen

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytosta maakunnassa.
Siina esitetaan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seké osoite-
taan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaava oh-
jaa kuntien kaavoitusta ja viranomaisten muuta alueiden kayttoa koskevaa
suunnittelua. MRL 28 8:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on otettava
huomioon valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet ja kiinnitettdva huomiota
maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. (Ymparistéhallinnon yhteinen

verkkopalvelu 2015, Maakuntakaavoitus.)

Vuolijoen ja Kajaanin kuntaliitos tapahtui vuoden 2007 alussa. Kainuun maa-
kuntakaava 2020 hyvaksyttiin Kainuun maakuntavaltuustossa 5.7.2007 ja vah-
vistettiin valtioneuvostossa 29.4.2009. Taman vuoksi nykydédn voimassa ole-
vassa Kainuun maakuntakaavassa ei ole otettu huomioon Vuolijoen liittymista
Kajaanin kaupunkiin. Kuntaliitosta ja sen vaikutuksia ei ennakoitu kaavaa laadit-
taessa. (Heikkinen 2015.)
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Kuntaliitosten yhteydessa hallinnon ja palveluiden paallekkaisyyksia karsitaan.
Tassé saneerauksessa, yleensa kaytannossa liitoskunta, joka on yleensa se
pienempi ja heikompi, alkaa palveluiden karsimisen seurauksena naivettymaan
entisestaan. Entisesta kunnan keskustaajamasta tuleekin kyla uuteen suurem-
paan kuntaan. Kuntaliitosten yhteydessa pitéaisikin tarkastella voimassa olevaa
maakuntakaavaa ja paivittda sita tarvittaessa. Kyla maaritellaan hallituksen esi-
tyksen MRL 44 § yksityiskohtaisissa perusteluissa seuraavasti:

"Kylalla tarkoitetaan tassa useista rakennuksista koostuvaa kylamaista
maaseudun taajamaa. Kylat ovat eri puolella Suomea erilaisia, minka
vuoksi kylaalueen laajuus ratkaistaankin kunkin yleiskaavan yhteydessa
erikseen ja osoitetaan ne kaavaan sisaltyvat alueet, joita maarays koskee.
Kylalla ei kuitenkaan tarkoiteta kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995)
saadettya rekisterikylad.” (HE 102/2008 vp 2008, 12-13.)

Kylayleiskaavasdannostd on tarkoitettu sovellettavaksi lahinnd maakuntakaa-

vassa at-merkinnalla merkityissa kylissa. Tassakin asiassa MRL:&& joudutaan

tulkitsemaan. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa sanotaan:
"Kylaalueita, joihin em. koskeva maarays soveltuisi, on mahdollista myo6s
osoittaa esimerkiksi maakuntakaavassa tai strategisessa yleiskaavassa”.
(HE 102/2008 vp 2008, 13.)

Lakia laadittaessa hallituksen esitys oli hyva, mutta sen toteutus ja tulkinta vi-

ranomaisohjauksessa ei ole noudattanut hallituksen tahtoa (Pohjois-Savon liitto

2014, 2).

Maakuntakaavan paivittdmiselld kuntaliitoksen yhteydessa voitaisiin ehka valt-
taa sellaista kaavahierargista ongelmaa, jollaiseen térméataan Vuolijoella. Olles-
saan itsendisen kunnan keskustaajama Vuolijoki varmasti olikin maakuntakaa-
vassa a-merkinnan vaativa taajaman alakeskus, mutta kuntaliitoksen jalkeen
tilanne muuttui. Kuntaliitosalueille on muodostunut ns. palvelukylid eli kuntauu-
distuksissa suurkunnan reuna-alueille jdava kylia, jossa kuitenkin on joitain pal-
veluja. Mikali maakuntakaava olisi paivitetty kuntaliitoksen jalkeen, Vuolijoki olisi
ehka luokiteltu siina kyléaksi. Kylayleiskaavasadnnodsten soveltaminen olisi ollut
mahdollista ja kaavatasojen ohjaavuus toteutuisi. Maakuntakaava olisi siis paivi-
tettava kuntaliitoksen yhteydessa. Talloin tulisi myos tarkastella, muuttuuko lii-

toskunnan kylien ja taajamien luonne liitoksen yhteydessa.
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Maakuntakaavaa voi paivittaa tekemalla osa-alue maakuntakaavan. Kuntaliitos-
tapauksessa téllaisen voisi tehda liitoskunnan alueelle. Lyhimmillaan paivittami-
sen tekeminen kestaa noin pari vuotta, mutta jos tarkastelua joutuu tekemaan

enemman, aikaakin menee pidempaan. (Heikkinen 2015.)

6.2 Lievealue ja sen tulkinta

Kun MRL 44.2 § valmisteltiin, hallituksen esityksessé lakiehdotuksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa on kirjattu, etta

"tallainen yleiskaava soveltuu alueille, joilla asuntorakentamisen paine ei
ole niin suurta, ettda sen jarjestaminen edellyttaisi erityisiin toimenpiteisiin
ryhtymistd. Sen sijaan yleiskaavaa ei voida kayttaa suoraan rakennuslu-
paan oikeuttavana kaavana esimerkiksi taajamien tai kasvavien kaupunki-
seutujen lievealueilla, joissa rakentamisen maara ja tehokkuus edellyttaa
asemakaavan laatimista.” (HE 102/2008 vp 2008, 13.)

Perustelun voi tulkita usealla eri tavalla, ei pelkdstaan siten, ettad kylakaavoitus-

saannosto ei olisi sovellettavissa lievealueella.

Kylayleiskaavasddnnostoa laadittaessa on ajateltu, ettd silla kasiteltaisiin lahin-
na kylien ydinalueita, jossa rakentamista ohjattaisiin yleiskaavalla. Vuolijoella
tata ydinaluetta ohjaa edelleen asemakaava, ja suoraan rakennuslupia ohjaa-
vaa yleiskaavaa ei ole lahtokohtaisesti tarkoitettu taman tapaisiin tilanteisiin eli

asemakaavan liepeille. (Laitio 2015.)

Lain tavoitteena oli helpottaa rakennusluvan myoéntamista yleiskaavan perus-
teella. Kavi kuitenkin toisin. Ei huomattu kylien erilaisuutta ja erilaista tarpeita eri
alueilla. Viittaamalla taajamien lievealueeseen saatettin sda&nnoston kayttod
mahdottomaksi Vuolijoen tapaisessa taajamassa. Vuolijoen taajaman asema-
kaava-alueesta kumottiin kuntaliitoksen jalkeen noin 65 % sen takia, etta kysei-
sella alueella ei ollut tapahtunut rakentamista vuosikymmeniin. Sen katsottiin

olevan turhaa asemakaava-aluetta, koska taajamassa ei ole kasvupainetta.

Lainsaadantéd olisi muutettava siten, ettd muuttotappioalueilla ei rajoitettaisi

MRL 448:n soveltamista lievealueella. Vuosikymmenien aikana tapahtunut asu-
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kasmé&aran vaheneminen osoittaa rakennuspaineen vahaisyyden ja lievealueen
tarpeettomuuden asemakaavoitettujen alueiden ympéaristossa riittavan luotetta-
vasti. Etenkin ita- ja pohjoissuomen syrjaseutujen kylat ja taajamat tarvitsevat
ihmeen, ettd ne saisivat muuttovoittoa niin paljon, ettd se loisi tarvetta kylien
asemakaavoitukseen tai asemakaavan laajentamiseen. Suoraan rakentamista
ohjaavan yleiskaavan kayttomahdollisuus rajoituksetta olisi nailla niin sanotuilla
"lievealueilla” huomattavasti asemakaavoitusta jarkevampéaa ja edullisempaa.
Kylayleiskaavasddnnostossahan on se erikoisuus, ettd se on voimassa korkein-
taan 10 vuotta kerrallaan. Mikali kylassa tapahtuisi selva vaestomaaran kasvu,
kaavaa voitaisiin muuttaa maaraajan umpeuduttua.

"Maéardaikaisuudesta johtuisi, ettei téllainen maarays olisi edelleen voi-
massa alueilla, joiden maankaytt6 on muuttunut ja esimerkiksi rakennus-
paine lisdantynyt, minka vuoksi rakentaminen edellyttaisi jo asemakaavoi-
tusta. Kunta voi ottaa maarayksen uudelleen yleiskaavaan kaavan muu-
toksella, jos olosuhteet ja muut edellytykset maaraykselle ovat ennallaan.
Samalla kaavaa voidaan muutoinkin ajantasaistaa.” (Jaaskelainen & Syr-
janen 2014, 346.)

Kasiteenakin "lievealue” on ongelmallinen. Kyseiselle alueelle ei ole yksiselit-
teistda maaritelmaa. Lievealue on eraanlainen veteen piirretty viiva, jota tulkitaan
tapauskohtaisesti. Lievealueelle 16ytyy muutama tulkinta internetista. Ymparis-
tohallinnon internetsivuilta 16ytyy seuraava tulkinta:

"Lievealue on kaupunkiseuduille muodostuva yhtenéinen alue, joka ulottuu
viiden kilometrin pddhan keskustaajaman ulkoreunasta ja kolmen kilomet-
rin paahan kaupunkiseudun lahitaajaman ulkoreunasta. Lievealueeseen
eivat kuulu vesistdt, Suomen rajojen ulkopuoliset alueet eivatka kaupunki-
seutujen ulkopuoliset taajama-alueet.” (Ymparistopalvelun yhteinen verk-
kotietopalvelu 2015. Kaupunkiseutujen rajaus.)

Samasta yhteydesta |0ytyy kartat, joissa ilmenee suurimpien suomalaisten kau-
punkien kaupunkiseudut ja kaupunkiseutujen lahitaajamat sek& muut taajamat.

Vuolijoki ei ole karttaan mahtunut, mutta se luokitellaan luokkaan muut taajamat
(Kuvio 11).
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Kuvio 11: Kartta Kajaanin kaupunkiseudusta (Ymparistbpalvelun yhteinen

verkkotietopalvelu 2015. Kaupunkiseutujen rajaus).

"Tampereen asemakaavojen ulkopuolisen rakentamisen seudulliset periaat-
teet’-ehdotuksessa vuodelta 2012 seutuhallitus ehdottaa, etta lievealue olisi
asemakaava-alueen reunasta 0-5 kilometrin etéisyydelle sijoittuva alue, johon
kunnan kasvualue ulottuu. Lievealueen rakentaminen edellyttda asemakaavan
laatimista ja kunnalla on intressi sen laatimiseen. (Tampereen kaupunkiseutu.
Ehdotus 2012.)

Asemakaava-alueen lievealuetta ei ole maaritelty tasmallisesti missaan laissa.
Se voi olla tapauksesta riippuen jopa useita kymmenia kilometreja levea tai hy-
vinkin kapea vybhyke asemakaava-alueen rajasta. Lievealue lahinna kuvaa
aluetta, jossa on syyta harkita hyvin tarkkaan ennen kuin l&hdetddn myo6nta-
maan yksittaisia pistemaisia rakennuspaikkoja, koska se voi vaikeuttaa mahdol-

lista tulevaa asemakaavoitusta. (Laitio 2015.)

Koska lievealuetta ei ole méaaritelty laissa, on aiheutunut se, etta lievealueita on
alettu tulkitsemaan oikeuskéaytadnnosta. Loytyy ainakin yksi oikeustapaus, jossa
lievealuetta on tulkittu (KHO:2014:2). Tassa tapauksessa lisalmessa kylayleis-

kaavaksi suunniteltu alue sijaitsi asemakaavoitettujen alueiden laheisyydessa ja
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vain noin 4-7 kilometrin pa&ssa lisalmen keskustasta. Talloin KHO katsoi, etta

aluetta oli pidettava sijaintinsa vuoksi asemakaava-alueiden lievealueena.

Vuolijokeen verrattuna tassa tapauksessa on kuitenkin paljon eroa. lisalmen
kaupungissa asuu noin 22 000 asukasta, Vuolijoen taajamassa noin 400. Nai-
den taajamien lievealueita ei voi vertailla keskenaén. Oikeudessa voitaisiin Vuo-
ljoen tapauksessa hyvinkin méaaritella, ettei lievealuetta ole, koska tarpeetonta

asemakaava-aluetta on kumottu.

Kylayleiskaavasddnnostoa voitaisiin muuttaa siten, etta taajaman ja asemakaa-
va-alueen lahialueen rakennushistoriaa tarkasteltaisiin taannehtivasti esimer-
kiksi vuodesta 2000, jolloin MRL astui voimaan. Lahialueeksi voitaisiin maaritel-
l& vaikka 2-3 kilometria asemakaava-alueen reunasta. Mikali tarkastelualueelle
on rakennettu alle 0,5 rakennusta/vuosi tarkasteluaikana, voitaisiin alueen ra-
kennuspaineen katsoa olevan niin pieni, ettei se anna aihetta asemakaava-
tasoiseen suunnitteluun. TAmé&n vuoksi taajamassa ei olisi "lievealuetta” joka
estaisi kylayleiskaavasdanndsten soveltamisen yleiskaavoituksessa. Mikali kun-
ta olisi kumonnut kaavamuutoksella asemakaavaa tarpeettomana, se automaat-

tisesti poistaisi "lievealue’-kasitteen kaava-alueen ymparistosta.

6.1 MRL 44 § ja rantojen suunnittelu

Nykyaan on kiinnitetty paljon huomiota siihen, etta yleiskaava tai sen osa olisi
suoraan rakennusluvan peruste. Rantayleiskaavalla voitaisiin ohjata suoraan
rantarakentamista, mutta kylayleiskaavasdannostta soveltamalla sitd ei voi talla
hetkelld voimassa olevan sd&anndston mukaan tehdd. Rantarakentaminen pe-

rustuu kylayleiskaavaa laadittaessa MRL 72 §:8&n. (Laitio 2015.)

Osayleiskaavan kaytostd MRL 44 § mukaisesti suoraan rakennusluvan myon-
tamisen perusteena ranta-alueella on olemassa Turun HAO:ssa tehty paatos
(Turun HAO 11/0248/1). Kyseisessa tapauksessa hallinto-oikeus totesi, etté

MRL 44 8:n mukaista kylaalueen rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa ei voi kayt-
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taa rakennusluvan perusteena ranta-alueella. Téllaisesta kaavasta saadetaan
MRL 72 8:ssé.

6.2 Vaestbennuste

Suomessa voidaan katsoa olevan kymmenkunta kaupunkiseutua joille kohdis-
tuu muuttovoitto lahes kokonaisuudessaan. On joukko kuntakeskuksia, joiden
keskustaajamien asukasmaara pysyy suunnilleen ennallaan, sekd maaseutu-
alueet joista muutetaan edella mainittuihin keskuksiin. Etenkin Ita- ja Pohjois-
Suomen maaseudulla vaestonkehitys on negatiivista lahes poikkeuksetta. Voi-
daanko samaa lainsdaddantod soveltaa kaikkialla samalla tavalla? Pitaisikod
maamme jakaa alueisiin jossa tarkastellaan vaestonkehitysta eri alueilla, ja silla
tavalla maaritella tiettyjen lakien sovellettavuus alueittain. Tama olisi asia jota

kannattaisi tutkia tarkemmin.

Valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteiden erityistavoitteissa rakennuslupaan
oikeuttavan kylayleiskaavan lahtokohtana on oltava perusteltu vaestonkehi-
tysarvio. Kehitysarvio olisi tehtava, ettei laadittavaan kaavaan tulisi ylimitoitusta.
Suurimmassa osassa Suomen kylid tilanne on kuitenkin se, ettd vaestdennuste
on negatiivinen, ja juuri taman takia yritetddn houkutella alueelle uusia asukkai-
ta. Uusien asukkaiden saaminen voi helpottua, mikali tarjolla on houkuttelevia
rakennuspaikkoja joille tietdd saavansa rakennusluvan ilman poikkeuslupame-
nettelya. Uudet asukkaat puolestaan voivat mahdollistaa olemassa olevien pal-
veluiden sailyttamisen. Jos kylayleiskaavasaanndsten soveltamisen on perus-
tuttava vaestonkehitysarvioon, niin sen soveltaminen on mahdotonta suurim-
massa osassa kylia. Silla perusteella monessa kylassa jo yhdenkin tontin kaa-
voittaminen tekee kaavasta ylimitoitetun. Kylayleiskaavasaannostoa voisi kehit-
taa siten, ettd kylan/taajaman vaestokehitystd tarkasteltaisiin taannehtivasti
esimerkiksi vuodesta 2000. Mikali vaestd on vahentynyt kylassa tarkasteluajan-
jaksona, se osoittaisi kylan olevan vaestomaaraltadn taantuva, ja oikeuttaisi

kayttdmaan kylayleiskaavoitussddnndstoa alueella.
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7 KYLAYLEISKAAVOITUKSEN TULEVAISUUS

7.1 MRL:n toimivuusarviointi ja hallitusohjelma 2015

Ymparistoministerion maankayttd- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa 2013
(SY1/2014) arvioitiin 44 § tarkoitusta seuraavasti: Vuoden 2009 alusta voimaan
tulleella MRL 44 8:n mukaisella kylayleiskaavalla haluttin mahdollistaa raken-
nusluvan myontaminen suoraan oikeusvaikutteisen yleiskaavan nojalla kylaalu-
eilla, joilla rakentamisen paineet ovat vahaiset ja yleiskaava ohjaa riittavasti ra-
kentamista ja muuta maankayttéa alueella. Lupa rajattiin enintddn kaksiasuntoi-
siin asuinrakennuksiin. Rajauksilla turvattiin, etta yleiskaavaa ei kayteta suoraan
rakennuslupiin oikeuttavana suunnitteluvalineena voimakkaan rakennuspaineen
alueilla, eikd taajamien lievealueilla joilla rakentamisen maara ja tehokkuus
edellyttavat yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

"Arvioinnissa kuitenkin todetaan, ettei saannds ole toiminut toivotul-
la tavalla. Odotettavissa onkin kylayleiskaavapykalan kaytettavyytta
ja yleisemmin yleiskaavoituksen toimivuutta koskeva selvittdminen
ja menettelyjen selkeyttdminen”. (Jaaskeldinen & Syrjdnen 2014,
346-347.)

Kylakaavasdannosto tulee luultavasti hdvidméaan seuraavan viiden vuoden ku-
luessa, koska se ei sovellu juuri minkaanlaisille alueille. Jos alue on rakennus-
painen, niin se ei sovi sinne koska se on lilan kevyt. Jos alue on taas rakennus-
paineeton, niin se ei tarvitse niin jareaa kaavaa kuin kylakaava on. (Laine
2015.)

Keskustapuolueen puheenjohtaja Juha Sipila on ennen paaministerikauttaan
kirjoittanut 12.12.2014 Maaseudun Tulevaisuus-lehden vieraskolumnissa alu-
eellisista kokeiluista, joita Suomessa voitaisiin tehda. Yksi noista kokeilumalleis-
ta liittyy kylakaavoitukseen. Han kirjoittaa, ettd maaseutuasumisen helpottami-
seksi kaavajarjestelmdd on kehitettdva luomalla maaseutua varten erityinen
kevyt kylakaava, jollainen tulee voida laatia kaikkiin kyliin. Kevyt kylakaava
osoittaisi kylissa ne mahdolliset talonpaikat, jotka soveltuvat maalle muuttoa
harkitseville. Tallaisen uudistuksen toimivuutta voitaisiin kokeilla aluksi paikalli-

sesti. (Sipila, J. 2014. Maaseudun tulevaisuus)
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Kylakaavoitussaannosto tarvitsee muutoksia, ja niitd mietitdan parhaillaan. Se,
haviaaké sdannotstd, vai muutetaanko sitéa Sipilan ehdottamaan kevyen kyla-

kaavan suuntaan, jaa nahtavaksi. Muutoksia on tulossa tavalla tai toisella.

Kevaan 2015 eduskuntavaalien jalkeen hallitusneuvottelut kaytiin vaalit voitta-
neen Keskustapuolueen puheenjohtajan paaministeri Juha Sipilan johdolla. Si-
pilan hallitusohjelma siséaltdd useita merkittavid uudistuksia maankayttépolitiik-
kaan. Maankayttd- ja rakennuslain uudistuksilla pyritddn helpottamaan haja-
asutusalueiden rakentamista muun muassa suunnittelutarvealuesd&nnostoa
lieventamalla ja siirtdmalla paatosvaltaa poikkeamistilanteissa ELY-keskuksilta
kunnille. Rantarakentamisen poikkeamispaatokset siirretdan kokonaisuudes-
saan kuntiin. Kuntien tulee kaavoituksella ja tonttien luovutuksella edistaa teho-
kasta kilpailua asuntorakentamisessa kaavoittamalla tontteja riittavasti erilaisille
rakennustyypeille. Paatosprosessia pyritdan lyhentamaan valitusmenettelyja
muuttamalla, ja yhdistetddn hankekaavoitus ja YVA-menettely. Valtakunnallis-
ten alueidenkéayttbtavoitteiden ohjausvaltaa selvennetddn kuntien maankaytto-
vallan ja -vastuun lisdamiseksi. ELY-keskusten rooli kaavoitus- ja rakentamis-
asioissa muutetaan konsultoivaksi. ELY-keskusten valitusoikeutta kaavapaa-
toksista rajoitetaan. Maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vah-
vistusmenettelystd ymparistoministeriossd luovutaan. Viranomaiskasittelylle
asetetaan kaavoitusprosessissa, mukaan lukien YVA, sitovat kasittelyajat. (Rat-
kaisujen Suomi 2015, 11.)

Ohjelman mukaan kuntien paatosvalta maankéaytdssa nayttaisi lisdantyvan. Ri-
vien valista on luettavissa, ettéa kylakaavoitussddnnostéd ollaan myds muutta-
massa valjempaan suuntaan. ELY-keskusten roolia kaavaillaan muutettavan

enemman asiantuntijarooliksi.
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7.2 Vuolijoen kaavoittamisen tulevaisuudennakymat

Yleiskaavoitus on kunnan kannalta erittdin hyva tapa ohjata maankaytt6a. Se ei
velvoita kuntaa jarjestamaan alueelle tarvittavaa infraa kuten asemakaava.
Yleiskaava on edullinen myds maanomistajan kannalta. Kaavaan merkityista
rakennusalueista ei mene korotettua kiinteistoveroa ennen kuin maa on myyty

tontiksi.

Nykylainsdadannolla olisi ehka jarkevinta laatia Vuolijoen taajaman ympéaristoon
rantayleiskaava. Kaava kattaisi Vuolijoen varren ranta-alueet Oulujarven ran-
tayleiskaavasta eteenpain. Osayleiskaava kattaisi myods "lievealueen” taajaman-
lansi- ja eteldpuolella. Kaavassa osoitettaisiin rakentamisen periaate kiinteisto-
kohtaisesti huomioiden maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Kaava-alueelle
osoitettaisiin yhteisia alueita ja otettaisiin huomioon luonnon ja maiseman arvot.
Laaditun yleiskaavan perusteella voitaisiin myontaa rakennusluvat myoénteisina

suunnittelutarveratkaisuina viranhaltijan paatoksella.

Maastokayntien ja maanomistajahaastattelujen perusteella suunnittelualueesta
on laadittu kartta. Karttaan on eroteltu suunnittelualueella olevat rakentamiseen
mahdolliset alueet, tulva-alueet, maa- ja metsatalousalueet ja mahdolliset yhtei-
set alueet. Laadittua karttaa olisi mahdollista kayttda apuna mahdollisia suunnit-
telutarveratkaisuja paatettaessa sek&d mahdollista rantayleiskaavaa laadittaessa
(liite 6).



42

8 POHDINTA

Tassad Kajaanin kaupungin ymparistoteknisen osaston toimeksi antamassa
tyossa haluttiin tutkia, olisiko Kajaanin kaupunkiin liittyneen Vuolijoen kunnan
keskustaajaman ympariston maankayttéd mahdollista kehittdéa maankaytto- ja
rakennuslakiin Kirjatulla kylayleiskaavasd&nnostolla. Lisdksi tarkoituksena oli
laatia luonnos maankayttosuunnitelman pohjaksi. Ty6 oli jo lahtokohtaisesti
haastava, koska kaavoitus ei ole tuttu itselleni tuttu ala. Tyén kiinnostavuutta
lisasi tieto, etta tyosta saatavat tulokset tullaan hyddyntamaan mahdollisessa

myOhemmassa kaavasuunnittelussa, joten tyon tulosten taytyisi olla luotettavia.

Kajaanin kaupunki on panostanut paljon voimavaroja vuonna 2007 liittyneen
entisen Vuolijoen kunnan alueeseen. Pohjakarttaa on ajantasaistettu, Vuolijoen
ja Otanméen taajamien asemakaavoja on paivitetty, ja ndiden taajamien jateve-
sihuoltoa on parannettu rakentamalla lahes 40 km mittainen paineviemari, jolla
johdetaan jatevedet puhdistettavaksi Kajaaniin nykyaikaiselle jateveden puhdis-
tamolle. Seuraava vaihe olisi kehittdéa muuttotappiollisen Vuolijoen taajaman
ympariston maankéayttod yleiskaavalla. Taajaman ympéaristossa olisi maa- ja
ranta-alueita houkutteleviksi rakennuspaikoiksi joilla ehk& voitaisiin houkutella

alueelle uusia asukkaita ja turvata nykyisten palvelujen tarjonta jatkossakin.

Vuolijoen kylayleiskaavan suunnittelualueen maanomistajille ja asukkaille pi-
dettiin yleisttilaisuus tydsta ja heille jarjestettiin kyselytutkimus. Tutkimuksen
avulla saatiin tietoa maanomistajien halukkuudesta myyda maataan tonteiksi
seka kylalaisten ajatuksia maankaytollisista toiveista ja tarpeista. Kyselyyn osal-
listumisaktiivisuus jai todella pieneksi, joka kertoo siita, ettei maankayttopolitiik-
ka kiinnosta suurta yleisba. Maanomistajia aihe kiinnostaa huomattavasti
enemman, onhan siind kyseessd omaa omaisuutta koskevat suunnitelmat. Vaa-
timattoman osallistumisaktiivisuuden takia kyselytulokseen joutuu suhtautu-

maan varauksellisesti.

Kylayleiskaavasddnnostod laadittaessa suunniteltiin, ettd oikeusvaikutteisen

kylayleiskaavan perusteella voitaisiin myéntaa suoraan rakennuslupia kaava-
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alueella tai osalla kaava-aluetta. Sadanndston soveltaminen on koettu ongelmal-
liseksi. Sellaiseksi se osoittautui myos Vuolijoella. Paikallisen ELY-keskuksen
kanssa kaydyssa palaverissa nousi esiin useita asioita, joiden vuoksi sddnnos-
ton soveltaminen suunnittelualueella olisi ehk& mahdotonta. Esiin tulleista sei-
koista oli olemassa myds oikeuden paatoksia, joissa suunniteltu kaava oli ku-
mottu. Esiin tulleiden asioiden vuoksi todettiin, ettei tyotd kannata jatkaa alkupe-
raisen tutkimussuunnitelman mukaan. Yksityiskohtaisemman maankayttéluon-
noksen tekemisen sijasta tyon painopistetta muutettiin siten, etta tutkimuksessa
keskityttiin tulkintaongelmiin, joihin tormataan kylakaavoitussddnnoston kaytos-
sa. Haastavasta tyosta tuli entistdkin haastavampi, koska lakiin ja oikeustapa-

uksiin piti perehtya juurimultia myéten.

Tyota tehdessani olen huomannut, kuinka vaikeata lakitekstia on lukea ja tulki-
ta. Saman asian voi kasittad usealla eri tavalla. Myos kylakaavoitussdannoksis-
ta l6ytyy paljon tulkinnanvaraisia asioita. Tama aiheuttaa, etté eri alueet ja kylat
joutuvat eriarvoiseen asemaan. Sadannostoad laadittaessa sen haluttiin sen hel-
pottavan ja keventdvan rakennuslupaprosessia, mutta kavi niin, ettd sdannos-
ten kayttaminen tehtiin mahdottomaksi monelta sellaiselta kylalta, jossa niita
olisi jarkevaa hyodyntaa. Vuonna 2009 voimaan astunut sddnnosto kaipaa sel-
vasti tarkastusta. Sen sisaltamaa termistoa ja tiettyja selvasti ongelmallisia raja-
uksia, kuten lievealue, tulisi tarkentaa. Tyossani olen ehdottanut, kuinka muu-
tamaa tulkintaa olisi mahdollista muuttaa. My0ds haastattelemani asiantuntijat

ovat olleet yksimielisia siitd, etta lakia taytyisi tarkistaa ja tarkentaa.

Tutkimustyd on ollut haastava ja mielenkiintoinen. Tutkimussuunnan muututtua
alkuperéisesta jo mietitysta toiseen tuli hetkellinen paniikki. Suunnitelmat meni
uusiksi, mutta tulevaisuutta ajatellen ty6 antoi varmasti paljon enemman kuin
mitd alkuperainen aihe olisi antanut. Tutkimuksesta saatiin tietoon, etta mikali
Vuolijoen taajaman ymparistoon alettaisiin suunnittelemaan kylayleiskaava MRL
44 8§ mukaisesti, nykylainsdadannolla luonnos todennakdisesti kaatuisi myo-
hemmin jossakin oikeusasteessa. Nain ollen luonnosta maankayttosuunnitel-
maksi ei tehty. Toukokuussa 2015 julkaistussa uudessa hallitusohjelmassa on

useita maankayttopolitikkaan liittyvia uudistusehdotuksia, jotka tulevat varmasti
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muuttamaan maankayttd- ja rakennuslakia. Uskon, etta tassa yhteydessa uu-
distuu myo6s kylakaavoitussaannokset.

Vuolijokea kannattaa varmasti tulevaisuudessa kehittdd yleiskaavalla. Jatkotut-
kimuksena kannattaisi selvittdd, olisiko Vuolijokivarteen syyta laatia rantayleis-
kaava jossa rakentaminen ja maankayttd osoitetaan kiinteistokohtaisesti. TAssa
tapauksessa rakennuslupa mydnnettaisiin myodnteisena suunnittelutarveratkai-
suna viranhaltijan paatoksella. Toinen vaihtoehto olisi odottaa lainsdadannon

muuttumista, ja selvittda sen hetkisten saanndsten soveltuvuus Vuolijoelle.
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Opinnaytetyd, Lapin AMK, Juha Seilonen

Voisiko Vuolijoen taajaman lahelle rakentaa?

Selvitys Vuolijoen taajaman ympariston maankaytén m ahdollisuuksista

KUTSU YLEISOTILAISUUTEEN

Arvoisa asukas tai maanomistaja!

Kajaanin kaupungin Vuolijoen taajaman ympadristdssd on kéaynnistymassa
opinnaytetyd, jossa tutkitaan uusia mahdollisia rakennuspaikkoja taajaman
l&heisyydesséa. Tavoitteena on lisata Vuolijoen pientaloasutusta, joka tukeutuisi
taajaman palveluihin ja osaltaan tukisi olemassa olevien palveluiden ja julkisen
likenteen reitin sailymista.

Vuolijoen taajaman ympdriston maankaytdon suunnittelu on Lapin AMK:ssa
maanmittausinsindoriksi  opiskelevan Juha Seilosen opinndytetyd, jossa
selvitetaan, olisiko Vuolijoelle mahdollista laatia tulevaisuudessa suunnitelma
taantuvan maaseutukylan kehittdmisen valineeksi.

Opinnaytetydssdan hén laatii alueelle luonnoksen maankayttdsuunnitelmaksi.
Luonnoksen laatimista varten tehdddn asukaskysely Vuolijoen asukkaille ja
maanomistajille.

Yleisdtilaisuus hankkeesta pidetaan Vuolijoen koulun Vuolijoki-salissa
torstaina 4.6.2015 klo 18.00 alkaen.

Kutsun liitteena on opinnaytteen lahtékohtia ja tavoitteita kaavatutkielmaan
sekd kyselylomake , joka on tarkoitettu alueen asukkaille, loma-asukkaille ja
maanomistajille. Maata omistavia vastaajia pyydetdédn kertomaan tilansa tiedot
seké tulevaisuuden suunnitelmat ja toiveet. Lomakkeen yleisempiin kysymyksiin
alueesta toivon kaikkien vastaavan.

Toivon aktiivista osanottoa selvitystydtani edistdvaan kyselyyn. Maanomistajilta ja
asukkailta saadut ndkemykset otetaan huomioon kaavatutkielmassa. Vastaukset
kasitellaan luottamuksellisesti.

Perheen kaikkien jasenten, my6s lasten, mielipiteet ovat tarkeita!

Taytetyn lomakkeen voitte palauttaa oheisessa palautuskuoressa

ilman postimaksua 15.6.2015 mennessa.

Tervetuloa keskustelutilaisuuteen!

Vastauksista ja yhteistyosta kiittaen,

Kajaanin kaupunki / Juha Seilonen
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Opinndytetyd, Lapin AMK, Juha Seilonen

Selvitys Vuolijoen taajaman ympariston maankaytdsta

Lahtdkohtia ja tavoitteita kaavatutkielmaan
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SUUNNITTELUALUE

Opinnaytetydni suunnittelualue on Vuolijoen taajaman laheisyydessa karttaan rajatulla
alueella, jonka pinta-ala on n. 6,5 km?. Vuolijoen rantaviivan pituus n. 13 km ja Oulujarven
rantaviivan pituus n. 1 km.

Vuolijoen taagjaman asemakaava-alue ei kuulu suunnittelualueeseen.

ALUSTAVAT TAVOITTEET

Tavoite on tutkia olisiko mahdollista osoittaa uusia rakennuspaikkoja Vuolijoen taajaman
l&heisyyteen. Uuden pientaloasutuksen vesi- ja jatevesihuolto toteutettaisiin
osuuskuntamuotoisena ja tarvittava tiesto yksityisteind. Suunnittelussa otetaan huomioon
virkistyksen seké luonnon ja kulttuuriympariston suojelun tarpeet.

Alueella selvitetdan Oulujarven vedenpinnan ylin taso, koska maasto Vuolijoen taajaman
ymparistéssé on alavaa.

Taydentava pientaloasutus tukeutuisi Vuolijoen taajaman palveluihin ja osaltaan tukisi
julkisen lilkenteen reitin ja olemassa olevien palveluiden sailymista.

Opinnaytetyo tehdaan siten, etta sité voitaisiin hyddyntaa oikeusvaikutteisen
kylayleiskaavan laatimiseen, jonka perusteella voitaisiin paattaa rakennus- ja
toimenpideluvista ilman suunnittelutarve- ja poikkeamismenettelyja.
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Opinndytetyd, Lapin AMK, Juha Seilonen 2

SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

Kajaanin kaupungin maankayttopoliittisessa ohjelmassa 2014 - 2018 on tavoite
monipuolisesta tonttitarjonnasta.

Kajaanin kaupungin ja Vuolijoen kunnan valisen kuntaliitossopimuksen (v. 2006) mukaan
Vuolijoen maankayttoa kehitetdan yleiskaavoituksella.

Koko Kajaani 2020 aluerakenne- ja toimenpideohjelmassa (v. 2008) Vuolijoki on maaritelty
kyla 1:ksi, jolla on olemassa olevia palveluita ja infrastruktuuri kunnossa, ja jonne ohjataan
tdydennys- ja uudisrakentamista.

Kainuun maakuntakaavassa alue on taajaman alakeskus, jonka asema on pyrittava
turvaamaan.

Vuolijoen taajaman ympariston maankayton suunnittelu on Lapin AMK:ssa
maanmittausinsindoriksi opiskelevan Juha Seilosen opinnaytetyd jossa selvitetaan, olisiko
Vuolijoelle mahdollista laatia tulevaisuudessa suunnitelma taantuvan maaseutukylan
kehittdmisen valineeksi.

Opinnaytetydssaan han laatii alueelle luonnoksen maankayttésuunnitelmaksi. Luonnoksen
laatimista varten tehdaan asukaskysely Vuolijoen asukkaille ja maanomistajille.

OSALLISTUMINEN, VUOROVAIKUTUKSEN JARJESTAMINEN JA A RVIOITAVAT
VAIKUTUKSET

Asukkaille ja maanomistajille pidetddn tiedotustilaisuus, jossa kerrotaan tyosta. Heille
l&hetetd&n myos kyselykaavake, johon voi esittdd ndkemyksiddn suunnittelualueen
maankaytosta.

Vaikutusten arviointi suoritetaan mm. seuraavien selvitysten pohjalta:
- Kajaanin kaupungin maankayttépoliittinen ohjelma 2010- 2014
- Luontoselvitys, Vuolijoen taajama, Ruokolainen Kalle 2012

Tyo6n aikana tarkistetaan tarve tehda tarkempia selvityksia alueella.

OSALLISET

Maanomistajat ja asukkaat

Vuolijoki-seura

Vuolijoen-Manamansalon kalaveden osakaskunta

Muut, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin alueelle mahdollisesti myéhemmin
laadittava "kylakaava” saattaa huomattavasti vaikuttaa.

Tekninen verkosto: Kajaanin kaupunki
Kajaanin Vesi Oy
Loiste Sahkoverkko Oy

Kaupungin luottamuselimet: Ymparistotekninen lautakunta
(tiedoksi) Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Viranomaiset: Kainuun ELY-keskus, ympéristo ja luonnonvarat
(tiedoksi) Kainuun museo
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YHTEYSHENKILOT: Kajaanin kaupunki, ymparistotekninen toimiala,
PL 133, 87101 KAJAANI,
kayntiosoite: Pohjolankatu 13, 1.kerros.

Sahkdpostit: etunimi@sukunimi@kajaani.fi

Juha Seilonen, Lapin AMK, opiskelija

Timo Soininen, tekninen johtaja
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TILAN OMISTAJA (OMISTAJAT) TAI PERIKUNNAN YHDYSHENK ILO
Nimi:

Osoite ja puhelin:
Kuinka monta asukasta talouteenne kuuluu? , joista alle 18-vuotiaita

1. OMISTAMANNE TILAN NIMI, REKISTERINUMERO, PINTA-A LA JA KAYTTOTARKOITUS

Nimi r:no pinta-ala, asunto loma- vilielys- metsd muu, mika:
n. ha asunto  maa

a a a O

Ooo|O
Ooo|O
Ooo|O
O0oO

2. ONKO TEILLA TILAA TAI SEN ASUMISKAYTTOA KOSKEVIA SUUNNITELMIA?

Nykytila sailyy mika r:nro
Uudisrakennus mika / milloin: r:nro
Peruskorjaus / laajennus ~ mika / milloin: r:nro
Muu mika / milloin: r:nro

Onko teilla aikeita muuttaa suunnittelualueelle tai sieltd pois?
D kylld, en asu alueella mutta aion muuttaa sinne, milloin :
Ll kylld, asun alueella ja aion muuttaa pois

LIl ei, asun alueella ja nykytila sailyy [ ei, en asu alueella enk& aio muuttaa sinne
L] ei, tila on kesdasuntokaytossa tai muussa kaytossa

3. TOIVOTTEKO TILALLENNE UUSIA ASUIN- TAI LOMARAKEN NUSPAIKKOJA?

Onko tilallanne mielestanne hyvia rakennuspaikkoja? Merkitse kartalle.

Onko tilallanne mahdollisuus jarjestaa yhteiskayttéalueita, kuten uimaranta tai venevalkama?
Merkitse kartalle.

Kuinka suuri rakennuspaikan pitéisi mielestanne olla?

4. MITKA MIELESTANNE OVAT SUUNNITTELUALUEEN VAHVUUD ET JA PARHAAT
OMINAISUUDET ASUIN- TAI LOMAYMPARISTONA

5. MITA MIELESTANNE KAUNIITA TAI ARVOKKAITA ALUEITA TAI KOHTEITA
SUUNNITTELUALUEELLA ON? Merkitse alueet ja kohteet myds kartalle.

Onko suunnittelualueella mielestanne paikkoja, johon rakentamista ei tulisi sallia? Miksei? Merkitse
alueet kartalle.
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6. PALVELUT

Millaisia palveluita Te ja perheenne tarvitsette ja kaytatte arkielamassa talla hetkella? Enta 10-15
vuoden kuluttua? Millaisella etaisyydella peruspalvelut saavat sijaita?

7. VIRKISTYS

Mitk& ovat tarkeitd alueita ja toimintoja virkistyksen, viihtymisen ja vapaa-ajan kannalta Teille ja
l[&ahiymparisténne asukkaille nyt ja tulevaisuudessa (10-15 vuoden kuluttua)? Merkitse kartalle
ladut, polut, moottorikelkkareitit, venerannat, uimarannat ja muut vastaavat alueet ja reitit.

8. MUITA IDEOITA SUUNNITTELUALUEEN KEHITTAMISEKSI

9. OHEISEN KARTAN LISAMERKINTOJENI SELITYKSET
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KARTTA

osan). Kayttakaa merkinnoissa kirjaimia seuraavasti:

K, Km Kkaunis paikka, kaunis maisema ja sen avautumissuunta
mielipaikka tai —reitti

maamerkki (esim. ikihonka, iso siirtolohkare jne. kirjoita mika)
vaarallinen paikka

muutosta kaipaavat alueet

OX<=EX

uimapaikka, venevalkama, retkijohde tms., mika)
ooooo tarkea polkuyhteys, latu, kelkkareitti tai vastaava

jarjestettavissa jne)

kohtamispaikka), kirjoita mika

Lopuksi pyydamme Teitd merkitsemaan kartalle seuraavia asioita (voitte merkita kaikki tai vain

alueet jotka tulisi sailyttaa tai jattaa rakentamatta (esimerkiksi puronvarsi,avosuo,

A mielestani asumiseen sopiva paikka (hyva maapera, lammin paikka, kulkuyhteydet

yhteiskayttéon sopiva paikka (uimapaikka, venevalkama, yhteinen kokkoranta ym.
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Lopuksi pyydämme Teitä merkitsemään kartalle seuraavia asioita (voitte merkitä kaikki tai vain osan). Käyttäkää merkinnöissä kirjaimia seuraavasti:
K ,  Km   kaunis paikka, kaunis maisema ja sen avautumissuunta
R            mielipaikka tai –reitti
M            maamerkki (esim. ikihonka, iso siirtolohkare jne. kirjoita mikä)
V            vaarallinen paikka
X            muutosta kaipaavat alueet
S            alueet jotka tulisi säilyttää tai jättää rakentamatta (esimerkiksi puronvarsi,avosuo,   
               uimapaikka, venevalkama, retkijohde tms., mikä)
ooooo    tärkeä polkuyhteys, latu, kelkkareitti tai vastaava 
A            mielestäni asumiseen sopiva paikka (hyvä maaperä, lämmin paikka, kulkuyhteydet 
               järjestettävissä jne)
Y             yhteiskäyttöön sopiva paikka (uimapaikka, venevalkama, yhteinen kokkoranta ym. 
               kohtamispaikka), kirjoita mikä 
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Arvomme
kaikkien

-------

kesken iPadin!

hvit

Tervetuloa kahvittelemaan uuden konttorinjohtajan
Jukka Jaurakkajdrven kanssa ja tutustumaan uuden
yhdistyneen pankin palveluihin.

Tistama 2.6. Vuakjoen konttorissa
Keskivilikkona 3.6. Vaalan konttarissa

Parkkilakimiehet pitavit tietoiskun edunvalvontavaltuutuksesta
kahvituspaivina kio 10 kaikissa konttoreissa.

| AN OP Kainuu @

OB KAIRUU 30D V0T YA
Uudet gukioloakarmme Vaatassa ma-to 9.30-16.30 jo pe 9.30-25.30 ia
Yunlijoafia t 9.30~16.30 ja pe %.30-15.2(
Perjantaing 12.6. kalkki kenttorimme sulietaan kie 12.00.

TIISTAINA 2.6.

VUOLIJOELLA
kio 11-14

OTANMAESSA
klo 14.30-15

SAVUSAUNA-
PALVIA

KOTIPALAMO
p. 050 307 5439

Kesi-VUOLLJOKI

ilmestyy
perjantaina 5.6.2015

Aineistojen tahdn lehteen

tulee olla toimituksessa
maanantaina 1.6. mennessa:
Sairaalatie 8, 88300 Paltamo,

p. 08-871999, email:
aineistot@paltamonkirjapaino.fi

Teriksen musiikillinen kunmaklerr

ti 2.6.2015 klo 18.00 urheilukentilld
Osallistujille ilmainen uinti.

Otanmien Teris ja Seuraunioni

Kesitoimintaa [apsille! alkser 8 € 2015 |

Muistaako
kukaan?

Muutimme Vuolijoelle
kevialld 1984. Oli limmin,
kaunis kevit. Mieheni Paavo
Heikkinen tuli kirkkoher-
raksi ja mind Tellervo tulin
Vuolijoen upouuteen luki-

ANt Anattarrant atdialiales

E“E Kajaanin kaupunki

YLEISOTILAISUUS
\ious;ko Vuolljoen taajaman iabeiie rakentaa"

Tavoite on tutkia, olisiko mahdollista osoittaa uusia rakennus-
paikkoja Vuolijoen taajaman ympiristé6én ottaen huomioon vir-
kistyksen seka luonnon ja kulttuuriympéristén suojelun tarpeet.
Tdydentdva pientaloasutus tukeutuisi Vuolijoen taajaman palve-
luihin.

Yleisétilaisuus on torstaina 4.6.2015 Vuolijoen koulun Vuolijoki-
salissa klo 18.00 alkaen.

Tilaisuudessa esitellddn kaavatutkieiman |ihtokohtia ja tavoittei-
ta, jotka on esilld Vuolijoen S-marketissa, Nissildntie 2. Tutkielma
on Kajaanin kaupungille tehtédva opinniytetyd.

Lisatietoja Lapin AMK, opiskelija Juha Seilonen p. 044 4214 178
ja tekninen johtaja Timo Soininen p. 044 7100 263 Kajaanin kau-
punki, ympdristétekninen toimiala PL 133, 87101 Kajaani, kaynti-
osoite Pohjolankatu 13.

TIEDOTE /
Vaalan Metsilamminkankaan tuulivoimayleiskaava-
ehdotus ja siihen liittyviit yleisotilaisuudet

Vaalan kunnan Metsilamminkankaan alueen tuulivoimayleiskaava-
ehdotus on julkisesti ndhtiivilld kunnanvirastolla 22.5. — 22.6.2015 |
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Iso tontti vesiston varrella ja palveluiden lahella voisi houkutella uusia asukkaita

 Kylayleiskaava vahentaa pientalorakentamisen

Hyvid kokemuksia
Viime viikon torstai-illan yleis6ti-
laisuudessa Vuolijokisalilla puhut-
tiin asiaa maankayttoa ohjaavasta
kylayleiskaavasta. Muutamia joki-
varren maanomistajia ja muuten
vain kiinnostuneita oli paikalla.
Vuolijoen taajaman ympirilld
olevan alueen kaavatutkielman
tekijd Juha Seilonen selvitti opin-
niytety6nsi lihtokohdat. Kaavoi-
tustermien sisillotkin kerrattiin
luennon alussa; maakuntakaava,
yleiskaava, osayleiskaava, asema-
kaava, ranta-asemakaava, kaikilla
oma tehtdvinsi. Ematilaperiaate,
muunnettu rantaviiva, rantavyo-
hyke ja ranta-alue tulivat myos
selvitettyd. Menossa olevassa kaa-
vatutkielmassa on kyse osayleiskaa-
vasta, oikeastaan kyldyleiskaavasta,
jollainen on tehty muun muassa
Kuluntalahdessa ja Jormualla.

Keskikaupungin palveluita lahelld
olevien kylien kylayleiskaavasta
on erittdin hyvii kokemuksia, ker-
toi ymparistoteknisen toimialan
paillikké Timo Soininen. Hin
uskoo, ettd Vuolijoellakin maan-
kiyttdd on aihetta selvittdd, vaikka
etdisyys Kajaaniin onkin “kipura-
joilla” ja taajaman houkutus "vaa-
tivampaa”. - Onko sitten kysyntia
talonpaikoille, onko halukkuut-
ta rakentaa, riippuu palveluiden
lisiksi  tyollisyysnikymistd ja
perheiden omista harrastuksista
ja mieltymyksistd. Paluumuutta-
jan kotiseuturakkaus ei aina riitd
motiiviksi omakotitalon rakenta-
miseen. Toisaalta alueella on tar-
jolla jo nytkin rakennuspaikkoja
mm. Rintalantielli Vuottolahdes-
sa. Lahivuosina vapautunee Otan-
maestikin hyvikuntoisia valmiita
omakotitaloja maaseutumaisessa

Kaupungin jirjestamdssi yleisotilaisuudessa kertoivat kaavatutkielmasta
ympiristiteknisen toimialan pddllikkd Timo Soininen (oikealla) ja opinndy-
tetydtid maanmittausinsinéorin tutkintoon tekevi Juha Seilonen. Kajaanissa
asuva Seilonen on valmistunut metsdtalousteknikoksi vuonna 1991 ja toi-
minut sen jilkeen Ympdristokeskuksen maanmittaustehtdvissd, metsateolli-
suuden palveluksessa, Talvivaarassa ja nykyisin EltelNetworksilla. Kuvassa
vasemmalla tilaisuuden videoinut muitimedia-opiskelija Jami Seilonen.

Yleisod kiinnosti kaavasuunnitel-
man sitovuus, mahdollisten tonttien
koko ja virkistysalueiden mddrittely.
- Pommita vaan puolen hehtaarin
tontteja jokivarsi téiyteen jirvelle
asti, opasti Veikko Haataja kaava-
suunnittelijaa.

ympiristossi, jossa on my0s tarke-
it palvelut kirjasto, koulu, piiviko-
ti, urheilutalo, allasuimala, kauppa,
pubi. Matka Kajaaniin on my®s sie-
dettivi, pohti Soininen alueemume
asumispaikkoja.

Talonpaikat, yhteiset

alueet, kunnostettavat

ja sdilytettiviit kohteet

tarkastelussa

Vuolijoen Maaseutuyhdistyksen
hallinnoima Meidin Vuolijoki-
hanke oli yksi kahden vuoden
ponnistus motiivina asukkaiden
houkutteleminen alueelle ja pal-

veluiden turvaaminen taajamassa.

Projekti on tyonsi tehnyt ja saanut
meidit katselemaan ympirillemme
ehkd hieman pai pystympini ja
toteamaan, etti onpas meilld hie-
noja maisemia ja peruspalvelutkin
olemassa.  Yhteni uudisasuk-
kaiden muuton esteeni on nihty
taajaman lihelld olevien tarpeeksi
suurien ja rantaoikeudella varustet-
tujen tonttien puute. Tietoa vapais-
ta tonteista ei my6skdin ole ole-
massa. Asemakaava on nyt rajattu
rakennetulle osalle kyl3a. Siella on
vapaita talonpaikkoja, mutta ne
eivit maalle muuttajaa miellyta.
Asemakaava-alueen ulkopuolelle
rakentaja tarvitsisi poikkeamislu-
van ja monimutkaisen byrokrati-
an. Tahin saumaan kaupunki on
tarjoamassa nyt kaavoitusapua.
Houkuttavuutta uskotaan lisddvin
asukkaita ja maanomistajia kuun-
nellen suunniteltu osayleiskaava,
kyldyleiskaava. Siind maariteltdisiin
sopivat paikat taloille, sopivat ylei-
set alueet muun muassa unimaran-
ta. Peruskysymyksiin kuuluu myos
maanomistajien halukkuus antaa
maitaan rakentajille. Maatalous-
kiytossa olevia peltoja ei todenni-
koisesti voisikaan otta tonttimaiksi
ainakaan suuremmassa méérin

Jatkuu
sivulla 3

oyrokratiaa taajaman liepeilla

Arto Haataja (vasemmalla) ja Seppo Péppinen pitivét hyvind viestini
rakentamiseen liittyvin byrokratian vihenemistd ja toimenpiteitd, jolla taa-
jamaa tehtdisiin haluttavammaksi asuinpaikaksi. Molemmilla on tuoreita
kokemuksia asioinnista rakennuslupaviranomaisten kanssa.

Asukkaille ja maanomistajille taajaman liepeilli on lahetetty kyselykaavake,
joka oli jaossa myds torstain yleisoillassa. Kyselyn karttasivulle voi laittaa
omia ehdotuksia asumiseen sopivista, yhteiskdyttion sopivista, muutosta
kaipaavista ja sdilyttdmisen arvoisista paikoista. Myos maamerkit, kauniit
maisemat ja polut pyydettiin merkitsemddin karttaan. Kyselyiden analysoin-
ti on alkanut, mutta vieldkin ehtii pistid mielipiteen postiin.

geeet
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TR
alkua, vasemmalta R
Helka Karvonen. (kuva: Mari Tahjdjoki)

|
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aija Juutinen, Aune Heikkinen, Seija Karjalainen ja

Tuula Rajander

Rotostelijoita lilkkenteessa

| Perjantaita vasten yolld neljin
. aikaan murtauduttiin Vuolijoen
| ABC-kylmaasemalle. Korttiau-

tomaatin etupaneeli oli viinnetty
irti. Rahoihin ei kuitenkaan oltu

| paisty kisiksi. Valvontakameran

nauhoissa teko nikyy, kolme hen-
kil64 oli asialla. Poliisin hélyytti

| paikalle kotipalvelun tyontekija,

Vuolijoen ABC-kylmdaseman

| automaattia korjattiin perjan-

taina. Rahoihin ei oltu padsty

| kdsiksi, mutta tankkaus onnistui

| vasta puolenpdivin maissa kun

| etupaneeli saatiin paikoilleen.

| Olisipa ollut harmi, jos asema olisi
| ollut kiinni viikonloppuna, kun

esimerkiksi vetouistelukilpailuihin
menevdt autoilijat olisivat jddneet

| ilman polttoainetta.

joka havaitsi hdméirdmiehet puu-
hissaan. Tankki oli aamusta polii-
sin nauhojen eristimai ja remontis-
sa, mutta jo puolen pdivin aikaan
asiakkaiden kayt6ssd. Aseman

automaatti oli uusittu muutama |
viikko sitten.

Samana yoni Otanmiessd oli |
murtauduttu henkildautoon ja

rikottu siitd takaikkuna.

Maanantain vesijumpassa pors-
kuteltiin télle kesille jo kolmatta
kertaa. Arja Jaatinen vetd3 tuttuun
tapaan ryhmisnsi siilli kuin sdil-
li. Maauimalan nurmikolla (sade-
keleilli salin puolella) jumpataan
yhdessi Juho Pyrron ohjauksessa
maanantaina, keskiviikkona ja per-
jantaina klo 13.00. Uimakouluun
ei ollut riittdvasti ilmoittautunei-
ta, joten se peruuntui, kertoo Elli

Pyrro.

Jatkoa etusivulta

Kyldyleiskaava vahentaa
pientalorakentamisen byrokratiaa
taajaman liepeilla

Kuntaliitossopimus
velvoittaa
Esiselvitystyon kohteena ole-
van suunnittelualueen rajaus on
ympiristoteknisen toimialan joh-

~taja Timo Soinisen veto. Rajaus

ei ole mitenkdin kiveen hakattu
ja siitd ollaan valmiita joustele-
maan. Ideana on, ettd kylikaava
tukisi olemassa olevaa rakennet-
tua ympiristod. Samalla kartoi-
tettaisiin sellaisia maankiytdn
mahdollisuuksia, joita ei ehki
aikaisemmin ole tullut hoksattua.
- Yhdeksin vuotta sitten tehdyn
kuntaliitossopimuksen mukaan
Vuolijoen taajamaa kehitetdin
osayleiskaavalla, josta nyt on
kysymys. Samassa linjassa ollaan
Koko Kajaani 2020 aluerakenne-
ja toimenpideohjelman kanssa,
jossa todetaan mm. “rakentami-
nen on mahdollista keskustaan ja
maaseudulle, tiedostaen asumis-
kustannusten ja palveluiden erot
taajama-alueisiin ndhden.” My6n-
teisend nien uuden hallituksen
viestit vihentdd byrokratiaa ja
helpottaa rakentamisen Jupakdy-
tdntGjd, toteaa Soininen.

Maankiyttoluonnos
syksyksi
Opinndytetyona tehtdvi selvitys
on alkanut toukokuussa ja joki-
varren maanomistajille ja asuk-
kaille on lahetetty kyselykaava-
ke, jolla selvitetiin kylildisten
mielipiteiti asiasta. Juha Seilonen
toivoo kaikki nakemykset esille.
Maastokiynnit hin on aloittanut
talld viikolla. Kyselyn analysointi
on myo6s menossa. Heind- elo-
kuussa valmistunee maankaytto-
luonnos, joka esitellddn syyskuus-
sa kaupungin ympiristétekniselle
lautakunnalle ja yleisétilaisuudes-
sa Vuolijoella. Jatkotoimenpiteet
ja johtopditosten teko siirtyy kau-

pungin paittijille.

Soininen muistuttaa, ettei
kylikaava velvoita maanomista-
jaa eikd kaupunkia. Kaupungin
ei tarvitse vetdi tietd, vettd eikd
viemirid mahdollisesti rakennet-
tavalle tontille. Kyseeseen tulisi
luontevimmin osuuskuntaperi-
aatteella toimivat jarjestelyt. mv
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Opinnaytetyo

30.6.2015

Opinnaytetydn suunnittelupalaveri

Aika

Paikka

Lasna

1 Palaverin aloitus

30.6.2015 klo 9.00-10.30
Kalliokatu 4, 4 kerros

Lyytinen Sirpa, tarkastaja, Kainuun ELY-keskus
Pehkonen Kari, yksikon paallikkod, Kainuun ELY-keskus
Vendelin Ismo, yleiskaavasuunnittelija, Kajaanin kaupunki
Seilonen Juha, opinnaytetyon tekija

Juha Seilonen kertoi palaverin aluksi kuinka han oli saanut opinnayte-
tyon aiheeksi Kajaanin kaupungin tekniselta johtajalta Timo Soiniselta
selvittdad olisiko Vuolijoen taajaman ymparistéa mahdollista kehittda
yleiskaavalla kayttaen MRL 448 ja 728 kylayleiskaavoitussaannostoa.

Seilonen kertoi, ettd han on pitanyt yleisottilaisuuden Vuolijoen asuk-
kaille, jossa on kaynyt lapi opinnaytetyon tavoitteita ja kuinka han on
suunnitellut tekevansa tyon. Han kertoi kayneensa lapi suunnittelu-
alueen maastot ja tavanneen alueen maanomistajia. Maanomistajilla
olisi kiinnostusta myyda maata tonteiksi taajaman ymparistosta. Joen
rannoilla olisi mahdollista lohkoa kymmenkunta tonttia joissa maapera
on hyva rakentamistarkoitukseen. Kaytiin lapi myds kaupungin aset-
tamat reunaehdot, eli ettd mahdollisille uusille rakennuksille jarjestet-
tava vesihuolto osuuskuntaperiaatteella ja tiet yksityisteina.

2 Sirpa Lyytisen esiintuomia ristiriitoja kylakaavasaannosten kayttéon

Maakuntakaavassa Vuolijoki on luokiteltu taajaman alakeskukseksi.
Se on taajama, ja lain lahtokohta sita laadittaessa on ollut etta taaja-
man lievealueilla ei kylayleiskaavaa kayteta. Lakipykédlan sisaltdé on
tiukka, sitd ei sovelleta lievealueilla! Laki sama kaikkialla, se ei huo-
mioi alueiden erilaisuutta.

Ongelmana on myds maakuntakaavan ohjaavuus yleiskaavaan nah-
den. Koska Vuolijoki on luokiteltu taajaman alakeskukseksi (a), siella
ei voi soveltaa kylayleiskaavasddnnoksia. niita on tarkoitettu kaytetta-
vaksi maakuntakaavan at-luokitelluilla alueilla. Maakuntakaava ei suo-
raan tue kylayleiskaavasaannosten kayttamista.

Oulujarven rantayleiskaavaa ei ole syyta lahtea avaamaan kevyin pe-
rustein, koska se on aikoinaan tutkittu tietyilla mitoitusperusteilla tar-
kasti. Se on lisdksi kaynyt valituskierroksen KHO:ssa joten avaaminen
on suuri riski.
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Lyytikéinen esitti oikeustapauksia, joiden perusteella ranta-alueet on
kasiteltava MRL 728 perusteella ja tausta MRL 448 a:lla. Niita ei voi
sotkea keskenaan kun kyseessd on suoraan rakentamista ohjaava
kaava.

Taajama — lievealue asiasta Lyytikainen sanoi olevan oikeustapauk-
sen, jossa on todettu ettd vaikka vaestokehitys on negatiivista ja ra-
kennuspaine véhaista, niin silti taajaman lievealueella se ei poista
asemakaavatarpeen tarkastelua.

Vaikka tehd&an kyldkaavaa, niin huomioon on otettava yleiskaava-
perusteet (MRL 398), kuten luonto-, maisema ym. selvitykset on teh-
tava. Maanomistajien tasapuolinen kohtelu on tassakin tapauksessa
huomioitava. Kun on pari suurta maanomistajaa, niin heita vertaillaan
keskenaan. Rakennusoikeutta voi mahdollisesti siirtda suotiusille pai-
koille. Mitoituksen on oltava maltillinen. 0,5 ha tonttikoko vaikuttaa
suurelta.

MRL 728 tarkoitettu padasiassa loma-asumiseen, ei pysyvaan asumi-
seen kuten tydssd on suunniteltu. Pykalalla ei voi sijoittaa pysyvaa
asumista mielin maarin.

Laajoille peltoalueille ei uusia rakennuksia. Maisemavaikutukset!
Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa yleiskaavan tulee perus-
tua vaeston kehitysarvioon. Kehitysarvio olisi tehtava, ettei tulisi ylimi-
toitusta.

Kylakaavasdannosten kayttd Vuolijoen tapauksessa lienee melko vai-
keaa. Saman tyyppisista tapauksista on olemassa KHO:n paatoksia,

joista Lyytisellda oli mukana printattuna pari esimerkkia. Noissa ta-
pauksissa kyldkaava oli kaatunut.

"Kylayleiskaava ajatukseltaan hyva, mutta epaonnistunut tyokalu.
Siella missa sita tarvittaisiin, niin se ei toimi, ja siella missa se toimisi,
niin sité ei tarvita”.

"Lain tavoite ollut hyva mutta toteutus huono”:
Muistion laatija allekirjoittaa muistion.
gw/aa/yaé/m@m

Juha Seilonen

Ismo Vendelin

Timo Soininen
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Vuolijoen suunnittelualueen maankayttovyohykkeet
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