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Tiivistelma

Taman opinndytetytn tavoitteena oli tutkia, miten tieliikenteen jatkuvuus on turvattu erilaisissa
normaaliajan vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksessa. Tutkimusmenetelmana tassa tydssa oli tapaustutkimus. Opinndytetydssa selvi-
tettiin, millaisia varautumisvelvoitteita lainsdadanto asettaa ELY-keskuksen liikennevastuualueen
toimintaan normaaliajan lainsaadanndn puitteissa ja siirryttédessa poikkeusolojen lainsaadantdon.
Tyossa tarkasteltiin, kuinka hyvin lainsdadannon ja yhteiskunnan turvallisuusstrategian asettamat
varautumisvelvoitteet on huomioitu Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikennevastuualueen jatkuvuus-

suunnittelussa niin poikkeusoloissa kuin normaaliajan lainséadannén vallitessakin.

Tarkastelun perusteella tunnistettiin kehittdmiskohteet varautumisessa ja kehitettiin niihin ratkaisu-
tai jatkosuunnitteluehdotus asioiden saamiseksi vastaamaan ELY-keskuksen liikennevastuualueella
asetettuja velvoitteita. Kehittdmistoimenpiteiden osalta ollaan vuoden 2016 aikana yhteydessa ta-

hoihin, joiden vastuulle asia kuuluu.

Ty0ssa saatiin selville, ettd alueurakoiden valmius hoitaa normaaliajan hairiétilanteita on hyva. Ura-
koitsijat ovat sitoutettuja urakkasopimuksin hoitamaan normaaliajan hairi6tilanteisiin liittyvat tienpi-
tajalle kuuluvat toimenpiteet. Urakoitsijoiden ja ELY-keskuksen liikennevastuualueen varautumista
laajoihin myrskytuhoihin parannetaan vuoden 2016 aikana ottamalla kdytt6dn uusi toimintamalli laa-

joihin myrskytuhotilanteisiin.
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The aim of this study was to examine how the continuity in road traffic is secured in different kind of
normal time interference situations and in emergency conditions in North Savo Centre for Economic
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tions. It was examined how well precautionary obligations set by legislation and the government’s
security strategy have been taken into account in the continuity planning of North Savo ELY Centre’s
transport department. A review for normal times and for emergency conditions was included in this

study.

On the basis of this review the development targets were identified in an area of preparedness. For
these development targets a solution or a proposal for further planning were developed. The aim of
these solutions or proposals were to improve preparedness obligations set for ELY Centre’s traffic
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ESIPUHE

Taman opinndytetyon aiheeksi valikoitui likennevastuualueen jatkuvuussuunnittelu Pohjois-Savon
ELY-keskuksessa, koska tydskentelen kyseisessa virastossa. Olen tydskennellyt tienpitdjan palveluk-
sessa kuuden vuoden ajan rakennuttajan ja suunnitteluttajan tehtavissa. Tammikuussa 2014 tyoteh-
taviini lisattiin Pohjois-Savon ELY-keskuksen liilkennevastuualueen tienpidon varautumisen tehtavien
hoitaminen ja koordinointi. Aloittaessani ylemman ammattikorkeakoulun opinnot minulle oli taysin
selvag, etta opinnaytetyoni tulisin tekemadn tienpidon valmiuden kehittamiseen liittyvasté aiheesta.
Taman opinndytetydn tekeminen on suonut hyvan mahdollisuuden perehtya huolellisesti tammi-

kuussa 2014 saamaani uuteen tehtavaan varautumisasioiden parissa.

Tasta opinndytetyon julkisesta versiosta on rajattu pois luottamuksellista tietoa, joka kasittelee alu-
eurakoiden valmiutta erilaisissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa seka toimenpiteitd valmiutta ko-
hotettaessa. Naiden lisdksi julkisesta opinndytety®n versiosta on rajattu pois tunnistetut kehittdmis-

kohteet valmiussuunnittelun edistamiseksi liikennevastuualueella.
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JOHDANTO

Taman opinndytetydn tavoitteena on tutkia, miten tieliikkenteen jatkuvuus on turvattu erilaisissa
normaaliajan vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksessa. Aihe on ajankohtainen ja tdarked, koska arjen hairiétilanteet ovat jokapaivaisia ja
tieliikenteen sujuvuuden varmistaminen naissa tilanteissa on elintarked yhteiskunnan toimintakyvyn
sailyttamisen kannalta. Tydn tavoitteena on tunnistaa mahdolliset kehittamiskohteet ja niihin pyri-
tdan esittdmaan ratkaisuehdotus ja toimenpiteet asioiden jatkosuunnittelun edistamiseksi. Opinnay-
tetyon lopputuloksena asiantuntijuus ja ammatillinen osaaminen kehittyvat ja syvenevat seka orga-

nisaation kyky toimia ja toipua hairiétilanteista paranevat.

Tutkimusmenetelmana tassa tydssa on tapaustutkimus (case-study). Tapauskohteena on Pohjois-
Savon ELY-keskuksen liikennevastuualue. Tassa tydssa on tutkittu olemassa olevaa tietoa ja opin-

naytetyon johtopaatokset perustuvat siihen ja teoriasta saatavaan tietoon.

Tybssa esitetadn Pohjois-Savon ELY-keskuksen organisaatio ja ohjaavat tahot, jotta ymmarretaan
mita kautta varautumisvelvoitteita ohjataan ja niille annetaan suunnitteluperusteita. Tydssa kdaydaan
Iapi jatkuvuuden hallinnan ja valmiussuunnittelun teoriaa, ettd saadaan vertailupohjaa ELY-
keskuksen liikennevastuualueen valmiussuunnittelun tutkimista varten. Opinndytetydssa selvitetdan,
millaisia varautumisvelvoitteita lainsaadant® asettaa ELY-keskuksen liikennevastuualueen toimintaan
normaaliajan lainsaddannan puitteissa ja siirryttdessa poikkeusolojen lainsaddantéon. Lainsaadan-
nosta tulevien velvoitteiden lisaksi tydssa kdaydaan lapi yhteiskunnan turvallisuusstrategian tuomat
velvoitteet varautumiseen. Opinndytetydssa selvitetddn Pohjois-Savon ELY-keskuksen liilkennevas-
tuualueen jatkuvuussuunnittelun nykytilanne. Tydssa tarkastellaan, kuinka hyvin lainséadannén ja
yhteiskunnan turvallisuusstrategian asettamat varautumisvelvoitteet on huomioitu Pohjois-Savon
ELY-keskuksen liikennevastuualueen jatkuvuussuunnittelussa niin poikkeusoloissa kuin normaaliajan
lainsdadannon vallitessakin. Taman tarkastelun perusteella tuodaan esille mahdolliset kehittamiskoh-
teet ja pyritdan kehittdmaan niihin ratkaisu- tai jatkosuunnitteluehdotus asioiden saamiseksi vas-

taamaan ELY-keskuksen liikennevastuualueella asetettuja velvoitteita.
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POHJOIS-SAVON ELY-KESKUKSEN ORGANISAATIO JA OHJAAVAT TAHOT

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) hoitavat valtionhallinnon alueellisia toi-
meenpano- ja kehittamistehtdvia. ELY-keskukset kehittdvat ja tukevat taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavaa hyvinvointia yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa (kuvio 1). ELY-keskusten
yhteiset arvot ovat asiakaslahtdisyys, osaaminen, yhteisty6 ja avoimuus.

KANNATTAVA

JAKEHITTYVA
KESTAVA YRITYSTOIMINTA TOIMIVA
KEHITYS ALUERAKENNE

ELINVOIMAINEN

TOIMIVAT

] MAASEUTU JAVAHVAT
TYOMARKKINAT TOIMIVA KAUPUNKISEUDUT
_LIKENNE- _
JARJESTELMA

KUVIO 1. Pohjois-Savon ELY-keskuksen tarjoamat palvelut (ELY-keskus 2016.)

Pohjois-Savon ELY-keskuksen paatoimipaikka on Kuopiossa. Osa henkilostda tydskentelee sivutoi-
mipisteissé Joensuussa ja Mikkelissa. Kuviossa 2 on esitetty Pohjois-Savon ELY-keskuksen organi-
saatio. (ELY-keskus 2016.)

Pohjois-Savon ELY-keskuksen tehtavat on jaettu kolmeen vastuualueeseen:
e Elinkeinot, tydllisyys, osaaminen ja kulttuuri

e Liikenne ja infrastruktuuri

e Ymparisto ja luonnonvarat.
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KUVIO 2. Pohjois-Savon ELY-keskuksen organisaatio (ELY-keskus 2016.)
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Elinkeinot, tydllisyys ja osaaminen — vastuualue (E-vastuualue) toimii maantieteellisesti Pohjois-
Savon maakunnan alueella. Téman lisaksi vastuualue hoitaa myds Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan
maakuntien maahanmuuttoasiat. E-vastuualueelle kuuluvat yritysten rahoitus- ja kehittdmispalvelut,
tyollisyysperusteiset tuet ja tydvoimakoulutus, maatila- ja kalatalousasiat, maahanmuuttoasiat ja
EU:n rakennerahastohankkeet. (ELY-keskus 2016.)

Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue vastaa maanteiden kunnossapidosta, teiden rakentamisesta,
liikenteen lupa-asioista, liikenneturvallisuudesta ja joukkoliikenteestd Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan
ja Etela-Savon maakuntien alueella (kuvio 3). Maantieverkko on noin 16 000 kilometria. Tiestosta
sorateitd on noin 46 % eli 7360 kilometria ja paallystettyja teita noin 49 % eli 7860 kilometria.

Maantieverkon lisaksi Pohjois-Savon ELY-keskuksen alueella on kevyen liikenteen vaylia 780 kilomet-

rid eli noin 5 % tieverkon pituudesta. (ELY-keskus 2016.)
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KUVIO 3. Pohjois-Savon ELY-keskuksen tieverkko (POS-ELY Liikennevastuualue 2015-27-2.)




Pohjois-Savon ELY-keskus on jakanut Itd-Suomen alueen viiteentoista tiestén hoidon urakka-
alueeseen (kuvio 4) ja maaritellyt urakoihin sisaltyvat ty6t ja hoidon laatutason Liikenneviraston
asettamien vaatimusten mukaisesti. Urakat ovat paasaantdisesti monivuotisia. Yleisin urakan kesto
talld hetkelld on viisi tai seitseman vuotta. Urakat ovat palvelusopimuksia, joihin kuuluu tieston talvi-
hoito ja soratieston hoito. Urakkaan kuuluu lisaksi pientareiden niitto, viheralueiden hoito ja vesa-
konraivaus seka tiestodn kuuluvien laitteiden ja varusteiden hoito. Tieston hoidon alueurakat hanki-
taan kilpailuttamalla julkisista hankinnoista annetun lainsdadannén mukaisesti. Talla hetkella Poh-

jois-Savon ELY-keskuksen alueella toimii neljd eri alueurakoitsijaa. (ELY-keskus 2016.)
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KUVIO 4. Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikennevastuualueen tieston hoidon urakka-alueet (ELY-
keskus 2016.)



Ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen tehtaviin kuuluvat ymparisténsuojelu, alueiden kayton
ja rakentamisen ohjaus, luonnonsuojelu, ympariston tilan seuranta seka vesivarojen kaytto ja hoito
(ELY-keskus 2016).

ELY-keskuksen yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaa ty6- ja elinkeinoministerié. Substanssiohjauk-
sesta omilla hallinnon aloillaan vastaavat (kuvio 5):

= ty6- ja elinkeinoministeri®

= lilkenne- ja viestintaministeri6/Liikennevirasto

»  ymparistoministeri

= opetus- ja kulttuuriministerié

»  sisdasiainministerid

* maa- ja metsatalousministerio

= elintarviketurvallisuusvirasto (Evira)

* maaseutuvirasto (Mavi)

= tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus

= keksintdsaatio.

‘ OPM Ef: SM # TEM H MMM ﬁ YM
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ELYn johtaja
MAAKUNNAN v
LITOT Vastuualueen Vastuualueen
Strategiaprosessi Jonaa [ ] johtaja
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a Ympéristo ja
i tyovoima, luonnonvarat
Asiakkuuspros. et
ja kulttuuri
Tukiprosessi
TE - toimistot Metsakeskukset

e Strateginen ja yleisohjaus
— Toiminnallinen ohjaus

KUVIO 5. ELY-keskusten ohjauksesta vastaavat tahot (TEM 2008.)



3 JATKUVUUSSUUNNITTELU JA VALMIUSSUUNNITTELU

Termeja valmiussuunnittelu ja jatkuvuussuunnittelu tai jatkuvuudenhallinta kaytetadn usein rinnak-
kain ja yhtdaikaisesti. Toiminnan jatkuvuussuunnitelulla tarkoitetaan organisaation johdon ohjauk-
sella toteutettavaa prosessia, jonka tavoitteena on estda toiminnan hairiét ja pienentda hairién vai-
kutuksia. Prosessin tavoitteena on mahdollisimman nopea héiriésta toipuminen ja palaaminen nor-
maaliin toimintaan. Jatkuvuussuunnittelulla ja silld mitd nykyisin kasitetaan valmiussuunnitteluksi, on

paljon yhtymakohtia ja niiden erottaminen toisistaan erillisiksi asioiksi on lahes mahdotonta. (Pelas-
tusopisto 2014.)

3.1 Jatkuvuussuunittelun historia

Jatkuvuussuunnittelun historian voidaan sanoa alkavan 1970-luvulta (taulukko 1). Jatkuvuussuunit-
telun perustana oli, etta jokin ulkoinen tekija aiheuttaa jarjestelman pettamisen. Ulkoisiksi tekijoiksi
ajateltiin silloin pommituksia, tulvia ja tulipaloja. Painopisteena oli teknologian suojaaminen uhkia
vastaan. Mentdessa 1980-luvulle haluttiin jatkuvuussuunnitelulla varmistaa edella olevien asioiden li-
saksi lakien ja asetusten tayttyminen. Siirryttdessa 1990-luvulle jatkuvuussuunnitteluun kytkettiin
mukaan myos asiakkaat ja alihankkijat ja muut yrityksen osat. Tavoitteena oli sailyttda kilpailuetu ja
arvot osakkeenomistajia varten. Nykyaan pyritédan edelleen kilpailuedun ja arvon sailyttdmiseen seka
riskin hallintaan ja digitaalisiseen resielienssiin. (Elliot, Swartz ja Herbane 2010.)



TAULUKKO 1. Jatkuvuussuunittelun historia (Elliot, Swartz ja Herbane 2010, 15.)

Emerged  Mindset Seope Triggers Pracess

duving this

decade

1970 Technology  Limired ro Exrernal Conringency
rechnology physical measures focused
Focus upon on triggers, flood, on hard systems
large corporare fire, bomb
Systems, e.g.
mainframes

1980 Audiring Al faciliries As above and  Conringency
All systems — both legal or measures
corporate and regularory oursourced;
deparrmental office Pressures compliance

driven
1990 Value- Mainrain Organisarional BCM developed
based comperitive stake-holders  as business

advantage in value system process focused
Includes customers on business
and suppliers managers
Enrire
organisarion,
including human,
social issues

2000 Capability- Inregrares CSR, The desire to BCM is an

based risk management  further embed ongoing and
and digiral well developed conrinuous
resilience BCM practices organisation-wide
responsibility

3.2 Jatkuvuussuunittelun teoria

Jatkuvuudensuunnittelulla pyritddn minimoimaan erilaisten hairididen vaikutuksia toimintaan (kuvio

6). Tavoitteena on myds nopeuttaa hairidtilanteesta toipumista ja palaamista normaali toimintaan.

Jatkuvuussuunnittelulla suunnitellaan toimet hairididen estamiseksi, vaikutusten minimoimiseksi, ti-

lanteen hallitsemiseksi ja hairidsta toipumiseksi. Jatkuvuussuunnitteluun kuuluu myds hairiétilanteis-

ta oppiminen. (Huoltovarmuuskeskus 2011.)
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KUVIO 6. Jatkuvuussuunnittelun avulla héiriosta toipumisen nopeuttaminen (Huoltovarmuuskeskus

2011.)

Kuviossa 7 on esitetty, miten viranomaiset varautuvat hairigihin perinteisella valmiussuunnittelun

mallilla tekemélla valmiussuunnitelmia ja sitomalla yritykset toimintaan erilaisilla yhteistoimintasopi-

muksilla. Yritysten varautuminen hairitilanteisiin ja niistd toipumiseen perustuu yrityksen normaaliin

toimintaan ja liiketoiminnan periaatteisiin, joita kehitetdan. Yritykset eivat tee valmiita suunnitelmia

moniin tilanteisiin vaan keskittyvat jatkuvuussuunnittelussaan hairidtilanteiden johtamiseen, tilanne-

kuvan muodostamiseen ja paatdksentekokyvyn varmistamiseen. Hairidtilanteessa tukeudutaan ole-

massa olevaan normaaliajan organisaatioon ja toimintamalleihin. (Huoltovarmuuskeskus 2011.)
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KUVIO 7. Jatkuvuudenhallinta yrityksen toiminnassa. (Huoltovarmuuskeskus.)



3.3  Valmiussuunnittelun teoria

Varautuminen tarkoittaa toimenpiteita, jolla pyritdan varmistamaan tehtavien hairiéton hoitaminen
kaikissa mahdollisissa tilanteissa. Varautuminen sisaltda valmiussuunnittelun, etukateisjarjestelyt,
toimintavalmiuden yllapitémisen ja henkildstén kouluttamisen. Valmiussuunnittelu kuuluu térkedna
osana organisaatioiden varautumista seka poikkeusolojen ettd normaaliolojen hairiétilanteiden hoi-
tamista varten. Valmiussuunnittelu on pitkajanteistd ty6td ja valmiussuunnittelua on tehtava jatku-
vasti osana normaalia toimintaa. (Pelastusopisto 2014.)

Valmiussuunnitelman laatiminen voidaan jakaa kahteen paavaiheeseen (kuvio 8). Ensimmadinen osa
on varsinainen suunnittelutyd. Valmiussuunnitteluun kuuluu organisaatioon kohdistuvien riskien ja
uhkien tunnistaminen ja arvioiminen seka oman toiminnan kriittisten polkujen tunnistaminen. Suun-
nittelutydssa selvitetdan kaytossa olevat resurssit ja tarvittavat resurssit hairididen hallintaan. Suun-
nitelmaa laadittaessa tehdaan toimintamalleja eri hairidtilanteiseen ja sovitaan yhteistoiminnasta
muiden tilanteessa mahdollisesti toimivien tahojen kanssa. Valmiussuunnitteluun ei saa jaada pelkal-
le suunnitelmatasolle, vaan siihen kuuluu toisena osiona myds kdytanndn varautumistoimenpiteiden
tekemista. Tallaisia kdaytannon varautumisentoimenpiteitda ovat muun muassa yhteistoimintasopimus-
ten laatiminen, resurssivarausten tekeminen ja varmistaminen seka henkil6stén harjoittaminen toi-
mimaan hairittilanteiden edellyttdmalla tavalla. Valmiussuunnittelun vastuu on yleisesti ylimmalla
johdolla, vaikka kaytanndn valmiusty6ta koordinoikin yleensa joku organisaatiossa alemmalla tasolla
oleva henkild. Johdon tulee olla sitoutunut valmiussuunnitteluun ja tukea tyon tekemistd antamalla
tarvittavat resurssit tyon tekemiseen. Valmiussuunnittelun tekeminen voidaan kiteyttda neljaan sa-
naan, jotka ovat suunnittele, toimeenpane, tarkista ja toimi. Valmiussuunnittelu on jatkuva prosessi
suunnitelma yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi. (Pelastusopisto 2014.)
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KUVIO 8. Valmiussuunnitelman laatiminen (Pelastusopisto 2014.)




Valmiussuunnitelmaan voidaan sanoa sisaltyvan 3 eritasoista suunnitelmaa (kuvio 9). Ensimmaiselld
tasolla suunnitelma voi olla strateginen suunnitelma, jolla ohjataan organisaation toimintaa ja turval-
lisuuden hallinnan strategiaa seka riskienhallintaa. Tallainen suunnitelma on yleensa koko organi-
saation yleista osaa kasitteleva suunnitelma. Toisella tasolla valmiussuunnitelma on toimintasuunni-
telma, joka kertoo, miten hairidtilanteessa toimitaan ja hairiétilanne pyritédn minimoimaan. Kolman-
neksi valmiussuunnitelma on varautumistoimenpiteitd sisdltdva asiakirja, jonka tarkoituksena on

koota ja sailyttaa tiedot.
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KUVIO 9. Valmiussuunnitelman eritasot (Pelastusopisto 2014.)



4 LAINSAADANNON VELVOITTEET ELY-KESKUSTEN TIENPIDON JATKUVUUSSUUNNITTELUUN JA
VARAUTUMISEEN

Kaikilla viranomaisilla on velvollisuus huolehtia siitd, ettd kykenevat hoitamaan vastuullaan olevat
tehtavat normaaliolojen lisaksi myds poikkeusoloissa ja normaaliajan vakavissa hairitilanteissa (ku-
vio 10). Viranomaisilla on valmiuslain mukaan velvoite varmistaa tehtaviensa hairiétén hoitaminen
valmiussuunnittelun ja muiden toimenpiteiden avulla poikkeusoloissa ja normaaliajan hairiétilanteis-
sa. Valtioneuvosto ja jokaisen hallinnonalan ministerié valvoo, johtaa ja yhteen sovittaa oman alansa

osalta poikkeusoloihin varautumista.

Valmiuslaissa
saadettyjen
toimivaltuuksien

kéiyttﬁ ja toimeenpano Tehtavat hairidtilanteen
hallinnassa:
Vastuualue- ja

Viraston vastuulla olevien o )
toimialakohtaiset

normaalien tehtévien ja tehtivat
mahdollisten erityistehtavien
hoitaminen hairiétilanteiden Viraston yhteiset
aikana tehtavat

KUVIO 10. Virastojen valmiussuunnittelun yleiset perusteet (Pelastusopisto 2014.)

ELY-keskukselle osoitetaan laajasti lainsaddanndssa erilaisia varautumiseen liittyvia velvoitteita ja
maarayksia. Taulukossa 2 on listattu lait ja asetukset, joissa maaritetdén tienpitoon liittyvien varau-
tumisvelvoitteiden hoitamisesta ja kerrotaan niiden séddéspohjasta sekd esitetaén lainsaadannoén oi-
keudet eri tehtavien tekemiseen. Kappaleissa 4.1, 4.2, 4.3 ja 4.4 on kayty lapi tarkemmin keskeisia
asetuksia ja lakeja, joissa esitetadn tarkeimmat velvoitteet ELY-keskusten tienpidon valmiussuunnit-

teluun.



TAULUKKO 2. Lait ja asetukset valmiussuunnittelun perustana

Nimi Numero Erityisesti

Perustuslaki 731/1999 luvut 2 ja 12

Valmiuslaki 1552/2011 3,4,12,66, 74-78,
126
polttonesteet: 30,
67-73

Pelastuslaki 379/2011 46—49, 84, 92

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § 1 mom. 8 ja
10 k

Turvallisuusselvityslaki 726/2014 3,6,12,19

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992 5,8e

Puolustustilalaki 1083/1991 23-26,36

Maantielaki 503/2005 10-11

Laki Liikennevirastosta 862/2009 2

Laki elinkeino-, liikenne- ja 897/2009

ymparistokeskuksista

Laki aluehallintovirastoista 896/2009 4

Asevelvollisuuslaki 1438/2007

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta 556/2007

Valtioneuvoston paatés huoltovarmuuden 857/2013

tavoitteista

Turvavarastolaki 970/1982

Henkilotietolaki 523/1999

Laki julkisista puolustus- ja 1531/2011

turvallisuushankinnoista

VN:n periaatepaatds - Yhteiskunnan 16.12.2010

turvallisuusstrategia

4.1 Valtioneuvoston periaatepaatds yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta — vaikutus tienpidon valmiussuunnitte-
luun

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2010 periaatepaatoksendan yhteiskunnan turvallisuusstrategian.
Tama periaatepaatds luo perustan yhteiskunnan kaikkien toimijoiden varautumiseen. Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia luo perusteet elintarkeiden toimintojen turvaamiselle yhteiskunnassa kaikissa

olosuhteissa. (Valtioneuvosto 2010.)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan elintérkeita toimintoja yhteiskunnalle ovat valtion joh-
taminen, kansainvalinen toiminta, Suomen puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talouden toimivuus,
infrastruktuurin toimivuus, vaestén toimeentulo ja toimintakyky seka henkinen kriisinkestavyys. (Val-
tioneuvosto 2010.)



ELY-keskuksen liikennevastuualueen valmiussuunnittelua suoranaisesti koskevia asioita strategiassa
esitetyista toiminnoista on infrastruktuurin toimivuus. Infrastruktuurin toimivuus ELY-keskuksen lii-
kennevastuualueen osalta kasittda kuljetusten jatkuvuuden turvaamisen kaikissa olosuhteissa yh-
teiskunnan toimintojen ja vaeston tarvitsemien kuljetusten varmistamiseksi. Yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiassa on linjattu, ettd kuljetusten varmistamiseksi ohjataan kuljetusvadylien rakentamista
ja kuljetuksista vastaavien organisaatioiden seka liikennejarjestelman solmukohtien valmius- ja tur-
vallisuustoimintaa. Strategia linjaa myos, etta kuljetuskaluston kaytto ja liikennepolttonesteiden riit-
tavyys yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi suunnitellaan poikkeusolojen tarpeita

vastaaviksi.

Normaaliaikana ELY-keskukselle kuuluu osallistuminen tietojarjestelmdalan varautumisen koordi-
noimiseen. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia linjaa, etta sahkdisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
toiminta varmistetaan kaikissa olosuhteissa. Tahan pyritdan lainsaadannon, ohjauksen ja valvonnan
avulla. Strategian mukaan verkko-operaattoreiden varautumistoimenpiteita ohjataan ja valmiutta

testataan valvonnalla, tarkastuksilla ja valmiusharjoitusten avulla. (Valtioneuvosto 2010.)

4.2  Normaaliajan lainsaddanndn ja tulosohjauksen velvoitteet tienpidon valmiussuunnitteluun

Maantielain (503/2005) 11 §:n mukaan tienpitoviranomaisena toimii toimivaltainen elinkeino-, lilken-
ne- ja ymparistokeskus. Tieston kayttdon liittyvia tehtavia hoidetaan Suomessa yhdeksdssa ELY-
keskuksessa, joista 16ytyy liikennevastuualue. Toimintaa ohjaa Liikennevirasto. ELY -keskukset vas-
taavat toimialueellaan normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa tieverkon

liikenndintikelpoisena pitamisesta. (ELY-keskus 2015.)

Liikenneviraston tulosohjaus velvoittaa ELY-keskukset koordinoimaan logistiikan varautumista nor-
maaliaikana. Logistiikan varautumista ohjataan Suomessa viidessa ELY-keskuksessa logistiikkatoimi-
kuntien toiminnalla. Toiminta painottuu normaaliajan vakavien hairiétilanteiden varautumiseen ja

toimijoiden valmiussuunnittelun aktivoimiseen. (ELY-keskus 2015.)

Normaaliaikana ELY-keskuksen velvoitteisiin kuuluu osallistuminen tietojarjestelmaalan varautumisen
koordinoimiseen. Tietojarjestelmaalan varautumista ohjataan Suomessa viidessa ALVAR - toimikun-

nassa. Aluejako on sama kuin logistiikkatoimikunnilla (kuvio 11). (ELY-keskus 2015.)
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KUVIO 11. Logistiikka- ja ALVAR-toimikuntien aluejako (ELY-keskus 2015.)

Pelastuslaissa (379/2011) sdadetaan, etta liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hal-
linnonalan laitokset huolehtivat liikennevaylien raivauksesta liikennevaylien kaytén yhteistoimintaky-
symyksista evakuoinneissa ja kuljetusten jarjestdmisestd evakuoinneissa.

4.3  Valmiuslain velvoitteet tienpidon valmiussuunnitteluun

Valmiuslaissa osoitetaan ELY-keskuksen liikennevastuualueelle laajasti velvoitteita, joiden tavoittee-
na on poikkeusoloissa turvata vdesttn toimeentulo, perusoikeudet ja suojata vaestéa. Valmiuslaissa
saadetaan, ettd valtion viranomaisten tulee valmiussuunnitelmien ja muiden toimenpiteiden avulla
varmistaa tehtdviensa hoitaminen myods poikkeusoloissa.

4.3.1 Tiekuljetusten poikkeusolojen hallinto-organisaatio

Tiekuljetukset ovat valmiuslain 3 §:n 1 - 3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa hoidettava siten,
ettd varmistetaan yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen puolustusvalmiuden seka vaesténsuojelun,
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vélttamattdmat kuljetukset. Valmiuslain 74 §:nja 75 §:n
mukaan poikkeusoloissa tiekuljetuksia valvovat alueellaan ELY-keskukset. Tehtdvaa varten ELY-

keskus perustaa poikkeusoloissa erillisen kuljetusten ohjausyksikdn, josta kdytetadn nimea KULO-
yksikkd. (ELY-keskus 2015.)



4.3.2 Ajoneuvojen ja tybkoneiden varaaminen

Valmiuslain mukaan ELY-keskuksen vastuulla on ajoneuvojen ja tydkoneiden varaamistarpeiden ka-
sittely ja varatun kaluston luettelon ylldpitaminen. Normaaliaikana tehtdvan ajoneuvojen ja tycko-
neiden varaamisen tarkoituksena on maaritelld ajoneuvojen ja tyokoneiden sijoitus seka kayttdoi-
keudet poikkeusoloissa. (ELY-keskus 2015.)

4.3.3 Liikennepolttonesteiden saanndstely

Valmiuslain 3§:n 1 - 3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tieliikenteen polttonesteen saanndste-
lyviranomaisia ovat liikenne- ja viestintaministerio seka liikkenteen polttoaineyksikét. Polttoaine yksi-
koita voidaan perustaa ELY-keskuksiin, joissa on liikennevastuualue seka poliisilaitoksiin. Liikenteen

polttoaineyksikét toimivat liikenne- ja viestintdministerion johdon ja valvonnan alaisina.

ELY-keskusten tieliikenteen polttoaineyksikdiden tehtdviin kuuluu valmiuslain mukaisesti saanndste-
lyn toimeenpano, tiedottaminen ja valvonta toimialueella seka poliisilaitosten liikenteen polttoaineyk-
sikdiden toiminnan ohjaus ja valvonta. ELY-keskuksen tulee varautua liikennepolttonesteiden sdan-

nostelyyn varaamalla henkiloresurssi polttonestesaanndstely-yksikkdon. (Valmiuslaki.)

4.3.4 Séhkdisen viestinnan poikkeusolojen hallinto-organisaatio

Sahkoisten tieto- ja viestintajarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi voidaan valmiuslain 3 §:n 1—3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa perustaa ELY-keskuksiin alueellisia tietojérjestelmaalan val-
miusyksikoita. Naista kaytetaan nimitysta TIVA-yksikot.

4.4  Puolustustilalain velvoitteet tienpidon valmiussuunnitteluun

Puolustustilalaissa (1083/1991) on saadetty, ettd valtion paikallishallinnon viranomaisten seka kun-
nallisten viranomaisten on puolustustilalain 23 §:ssa tarkoitetulla alueella ryhdyttava sotilasviran-
omaisen maaraamiin toimiin puolustuslaitteiden ja likennevaylien rakentamiseksi seké muihin puo-

lustusjarjestelyja tukeviin toimiin.



5 TIENPIDON JATKUVUUSSUUNNITTELUN NYKYTILANNE POHJOIS-SAVON ELY-KESKUKSESSA

Pohjois-Savon ELY-keskuksen liilkennevastuualueen varautumistehtdvat ovat osa jokapaivaista toi-
mintaa tieliikenteen toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi niin normaaliajan hairiétilanteissa kuin
poikkeusoloissakin. Naihin tehtaviin kuuluvat liikennejarjestelman toimivuuden varmistaminen, vara-

reittisuunnittelu, tieverkon liikennditavyyden turvaaminen ja varautumiseen erityistehtavat (kuvio

12).
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KUVIO 12. Liikennevastuualueen varautumisen tehtavat (ELY-keskus 2015.)

Tienhoito ty6td Pohjois-Savon ELY-keskukselle tekevat hoidon alueurakoitsijat ovat sitoutettuja ja
velvoitettuja urakkasopimuksella jatkamaan toimintaansa normaaliajan kaikissa hairi6tilanteissa ja
poikkeusoloissa. Urakoitsijalla tulee olla urakkasopimuksen mukaisesti ympari vuorokautinen paivys-
tys vuoden ympari. Pdivystys tarkoittaa tavoitettavissa oloa ja kykya kaynnistaa tarvittavat toimenpi-

teet urakka-alueella urakkasopimusasiakirjoissa maaritellyilla tavoilla.

Pohjois-Savon ELY-keskus on laatinut kaikkiin vastuullaan oleviin hoidon alueurakoihin toimintamal-
lin, mikali alueurakoitsija on ajautunut tilanteeseen, jossa urakoitsijan toimintakyky on oleellisesti
heikentynyt tai estynyt kokonaan. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi urakoitsijan taloudelliset on-
gelmat, konkurssiin ajautuminen, aliurakoitsijan toiminnan lopettaminen tai kuljettajien lakko. Toi-
mintamallissa on esitetty toimintatavat urakkasopimuksen purkamiseksi ja urakan haltuun otta-
miseksi Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikennevastuualueen hallintaan. (POS-ELY Kunnossapito - ja
rakentamisyksikkd 2015-15-12.)



Tieliikennekeskukset ovat keskeinen toimija hairiétilanteiden hoitamisessa. Tieliilkennekeskukset pai-
vystavat ympari vuorokauden jokaisena paivana vuodessa. Tieliikennekeskuksien vastuulle kuuluu
tiedottaa alueellaan tapahtuvista liikenteen hairictilanteista. Tamén lisaksi tieliikennekeskusten kuu-

luu vastata viranomais- ja urakoitsijayhteistyosta hairiétilanteissa. (Liikennevirasto 2015.)

Strategia Viestinta ja yhteiskuntavastuu
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KUVIO 13. Liikenneviraston organisaatio (Liikennevirasto 2014.)

Suomessa on nelja tieliikennekeskusta, joista valvotaan koko Suomen liikennetta ja tieverkkoa. Tie-
likennekeskuksien toimipaikat ovat Helsingissa, Turussa, Tampereella ja Oulussa. Pohjois-Savon
ELY:n alue kuuluu Tampereen tieliikennekeskuksen vastuualueeseen. Tieliikennekeskukset kuuluvat

Liikenneviraston organisaatioon (kuvio 13). (Liikennevirasto 2016.)

5.1 Tieliikenteen normaaliajan héiriétilanteisiin varautuminen

Normaaliolojen hairidtilanteilla tarkoitetaan tassa yhteydessa esimerkiksi vakavien liilkenneonnetto-
muuksien, tulvien tai rajumyrskyjen aiheuttamia ongelmia seka muita edella lueteltuihin vakavuudel-

taan ja arvaamattomuudeltaan rinnastettavia tapahtumia. (ELY-keskus 2015.)

Hairionhallinta liikenneonnettomuuksissa ja tieverkon tukkeutumistapauksissa alkaa poliisin tai pelas-
tuslaitoksen yhteydenotolla liikennekeskukseen, joka vélittda toimenpidepyynndn alueurakoitsijalle
(kuvio 14). Alueurakoitsija tekee tarvittavat kunnossapito-, raivaus- tai puhdistustyot kiertotien tai
tien avaamiseksi liikenteelle pelastus- tai poliisiviranomaisen pyynnosta. Urakoitsijan kuuluu tehda
tiealueen jalkisiivous ja vaurioituneiden tierakenteiden korjaus. (ELY-keskus 2015.)



Tehtivit onnettomuustilanteessa:

- tiedon vilittdminen radican jo internetiin (lilkennetiedottaminen)

= yhteys urakeitsijaan, tarvittavan kunnossapiden jdr jestiminen

- avustaminen onnettomuuden raivaustsisst jo litkenteen ohjouksessa \ \ / / -

- avustus varareittien kiyttddnotessa ja suunnittelussa
- tilanteen seuranta
- liikenteen tieto- ja ohjousjir jestelmien kit
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Tehtiivit onnettomuuspaikalla:

Tehtéviit onnettomuuspaikalia: - ennettemuudenkulun ja osallisten selvittiminen,

- lisdonnettemuuksien estaminen: valittdman liikerteen “I?j‘”h*“#“_ kim‘m_ iner N - .
. . ) : - liikenne jir jestelyiden hoitaminen, liikenteen ohjous
ohjouksen jdr jestiminen ja syttymisvaran estaminen hairiatil <4

- potilaiden ensiopu ja kul jetus soiroalaon

- gnnettomuuspaikan raivaustyst

= ympiristdlle vaarallisten aineiden torjuntatoimet

- liikenteench jausvaunun tuominen annettomuuspaikalle

- pitoksenteko varareittien kiyttidnotosta yhdessd muiden
viranomaisten kanssa

- tiedottaminen liikennetilanteesta lilkennekeskuksille ja
litkenteen ohjouskestuksille {(esim. likennevalajen ohjaus)

- gnngttemuustutkinnan aloittaminen

KUVIO 14. Hairittilanteen toimijat ja naiden tehtavat (ELY-keskus 2012.)

Urakkasopimuksen mukaisesti alueurakoitsijan velvollisuuksiin kuuluu organisaatio- ja yhteystietojen
toimittaminen pelastuslaitokselle ja tilannetietojen antaminen kulkukelpoisesta tiestdstd. Urakoitsijan
on valittémasti onnettomuustiedon saatuaan mentava onnettomuuspaikalle ja kuvattava ja doku-

mentoitava onnettomuuden olosuhdetiedot, kuten kitka, kelitilanne, lampétila, sade sekd mahdolliset

yliauraukset, joita voidaan tarvita mahdollisissa oikeustapauksissa.

Liikenteen hairittilanteiden hallintaa liikenneonnettomuuksissa on parannettu Pohjois-Savon ELY-
keskuksen liikennevastuualueella hankkimalla pelastuslaitosten kdyttédn lilkkenteenohjausvaunuja
(kuva 1). Liikenteenohjausvaunuja on hankittu 14 kappaletta ja ne on annettu alueellisten pelastus-
laitosten hallintaan ja hoitoon. Liikenteenohjausvaunut sijaitsevat pelastuslaitosten tiloissa Kuopios-
sa, lisalmessa, Siilinjarvelld, Suonenjoella, Varkaudessa, Outokummussa, Pyhdseldssa, Kiteella,

Enossa, Nurmeksessa, Lieksassa, Savonlinnassa, Mikkelissa ja Pieksamaella.
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KUVA 1. Liikenteenohjausvaunu (Elpac Oy 2015.)

Liikenteenohjausvaunut ovat katettuja perakarryjd. Vaunua voidaan hinata henkildautolla ja kuljet-
taa se onnettomuustilanteessa paikkaan, jossa tarvitaan lilkkenneohjauslaitteita. Vaunussa on akuilla
toimiva sahkoistys. Vaunun sdhkdistyksestd saadaan tarvittaessa valaistus pimedssa tyoskentelya
varten. Vaunussa on paikat liikenteenohjauslaitteille. Vaunuun mahtuu 50 kappaletta likennemerk-
keja ja 20 kappaletta merkkien jalustoja (kuva 2). Nadiden lisaksi vaunussa on tilaa vilkuille, sulkupyl-
vaille, suojaliiveille, pysaytysmerkeille ja tyokaluille (kuva 3). (Elpac Oy 2015.)

KUVA 2. Liikenteenohjausvaunu (Elpac Oy 2015.)



KUVA 3. Liikenteenohjausvaunu (Elpac Oy 2015.)

5.1.1 Varareittisuunnitelmat

Liikenneverkon toimivuuden parantamiseksi ja varmistamiseksi keskeiselle tieverkolle on laadittu va-
rareittisuunnitelmat. Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikennevastuualueen alueella on laadittu varareit-

tisuunnitelmat seuraaville valta- ja kantateitten osuuksille:

eVt 5 Kuortti — Sukeva vuonna 2003
eVt 6 Imatra — Parikkala vuonna 2005
eVt 6 Kesdlahti — Maanselka vuonna 2005
eVt 9 Jyvaskyla — Vehmasmaki vuonna 2005
eVt 9 Vuorela — Joensuu vuonna 2005
eVt 9 Onkamo — Niirala vuonna 2005
e Vt 15 Parola — Ristiina vuonna 2003
eVt 23 Nalkdmaki — Viinijarvi vuonna 2006
eVt 27 Pyhdjarvi — Iisalmi vuonna 2006
e Kt 73 Uuro — Nurmes vuonna 2006
e Kt 75 Siilinjérvi — Nurmes vuonna 2006
e Kt 77 Viitasaari — Siilinjarvi vuonna 2006
e Kt 88 Pyhanta — Iisalmi vuonna 2006.

Varareittisuunnitelmat on toimitettu tieliikennekeskuksiin, alueurakoitsijoille, poliisille ja pelastusvi-

ranomaisille sahkoisesti ja paperitulosteina.

YlIa olevien varareittisuunnitelmien lisdksi on tehty erilliset varareittisuunnitelmat Joroisten varalas-
kupaikan ja Viereman varalaskupaikan kohdalle. Joroisten varalaskupaikan varareittisuunnitelma on
paivitetty vuonna 2014 ja Viereman varalaskupaikan varareittisuunnitelma on paivitetty vuonna
2015. Molempia varten on hankittu Pohjois-Savon ELY-keskuksen omistukseen tarvittavat liikken-
teenohjauslaitteet. Liikenteenohjauslaitteet on sailétty erillisiin kontteihin ja niiden sailyttdminen se-
kd kayttdkunnosta huolehtiminen on kyseisten alueiden alueurakoitsijoiden vastuulla.



Varareittien kayttédnottamisessa (kuvio 15) olennaisia toimijoita ovat tieliikennekeskus, poliisi, pe-
lastuslaitos ja tieston hoidon alueurakoitsija. Oleellista varareittien kayttéonottamisessa on tunnis-
taa, onko tilanne pitkakestoinen. Tilanteen pitkakestoisuuttaa voidaan arvioida onnettomuustyypin
mukaan. Esimerkiksi kuolemaan tai vakavaan henkildvahinkoon johtaneet onnettomuudet, sailiore-
kan kaatuminen ja kuorman levidaminen maastoon voidaan olettaa olevan pitkdkestoisia. Varareitin
kayttodnoton tarpeeseen vaikuttaa myds tietyyppi, hairion ajankohta, liikennemaérg, liikenneolosuh-

teet seka varareittien kunto ja mahdolliset rajoitteet varareiteille. (Liikennevirasto 2013)

Varareitin kayttéon ottaminen etenee niin, etta tielikennekeskus ottaa yhteytta tienpitdjan alu-
eurakoitsijaan varareitin hoitotoimenpiteiden ja mahdollisen tilapdisen varareittiohjauksen toteutta-
miseksi. Alueurakoitsijan vastuulla on varareitin ja hairiokohteen kunnossapitotoimenpiteet ja ilmoit-

taminen tieliikennekeskukselle, kun varareitti voidaan ottaa kayttoon. (Liikennevirasto 2013)
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KUVIO 15. Varareittien kayttéonottaminen (Liikenneviraston 2013, 21)

5.1.2 Myrskytuhoihin varautuminen

Pelastuslain 46 §:n mukaan liikkenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnon laitokset
huolehtivat liikennevaylien raivauksesta. Taman perusteella ELY-keskukselle kuuluu huolehtia hallin-

noimiensa liikennevaylien raivauksesta myrskytuhotapauksissa.

Tienpitajan toimesta asia on huomioitu hoidon ja yllapidon urakkasopimuksissa. Urakoitsijan velvolli-
suuteen kuuluu akillisten hoitotdiden kdynnistéminen, tekeminen ja jatkaminen tarvittavassa laajuu-
dessa. Akillisiin hoitotdihin kuuluviksi asioiksi luetaan myrskyn tai muun syyn ajoradalle tai pienta-

reelle kaatamien puiden ja muiden liikennettad estdvien tai olennaisesti vaarantavien esteiden poisto.



Kaytannossa pelastuslaitokset hoitavat yksittdisten puiden raivaukset, koska tieto ndista tulee yleen-
sa ensiksi hatdkeskukseen ja sitd kautta pelastuslaitoksille. Tieston hoitourakoitsija osallistuu rai-
vaustdihin resurssiensa mukaan ja hoitaa tarvittavan loppuraivauksen koko tiealueelta. (POS-ELY

Kunnossapito - ja rakentamisyksikkd 2015-26-11.)

5.1.3 Avattavat sillat

Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikennevastuualueen alueella on avattavia siltoja 12 kappaletta. Silto-
jen sijainti kay ilmi kuviosta 15. Avattavien siltojen huolto- ja avaussopimukset ovat télle hetkelld jo-
ko Liikenneviraston tai paikallisen ELY-keskuksen hankkimia (taulukko 3). ELY-keskusten avattavien
siltojen hoito sopimukset ovat sisdltyneet tieston hoidon alueurakoihin Liikenneviraston laatiman ta-
voitteen mukaisesti kaikkien avattavien siltojen hoito- ja avauspalvelut tullaan siirtémaan Liikennevi-
raston vastuulle. Paikallisten ELY-keskusten tekemat sopimukset huolto- ja avauspalveluista siirtyvat
Liikennevirastolle sita mukaa kuin hoidon alueurakat tulevat uudelleen kilpailuun. Tassa vaiheessa
Liikennevirasto kilpailuttaa kyseisille avattaville silloille huoltourakoitsijan. Taulukosta 3 kay ilmi ta-
man hetkinen tilanne avattavien siltojen hoitourakoitsijoista ja vastuista Pohjois-Savon ELY-

keskuksen liikennevastuualueen alueella. (Saastamoinen, Teemu 2015-27-11.)

TAULUKKO 3. Avattavien siltojen hoito- ja avausvastuut (Saastamoinen, Teemu 2015-27-11.)

Silta Kunta Hoito Avaukset
Vihtakanta Savonranta | Savonlinna 2017 Savonlinna 2017
Kyrénsalmi (1) Savonlinna | Savonlinna 2017 Savonlinna 2017
Kyrdnsalmi (2) Savonlinna | Savonlinna 2017 Savonlinna 2017
Virtasalmi Savonlinna | Savonlinna 2017 itsepalvelu
Jannevirta Siilinjarvi Kuopio 2016 Kuopio 2016
Uimasalmi Uimaharju Joensuu 2014 Meritaito
Kaltimonkoski Joensuu Joensuu 2014 Meritaito
Taipaleen kanavasilta Varkaus Kuopio 2016 Meritaito
Nerkoon kanavasilta Lapinlahti Kuopio 2016 Itsepalvelu
Kuurnan kanavasilta Kontiolahti Joensuu 2014 Meritaito
Varistaipaleen kanavasilta Heindvesi Meritaito Meritaito

Itikka (Peltosalmi) Tisalmi Kuopio 2016 Iisalmi 2014
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KUVIO 15. Avattavien siltojen sijainti (Saastamoinen, Teemu 2015-27-11.)

Avattavien maantiesiltojen tienvarsiteknologialle on kilpailutettu ja tehty huolto- ja ylldpitosopimuk-
set. Huoltourakoitsija aloittaa palvelupyynndn saatuaan toimenpiteet kohteesta riippuen arkisin muu-
taman tunnin tai seuraavan tydpaivan aikana. Viikonloppuisin urakoitsijalla ei ole paivystysvelvoitet-
ta. Toimenpideajat on maaritelty urakkasopimuksissa. Avattavien siltojen etdhallintaa ja -valvontaa
hoitaa valtakunnallisesti yksi toimija, joka suorittaa valvonnan lisaksi ICT-laitteiden etahallintatoi-
menpiteitd. Hallinta- ja valvontatoimija ohjaa laajemmat tai paikan paéllé kayntia vaativat vikatilan-

teet avattavan sillan huoltourakoitsijalle. (ELY-keskus 2015.)

5.1.4 Tiesaajarjestelma

Tiesaajarjestelman tavoitteena on parantaa tieliikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta. Tahan pyritaan
silla, etta tiestdn hoitourakoitsijat saavat ajantasaista tietoa maantieverkolla olevista keleista ja olo-
suhteista. Taman tiedon perusteella hoitourakoitsija voi kohdistaa ja ajoittaa tarvittavat talvihoidon-
toimenpiteet oikea-aikaisesti. Oikea aikainen auraus ja liukkaudentorjunta parantavat liikenteen su-

juvuutta ja turvallisuutta. Téman lisdksi sadstetadn myds ymparistda optimoimalla suolankayttoa



liukkaudentorjunnassa. Tieliikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta parannetaan myés antamalla tien-
kayttdjille saa- ja kelitietoa, ettd he osaisivat omassa toiminnassaan varautua vallitseviin olosuhtei-
siin tiestolla. Tiesadjarjestelma tuottaa tietoa myds muuttuvien likennemerkkien ohjaamisen tueksi.
(ELY-keskus 2013.)

I
|

KUVA 4. Optinen tiesadasema (Laitinen, Mikko 2015-27-11.)

Valtakunnallinen tiesaajarjestelma sisaltda maanteiden varsilla olevat havaintolaitteet seka tiedon
kasittely- ja kokoamispalvelimet. Maanteiden varsilla olevat tiesddaasemat ja muut tienvarsilaitteet
tuottavat havaintoja ajoneuvojen maarastd, ilman lampdtilasta, kosteudesta, kastepisteesta, satees-
ta, sateen voimakkuudesta ja olomuodosta, nakyvyydestd, tuulen nopeudesta ja suunnasta seka
tienpinnan lampdtilasta ja tienpinnan tilasta. Havaintolaitteiden tiedot kerataan tiesadasemilta kau-
pallisten operaattoreiden tietoliikenneliittymien valityksella. Kuvassa 4 on esitetty optinen tiesaa-

asema.



5.2

Kuljetusten varautuminen

5.2.1 Logistiikkatoimikunta

Logistiikkatoimikunta ohjaa logistiikan varautumista normaaliaikana. Toiminnan painopisteet ovat
normaaliajan vakavien hairiétilanteiden edellyttamat toimenpiteet seka varautumisen ja sen toteut-
tamisen tuki. Logistiikkatoimikunnan tavoitteena on edistad alueellista yhteisty6tad varautumisessa,
aktivoida varautumissuunnitelmien laadintaa ja yhteensovittamista seka valmistella ja toteuttaa kou-
lutusta ja harjoituksia. Logistiikkatoimikunnan rooli on toimijoiden toimintaa tukeva ja silla itsellaén
ei ole toimivaltaa toimijoiden asioihin. Logistiikkatoimikunnan toiminta painottuu normaaliajan hairio-

tilanteissa toimimiseen. (POS-ELY Liikennevastuualue 2015-15-5.)

Toimikunnan keskeisimpia tehtavia ovat (POS-ELY Liikennevastuualue 2015-15-5.):

e varautumisen edistdminen ja yhteistoiminnan varmistaminen eri viranomaisten kesken seka
viranomaisten ja yritysten valilla

e todennakoisimpien hairiétilanteiden tunnistaminen huomioiden alueen erityispiirteet

e vastuuviranomaisten ja logistiikka-alan yrityksien oman toiminnan jatkuvuuden hallinnan
toiminnan aktivoiminen hairitilanteissa

e varautumisen kehittdmistoimenpiteiden esittdminen

e varautumisen osaamisverkoston muodostaminen logistiikka-alalle.

Liikennevirasto on nimennyt toimikunnan Ita-Suomen logistiikkatoimikunnan puheenjohtajan. Pu-
heenjohtaja kutsuu toimintaa valmistelevan sihteeristdn, johon voi kuulua eri viranomaisten, huolto-
varmuusorganisaation ja elinkeinoelaman edustajia. Sihteeristd nimeda logistiikkatoimikuntien ko-
koontumisiin kutsuttavat tahot ja valmistelee kokoontumiset. (POS-ELY Liikennevastuualue 2015-
15-5.)



Pohjois-Savo Pohjois-Karjala

itys
Tienhoitourakoitsija
Linja-autoyritys Linja-autoyritys

Taksien tilausvilityskeskus Taksien tilausvilityskeskus
Alueellinen / valtakunnallinen kuljetusyritys Korjaamo

Korjaamo Aluepelastuslaitoksen edustaja
Lentokentin edustaja Puheenjohtaja Poliisin edustaja
Aluepelastuslaitoksen edustaja KULO-virka i Jirjestd
Poliisin edustaja

riestd Pelastusopiston edustaja

Tukee jaosallistuu oV
toimintaan

Poolin edustaja

Tienhoitourakoitsija
Linja-autoyritys
Taksien tilausvalityskeskus

Korjaamo
VR:n edustaja
Aluepelastuslaitoksen edustaja
Poliisin edustaja

drjestot

Eteld-Savo

KUVIO 16. Logistiikkatoimikunnan rakenne Itéd-Suomessa (POS-ELY Liikennevastuualue 2015-15-5.)

Itéd-Suomen logistiikkatoimikunnan tydskentelymuotoja ovat varautumisen seminaarit ja harjoitukset.
Naihin on kutsuttu kuljetuslogistiikan alueellisen varautumisen kannalta keskeiset viranomaiset,
huoltovarmuusorganisaation ja elinkeinoelaman edustajat seka puolustusvoimien edustajat. Harjoi-
tuksia tai seminaareja on pidetty tahdn saakka kerran vuodessa vuorotellen alueen kolmen maakun-
nan valilld. Harjoituksen teemoina on ollut metsapalon aiheuttamat vaikutukset logistiikkaan ja eva-
kuointeihin, vakavan lilkkenneonnettomuuden vaikutukset ja yhteistoiminta niissa eri tahojen kesken
sekd muut vastaavat harjoitukset. Harjoitukset ovat olleet hyddyllisid ja ne ovat aktivoineet logistiik-
ka-alan toimijoita ja alueiden keskeisia viranomaisia ja nadiden valista yhteistoimintaa. Kuviossa 16
on esitetty logistiikkatoimikunnan harjoituksiin ja toimintaa keskeisesti osallistuneita yrityksia ja vi-

ranomaisia.

5.2.2 KULO-yksikko

Tiekuljetukset ovat valmiuslain 3 §:n 1 - 3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa hoidettava siten,
ettd varmistetaan yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen puolustusvalmiuden seka vaesténsuojelun,
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vélttdmattomat kuljetukset. Valmiuslain 74 §:n ja 75 §:n
mukaan poikkeusoloissa tiekuljetuksia valvovat alueellaan ELY-keskukset. Kuljetusten valvomista
varten poikkeusoloissa ELY-keskus perustaa tarvittaessa erillisen kuljetusten ohjausyksikon, josta
kdytetdan nimea KULO-yksikkd. (ELY-keskus 2015.)



5.3 Liikennepolttoaineen sadanndstely

ELY-keskusten tieliikenteen polttoaineyksikdiden tehtdviin kuuluu valmiuslain mukaisesti saanndste-
lyn toimeenpano, tiedottaminen ja valvonta toimialueella seka poliisilaitosten liikenteen polttoaineyk-
sikdiden toiminnan ohjaus ja valvonta. ELY-keskuksen tulee varautua liikennepolttonesteiden saan-

nostelyyn varaamalla henkildresurssi polttonestesaanndéstely-yksikkdon. (Valmiuslaki.)

5.4  Sahkoisen viestinndn poikkeusolojen hallinto-organisaatio TIVA:n varautuminen

ALVAR-toimikuntien tehtdvana normaalioloissa on yllapitda luetteloita tiedonsiirron etuoikeutetuista
tilaajista, antaa neuvoja varautumisasioissa tietojarjestelmaalan toimijoille, tehda esityksia ja aloit-
teita tietojarjestelmaalan varautumisen kehittamisestd. ALVAR-toimikuntien tehtdviin kuuluu myés
valmistella alueellaan tietojdrjestelmdalan poikkeusolojen organisaation toimintaa ja kouluttaa niihin
sijoitettu henkildsto. Valmiustoimikunnan jasenina on erilaisten sidosryhmien, kuten viranomaisten ja

yritysten edustajia.

Valmiuslain 38:n 1 - 3 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa elinkeino- ja tydministerid voi Viestintavi-
raston esityksesta perustaa ELY-keskuksiin alueellisia tietojarjestelmaalan valmiusyksikoita, joita
kaytetaan nimitysta TIVA-yksikko. TIVA-yksikdt muodostavat Viestintaviraston poikkeusolojen alue-

organisaation. TIVA-yksikot toimivat viranomaisvaltuuksilla.
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Taman opinndytetytn tavoitteena oli tutkia, miten tieliikenteen jatkuvuus on turvattu erilaisissa
normaaliajan vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksessa. Tydssa kaytiin lapi Pohjois-Savon ELY-keskuksen organisaatio ja ohjaavat tahot,
ettd ymmarrettiin mita kautta varautumisvelvoitteita ohjataan ja niille annetaan suunnitteluperustei-
ta. Tydssa on kayty lapi jatkuvuuden hallinnan ja valmiussuunnittelun teoria, etta saatiin vertailu-
pohjaa ELY-keskuksen liikennevastuualueen valmiussuunnittelun tutkimista varten. Opinndytetyossa
selvitettiin, millaisia varautumisvelvoitteita lainsaadant® asettaa ELY-keskuksen liilkennevastuualueen
toimintaan normaaliajan lainsdadanndn puitteissa ja siirryttaessa poikkeusolojen lainsaadantoon.
Lain saddannosta tulevien velvoitteiden lisaksi tydssa on kayty lapi yhteiskunnan turvallisuusstrate-
gian tuomat velvoitteet varautumiseen. Opinndytety6ssa on selvitetty Pohjois-Savon ELY-keskuksen
liikennevastuualueen jatkuvuussuunnittelun nykytilanne. Tydssa tarkasteltiin, kuinka hyvin lainsaa-
dannon ja yhteiskunnan turvallisuusstrategian asettamat varautumisvelvoitteet on huomioitu Poh-
jois-Savon ELY-keskuksen liikennevastuualueen jatkuvuussuunnittelussa niin poikkeusoloissa kuin

normaaliajan lainsdadannon vallitessakin.

Taman tarkastelun perusteella tunnistettiin kehittdmiskohteet varautumisessa ja kehitettiin niihin
ratkaisu- tai jatkosuunnitteluehdotus asioiden saamiseksi vastaamaan ELY-keskuksen liikennevas-
tuualueella asetettuja velvoitteita. Tastd opinndytetyon julkisesta versiosta on rajattu pois tunniste-

tut kehittamiskohteet, koska ne ovat luottamuksellista tietoa.
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