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Asuntomessut on Suomen suurin vuosittain jarjestettava yleisétapahtuma.
Asuntomessujen keskimaarainen kavijamaara on vuosien varrella vakiintunut noin 150
000:n vieraaseen. Yleis6tapahtumaa varten jarjestajan on laadittava
turvallisuussuunnitelma. Suuressa yleisoétilaisuudessa on aina monia riskeja ja

turvallisuussuunnitelmalla pyritaan hallitsemaan kaikkia ennalta arvattavia ongelmia.

Turvallisuussuunnitelman kohteena oli Laukaan 2003 asuntomessut 11.7. — 10.8.2003.
Turvallisuussuunnitelma rajattiin niin, ettd asuntomessujen etdkohteet eivat kuuluneet

turvallisuussuunnitelman piiriin.

Turvallisuussuunnitelman laatimisesta oli vastuussa asuntomessujen projektipaallikko,
jonka toimeksiannosta laadin messuille turvallisuussuunnitelman. Suunnitelman
tarkoituksena oli turvata messuvieraiden ja messujen tydntekijdiden turvallisuus seka

messujen hairiétén sujuminen.

Perehdyin kohteeseen yhdessa asuntomessujen eri toimintojen asiantuntijoiden ja
vastuuhenkildiden kanssa. Jaoimme messut toiminnallisesti ja alueellisesti eri osa-
alueisiin, joihin tunnistimme riskit ja analysoimme ne. Analysoinnin perusteella
laadimme ennaltaehkaisevia ja toiminnallisia ohjeita riskien hallitsemiseksi. Laadin
turvallisuussuunnitelman osittain litemuotoon, jolloin eri toimijat pystyivat helposti

selvittdmaan oman toiminta-alueensa toiminnot ja ohjeet.
Messujen puolesta turvallisuussuunnitelman hyvaksyi messujen projektipaallikko, joka

toimitti sen edelleen tarvittavilta osin pelastusviranomaisen ja poliisin hyvaksyttavaksi.

Asiasanat: turvallisuussuunnitelma, suuri yleisétilaisuus, yhteistoiminta, messut,

projektipaallikkd, aluevalvoja.
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The Housing Fair safety plan
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The Housing Fair is the biggest annually organised public event in Finland.
Approximately 150.000 people visit the Housing Fair every year. The organizer must
draw up a safety plan for a public event. A safety plan tries to evaluate all the possible
risks and problems which might occur in a public event.

This safety plan was drawn up for the Housing Fair held in Laukaa from July 11" to
August 10™ in 2003. The distant houses were excluded from this plan.

A project manager is responsible for drawing up a safety plan. | was asked by the
project manager to write a safety plan. The purpose of a safety plan is to take care of
both the employees' as well as visitors' security. In addition, the purpose was to make
sure that the Housing Fair takes place without troubles.

| got familiar with the Housing Fair together with the Fair's specialists and responsible
persons. We divided the evaluation of the Fair into different categories based on their
function. The risks were evaluated and analyzed. Based on the analysis we created
preventive and functional instructions to handle the risks. The safety plan was partly in
attachments. Due to these attachments, different operators were able to find out their

own operations and directions.

The project manager of the Fair checked and approved the safety plan. It was sent to
the police and the safety authorities to be accepted.

Keywords: safety plan, public event, cooperation, fair, project manager, local guard



SISALLYS
1 JOHDANTO .. 3
2 TEOREETTINEN TAUSTA ... 4
2.1 KASIHEEITA ...eeeeeeiiieieieeeeee e n i aaannaaannnanna———_ 4
2.2 Lakien vaatimuKSEt..........oooiiiiiiii 5
2.2.1  Pelastustoimilaki..........ccooooeiiiiiiiiiiii e 5
2.2.2  KoKoONtUMISIAKI ...cceveeniieieecieeeee e 5
2.2.3 Tyodturvallisuuslaki ja tydsopimuslaki...........cccceeeeeiiiin. 6
2.3 ViranomaisvalVoNnta ............oooiiiiiiiiii e 6
2.4 Jarjestajan intresSit... ..o 7
3 TUTKIMUSAINEISTOT JA—MENETELMAT ......oooviiiieeceeeeee e 7
4 PROJEKTIN TOTEUTTAMINEN .....ooiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
4.1 Asuntomessujen projektiorganisaatio..............ccccevveviiiiiiiie e, 8
4.2 Turvallisuussuunnitelman tilaajan vaatimukset .............cccccooooiiiiininnnnn. 8
4.3 Suunnitelman [aatiminen ...........ccooo i 9
4.3.1 Kohteeseen perehtyminen........cccccccovvviiiiiiiiiiiiiiiieeeee 9
4.3.2 Riskien tunnistaminen..............ccooiiiiiiiiiiii 9
4.3.3 Hallintamenetelmat...........iiii 10
4.3.4 Toteuttaminen ja seuranta.........cccccoooveviiiiiiiiiiiii e, 11
5 JOHTOPAATOKSET ...ttt ettt eeeenens 12
6 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET .....ccoo oo 13
6.1 NyKyinen lainsS88dant0 ..........cooiiiiiiiiiie e 13
6.2 Turvallisuussuunnitelman puutteet...........cccooooveiiiiiiii e, 14
7 OPINNAYTETYON ARVIOINTI .oveie e 15
7.1 Tavoitteiden saavuttaminen ...........cccoooeeiiiiiiiiiiiii e 15
7.2 Tekemisessa esiintyneitd ongelmia...........ccccccceiiiiiiiiiiiiccie e, 15
7.3 Omat vahvuuteni ... 15
7.4 Omat helKKOULENI ........eeeiee e 16
7.5 Ammatillinen edistymiseni...........ccoooiiiii 16
7.6 Turvallisuussuunnitelman jatko ..., 16

LAHTEET .ottt sttt sttt sse e ebe st e enas 17



1 JOHDANTO

Tassa raportissa kasittelen asuntomessujen turvallisuussuunnitelmaa ja sen
laatimista. Ensimmaisena asuntomessujen turvallisuussuunnitelmana Laukaan
2003 asuntomessujen turvallisuussuunnitelmalla on tarkoitus olla apuna tulevi-
en asuntomessujen turvallisuussuunnitelmia laadittaessa. Vaikka Laukaan 2003
asuntomessujen turvallisuussuunnitelma ei ole salainen, jatin turvallisuussuun-
nitelman tilaajan pyynnosta ainoastaan heidan kayttédénsa. Taman takia tassa

raportissa ei julkaista asuntomessujen turvallisuussuunnitelmaa.

Asuntomessujen paikkakunnat vaihtuvat vuosittain, mutta tietyt perusasiat py-
syvat muuttumattomina. Raportissa annan lisavalaistusta ongelmiin, joihin en

osannut paneutua vuoden 2003 asuntomessujen turvallisuussuunnitelmassa.

Yleisotilaisuuden jarjestajan on lakien; pelastustoimilaki, kokoontumislaki, tyo-
turvallisuuslaki ja tydsopimuslaki, mukaan velvoitettu laatimaan turvallisuus-
suunnitelman. Laukaan 2003 asuntomessujen turvallisuussuunnitelma laadittiin
asuntomessujen projektipaallikolle, jolle luovutin turvallisuussuunnitelman en-

nen messujen alkua.

Asuntomessujen turvallisuussuunnitelman keskeisimpana ongelmana oli tunnis-
taa yleis0a, henkilokuntaa, vapaaehtoistyovoimaa, omaisuutta ja ymparistoa
uhkaavat riskit. Tavoitteena oli hairioton yleisotilaisuus ja sen riskien hallitsemi-
nen. Asuntomessujen projektipaallikon johdolla messut jaettiin alueisiin, joiden
asiantuntijoiden kanssa tutustuin kohteisiin ja niiden riskeihin. Kohteiden asian-
tuntijoiden kanssa pyrin lI0ytamaan oikeat riskienhallintakeinot ja sovittamaan ne

yhteen sujuvan messutapahtuman kanssa.

Laadin turvallisuussuunnitelman niin, etta toiminnan paapaino oli riskeja ennalta
estavassa toiminnassa, riskien toteutuessa toiminnan ohjeistamisessa ja tyon-

tekijoiden ja vapaaehtoisten riskienhallinnan kehittamisessa.



2 TEOREETTINEN TAUSTA

2.1 Kasitteita

Tassa kappaleessa perehdytaan asuntomessujen turvallisuussuunnitelmassa
kaytettaviin keskeisimpiin kasitteisiin. Monet turvallisuussuunnitelmassa kaytet-
tavista kasitteista ovat turvallisuusalan ammattilaisille tuttuja. Koska asunto-
messujen turvallisuussuunnitelma laadittiin seka turvallisuusalan ammattilaisille

etta ei ammattilaisille, joitain kasitteita on syyta kirjoittaa auki.

Aluevalvoja on rakennusalan ammattilainen, jonka paatehtavana on toimia kun-
nan ja asuntomessualueen rakentajien yhteyshenkildona seka ohjata ja valvoa
messutalojen rakentamista. Han huolehtii muun muassa rakentamisaikaisesta

likenteesta ja kuljetuksista.

Esittelykohde on asuntomessujen yksittainen rakennus, johon yleisélla on paa-
sy asuntomessujen alueella. Jokaisessa esittelykohteessa on messujen au-

kioloaikana aina vahintaan yksi kohde-esittelija paikalla.

Turvallisuussuunnitelma on dokumentti niista toimenpiteista, joilla ennaltaeh-
kaistdan onnettomuuksia ja vahinkotilanteita, jotka kohdistuvat ihmisiin, omai-
suuteen ja ymparistoon. Turvallisuussuunnitelmassa annetaan oikeita toiminta-

ohjeita varautumisesta huolimatta tapahtuneissa onnettomuustilanteissa.

Riski on vahingon mahdollisuus.

Riskienhallinta on riskien tunnistamista, arviointia, hallintatoimenpiteita ja varau-

tumista vahinkojen varalle.



2.2 Lakien vaatimukset

Laukaan 2003 asuntomessujen turvallisuussuunnitelmassa paneuduttiin mes-
sualueen asuntomessujen aikaiseen toimintaan. Turvallisuussuunnitelman tar-
koituksena oli taata yleison, tyontekijoiden, vapaaehtoisten, omaisuuden ja ym-
pariston turvallisuus sekad messujen hairiéton sujuminen. Lait, jotka turvallisuus-
suunnitelman laatimista ja riskien hallintaa edellyttavat ovat: pelastustoimilaki ja
kokoontumislaki. Lisaksi tyoturvallisuuslaki ja tydsopimuslaki edellyttavat riskien
hallintaa. Ravintola-, lastenhoito- ja lemmikkienhoitopalvelut huolehtivat asun-
tomessujen projektipaallikon johdolla oman turvallisuutensa koordinoinnista ja

yhteensovittamisesta koko asuntomessujen turvallisuussuunnitelmaan.

2.2.1 Pelastustoimilaki

Pelastustoimilaki 561/1999 ja pelastustoimiasetus 857/1999 on kumottu pelas-
tuslailla 468/2003 ja valtioneuvoston asetuksella pelastustoimesta 787/2003.
Laukaan 2003 asuntomessujen turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa voimassa
oli pelastustoimilaki 561/1999 ja pelastustoimiasetus 857/1999. Pelastustoimila-
ki maarasi tehtavaksi turvallisuussuunnitelman. Pelastuslaki velvoittaa pelas-

tussuunnitelman laatimiseen.

2.2.2 Kokoontumislaki

Kokoontumislailla, 530/1999, turvataan yleis6a ja ymparistda. Yleisotilaisuus on
jarjestettava osanottajien tai sivullisten turvallisuutta vaarantamatta ja heidan
oikeuksiaan loukkaamatta. Tallaista tilaisuutta jarjestettaessa on huolehdittava
siita, ettei kokoontumisesta aiheudu huomattavaa haittaa ymparistol-
le(Kokoontumislaki 3§).



Poliisi voi tarvittaessa antaa yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden jarjestami-
sesta ennakolta tai tilaisuuden aikana ohjeita ja maarayksia: yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, terveyden, omaisuuden tai ympariston va-
hingoittumisen estamiseksi taikka ymparistdlle aiheutuvan haitan rajoittamisek-
si, sivullisten oikeuksien turvaamiseksi ja liikenteen sujuvuuden turvaamisek-
si(Kokoontumislaki 208§).

2.2.3 Tyédturvallisuuslaki ja tydsopimuslaki

Tyoturvallisuuslailla, 738/2002, ja tydsopimuslailla, 55/2001, maarataan tyonan-
tajan velvollisuuksia tyontekijaa ja vapaaehtoisia kohtaan. Lakien tarkoituksena
on parantaa tydymparistoa ja tydolosuhteita tydntekijoiden tyokyvyn turvaami-
seksi ja yllapitamiseksi seka ennalta ehkaista ja torjua tyotapaturmia, ammatti-
tauteja ja muita tyosta ja tydoymparistosta johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja

henkisen terveyden haittoja(Tyoturvallisuuslaki 1§).

Tyoturvallisuuslaissa saadetaan tyonantajan velvollisuudesta huolehtia tyonteki-
joiden ja vapaaehtoisten turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Tyontekijalle on
annettava riittava opetus ja ohjaus seka tyotehtavissa etta halytys-, turvallisuus-

ensiapu- ja pelastusvalineiden ohjeissa(Tyoturvallisuuslaki 45§, 468).

2.3 Viranomaisvalvonta

Turvallisuussuunnitelman toteutumisen valvonnasta vastasi Laukaan palopaal-

likkd, Laukaan poliisi ja Keski-Suomen tydsuojelupiiri.

Asuntomessujen turvallisuussuunnitelman kopio toimitettiin alueen pelastusvi-

ranomaiselle tdman antamien ohjeiden mukaan(Pelastustoimiasetus 11§).



Asuntomessujen liikkennejarjestelyt ja turvallisuussuunnitelmaan kuuluvan liiken-
teenohjaajien ohjeistuksen ja liikenneopasteiden lainmukaisuuden seka tilai-
suuden yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hyvaksyi ja valvoi Laukaan polii-
si(Kokoontumislaki 208§).

Tyosopimuslain ja tyoturvallisuuslain vaatimusten noudattamista valvoi Keski-
Suomen tydsuojelupiiri(Tyosopimuslaki 13 luku 12§, tyoturvallisuuslaki 9 luku
658).

2.4  Jarjestgjan intressit

Turvallisuussuunnitelman laatimisesta vastasi asuntomessujen projektipaallik-
ko. Projektipaallikkd huolehti myos siita, etta turvallisuussuunnitelma oli kaikkien

tyontekijoiden tiedossa ja kaytettavissa.

Turvallisuussuunnitelman tarkoituksena oli saada jokaisessa toimintakohteessa
tunnistettua ja arvioitua riskit, ennalta ehkaista tunnistettuja riskeja ja antaa oh-

jeet oikeasta toiminnasta riskin toteutuessa.

3 TUTKIMUSAINEISTOT JA -MENETELMAT

Asuntomessujen turvallisuussuunnitelman tutkimusongelmana oli miten saada
taman yleisotilaisuuden riskit hallintaan. Tehtavanani oli asuntomessujen riskien
tunnistaminen ja arviointi, ennalta ehkaisevien toimenpiteiden laatiminen seka

oikeiden toimintojen ohjeistaminen ja kouluttaminen riskitilanteita varten.

Aiemmista asuntomessuista ei ollut kaytettavissa muuta dokumentoitua tietoa,
kuin vierailijamaara. Asuntomessujen projektipaallikdlla oli kaytettavissaan edel-
listen messujen projektipaallikdlta saamia tietoja, messukyselyn perusteella ha-
vaituista epakohdista. Viranomaisilla seka poliisi- etta pelastusviranomaisilla oli
edellisen vuoden asuntomessualueen halytystilastot kaytettavissaan. Tutki-
musmenetelmana kaytin laadullista eli kvalitatiivista haastattelututkimusta ja

riskien tunnistusmenetelmana potentiaalisten ongelmien analyysia.



4 PROJEKTIN TOTEUTTAMINEN

Asuntomessut jarjestetaan heina- elokuussa vuosittain vaihtuvalla paikkakun-
nalla. Suomen asuntomessut osuuskunta jarjestaa messut ja jarjestelypaikka-

kunta vastaa messujen jarjestelyista.

4.1  Asuntomessujen projektiorganisaatio

Turvallisuuspaallikkona asuntomessuilla toimi projektipaallikkd. Hanen vara-
henkilonaan oli aluepaallikko, joka myds vastasi ymparistohaittojen ehkaisysta.
Jarjestyksenvalvonnan, messuoppaiden, liikenteenohjauksen ja pysakoinnin-

valvonnan vastuuhenkildna oli erikseen nimetty henkild.

Muut tahot, joiden kanssa tein yhteistyota turvallisuussuunnitelman osalta olivat:
messujen kohde-esittelysta vastaavat, paikallinen pelastusviranomainen, paikal-
linen poliisi ja paikallinen kaavoitusviranomainen. Muiden tarvittavien henkilGi-
den tai ryhmien, mm. media, kanssa yhteistyo hoidettiin asuntomessujen pro-

jektipaallikon kautta.

4.2  Turvallisuussuunnitelman tilaajan vaatimukset

Turvallisuussuunnitelman tilaajan, Laukaan 2003 asuntomessuorganisaatio,
mukaisesti turvallisuussuunnitelman paapaino on yleison turvallisuudessa ja
messujen hairiottdomassa sujumisessa. Turvallisuussuunnitelman tarkoituksena
oli saada asuntomessutapahtumalle toimivuuden kannalta lisdarvoa. Turvalli-
suus oli messutapahtuman eras kulmakivi. Laukaan 2003 asuntomessujen suo-
jattavia kohteita olivat: messuvieraat, messuvieraiden omaisuus, naytteilleaset-

tajat ja heidan omaisuutensa, raha ja materiaalivirrat.



4.3 Suunnitelman laatiminen

4.3.1 Kohteeseen perehtyminen

Jaoimme messut yhdessa projektipaallikon kanssa toiminnallisesti ja alueelli-

sesti eri osa-alueisiin. Perehdyin asuntomessujen toiminta-alueeseen projekti-

paallikon kanssa. Yksittaisiin kohteisiin perehdyin yhdessa asuntomessujen eri

toimintojen asiantuntijoiden ja vastuuhenkildiden kanssa.

4.3.2 Riskien tunnistaminen

Riskien tunnistaminen tehtiin riskien hallitsemiseksi. Lisaksi oli tarpeellista sel-

vittaa kohdevastaavien kanssa tarvittavan henkiloston ja turvallisuuteen tarvitta-

van materiaalin maara ja henkildston koulutustarve toimintapisteittain.

Kavin asuntomessujen toimintakohteet lapi yhdessa jokaisen kohdevastaavan

kanssa. Kohteita tarkasteltiin keskustelemalla ja arvioidun kayton mukaan. Jo-

kainen riskiksi havaittu paikka ja sen vaativa toiminta kirjattiin ylos.

Riskien tunnistamisen jalkeen kavin jokaisen riskiksi luokitellun asian lapi yh-

dessa kohdevastaavan ja aluepaallikdn kanssa riskitaulukon avulla. (Kuva 1,

Pk-yrityksen riskienhallinta)

Tapahtuman
Todennakoisyys

Seuraukset

Vihiiset

Haitalliset

Vakavat

Epitodennikoinen

Merkitvkseton riski (1)

WVihidinen riski (2)

Kohtalainen riski (3)

Mahdollinen

Vihdinen riski (2)

Kohtalainen riski (33

Merkittava riski (4)

Todennikoinen

Kohtalainen riski (3)

Merkittava riski (4

Sietamidtdn riski (5)

Ennen riskitaulukon kayttoa opastin kohdevastaavat ja aluepaallikon riskitaulu-

kon kayttoon.
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Kohteeseen tutustumisen yhteydessa merkityksettomiksi luokiteltuja riskeja ei
kirjattu ylos. Vahaisen, kohtalaisen tai merkittavan luokituksen riskeihin laadin
yksilolliset toimintaohjeet kohteiden vastaaville. Sietamattoman riskiluokituksen
riskeja ei ollut kuin yksi, alueen sisapuolelle jaanyt uimaranta, joka suljettiin

messujen ajaksi.

Riskien kokonaisluokitukseen vaikutti seurauksen ja todennakdisyyden lisaksi

kohteen valvomisen vaikeus.

4.3.3 Hallintamenetelmat

Riskien ennaltaehkaisyssa kiinnitettiin erityinen huomio messuvieraiden opas-
teiden selkeyteen ja yksiselitteisyyteen. Henkildokunnan ja vapaaehtoisten kou-
luttamisesta ja harjoittelusta vastasi kohdevastaava. Tyontekijoiden valvonnasta
vastasi projektipaallikkd yhdessa kohdevastaavien ja aluepaallikon kanssa.
Jarjestyksenvalvonnan, messuoppaiden, esittelykohteiden, liikenteenohjauksen
ja pysakoinninvalvonnan kohdevastaava raportoi paivittain tapahtumista suo-

raan turvallisuuspaallikdlle.

Liikenteenohjaajat, jarjestyksenvalvojat, kohde-esittelijat ja messuoppaat velvoi-
tettiin opiskelemaan alkusammutustoimenpiteet, avun halyttdmisen ja opasta-
maan vierailijat turvalliseen paikkaan onnettomuuden uhatessa tai valittomasti
sen jalkeen. Pelastuslain mukaan yhteis6 on velvollinen ehkaisemaan vaarati-
lanteita ja omatoimisesti varauduttava kykenemiinsa pelastustoimenpiteisiin.
(Pelastustoimilaki 8§) Kaikille muillekin asuntomessuilla tdissa olleille varattiin
mahdollisuus alkusammutuskoulutukseen. Alkusammutus-, avunhalyttamis- ja
onnettomuustilannetoimintakoulutuksesta vastasi Laukaan palokunta. Liiken-

teenohjauskoulutuksesta vastasi Laukaan poliisi.
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Aluepaallikko vastasi seka palkattujen henkildiden etta vapaaehtoistyévoiman
tyoturvallisuuskoulutuksesta. Ensiapukoulutuksen antoi Laukaan punainen risti
ja halytys-, turvallisuus- ja pelastusvalineiden kaytdn koulutti Laukaan palokun-

ta.

Asuntomessujen ajan Laukaassa partioi vahintaan yksi tunnuksellinen poliisiau-
to ympari vuorokauden. Laukaan palokunnan paivystysta lisattiin asuntomessu-
jen ajaksi niin, etta yksi paloauto ja yksi ambulanssi oli jatkuvassa halytysval-

miudessa.

4.3.4 Toteuttaminen ja seuranta

Varsinaisen turvallisuussuunnitelman luovutin asuntomessujen projektipaallikol-
le toteuttamista varten. Toteutumisen valvonnasta vastasi asuntomessupaikka-
kunnan pelastusviranomainen. Toimitin asuntomessujen turvallisuussuunnitel-
man kopion Laukaan palopaallikdlle tdaman antamien ohjeiden mu-
kaan(Pelastustoimiasetus 11§, nykyisin VNA pelastustoimesta 9§). Asuntomes-
sujen liikennejarjestelyt ja turvallisuussuunnitelmaan kuuluvan liikkenteenohjaaji-
en ohjeistuksen ja liikkenneopasteiden lainmukaisuuden hyvaksyi Laukaan polii-

silaitoksen asuntomessuista vastannut poliisihenkild.

Laadin jarjestyksenvalvonnan, messuoppaiden, likenteenohjauksen ja pysa-
koinninvalvonnan vastuuhenkilon kanssa jokaiselle toimintaohjeet ja paivittais-
raportointilomakkeet, jotka asuntomessujen projektipaallikko ja aluevastaava

hyvaksyivat.
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5 JOHTOPAATOKSET

Asuntomessujen toimintojen jakaminen turvallisuussuunnitelmassa osiin ja jo-
kaisen osion kasitteleminen yksinaan oli onnistunut ratkaisu. Yhteistyo eri taho-
jen kanssa sujui kitkattomasti. Henkilokohtaisilla tapaamisilla, sahkopostilla ja

puhelimitse hoidetussa tiedonkulussa ei heidan ja minun valilla ollut ongelmia.

Laukaan asuntomessujen riskienhallintajarjestelyt onnistuivat hyvin. Merkittavia
henkilovahinkoja ei sattunut. Asuntomessualueelle jouduttiin kutsumaan ambu-
lanssi nelja kertaa. Kaikissa tapauksissa kyseessa oli sairaskohtaus. Vapaaeh-
toistyontekijat pystyivat antamaan ensiapua ja halyttamaan apua annettujen

ohjeiden mukaan.

Tapaturmiksi luokiteltuja onnettomuuksia sattui messujen aikana 14 kappaletta.
Kaikki jarjestajan tietoon tulleet onnettomuudet tapahtuivat esittelykohteiden
sisa- tai ulkoportaissa. Kohteiden esittelijat antoivat tarvittavan ensiavun ja
opastivat loukkaantuneen jatkohoitoon. Yhtaan onnettomuudesta johtuvaa kor-

vausvaatimusta ei asuntomessujen jarjestajalle tullut.

Ymparisto ja asuntomessujen esittelykohteet kestivat messujen aikaisen rasi-
tuksen hyvin. Asuntomessualueelle ei messujen aikana havaittu kenenkaan, ei

yO- eika aukioloaikana, tunkeutuneen luvattomasti

Turvallisuushenkildston palaute turvallisuussuunnitelmasta oli positiivinen, tur-
vallisuussuunnitelman toimintaohjeiden jakaminen liitetiedostoihin pidettiin hy-
vana. Asuntomessujen jarjestelyorganisaation henkilosto ei esittanyt jalkipala-

verissa parantamisehdotuksia asuntomessujen turvallisuussuunnitelmaan.
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6 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

6.1 Nykyinen lainsdadanto

Yleisotilaisuuksien turvallisuussuunnitelmien laatijaa velvoittaa nykyaan pelas-
tuslain, kokoontumislain, tyoturvallisuuslain ja tydsopimuslain lisaksi laki kulu-

tustavaroiden ja kuluttajapalveluiden turvallisuudesta 75/2004.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluiden turvallisuuslailla turvataan yleis63,
tyontekijoita, vapaaehtoisia, omaisuutta ja ymparistda. Laki koskee tavaroita,
joita elinkeinonharjoittaja valmistaa, pitda kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoi-
mintansa yhteydessa luovuttaa, seka kuluttajapalveluksia, joita tarjotaan, suori-
tetaan, pidetaan kaupan, myydaan tai muutoin luovutetaan(Laki kulutustavaroi-

den ja kuluttajapalveluiden turvallisuudesta 1§).

Yleisdtilaisuuden turvallisuussuunnitelman vaatimus tulee lain 2 §:sta. Lakia
sovelletaan kulutustavaroihin ja kuluttajapalveluksiin silta osin kuin niiden
aiheuttamien terveys- ja omaisuusvaarojen ehkaisemisesta ei muussa lainsaa-
dannodssa ole saannoksia, joissa edellytetaan vahintaan samaa turvallisuusta-

soa(Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluiden turvallisuudesta 18§).

Elinkeinonharjoittajan seka muun palvelun tarjoajan velvollisuudet maaritellaan
lain 3 §:ssa. Elinkeinonharjoittajan seka muun palvelun tarjoajan on olosuhtei-
den vaatiman huolellisuuden ja ammattitaidon edellyttdamalla tavalla varmistau-
duttava siita, etta kulutustavarasta tai kuluttajapalveluksesta ei aiheudu vaaraa
kuluttajan tai kuluttajaan rinnastettavan henkilon taikka palveluksen vaikutuspii-
riin kuuluvan muun henkilon terveydelle tai omaisuudelle. Elinkeinonharjoittajal-
la ja muulla palvelun tarjoajalla on oltava riittavat ja oikeat tiedot kulutustavaras-
ta ja kuluttajapalveluksesta seka niihin liittyvista riskeista(Laki kulutustavaroiden

ja kuluttajapalveluiden turvallisuudesta 18§).
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Yleisotilaisuuden jarjestajan on palveluntarjoajana tiedostettava yleisotilaisuu-
den vaarat asiakkaan ja tilaisuuden vaikutusalueeseen kuuluvan henkilon ter-

veydelle ja omaisuudelle.

Paikallinen kuluttajaneuvoja on velvollinen lain mukaan tarkastamaan ja valvo-
maan tilaisuuden toimintaa yleisOpalveluiden osalta(Laki kulutustavaroiden ja

kuluttajapalveluiden turvallisuudesta 8§ ja 11§).

6.2  Turvallisuussuunnitelman puutteet

Tulevien asuntomessujen organisaation tydjarjestyksessa mainitaan, etta pro-
jektipaallikkd vastaa turvallisuussuunnitelman laatimisesta ja etta han toimii
asuntomessujen turvallisuuspaallikkona. Talla menettelylla saadaan ohjattua
turvallisuuteen vaikuttavat tiedot suoraan asuntomessujen turvallisuuspaallikol-

le.

Tulevilla asuntomessuilla tiedottajan vastuulle lisataan ulkoisen tiedottamisen
lisaksi vastuu sisaisesta tiedottamisesta. Laukaan asuntomessuilla sisaisen tie-

dottamisen vastuuta ei erikseen nimetty kenellekaan.

Vierailijoille osoitetussa kyselyssa ei turvallisuusjarjestelyihin kiinnitetty erityista
huomiota, vaan messukyselyyn vastanneet pitivat asuntomessutapahtumaa

yleisturvallisena.
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7 OPINNAYTETYON ARVIOINTI

7.1 Tavoitteiden saavuttaminen

Opinnaytetyon tavoitteena oli laatia toimeksiantajalle turvallisuussuunnitelma,
jonka rakenteen ja sisallon tulisi noudattaa sille seka lain etta toimeksiantajan
asettamia vaatimuksia. Tassa mielestani onnistuinkin. Turvallisuussuunnitel-
massa havaittuihin korjaustoimenpiteita vaatineisiin asioihin puututtiin ja annet-
tiin asuntomessuhenkilostolle toimintaohjeita, ensiapu- ja alkusammutuskoulu-

tusta.

Riskien tunnistaminen ja analysointi olivat opinnaytetydn keskeisimpia osa-
alueita. Riskianalyysin perusteella laadin turvallisuussuunnitelman toimintaoh-
jeet eri vaaratilanteiden varalle. Oikea ennakkovarautuminen osoittautui erittain

tehokkaaksi toimintatavaksi onnettomuuksien ehkaisyssa.

7.2  Tekemisessa esiintyneita ongelmia

OpinnaytetyOprosessin alussa oli paatettava, miten tyo tulisi tehda. Koska toi-
meksiantona oli laatia Laukaan 2003 asuntomessujen turvallisuussuunnitelma,
oli mielestani toiminnallinen opinnaytetyd sopiva valinta. Lahdemateriaali on-
gelmana oli se, ettei asuntomessuille oltu aiemmin tehty turvallisuussuunnitel-

mia, joita olisi voinut kayttaa opinnaytetyon lahteena.

7.3 Omat vahvuuteni

Opinnaytetyota tehdessani pidin vahvuutenani tuoretta nakemysta yleisotilai-
suuden turvallisuussuunnitelman laatimisessa. Olin aiemmin tyoskennellyt ylei-
sotilaisuuden valvontatehtavissa. Kokemukseni ja juuri opittu teoreettinen na-
kemys auttoivat minua tarkastelemaan turvallisuussuunnitelman kohdetta kriitti-

sesti.
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74 Omat heikkouteni

Kokemattomuuteni yleisétilaisuuden turvallisuussuunnitelman laatijana oli toi-
saalta heikkous. Riskien tunnistaminen ja analysoinnin aikana minulla oli huoli,
pystynkod ennakoimaan kaikki riski, vai keskitynko vain helposti havaittaviin ris-
keihin ja analysoin niita. Pahimmillaan jokin oleellinen asia olisi voinut jaada
huomaamatta, eika riskin toteutuessa olisi osattu toimia. Tasta syysta painotin
riskien tunnistamisessa ja analysoinnissa asuntomessujen ammattilaisten

osuutta.

7.5  Ammatillinen edistymiseni

Opinnaytetyon laatiminen on tukenut ammatillista edistymistani monin tavoin.
Opinnaytetyota laatiessani olin yhteydessa eri viranomaisiin, rakennusalanam-
mattilaisiin, messujenjarjestajiin ja yksityisiin rakentajiin. Laukaan 2003 asunto-
messujen turvallisuussuunnitelman laatiminen opetti minulle miten pienista pa-
lasista yleisotilaisuuden perusturvallisuus rakentuu. OpinnaytetyGprosessi on

lisaksi laajentanut viranomaisnakokulmaani turvallisuustyossa.

7.6 Turvallisuussuunnitelman jatko

Asuntomessujen turvallisuussuunnitelmien perusteet sailyvat vuosittain samoi-
na, mutta jokainen asuntomessualue tarjoaa turvallisuussuunnitelmalle omat
erityispiirteensa. Lainsdadannon muutos 2004 vuoden alusta asettaa uusia vaa-
timuksia turvallisuussuunnitelmien laatimiselle. Asuntomessujen turvallisuus-
suunnitelma on tyokalu, jota asuntomessujen projektipaallikko tulee kayttamaan

messujen aikana apuna turvallisuusasioita hoidettaessa.
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