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Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa, minkalaisia tulkinnan vaikeuksia maanmittaustoimi-
tuksia tekevilla toimitusinsindoéreilld on, kun kaytéssa on monta eri lunastuslakia. Tutkimus
kasitteli arviointitoimituksissa kaytettavia keskeisimpia lakeja: lunastuslakia, kiinteistonmuo-
dostamislakia, maantielakia, ratalakia sek& maankaytto- ja rakennuslakia. Tavoitteena oli
mya0s selvittdd, milla keinoin lunastusmenettelytapoja voitaisiin yhdenmukaistaa laadun pa-
rantamisen, oikeudenmukaisuuden ja valtakunnallisesti yhdenmukaisten toimintatapojen
turvaamiseksi.

Tutkimusmenetelmina kaytettiin kirjallisuus- ja kyselytutkimusta, joiden avulla pyrittiin selvit-
tamaan, minkalaisia eroavaisuuksia toimituksen kulkuun ja lopputulokseen aiheutuu siita,
mit& lakia milloinkin on sovellettu ja kuinka lakia on tulkittu. Tutkimustuloksina saatiin hyva
kasitys siitd, minkalaisia haasteita ammattilaiset kohtaavat kaytannon tydssa.

Johtopaatdksena voidaan todeta, etta lunastuslaki on monin paikoin vanhentunut ja vaatii
suurimman uudistuksen. Myds kiinteistbnmuodostamislaki on joltain osin vanhentunut tai
puutteellinen. Lain pitéisi olla sellainen, ettd se ottaa mahdollisimman paljon eri lunastusta-
pauksia huomioon. Maantie- ja ratalaki, jotka ovat uudempia lakeja, ovat melko toimivia,
mutta niiden yhdistamista voitaisiin harkita. Aika on muuttunut, ja lait eivat aina vastaa ny-
kyajan vaatimuksia. Varsinkin lunastuslain uudistaminen on tarpeellinen jo |&hitulevaisuu-
dessa.
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta

Tama opinnaytetyd on tehty Maanmittauslaitokselle. Maanmittauslaitoksen rooli lakisaa-
teisena arvioijana edellyttda toiminnan oikeudenmukaisuutta, tasapuolisuutta ja la-
pinakyvyytta. Toimituksiin liittyva korvausarviointi on tehtava niin, ettd se on toimituksen
luonne huomioon ottaen perusteltua ja riittavad. Useiden lakien olemassaolo on aiheut-
tanut tulkinnan vaikeutta toimitusinsindoreille. Taman opinnaytetydn lahtokohtana on
selvittda, kuinka lunastusmenettelytapojen yndenmukaistaminen olisi mahdollista toteut-
taa arviointitoimitusprosessissa. (Maanmittauslaitos 2015, laatumalli.)

1.1.1 Oikeushistorian merkitys

Oikeushistorian merkitys on voimassa olevan kiinteistonmuodostamisoikeuden ja
yleensa kiinteistdoikeuden soveltamisessa, kehittdmisessa ja tutkimuksessa suurempi
kuin useimmilla muilla positiivisen oikeuden aloilla. Tah&n on syynd muun muassa se,
ettd kiinteiston ulottuvuus ja status ratkaistaan paasaantoisesti sen oikeusjarjestyksen ja
lainsdaadannon nojalla, jonka mukaan kiinteistd on aikanaan muodostettu ja jonka mu-
kaan se on saanut alueita, osuuksia ja etuuksia. Maanomistusoikeuden juuret voidaan
katsoa ulottuviksi viela syvemmalle. Taméan vuoksi kiinteistonmuodostamisoikeuden ja
maanomistusoikeuden syvéllinen hallitseminen edellyttaa valttamattémasti historiallisten
perusteiden tuntemusta. Niihin joudutaan palaamaan jatkuvasti jokapaivaisissa kaytan-
non kiinteistétoimituksissa, oikeuselamassa, lainvalmistelussa ja tieteellisessa tutkimuk-
sessa. Koska omaksuttavan tiedon maéara kasvaa jatkuvasti keskeisilla alueilla, oikeus-
tieteen ja maanmittaustekniikan opetuksessa ei ehka voida kiinnittaa riittavaa huomiota
historiaan. Kirjallisuuden merkitys on korostunut olennaisesti naissé oloissa. (Hyvonen
1998: 74.)

1.1.2 Kiinteistonmuodostamislain historiasta

KML tarvitaan kiinteistdjaotuksen pysyttdmisen ja kehittdmisen vuoksi. Kiinteist6jaotus

on tarpeen maankayton ja maanomistuksen hallitsemista seka jarjestamista varten. Maa



jaetaan omistamista, rekistergimista ja kirjaamista varten kiinteistoihin. Jarjestelmén yl-
lapitamiseksi kiinteistot merkitadn maalle, kartalle ja kiinteistorekisteriin. Kiinteistd on
usein myo6s samalla kayttoyksikko, vaikka sitd vaaditaan nimenomaisesti vain rekisteri-
tonttia koskevissa sé&édnndksissd. Muutoin kayttoyksikkd voi muodostua useista eri ti-
loista. Toisaalta myds samaa tilaa voidaan kayttaa eri tarkoituksiin useina kayttoyksik-
koina. (Hyvonen 1998: 213.)

Ensimmainen yleinen maanmittaustoimintaa koskeva laki oli maanmittausohjesaant6
joka tuli voimaan 1848. Se sisdlsi isojakoa ja jakotoimitusmenettelya koskevien saan-
ndsten ohella isojaon jarjestelya ja isojaon taydentamista koskevat saannokset. Myo-
hemmin edellisesta kehittyi uusjako ja jalkimmaisesta jaon taydentamistoimitus. (HE

227/1994, yleisperustelut, 2.1 lainsdadanto.)

Kiinteistonmuodostamislakia edeltdva laki oli jakolaki, ja se tuli voimaan vuoden 1953
alusta. Jakolain seka aineelliset etta toimitusmenettelyd koskevat sdddokset pohjautuvat
merkittaviltd osiltaan vuoden 1916 asetukseen jakolaitoksesta. Jakolain eri toimituksia
koskevat aineelliset sddnnokset olivat hyvin yksityiskohtaisia. TAma johtuu historialli-
sesta kehityksesta. Jakolain voimaantulon jalkeen siihen jouduttiin lisddmaan useita uu-
sia toimituslajeja, jotta yhteiskunnan vaatimat erialiset kiinteistéjaotuksen muuttamistar-
peet voitiin Kiinteistoteknillisesti toteuttaa. (HE 227/1994, yleisperustelut, 2.1 lainsaa-

danto.)

Vuonna 1975 Valtioneuvosto asetti komitean, jonka tehtavana oli laatia ehdotus jako-
lainsaadannon eli jakolain ja kaavoitusalueiden jakolain seka niihin laheisesti liittyvan
lainséddannon kokonaisuudistukseksi. Tavoitteena oli kiinteistotoimituksia koskevan
lainsdadannon yhtenaistaminen seka kiinteiston muodostamisen ja rekisterimisen yh-
denmukaistaminen hallinnollisesta jaotuksesta riippumattomaksi. Komitean tyo jai kui-
tenkin kesken, koska mietintd sisalsi saaddstekstien liséksi vain lyhyet perustelut. Maa-
ja metsatalousministerio asettikin vuonna 1983 tydéryhman, joka sai tehtdvéakseen laatia
ehdotuksen jakolainsaadannon kokonaisuudistukseksi kiinteistbonmuodostamiskomitean
mietinnodissaan tekemien ehdotusten ja lausuntojen pohjalta. Tyéryhman mietinto val-
mistui 4. paivana toukokuuta 1990. KML tuli voimaan 12.4.1995. (HE 227/1994, yleispe-

rustelut, 5.1 valmisteluvaiheet- ja aineisto.)



1.2 Tutkimusongelma

Tyon tarkoituksena on selvittdd, miten yleisimmin arviointitoimituksissa kaytettavat lait
eroavat toisistaan ja kuinka niita tulkitaan. Minkalaisia ongelmia aiheutuu siita, kun kay-
téssa on monta erilaista lunastuslakia? Lakien suuri maara aiheuttaa toimitusinsindo-
reille tulkinnan vaikeutta. Tdman johdosta voi saman toimituksen lopputulos olla eri, riip-

puen siitd kuinka toimitusinsin6ori on lakia tulkinnut.

1.3 Tutkimuksen tavoitteet

Tutkimuksen tavoitteena on selvittad, minkalaisia tulkinnan vaikeuksia toimitusinsin66-
reilla on lakien suuren maaran johdosta. Pyritdén lakeja vertaamalla selvittdmé&an, min-
kélaisia eroavaisuuksia toimituksen kulkuun ja lopputulokseen aiheutuu siitd, mita lakia
milloinkin on sovellettu ja kuinka lakia on tulkittu. Tietoa kerataan myos toimitusinsin6o-
reille ja yhteistyttahoille tehtavan kyselytutkimuksen avulla. Tavoitteena on myds selvit-
taa, milla keinoin lunastusmenettelytapoja voitaisiin yhdenmukaistaa laadun parantami-
sen, oikeudenmukaisuuden ja valtakunnallisesti yndenmukaisten toimintatapojen tur-

vaamiseksi.

1.4 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusmenetelméana kaytetddn kysely- ja kirjallisuustutkimusta.

Tutkimuksessa on tarkasteltu niitd toimenpiteita, joita Maanmittauslaitos on jo tehnyt toi-
minnan yhdenmukaistamiseksi. Yksi tallaisista toimenpiteista on toimitusmenettelyn laa-
tumalli. Laatumalli ei kuitenkaan anna vastausta kaikkiin tuotannossa ilmeneviin kysy-
myksiin ja tulkinnan vaikeuksiin. Kyselytutkimus l&hetetdén useille eri henkildille, jotta

kaikkein suurimmat tulkinnan vaikeudet ja yhdenmukaistamisen tarpeet saataisiin esiin.



1.5 Tutkimuksen rajaus

Tutkimuksessa kasitellaén yleisimpia arviointitoimituksissa kaytettavia lakeja. Nama lait
ovat lunastuslaki, maantielaki, kiinteistonmuodostamislaki, ratalaki ja maankaytto- ja ra-
kennuslaki. Tutkimuksesta rajataan pois erityislait kuten vesilaki. Tutkimusongelmaa tar-
kastellaan maantietoimitusten, ratatoimituksen, suurten lunastustoimitusten ja tontin-
osan lunastustoimitusten nakokulmasta. Tutkimuksesta rajataan pois vesijaton lunastus-
toimitus, yhteisten alueiden lunastustoimitukset seka halkomiset. Johdannossa kaytiin
lapi sitd, miten nykyiseen tilanteeseen kiinteistonmuodostamislain osalta on paadytty.
Tutkimuksessa keskitytédan kuitenkin siihen, kuinka lakeja tulkitaan nykyhetken& ja miten

lait eroavat toisistaan.



2 Maanmittauslaitos vuonna 2015

2.1 Tehtavat

Yli 200 vuotta vanha Maanmittauslaitos tekee erilaisia maanmittaustoimituksia kuten esi-
merkiksi lohkomisia ja tilusjarjestelyjd. Samalla se tuottaa kartta-aineistoja ja edistaa nii-
den yhteiskayttoa. Maanmittauslaitos myds turvaa maanomistuksen ja luototusjarjestel-
man yllapitamalla kiinteistojen kiinnityksia ja lainhuutoja sek& muita kiinteistéjen tietoja
rekistereissaan. Myos paikkatiedon tutkimus ja soveltaminen seka tietojarjestelmien ke-
hittdminen ovat keskeisia tehtavia. (MML 2015, organisaatio.)

2.2 Strategia

Vuoden 2015 alusta Maanmittauslaitokseen yhdistyi Tiken (Maa- ja metsatalousministe-
rion tietopalvelukeskus) tietotekniikkapalvelut ja Geodeettinen laitos. Kuvaan 1 on ki-
teytetty naiden kolmen yhdistyneen organisaation strategiatyd. (MML 2015, organisaa-
tio.)

Strategia

Toiminta-ajatus
Tietoa, palvelua ja tutkimusta Maasta

Visio 2020
Maanmittauslaitos on suunnannayttaja

Maanmistauslaitas vastaa kattavasti Suomen Maanmittauslaitos on kansainalinen Maanmittausiaitos tuattaa efantasaiset

edellikiviji paikkatistoalan utkimuksessa [a yhteantoimivat sdhkbiset patvelut
klintelstd- |a maastotletojarjesteimistd i p I kaikissa toimialan ydintoiminnoissa |
|
Painopistevalinnat
Laaduikckaat kilntelsts- Tutkimus ja
lmaastotisdak Sahiiblset palvelut | Yhteentolmivuus | rmeneteimikehi |

Strategiset osaamisalueet

Keskeiset toimenpiteet
Organisaatiokulttuuri
Arvot
Robheus Ja kyky Halu palyedla Erilaisina yhedessh Lustettava kumppani

uuden luomiseen

Kuva 1. MML:n strategia. (MML 2015, organisaatio.)



2.3 Arvot

Maanmittauslaitoksen uudet arvot otettiin kayttdon vuoden 2015 alusta. Arvot vaikuttavat
henkilostén arkeen, johtamiseen, asiakkaisiin ja yhteiskuntaan. Maanmittauslaitoksen

arvoja ovat

o luotettava kumppani

. halu palvella

° rohkeus ja kyky uuden luomiseen
o erilaisina yhdessa.

(MML 2015, organisaatio.)

2.4 Organisaatio

Kuva 2 esittdd Maanmittauslaitoksen organisaation.

MML Maanmittauslaitos 1.1.2015

MAAN
MITTALIS
LAITOS - -
Paajohtaja - Keskushallinto
I I I ]
Tietotekniikan . .
lei lin Paikkatietokeskus
| Tuotanto Yleishallinto J palvelukeskus I
1
I
— Henkildstd- ja 1 Geodesia ja
M Perustoimitukset J talzuspalvelut I'cr"“mamma'“"”‘ | secdynamiikka |
| S 1 || Geainformatiikka ja
Arvinintitoimitukset Sovelluspalvelut Kartografia |
I Kaukokartoitus ja
H Tilusjarjestelyt I Asiakasrathalsut M fotogrammetria |
[ [RPr— U Tekralogiaratkalsut g golntila
irjaamisasiat I palkanmus _|
Paikkatietoinfra-
L pekister L
Rekisterit struktuurin palvelut
< Maastotiedot
— Tietopalvelut

Kuva 2. MML:n organisaatiokaavio. (MML 2015, organisaatio.)



2.5 Yhteiskuntavastuu

Yhteiskuntavastuulla tarkoitetaan organisaation vastuuta toimintansa ja paatéstensa vai-
kutuksista ymparistdon, yhteiskuntaan, henkilostdéon ja asiakkaisiin. Maanmittauslaitok-
sessa vastuullisuuden periaatteisiin kuuluvat eettinen ja avoin toiminta, sidosryhmien
kunnioittaminen, lakien ja kansainvalisten toimintaperiaatteiden noudattaminen seka va-
paaehtoiset toimet, joilla organisaatio pyrkii edistamaan kestavaa kehitysta yli lain mini-
mivaatimusten. WWF on mydntanyt Maanmittauslaitoksen Helsingin Pasilan palvelupis-
teelle oikeuden kayttaa Green Office -merkkia. WWF:n Green Office on toimistoille tar-
koitettu ympéristojarjestelma, jonka avulla voidaan vahentaa kasvuhuonekaasupaastoja
ja pienentaa ekologista jalanjalked. (MML 2015, organisaatio.)

Maanmittauslaitoksen tehtéavana on yllapitaa luotettavia rekistereja ja ajantasaisia maas-
totietoja seké tuottaa kaikille asiakkaille laadukkaita palveluja. (MML 2015, organisaatio.)

2.6 Avoin hallinto

Maanmittauslaitos kehittdd séhkoista asiointia ja lisda tydnsa lapindkyvyyttd osana jul-
kishallinnon yhteistd avoimen hallinnon hanketta. Uudet toimintasuunnitelmat muuttavat
Maanmittauslaitoksen toimintatapoja ensimmaisen toimintakauden 2014—-2015 aikana.
Suomen avoimen hallinnon toimintasuunnitelmassa teemana on kansalaisten osallisuu-

den edistdminen, ja tyota tehddan neljalla eri osa-alueella:

. avoin toiminta
. avoin tieto
. selkea kieli

. hallinto mahdollistajana.

(MML 2015, organisaatio.)



3 Arviointitoimitusprosessi

3.1 Prosessin tavoitteet

Arviointitoimitusprosessi (ARTO) on kiinteistétuotantoprosessin osaprosessi, joka kasit-
tad paasaantoisesti ne kiinteistotoimitukset, jotka eivat perustu asianosaisten sopimuk-
seen ja joiden keskeisena sisdltona on kiinteistdarviointi ja korvausten maaraaminen.
Arviointitoimitusprosessi sisaltdd yhteisia toimintoja tilusjarjestelyprosessin (TJ) ja pe-
rustoimitusprosessin (PETO) kanssa. Prosessin loppuvaiheessa se myds liittyy saados-
perusteisten rekisterien yllapitoprosessiin (RETI). (MML 2015, ARTO.)

Laadun kehittdmisen rinnalla, eras oleellisin tavoite prosessiorganisaatiossa on valta-
kunnallisten yhtendisten toimintatapojen luominen. Taman on erityisen tarke&a arviointi-
toimitusprosessissa. Kiinteisto- ja korvausarvioinnin seka toimitusmenettelyjen tulee olla
objektiivista. Kaikkia asianosaisia tulee kohdella tasapuolisesti ja toiminnan on perustut-
tava luotettaviin yhtenaisiin arviointimenetelmiin. Arviointitoimitusten toisena osapuolena
on usein jokin valtakunnallinen suurasiakas; ymparistoviranomainen, tieviranomainen,
voimayhtio jne. Erityisesti namé tahot odottavat Maanmittauslaitokselta tasalaatuisia
tuotteita ja yhtenaisia toimintamalleja maan kaikissa osissa. Maanmittauslaitoksen oman
henkildkunnan, niin toimituksia tekevien kuin tukevankin henkiléstdn, tyon sujuvuus edel-
lyttdd myds yhtenaistd, tarkoituksenmukaisesti ohjeistettua toimintatapaa. (MML 2015,
ARTO.)

3.2 Osaprosessit

ARTOnN osaprosesseja ovat

. maantielakiin (503/2005) perustuva yleistietoimitus

. lunastuslakiin (603/1977, kiinteistbnmuodostamislakiin (554/1995) ja ns.
erityislakeihin perustuvat lunastustoimitukset

. ratalakiin (110/2007) perustuva ratatoimitus ja

. kiinteistbnmuodostamislain mukaisista jakotoimituksista halkomistoimitus
ja yleisen alueen jakotoimitus.

(MML 2015, ARTO.)



ARTO tulosyksikdn vastuualueet (ohjeellinen):

Eteldinen Suomi:

Hémeenlinna, Lahti, Lohja, Porvoo, Helsinki
Lappeenranta, Kouvola

Lounainen Suomi:

Turku, Salo, Marianhamina

Keskinen Suomi:

Kuopio, lisalmi, Nurmes,Joensuu,

Mikkeli, Savonlinna,

Jyvéskyld, Saarijérvi

Pohjanmaa:

Kokkola, Vaasa, Alajérvi, Seinéjoki,

Nérpié, Ylivieska

Lantinen Suomi:

lkaalinen, Pori, Huittinen, Tampere
Pohjoinen Suomi:

Ivalo, Kemijérvi, Rovaniemi, Tornio, Kuusamo,
Kajaani, Oulu

Pohjoinen,
Suomi

R

Kokiolp

ARTO-tulosyksikon keskitetyt tehtavat:

ke Nurmos

Pohjanmaa
aaiy o

Al

- kaivostoimitukset,

-erikoisrajankdynnit,

-erillisten vesijattéjen tilaksi muodostaminen ja
littdminen Kiinteistédn,

-rakennusmaan jarjestelyt,

-rakennussuojeluun liittyvét korvaustoimitukset,
-vaativat kaupunkialueiden toimitukset seké
-kehittdmiskorvauslausunnon antaminen
maankéyttd- ja rakennuslain 91 h §:n nojalla.

Keskinen
SUBMI o

Sendpoh

FSuo mir.«-_g._-«-

Huthnen

Lounainen
. Suomi

samn

Kuva 3. ARTO-tulosyksikdn vastuualueet (Asmundela Mauri 2014)

Kuvasta 3 selvidvat ARTO-tulosyksikdiden vastuualueet ja tehtavat.

3.3 Korvausarviointiprosessi

Maanmittauslaitoksen rooli lakisdateisena arvioijana edellyttdd toiminnaltaan oikeuden-
mukaisuutta, tasapuolisuutta ja lapindkyvyytta. Korvausarviointiprosessi on kaikille
Maanmittauslaitoksen arviointitoimitusprosessiin siséltyville kiinteistétoimituksille yhtei-

nen toimintoketju. Siin& maaritetaan arvo ja edelleen korvaus toimituksessa kasiteltaville
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omaisuuslajeille, menetyksille jne. Kuvassa 4 on korvausarvioinnin eteneminen kuvattu

vaihekaaviona. (Maanmittauslaitos 2006, KORVA.)

ENNAKKOTOIMENPITEET
1. ennakkohaltuunctto
2. ennakkckorvaukset

!

KOHTEIDEN INVENTOINTI
1. cmaisuusosat
(maapohja, rakennukset,
rakennelmat, kasvillisuus jne.)
2. tulosten esittaminen
(kartta, jyvitys)

l

KORVAUSASIAN KASITTELY

‘ 1. korvausvaatimukset ja vastineet

‘2_ korvauskatselmus ja havaintojen kirjaaminen

3. kohteen kuvaus

‘ 4. markkinatilanteen selvitys

‘ 5. arvicintimenetelma

‘ 6. lahtdaineistot

‘ 7. arvon maantys

‘ 8. korvauspaatds ja sen perustelut

‘ 9. muita huomicitavia asioita

ARKISTOINTI

Kuva 4. Korvausarviointi vaihekaaviona. (Maanmittauslaitos 2006, KORVA.)
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4 Laadun mittaaminen

4.1 Toimitusmenettelyn laatumalli

Maanmittauslaitos mittaa toimintansa laatua ja toimitusten lapimenoaikoja sdanndllisesti.
Toimintaa mitataan strategisista tavoitteista johdetuilla laitostasoisille laatumittareilla.
Naista keskeisimpié ovat koko maan yhdenmukaisuus, maanmittaustoimitusten lapime-
noaika, koko Suomen maastotiedot siséltavan Maastotietokannan ajantasaisuusindeksi,
kiinteistorekisterin perusparannusindeksi sekda maasto- ja rajatietotuotannon laatu.

(Maanmittauslaitos 2015, laatumalli.)

Laadun mittaamiseksi ja varmistamiseksi MML:ssa on toimitustuotannon prosesseille ja
RETI-prosessille laadittu yhteinen toimitusmenettelyn laatumalli, joka korvaa aikaisem-
min kaytetyn korvausarviointimenettelyn toimintaohjeen (KORVA). Toimitusmenettelyn

laatumalli muodostuu seuraavista osatekijoista:

Toimituksen vireilletulo

e Toimitusten maastotyot

e Toimituskokous

e Toimitusarviointi

e Kiinteistorakenteen suunnittelu

e Toimitusasiakirjat

e Toimituksen rekisterdinti.

(Maanmittauslaitos 2015, laatumalli.)

Laatumallin mukaisella toiminnalla pyritdan varmistamaan yhtenainen palvelutaso ja

laatu riippumatta toimitusalueen sijainnista tai muista vastaavista tekijoistd. MML:n toi-

mintojen ja tuotteiden laadunvalvonta ja kehittdminen on jatkuvaa. Valvontaa tehdaan
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seka osana tuotantoprosesseja ettd erikseen ulkoisena ja sisdisena laadunvalvontana.
Toimitusmenettelyn laatumallin tarkoituksena on antaa keinot eri osatekijoiden laadun
mittaamiseksi. Laadunseurannalla voidaan tunnistaa koulutus- ja kehitystarpeita seka
l0ytéaa parhaita menettelytapoja, joita voidaan kayttaa toiminnan jatkuvassa kehittami-
sessd ja tehostamisessa. (Maanmittauslaitos 2015, laatumalli.)

4.2 Laatutekijat toimitusmenettelyssa

Toimitusinsindori toimii tuomarin toimintaan verrattavalla vastuulla. Hanen tekemansa
paatokset ovat luonteeltaan oikeudellisia ratkaisuja. Toimitusmenettelyssa asianosaisen
on saatava hyvaa ja tasapuolista kohtelua, menettelyn on oltava julkista ja yndenmu-
kaista. Samalla toiminta on jarjestettava tehokkaasti ja kohtuullisin kustannuksin. Toimi-
tuksessa tehtavien ratkaisujen on taas oltava lainmukaisia, ymmarrettavia ja perustel-

tuja. (Maanmittauslaitos 2015, laatumalli.)

Laadunhallinnan nakoékulmasta toimitusalueiden erilaisuus ja toimitusmenettelyn laaja-
alaisuus luovat uhan, ettd menetelmat ja tyon sisaltoé vaihtelevat liikaa. Taman seurauk-
sena voi kokonaisuus jadda hajanaiseksi ja laadultaan kirjavaksi. Laatumalli pyrkii siten
my0ds vastaamaan laadunhallinnan tarpeisiin yhdenmukaistamalla toimitusmenettelya.
Laatumallissa kuvataan tarkeimmat menettelyn laatuun vaikuttavat laatutekijat. Samalla
kuvataan myods menettely, jonka mukaisesti toimiessa laatutekijat saavutetaan. Vaikka
laatumallissa kuvataankin vaihe vaiheelta toimitusmenettelya, se ei kuitenkaan poista
lakien tulkinnan haasteita kaytanndssa, vaikka hyvat raamit se toiminnalle antaakin. Laa-
tumallisuosituksilla pyritddn ennen kaikkea ohjaamaan menettelya yhdenmukaiseksi.
Sill& ei kuitenkaan pyrita vaikuttamaan toimituksissa tehtaviin paatoksiin. (Maanmittaus-

laitos 2015, laatumalli.)
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5 Keskeisimmat arviointitoimitukset

5.1 Lunastustoimitus

Valtiolle lunastetaan alueita esimerkiksi luonnonsuojelualueiksi silloin, kun yleinen tarve
sitd vaatii. Maakaasuputki- ja voimalinjalunastuksissa on yleensa kysymys kayttdoikeu-
den lunastamisesta johonkin alueeseen. Tassa tapauksessa lunastajana on alaa harjoit-
tava yhtio. Lunastus voi perustua hakemuksen perusteella mydnnettavaan lunastuslu-
paan. Lunastusluvan myontaa valtioneuvosto tai Maanmittauslaitos. Ennen lunastuslu-
van kasittelemista lunastuksen hakijan taytyy kuulla asianosaisia joko erityisissa kuule-
miskokouksissa tai kirjallisesti. Natura 2000 -verkoston alueilla ja luonnonsuojelulain mu-
kaisilla luonnonsuojeluohjelma-alueilla lunastaminen perustuu ymparistoministerion

myontdmaan lunastuslupaan. (Maanmittauslaitos 2015, lunastustoimitus.)

Oikeus lunastaa voi perustua myds vahvistettuun asemakaavaan. Talléin kunnalla on
oikeus lunastaa kunnan kayttttarkoituksiin osoitettuja alueita. Maankaytto- ja rakennus-
lain nojalla kunnalla on oikeus lunastaa esimerkiksi katu- tai virkistysalue. Maa-alueita
voidaan lunastaa myds muissa kiinteistotoimituksissa, kuten maantie- ja ratatoimituk-
sissa seka vesijaton tai muun yleisen alueen lunastustoimituksissa. Maantie- ja ratatoi-
mitus on kuvattu tassa tutkimuksessa myohemmin. (Maanmittauslaitos 2015, lunastus-

toimitus.)

Lunastustoimituksen suorittaa lunastustoimikunta. Lunastustoimikuntaan kuuluu toimi-
tusinsindori seka kaksi kunnan- tai kaupunginvaltuuston valitsemaa uskottua miesta. Lu-
nastustoimituksen vaiheita ovat alkukokous, arviointikatselmus ja loppukokous.

Lunastustoimituksessa

e vahvistetaan lunastuksen kohde sek& osoitetaan se kartassa ja tarpeellisin maa-

rin maastossa

¢ laaditaan lunastettavasta ja lunastuksen vuoksi poistettavasta omaisuudesta se-

litelma
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e toimitetaan tarpeelliset tilus- ja yksityisten teidan jarjestelyt seka paatetaan va-
hinkojen korjaamisesta

¢ tehdaan korvauksien maaraamista ja toimituskustannusten suorittamista koske-

vat paatokset

e pidetddn ennen muihin tehtaviin ryhtymista haltuunottokatselmus, jos se on suo-

ritettava toimituksen yhteydessa

e muodostetaan kiinteistot ja kasitelladan muut lunastuksen toimeenpanoon liittyvat
lunastustoimikunnan paatettavat asiat. (LunL 15 §)

5.1.1 Ennakkohaltuunotto ja ennakkokorvaukset

Hakija voi saada lunastettavan omaisuuden haltuunsa jo lunastustoimituksen alussa, jos
hankkeen kiireellisyys tai muut tarkeat syyt sité edellyttavat. Ennen ennakkohaltuunottoa
pidetdan aina katselmus, jossa lunastettava omaisuus luetteloidaan. Vaadittaessa hal-
tuun otettavasta omaisuudesta maarataan ennakkokorvausta likiméaraisen arvion no-
jalla. Ennakkokorvaus on kolme neljasosaa koko arvioidun korvauksen maarasta. En-
nakkokorvaus maksetaan kuitenkin taytend maarana, mikali kysymys on asunnon me-
nettamisesta tai toimeentulon huonontumisesta. (Maanmittauslaitos 2015, lunastustoi-

mitus.)

5.1.2 Korvauksen maaraaminen

Lunastettavan omaisuuden omistajan tulee saada taysi korvaus taloudellisista menetyk-
sistaéan. Korvausta voi saada karsimistaan vahingoista tai haitoista myds se, jolta ei ole
lunastettu omaisuutta. (Maanmittauslaitos 2015, lunastustoimitus.)

Korvausta voi saada

¢ |unastettavasta omaisuudesta, esimerkiksi maapohjasta tai kasvillisuudesta

e pysyvastd haitasta, joka aiheutuu lunastuksen takia jaljelle jaavalle omaisuudelle,

esimerkiksi kulkuyhteyden huonontumisen vuoksi.
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¢ |unastuksesta aiheutuvista vahingoista, kuten muuttokustannuksista tai ammatin

harjoittamisen keskeytymisesta.

(Maanmittauslaitos 2015, lunastustoimitus.)

Korvaus lunastettavasta omaisuudesta maarataan tavallisesti kayvan hinnan perus-
teella. Mikali se ei vastaa luovuttajan tayttd menetystd, arvioinnin on perustuttava omai-
suuden tuottoon tai siihen pantuihin kustannuksiin. Korvaus maarataan aina viran puo-
lesta. Asianosaisten on hyva esittdd omat korvausvaatimuksensa, koska lunastustoimi-
kunta ei aina voi tietda kaikkia menetyksia. Korvaus arvioidaan aina loppukokouksen
ajankohdan hintatason mukaan. Ennakkohaltuunottotapauksissa lopullinen korvaus
maarataan kuitenkin haltuunottoajankohdan mukaan. Edunvalvontakustannukset, joita
asianosaisille aiheutuu oikeutensa valvomisesta, voidaan asianosaisten vaatimuksesta

maarata korvattaviksi. (Maanmittauslaitos 2015, lunastustoimitus.)

5.1.3 Lunastustoimituksen lopettaminen

Lunastuspaatos julistetaan toimituksen loppukokouksessa. Lunastuspaéatoksessa maa-
ritelldaén lunastettava omaisuus ja korvaukset. Lunastustoimituksen kustannukset mak-
saa tavallisesti hakija. Loppukokouksessa annetaan my6s valitusosoitus ja toimituksesta
voi valittaa 30 paivan kuluessa maaoikeuteen. Maaoikeuden paatokseen voi hakea muu-
tosta korkeimmalta oikeudelta, mikali se myontaa valitusluvan. (Maanmittauslaitos 2015,

lunastustoimitus.)

5.1.4 Korvausten maksaminen

Korvaukset tulee maksaa kolmen kuukauden kuluessa toimituksen lopettamisesta. Jos
lunastuksen hakija on saanut ennakkohaltuunotto-oikeuden, lisdtaan maksamatta ole-
vaan korvaukseen kuuden prosentin korko. Korko lasketaan omaisuuden haltuunotto-
paivasta lukien. Korvaus voidaan maarata talletettavaksi kiinteiston sijaintipaikan alue-
hallintovirastoon velkojien edun suojaamiseksi silloin, kun lunastuksen kohteena on koko
kiinteistd tai jaljelle jadva omaisuus ei enda vastaa niiden velkojen maaraa, josta lunas-
tettava omaisuus oli vakuutena. Tallettaminen tulee kysymykseen myo6s silloin, kun

omistusoikeus on epaselva tai kun lunastuksen hakija on valittanut korvauksesta. Tassa
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tapauksessa riidanalainen osa korvauksesta voidaan tallettaa. Naissa tapauksissa kor-
vauksen nostamiseen sovelletaan maksutalletuslakia. (Maanmittauslaitos 2015, lunas-

tustoimitus.)

5.1.5 Toimituksen lopettamisen jalkeen

Kun loppukokous on pidetty ja korvaukset on suoritettu, hakija saa ottaa lunastettavan
omaisuuden haltuunsa. Lunastustoimikunta voi siirtd& haltuunoton ajankohtaa enintaan
kolme kuukautta, jos asianosainen menettdd asuntonsa tai hanen toimeentulonsa huo-
nonee elinkeinon tai ammatin harjoittamisen vaikeutumisen vuoksi. Toimituksesta teh-
daan merkinta kiinteistorekisteriin, kun lunastuspéétoés on saanut lainvoiman ja lunastus-
korvaukset on maksettu. Lunastus katsotaan télldin paattyneeksi. Lunastustoimitusta
kaydaan lisda lapi taman tutkimuksen luvussa 6.2 Lunastuslaki. (Maanmittauslaitos

2015, lunastustoimitus.)

5.2 Tontinosan lunastustoimitus

Yhteisen alueen lunastuksen liséksi tontinosan lunastus on toinen pakkolunastuksen
muoto, jonka hakemiseen ovat oikeutettuja viranomaisen ohella myés muut tahot esi-
merkiksi yksityinen maanomistaja. Tontinosan lunastuksen tarkoituksena on varmistaa
asemakaavaan sopeutuvien ja rakennuskelpoisten tonttien muodostaminen sellaisissa
tilanteissa, joissa tonttijaon mukaiseen tonttiin tai kaavaan siséltyy eri omistajille kuuluvia
alueita. Tontinosan lunastusmahdollisuus on erityisen tarkeaa sitovan tonttijaon mukai-
sella alueella. Siella rakennuslupaa ei voida myontaa, jollei rakennusluvan hakija hallitse
koko tonttia tai jollei tonttijaon mukaista tonttia ole merkitty kiinteistorekisteriin MRL 81.2-
3 8. Tontinosan lunastustoimitus tulee kyseeseen kaytannossa tilanteissa, joissa puut-
tuvasta tontinosasta ei syysta tai toisesta saada tehtya vapaaehtoista luovutusta. Va-
paaehtoisen kaupan estavét usein muun muassa epéselvyys alueen omistajasta, erimie-
lisyys kauppahinnasta, omistajien kykenemattdmyys sopia myynnisté tai omistajan vai-

kea tavoitettavuus. (Tontinosan lunastaminen 2015.)

5.2.1 Tontinosan lunastusta koskevan lainsaadannon kehityksesta

1.1.2000 voimaan astui uusi maankaytto- ja rakennuslaki. Sita ennen tontinosan lunas-

tuksen edellytyksista saadettiin vanhassa rakennuslaissa (16.8.1956/370). Tontinosan
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lunastamiseen asemakaava-alueella oli eri sé&nndkset kuin rakennuskaava-alueilla ta-
pahtuneisiin rakennuspaikan osan lunastuksiin, silla se suoritettiin vuodesta 1996 lahtien
kiinteistbnmuodostamislain 12.4.1995/554 nojalla ja sitd ennen kaavoitusalueiden jako-
lain (20.2.1960/101) nojalla. Rakennuslain uudistuksen yhteydessa rakennuspaikan
osan ja tontinosan lunastamisen saannokset yhdenmukaistettiin. Ne ovat nykyisin kiin-
teistbnmuodostamislaissa (5.3.1999/322). Seka toimitusmenettely etta lunastuksen
edellytykset maaraytyvat nyt kiinteistonmuodostamislain nojalla. Tontinosan lunastamis-
toimituksen tavoitteet, padasiallinen sisalté ja henki eivat kuitenkaan muuttuneet lain-
muutoksen yhteydessa. Tarkeintd muutoksessa kuitenkin oli ehka se, etta tontinosan
lunastustoimitus voidaan nyt suorittaa lahtékohtaisesti tontin lohkomisen yhteydessa.
Asiakkaalla on mahdollisuus siis hakea samalla seké lohkomista ettd lunastusta. Aikai-
semmin han haki tontinmittausta kaupungilta ja lunastusta Maanmittauslaitokselta. Ai-
kaisemmin KaavJL 34 §:n mukaan lunastuksen edellytyksena oli aina se, etta lunasta-
minen taytyi olla valttamatonta kaavaan sopeutuvan rakennuspaikan muodostamiseksi.
Nyt taas lain sanamuoto on muuten sama, mutta tontin sijaan ohjeellisen tonttijaon alu-
eella sdadetaan asemakaavaan soveltuvasta rakennuspaikasta. (Tontinosan lunastami-
nen 2015.)

5.2.2 Tontinosan lunastuksen edellytykset

"Tontin tai asemakaavaan soveltuvan rakennuspaikan muodostamiseksi tontin tai raken-
nuspaikan osan omistajalla on oikeus lunastaa toiselle kuuluvaa tonttiin tai rakennus-
paikkaan kuuluvaa aluetta.” (KML 62.1 8.) Lunastuksen tulee sitovan tonttijaon alueella
kohdistua samalla kertaa kaikkiin muihin kaavatontin osiin. Ei siis vain joihinkin tonttiin
kuuluvista osa-alueista, joten lunastettava on talldin kaikki tai ei mitdan. (Tontinosan lu-
nastaminen 2015.) Taméan ovat todenneet myds Otto Larma 1976 ja limari Ojanen 1978

teoksissaan "Rakennuslaki ja -asetus” ja "Maapakettilait”.

Verrattuna sitovan tonttijaon alueeseen ohjeellisen tonttijaon alueella edellytykset lunas-
tuksen toteutumiselle saattavat olla hieman tiukemmat. Lunastusoikeus voidaan myon-
tédd, jos rakennusluvan saamisen edellytyksend on puuttuvan rakennuspaikan osan
hankkiminen. Kaikki muu onkin harkinnanvaraista. Periaatteessa lunastusoikeuden
mydntamiseen riittdd tontinosan omistusoikeus seké voimassaolevan asemakaavan ja
sitovaa tonttijakoa edellyttavalla alueella tonttijaon olemassaolo. (Tontinosan lunastami-
nen 2015.)
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5.2.3 Kunnan lunastusoikeus ja lunastusvelvollisuus

Kunnalla on erityisasema tontinosan lunastamiseen sitovaa tonttijakoa edellyttavalla
asemakaava-alueella. Mikali tontinosan omistaja ei ole pannut vireille vaatimusta tontin-
osan lunastamiseksi vuoden kuluessa tonttijaon voimaantulosta, kunnalla on oikeus lu-
nastaa tonttiin kuuluvat osat KML 62 a 8. Kuitenkin, jos tontinosan omistaja on pannut
lunastusvaatimuksensa vireille 60 péaivan kuluessa siitéa, kun kunnan vaatimus on an-
nettu hanelle tiedoksi, on kunnalla lunastusoikeus vain siina tapauksessa, jos jonkin ton-
tinosan omistajan vaatimus ei johda tontin joutumiseen yhdelle omistajalle. Kunnan eri-
tyisaseman tarkoituksena on pyrkid siihen, ettd asemakaava-alueet tulisi rakennettua
mahdollisimman tehokkaasti. Toisaalta, mikali tontinosan omistaja sen johdosta, ettei
sitova tonttijako sopeudu vallitseviin omistusoikeusolosuhteisiin, ei pysty kohtuullista
hyotya tuottavalla tavalla kayttaa hyvakseen maataan, on kunta talldin velvollinen lunas-
tamaan tontinosan vuoden kuluttua tonttijaon voimaantulosta, jollei tontinosan omistaja

ole kayttanyt lunastusoikeuttaan KML 62 b §. (Tontinosan lunastaminen 2015.)

5.2.4 Toimitusmenettelysta

Tontinosan lunastus tapahtuu yleensa siis tontin lohkomisen yhteydessé niin sanottuna
sivutoimituksena. Jos kysymys on asemakaava-alueesta, jonka alueetta kunta toimii
Kiinteistdrekisterin pitdjana, toimituksen suorittaa padsaantoisesti kunnan kiinteistdinsi-
nddri KML 3.2 ja KML 5.3 §:t. Mikali esimerkiksi tontinosan lunastus halutaan jostain
syysta suoritettavaksi erillisenad toimenpiteena, toimituksen suorittaa Maanmittauslaitok-
sen toimitusinsindori (DI). Uskottujen miesten kayttdminen tontinosan lunastuksessa ei
ole valttamatonta KML 4 §, mutta toimitusinsindorin kannattaa usein kutsua heidat

omasta aloitteestaan. (Tontinosan lunastaminen 2015.)

5.2.5 Korvaukset ja omistusoikeuden syntyminen

Lunastuskorvauksen tulee kattaa kaikki lunastuksesta aiheutuneet taloudelliset mene-
tykset minka vuoksi lunastettavan omaisuuden lisdksi korvattavaksi tulevat myés mah-
dolliset lunastuksesta aiheutuneet haitat ja vahingot KML 200.2 §. Tontinosan lunastuk-
sessa korvaukset on maarattava viran puolesta, vaikkei korvausta olisikaan vaadittu
KML 201 8. Lunastushinta tulee maarata paatoksen antamisajankohdan hintatason mu-

kaan KML 200.3 8. Korvauksesta on mahdollista myds sopia, mutta toimitusmiesten on
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katsottava, ettd sopimus ei loukkaa kenenkaan, esimerkiksi pantinhaltijan oikeutta. Lu-
nastuskorvaus on paésaantoisesti maksettava kolmen kuukauden kuluessa toimituksen
lopettamisesta eiké korvaukselle makseta normaalitapauksessa korkoa. Kun toimituk-
sesta on tehty merkinta kiinteistorekisteriin, syntyy omistusoikeus lunastettuun tontin-
osaan KML 192.4 §. (Tontinosan lunastaminen 2015.)

5.3 Maantietoimitus

Valtio ja sen Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus eli ELY-keskus vastaa maanteiden
tienpidosta. Maantie on ensin suunniteltava, ennen kuin se voidaan rakentaa. Tiesuun-
nitelman tien rakentamista varten laatii ELY-keskus. Tiesuunnitelmassa maaritetaan tien
sijainti ja tiealueen rajat. Siina esitetdan myos tarkeimmat yksityiskohdat, kuten tieliitty-
mat, tien suoja- ja ndkemaalueet, 1gjitysalueet, laskuojat, linja-autopysakit, sillat ja muut
tiehen kuuluvat laitteet ja rakennelmat. Tiesuunnitelma on sitova, sitd on noudatettava
rakentamisessa ja maantietoimituksessa ja se on aina maantielain mukaisesti hyvak-
sytty. ELY-keskus saa oikeuden lunastaa tiesuunnitelmassa osoitetut alueet ja oikeudet
hyvaksytyn tiesuunnitelman perusteella. Tiealueen rajat on merkitty tiesuunnitelmakart-
toihin. My6s muita alueita voidaan varata tietd varten joko pysyvasti tai tietyon ajaksi.
Pysyvia alueita kutsutaan litannaisalueiksi, ja nekin tulee esittdd tiesuunnitelmakar-

toissa. (Maanmittauslaitos 2015, maantietoimitus.)

Maantietoimitus on lunastustoimitus, joka tulee vireille tiesuunnitelman hyvaksymisen
jalkeen ELY-keskuksen hakemuksesta. Kuten lunastustoimituksessa, myds maantietoi-
mituksessa toimituksen suorittaa puolueeton lunastustoimikunta, jonka muodostaa
Maanmittauslaitoksen maaraama toimitusinsindori yhdessa kahden uskotun miehen
kanssa. Lunastustoimikunnalla ei kuitenkaan ole valtuuksia puuttua tiesuunnitelmaan.
Lunastuskorvaukset ja toimituskulut maksaa ELY-keskus. Maantietoimitus voidaan to-
teuttaa kahtena eri toimituksena jolloin ensimmaisessa toimituksessa kasitellaan luovu-
tuksen korvaukset ja jalkimmaisessé, tien rakentamisesta aiheutuneet vahingot ja haitat.

(Maanmittauslaitos 2015, maantietoimitus.)

Toimituksen aikana pidetaan yhdesta kolmeen toimituskokousta. Tarvittaessa kokouksia
voidaan pitdd useampikin. Kokouksissa asianosaisilla on mahdollisuus tuoda esille n&-
kokantojaan. Asianosaiset voivat olla yhteydessa toimitusinsingdriin myds kokouksien

valilla. Toimitukseen liittyvat asiat kasitellaan ja paatetdan kuitenkin aina kokouksissa.
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Tarvittaessa kokouksen yhteydessa pidetddn myds maastokatselmuksia. (Maanmittaus-
laitos 2015, maantietoimitus.)

5.3.1 Alkukokous ja tiealueen haltuunotto

Toimitus aloitetaan alkukokouksella jossa selostetaan toimituksen kulku seka annetaan
tietoa korvausmenettelysta. Alueet ja oikeudet, jotka on osoitettu tiesuunnitelmassa, ote-
taan ELY-keskuksen haltuun alkukokouksen yhteydessa tai toimituksessa maarattyna
ajankohtana. Maastokatselmus suoritetaan tarvittaessa. Ennen alkukokousta haltuun
otettava alue merkitdan maastoon. Asianosaisten kannattaa varmistaa, etta kaikki omai-
suus tulee kirjatuksi, koska katselmuksen tiedot ovat perusteina korvauksen maaraami-
selle. Alkukokouksessa myds ELY-keskuksen edustajat esittelevat tulevaa tiety6ta ja so-
pivat muun muassa maéadraajasta haltuunottoalueella olevan puuston poistamiseksi.
Myds ennakkokorvaukset kasitelladn alkukokouksessa. Ennakkokorvaukset kasitellaan
vain vaadittaessa ja korvauksen suuruus on enintddn kolme neljasosaa likimaaraisesti
arvioidusta lopullisesta korvauksesta. Toimitusmiesten tekemaan paatékseen ennakko-

korvauksista ei ole valitusoikeutta. (Maanmittauslaitos 2015, maantietoimitus.)

5.3.2 Jatkokokous ja loppukokoukset

Toimitusinsindori esittelee maantietoimituksen jatkokokouksissa toimituskartan ja muut
toimituksen kuluessa valmistuneet asiakirjat. Asianosaisilla on mahdollisuus perehtya
niihin ja esittaa toimitusmiehille mahdolliset huomautuksensa ennen lopullisten paatos-
ten tekoa. Korvausten maaraamista varten tehdaén toimitusasiakirjoihin lunastettavasta
alueesta erittely. Erittelysta selviad muun muassa kiinteistokohtaisesti, kuinka paljon tie-
alueeksi luovutettavasta maasta on tonttimaata, metsad, peltoa tai muuta maata. Asian-
osaisilla on mahdollisuus esittdd omat korvausvaatimuksensa. Korvausvaatimusten jat-
tamiselle annetaan maaraaika. Toimitusmiehet antavat loppukokouksessa péaéatoksen
korvauksista ja muista toimitukseen kuuluvista asioista. (Maanmittauslaitos 2015, maan-

tietoimitus.)
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5.3.3 Tilusjarjestely ja yksityiset tiet

Maantietoimituksessa on selvitettava tilusjarjestelyjen tarpeellisuus, koska tien rakenta-
minen voi pirstoa tiluksia haitallisesti. Tamé&n seurauksena voi aiheutua muutoksia kul-
kuyhteyksiin. Metsasta tai viljelmésta voi jadda kaistaleita tien toiselle puolelle. Niiden
kaytto kiinteiston kannalta voi olla hankalaa. Maanmittaustoimituksessa voi haitan pois-
tamiseksi tehda tilus- ja yksityistiejarjestelyja. Kiinteiston omistaja tai ELY-keskus voi
vaatia alueen lunastamista, mikali haittaa ei saada poistettua. (Maanmittauslaitos 2015,

maantietoimitus.)

5.3.4 Korvausten maaraaminen

Maantietoimituksissa maarataan kaikki muut paitsi sopimuksin jo hoidetut korvaukset.
Lunastustoimikunta voi maaratéa ainoastaan rahassa maksettavia korvauksi, ei esimer-
kiksi tyosuorituksia. Kuten lunastustoimituksissakin, lunastustoimikunta maaraa mene-
tyksista tayden korvauksen. Korvaus arvioidaan haltuunottohetken hintatasossa. Asian-
osaisilla on oikeus tehda korvausvaatimus menetyksistaan ja korvausvaatimusten jatta-
miselle sovitaan yleensd maardaika. Asianosaisella on oikeus saada korvausta myos
valttamattomistéa edunvalvontakustannuksista. Sellaisia voi aiheutua esimerkiksi toimi-
tuskokouksiin osallistumisesta johtuvista ansionmenetyksista, asiamiehen palkkioista tai
matkakustannuksista. Ennen lopullisen korvauspaéatbksen antamista, lunastustoimi-
kunta pyytdd ELY-keskuksen kannanoton korvausvaatimuksista. (Maanmittauslaitos

2015, maantietoimitus.)

5.3.5 Korvauspaatds ja korvausten maksaminen

Lopullinen korvausp&éatts perusteluineen annetaan aina toimituksen loppukokouksessa.
Korvaukset tulee maksaa kolmen kuukauden kuluessa niiden maarddmisesta ja kor-
vauksille maksetaan 6 %:n korko haltuunotosta lukien. Jos maksu jostain syysté viivas-
tyy yli kolme kuukautta, maksetaan korkolain mukainen viivastyskorko. Korvausta ei tar-
vitse maksaa jos omistajalle tuleva kokonaiskorvaus on alle kymmenen euroa. Jos ELY-
keskus tekee valituksen korvauspaatoksestd, maksetaan valituksenalainen korvaus-
osuus asianosaisen hakemuksesta ELY-keskuksen hyvaksym&& vakuutta vastaan.
Maksatukseen ei kuitenkaan vaikuta korvauksen saajan valitus korvauspaattksesta.

Maanmittauslaitos 2015, maantietoimitus.)
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5.3.6 Toimituksesta valittaminen ja toimituksen rekisterginti

Asianosainen voi hakea muutosta maaoikeudelta 30 vuorokauden kuluessa, mikali han
on tyytymatdon maantietoimituksessa tehtyihin paatoksiin. Maaoikeuden paatoksiin voi
my6s maantietoimituksen osalta hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta, jos se myon-
téaa valitusluvan. Toimituksesta tehdaan merkinnat kiinteistorekisteriin. Merkinnat voi-
daan tehdéa valituksista huolimatta jolloin valitusten kasittelyn jalkeen tehd&én viela kiin-
teistorekisterista puuttuvat, valituksen alaisia kohteista koskevat merkinnat. Maantietoi-
mitusta kaydaan lisda lapi tAman tutkimuksen luvussa 6.4 Maantielaki. (Maanmittauslai-
tos 2015, maantietoimitus.)

5.4 Ratatoimitus

Ratatoimituksessa ratkaistaan rautatiehanketta varten tarvittavat alueet. Samalla rat-
kaistaan myds siita aiheutuvat korvauskysymykset. Radanpitoviranomaisena toimiva Lii-
kennevirasto laatii rautatiehanketta varten ratasuunnitelman. Ratasuunnitelmassa méaa-
ritetdan rautatien sijainti ja rata-alueet seka muut tarkeimmaét yksityiskohdat. Hyvaksytyn
ratasuunnitelman perusteella valtio saa oikeuden hakea ratatoimitusta sekd lunastaa
siind osoitetut alueet ja oikeudet. Ratatoimitus voidaan suorittaa my6s rautatien tasoris-
teyksen lakkauttamiseksi tai erillisen korvauskysymyksen ratkaisemiseksi. Ratatoimi-
tusta haetaan Maanmittauslaitoksesta, ja hakijana on Liikennevirasto. (Maanmittauslai-

tos 2015, ratatoimitus.)

5.4.1 Toimituksen kulusta

My®0s ratatoimituksen suorittaa lunastustoimikunta, jonka muodostaa Maanmittauslaitok-
sen maaradmaa toimitusinsin6ori yhdessa kahden uskotun miehen kanssa. Toimitusko-
kouksia tarvitaan tavallisesti yhdesta kolmeen. Ennen alkukokousta Maanmittauslaitos
merkitsee lunastettavat alueet maastoon. Samalla luetteloidaan alueille jddva omaisuus

myOdhempdaa korvauskasittelya varten. (Maanmittauslaitos 2015, ratatoimitus.)

Alkukokouksessa toimitusinsindori selostaa toimituksen kulkua, ja samalla han antaa tie-
toja korvauskasittelystd. Alkukokouksessa suoritettavan haltuunottokatselmuksen jal-
keen rautatien rakentaminen voi alkaa. Haltuunottokatselmuksessa voidaan maéaarata

suoritettavaksi ennakkokorvausta ja maaomistaja niin vaatii. Tiealueen rajojen lopullinen
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merkintd tehdaan useimmiten rakentamisen valmistuttua. Toimituskartta ja muut asiakir-
jat laaditaan maastotoiden perusteella korvauskasittelya varten. Jatkokokouksissa toimi-
tusinsinO0ri esittelee toimituskartan ja muut asiakirjat. Omistajat voivat esittaé niihin huo-
mautuksensa. Kokouksessa suoritetaan tarpeelliset arviointikatselmukset ja kuullaan
omistajien korvausvaatimukset. Loppukokouksessa lunastustoimikunta antaa aina paa-
toksen korvauksista. Samalla paatetaan toimitukseen kuuluvista muista asioista. (Maan-

mittauslaitos 2015, ratatoimitus.)

Kuten muissakin toimitukissa, myos ratatoimituksessa lunastettavan omaisuuden omis-
tajalla on oikeus saada taysi korvaus hénelle aiheutuvista taloudellisista menetyksista,
jolloin lunastettavasta omaisuudesta maarataan maksettavaksi kayvan hinnan mukainen
taysi korvaus. Omistajalle maarataan haitankorvusta mikali hanelle jaa omaisuuden py-
syvaisluonteista kayttn vaikeutumista tai arvon alentumista. Vahingonkorvaus tulee ky-
seeseen, mikali omistajalle aiheutuu muuttokustannuksia, elinkeinon keskeytyminen tai
tietyonaikaisia vahinkoja. Omistajilla on oikeus vaatia korvausta myos edunvalvontakus-

tannuksista. (Maanmittauslaitos 2015, ratatoimitus.)

5.4.2 Muutoksenhaku ja korvausten maksaminen

Ratatoimituksessa tehdyista paatoksista voi valittaa maaoikeuteen kolmenkymmenen
paivan kuluessa toimituksen lopettamisesta. Toimitus merkitaan kiinteistérekisteriin, kun
korvaukset on maksettu ja toimitus on saanut lainvoiman. Liikenneviraston tulee maksaa
toimituksessa maaratyt korvaukset kolmen kuukauden kuluessa toimituksen loppuko-
kouksesta. Jos haltuunottokatselmuksen perusteella on jo maaratty ennakkokorvauksia,
tulee kyseisessa vaiheessa maksettavaksi lopullisten korvausten ja ennakkokorvausten
erotus. Ratatoimitusta kaydaan lisaa lapi taman tutkimuksen luvussa 6.5 Ratalaki.

(Maanmittauslaitos 2015, ratatoimitus.)
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6 Yleisesti laeista

6.1 Kiinteistonmuodostamislaki

Kiinteistonmuodostamislakia 12.4.1995/554 sovelletaan kiinteistdjen ja muiden rekiste-
riyksikk6jen muodostamiseen, kiinteistdjaotuksen muuttamiseen muulla tavalla, rekiste-
riyksikon ulottuvuuden tai muun kiinteistdjaotusta koskevan asian vahvistamiseen. Lakia
sovelletaan myos kiinteistdjen ja muiden rekisteriyksikdiden rekisterdimiseen ja yhdista-
miseen. (KML 1 8.)

Kiinteistétoimitusten ja muiden edellisessa kappaleessa tarkoitettujen toimenpiteiden
suorittamisesta huolehtii Maanmittauslaitos. Asemakaava-alueella suoritettavista kiin-
teistotoimituksista ja muiden toimenpiteiden suorittamisesta vastaa se viranomainen,
joka Kiinteistdrekisterilain 5 8:n mukaan toimii kiinteistdrekisterinpitajané asianomaisella
alueella. Toimituksen suorittamisesta huolehtii kuitenkin Maanmittauslaitos, mikali kiin-
teistotoimitus koskee seka asemakaava-aluetta ettd sen ulkopuolella olevaa aluetta.
(KML 3 8))

Kiinteistétoimituksen suorittavat toimitusmiehet eli toimitusinsindori ja kaksi uskottua
miesta. Muun kiinteistétoimituksen kuin yhteisen alueen jakamisen, uusjaon ja raken-
nusmaan jarjestelyn toimitusinsinddri voi suorittaa ilman uskottuja miehia. Nain tehdaan
sellaisissa tapauksissa, joissa uskottujen miesten kayttaminen ei ole tarpeellista eika ku-

kaan asianosainen vaadi niiden kayttamista. (KML 4 8.)

Kiinteist6toimitus tulee vireille toimitusmaarayksen antamisesta lahtien. Kiinteistotoimi-
tuksessa on suoritettava hakemuksessa esitetty toimitus. Hakemuksessa tarkoitetun toi-
mituksen sijaan voidaan hakijan suostumuksella suorittaa myds muu toimitus tai toimen-
pide, mikali sen on hakemuksen tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeen. Asianosaisen
pyynnosta kiinteistotoimituksen yhteydessé voidaan suorittaa muukin toimenpide, mikali
sen suorittamisesta ei aiheudu viivytystd hakemuksessa tarkoitetun toimituksen loppuun
saattamiselle. (KML 16 §.)

Asianosainen on toimituksessa hakija ja muu henkil®, jonka oikeutta toimitus valittémasti

koskee. Panttioikeuden haltija katsotaan asianosaiseksi sellaisessa tapauksessa, kun
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lohkokiinteisto tai alue vapautetaan 28 8:n tai 134 8:n nojalla kiinnityksista ilman pantti-
oikeuden haltijan suostumusta. Kunnalla on alueellaan oikeus kayttéda puhevaltaa ase-
makaava-alueella tehtavissa toimituksissa. (KML 17 8.)

Mikali hakemus tai toimitus koskee sellaista kiinteistéa, jonka omistusoikeutta ei kirjata
maakaaren 11 luvun 4 &:n mukaan lainhuutona, asianosaisen omistusoikeus kiinteistoon
osoitetaan lainhuudon sijasta lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehdylla omistajaa koske-
valla merkinnalla. (KML 281 a 8.)

Kiinteistdn tai alueen omistajan puhevaltaa kayttaa kiinteistétoimituksessa se, jolla on
lainhuuto tai joka omistajana hallitsee kiinteistta tai aluetta. Mikali toimituksen aikana
kiinteistd tai alue siirtyy uudelle omistajalle, sitoo uutta omistajaa se, mita edellinen omis-
taja on toimituksessa hyvaksynyt ja sopinut. Ne asiat jotka koskevat kiinteistda ja aluetta,
koskevat myos soveltuvin osin kiinteiston tai alueen méardaosaa seka rasiteoikeutta ja

vuokra- tai muuta erityista oikeutta. (KML 18 8.)

Toimituksesta tulee tiedottaa kaikille asianosaisille kutsukirjeella. Toimituksen aloittami-
sesta katsotaan tiedotetuksi, mikali kutsukirje on vahintddn kymmenen paivaa ennen al-
kukokousta annettu postin kuljetettavaksi tai muulla tavalla toimitettu asianosaiselle. Tie-
dotus on lainvoimainen myos, jos kutsu on vahintaan seitseman paivaa ennen kokousta
luovutettu vastaanottajalle kirjallista todistusta vastaan tai jos kutsu on julkaistu sanoma-

lehdessa vahintaan kymmenen paivaa ennen alkukokousta. (KML 169 §.)

Toimituksessa esille tulevien asioiden kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi on pidettava
tarpeen mukaan yksi tai useampi toimituskokous. Kun toimitusinsin66ri on aloittanut en-
simmaisen kokouksen, katsotaan toimitus aloitetuksi. Toimitusmiesten on pidettéava huoli
siitd, etta kaikki toimitukseen kuuluvat asiat tulevat toimituksessa kasitellyiksi. (KML 173
§,1748)

Asiat joita toimituksessa kasitellaan, ratkaistaan toimitusmiesten paatoksella. Jos toimi-
tusmiehet eivat ole yksimielisia paatdksen suhteen, asia ratkaistaan aanestyksessa. So-
pimus joka koskee toimitusasiaa ja tehdaan toimituskokouksen aikana, merkitddn poy-
tékirjaan. Mikali asianosaiset tekevat sopimuksen toimituksen kuluessa mutta toimitus-
kokouksen ulkopuolella, on sopimus tehtéava kirjallisesti. Asianosaisten sopimus, joka
koskee toimitusmenettelyd, tehd&dén toimituskokouksessa ja merkitddn poytakirjaan.
(KML 175 §, 176 8.)
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Toimitus saa lainvoimaisuuden, kun sitd koskeva valitusaika on paattynyt tai, jos toimi-
tuksesta on valitettu, kun valitus on tuomioistuimen paatoksella lopullisesti ratkaistu
(KML 284 8). Tamén jalkeen toimituksesta tehdaan merkinnét kiinteistorekisteriin. Mer-
kinta voidaan tehda myos ennen valitusajan paattymista, mikali kaikki asianosaiset ovat
ilmoittaneet hyvaksyvansa toimituksen. (KML 192 §8.)

Ennen toimituksen lopettamista tehdaan lopulliset tilit asianosaisten kesken suoritetta-
vista korvauksista. Omaisuus joka toimituksessa lunastetaan ja josta suoritetaan muu-
toin korvaus, arvioidaan kauppa-arvon perusteella. Tahan kaytetadan kauppa-arvomene-
telmaa. Jos kauppa-arvo ei vastaa luovuttajan tayttd menetysta, korvattava omaisuus
arvioidaan tuottoarvon perusteella kayttden tuottoarvomenetelmaa kustannusarvomene-
telmalla, jolloin tarkastellaan omaisuuteen pantuja kustannuksia. Vahingosta tai haitasta
suoritettavat korvaukset arvioidaan ottaen huomioon kaikki taloudelliset menetykset. Lu-
nastuskorvaus ja hinta maarataan paatdksen antamisajankohdan mukaan ja omaisuu-
den haltuunoton aikaisen kunnon mukaan. Korvaus on maksettava kolmen kuukauden

kuluessa toimituksen lopettamispaivasta lukien. (KML 200-203 8§.)

Asianosaisella on oikeus hakea muutosta toimituksessa tehtyyn ratkaisuun valittamalla
maaoikeuteen, jollei muutoksenhakua ole laissa kielletty.(KML 19.231 8) Toimitusinsi-
noori on toimituksen lopettamisen yhteydessa ilmoittanut paikalla oleville asianosaisille
muutoksenhakuoikeudesta. (KML 15.190 8) Maaoikeuksina toimivat Vantaan, Varsinais-
Suomen, Etela-Savon, Kanta-Hameen, Lapin, Oulun, Pohjanmaan ja Pohjois-Savon ka-
rajaoikeudet.(KML 241 a 8.)

6.2 Lunastuslaki

Jollei muussa laissa ole toisin sdédetty, on kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksessa noudatettava lunastuslakia. Lunastuslaissa kiintealla omaisuudella tarkoi-
tetaan omistus- ja siihen verrattavaa oikeutta kiinteistéon tai muuhun maa- tai vesialu-
eeseen sek& niihin kuuluvaan rakennukseen tai rakennelmaan. Erityiselld oikeudella
taas tarkoitetaan rasite-, kaytto-, irroittamis- ja naihin verrattavaa oikeutta toisen omista-
maan kiinteistdon tai muuhun maa- tai vesialueeseen seka rakennukseen tai rakennel-
maan. Se mitad lunastuslaissa sdadetdaan kiintedsta omaisuudesta, on sovellettava myos

toisen maalla olevan rakennuksen tai rakennelman omistusoikeuteen. (LunL 1 §, 2 §.)
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Lunastamalla voidaan

e hankkia kiintedd omaisuutta. Voidaan myds hankkia pysyva tai maéaraaikainen

erityinen oikeus.

e rajoittaa maaraajaksi tai pysyvasti oikeutta kayttaa tai hallita kiinteda omaisuutta

tai erityista oikeutta.

¢ lakkauttaa erityinen oikeus.

(LunL 3 8.)

Kuten kappaleessa lunastustoimitus jo mainittiin, lunastusluvan antaa hakemuksesta
valtioneuvosto yleisistunnossaan tai Maanmittauslaitos. Lunastuslupaa ei kuitenkaan
tarvita, jos tietyn suunnitelman vahvistaminen, luvan mydstaminen tai muu paatds sa-
malla tuottaa oikeuden yrityksen toteuttamista varten tarpeellisen lunastuksen toimeen-
panoon. Lunastuslupaa haettaessa on esitettéva selvitys, jonka perusteella voidaan ar-
vioida lunastuksen tarpeellisuus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo. (LunL 5§, 6
8.)

Toimitusmaarayksen lunastuksen toimeenpanosta antaa Maanmittauslaitos. Kuten ai-
kaisemmin todettiin, lunastustoimituksen suorittaa lunastustoimikunta, johon kuuluu toi-
mitusinsindori ja kaksi uskottua miesta. Toimitusinsindoriksi on Maanmittauslaitoksen
maarattava sellainen maanmittaustoimituksia suorittava toimitusinsindori, jolla on riittava
perehtyneisyys lunastusasioihin. Jos toimitus kuitenkin tapahtuu kokonaan kunnan ase-
makaava-alueella, lukuun ottamatta maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 10. luvussa
tarkoitettua ranta-asemakaava-aluetta, toimitusinsindoriksi voidaan kunnan suostumuk-
sella maarata kiinteistdinsintori, jolla on vastaava perehtyneisyys lunastusasioihin. Tal-
I6in kunta ei kuitenkaan saa olla asianosaisena lunastustoimituksessa. Lunastustoimi-
kunnalla on mahdollisuus kutsua avustajakseen yksi tai useampia asiantuntijoita, jos se
katsoo, ettd toimituksessa kasiteltavaksi maaratty asia sitéd vaatii. Asiantuntijalla ei kui-

tenkaan ole &&nivaltaa. (LunL 11-13 8.)

Lunastuslain mukainen lunastuskorvaus maaraytyy, kuten kiinteistonmuodostamislais-
sakin, kohteen-, haitan-, ja vahingonkorvauksesta. Lunastuskorvausta maaréattédessa on

kuitenkin otettava huomioon lunastustoimituksessa toimeenpannut tilusten ja yksityisten



28

teiden jarjestelyt seka vahinkojen korjaamiseksi suoritettavat toimenpiteet. Mikali hakija
on saanut haltuunotto-oikeuden, oikeuden saamisen jalkeisté arvon muuttumista ei pida
huomioida. Jos yleinen hintataso on edella mainitun ajankohdan jalkeen kohonnut, suo-
rittamatta oleva korvaus on suoritettava kohonnutta hintatasoa vastaavaksi. (LunL 29 §,
308.)

Asianosaisilla on mahdollisuus sopia korvauksista. Lunastustoimikunnan tulee vahvistaa
asianosaisten valinen sopimus, ellei korvaus ole sovittu ilmeisesti pienemmaksi kuin
miksi se muuten olisi maarattava. Ellei sopimusta ole vahvistettava, lunastuskorvaus on

maarattava lunastuslaissa saadettyjen perusteiden mukaisesti. (LunL 40 8.)

Kun lunastuspédétds on julistettu ja hakija on suorittanut lunastettavasta omaisuudesta
rahakorvauksen, hakija saa ottaa lunastettavan alueen haltuunsa. Hakija on myos vel-
voitettava, jos on perusteltua aihetta ja korvauksensaaja sita vaatii, asettamaan vakuus
my6hemmin ehké suoritettavasta lisdkorvauksesta Lunastustoimikunnan on vahvistet-
tava korvauksen maaré ja laatu. Hakijan on viipymatta ilmoitettava Maanmittauslaitok-

selle korvauksen maksamisesta ja esitettava siita selvitys. (LunL 45 §, 52 §, 57 §.)

6.3 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytt6d- ja rakennuslain tavoitteena on jarjestaa alueiden rakentaminen ja kaytto
niin, ettd siina luodaan edellytykset hyvalle elinymparistblle seka edistetddn kestavaa
kehitysta ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti. Lain tavoitteena on
my0s turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun vuo-
rovaikutteisuus ja laatu, asiantuntemuksen monipuolisuus seké& avoin tiedottaminen ka-

siteltdvina olevissa asioissa. (MRL 1 §.)

MRL:n mukaiset alueiden kayttoa koskevat suunnitelmat ja tavoitteet on otettava huomi-
oon suunniteltaessa ja paatettdessa muun lainsdadannon nojalla ympariston kayton jar-
jestamisesta. (MRL 3 §.)

Kunnan alueiden kayton ohjaamiseksi ja jarjestamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja ase-
makaavoja. Yleiskaavassa osoitetaan alueiden kayton paapiirteet kunnan alueella. Ase-

makaavassa taas osoitetaan kunnan osa-alueen kayton ja rakentamisen jarjestaminen.
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Kunnat voivat laatia myos yhteisen yleiskaavan. Maakuntakaavan tarkoituksena on esit-
taa yleispiirteinen suunnitelma alueiden kayt6sta maakunnassa tai sen osa-alueilla. Val-
tioneuvostolla on mahdollisuus hyvaksya alueiden kayttoad ja aluerakennetta koskevia
valtakunnallisia tavoitteita. Kunnan maapolitikka kasittda kaavojen toteuttamiseen ja
kunnan maanhankintaan liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yh-
dyskuntien kehittamiselle. (MRL 4 §,5a 8.)

Alueiden kdytdn suunnittelun tavoitteet

MRL:n mukaan alueiden kaytén suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnit-

teluun ja riittavaan vaikutuksen arviointiin perustuen edistaa:

o terveellisen, turvallisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestoryhmien, ku-

ten esimerkiksi lasten, vanhusten ja vammaisten tarpeet tyydyttavan elin- ja toi-

mintaympariston luomista

¢ alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen taloudellisuutta

e riittAvan asuntotuotannon edellytyksia

e rakennetun ympadristdn kulttuuriarvojen vaalimista ja ympariston kauneutta

¢ |uonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden sailymista

e ymparistbhaittojen ehkaisemista ja ymparistonsuojelua

e luonnonvarojen saastavaista kayttoa

e yhdyskuntien hyvaa rakentamista ja toimivuutta

¢ elinkeinoelaman toimivan kilpailukyvyn kehittymista ja toimintaedellytyksia

e palvelujen hyvaa saatavuutta

o Liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista. Erityisesti joukkoliikenteen ja ke-

vyen liikenteen toimintaedellytyksid. (MRL 5 8.)
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6.4 Maantielaki

Maantielain tarkoituksena on kehittaa ja yllapitaa liikkumis- ja kuljetustarpeiden vaatimia
turvallisia, toimivia ja kestavaa kehitysta edistavia maantieyhteyksia osana liikennejar-
jestelmaa. Lain tarkoituksena on myds turvata osallistumismahdollisuudet tieratkaisuja
koskevaan suunnitteluun edistamalla ja toteuttamalla hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa
maateitd koskevissa asioissa. Maantielaissa saadetaan maanteista, maantiepidosta
seka tienpitajalle kuuluvista velvollisuuksista ja oikeuksista samoin kuin kiinteistdon omis-

tajien ja muiden asianosaisten oikeusasemasta. (MTL 1 §, 2 8.)

Maantieverkkoa pidettdesséa kunnossa ja kehitettdesséa on kiinnitettava huomiota siihen,
ettd liikennejarjestelma osana koko liikennejarjestelmaa edistaa valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden toteuttamista ja alueiden kehittdmista sekéa maankayton suunnit-
telussa ympéristolle ja yhdyskuntarakenteelle asetettavien tavoitteiden toteuttamista.
Maantieverkon tulee tarjota mahdollisuus toimivaan ja turvalliseen likkumiseen ja kuljet-
tamiseen koko maassa kohtuullisin kustannuksin. Liséksi on otettava huomioon eri va-
estéryhmien liikkumistarpeet ja eri elinkeinoalojen kuljetustarpeet. Huomiota on kiinnitet-
tava siihen, etta liikenteen ympaéristlle aiheuttamat haitat jadvat mahdollisimman pie-

niksi. Myos luonnonvaroja on kaytettava saasteliaasti. (MTL 3 8.)

Maantie on sellainen tie, joka on luovutettu yleiseen liikenteeseen. Sen kunnossapidosta
huolehtii valtio. Liikenteellisen merkityksensd mukaan maantiet ovat yhdysteita, seutu-
teitd, kantateita tai valtateitad. Valtatie palvelevat maakuntien valistd ja valtakunnallista
pitkAmatkaista liikennettéd. Kantatiet palvelevat maakuntien liikennetta ja tdydentavat val-
tatieverkkoa. Seututeiden tarkoituksena on palvella seutukuntien liikennetta ja liittda

naita valta- ja kantateihin. Muut maantie ovat yhdysteitd. (MTL 4 8.)

Kuten luvussa 5.3 kerrotaan, tietd varten tarvittavat alueet ja oikeudet lunastetaan maan-
tietoimituksessa. Lunastamisessa noudatetaan mita lunastuslaissa sdadetaan, jollei

maantielaissa siitd muuta sdadetd. (MTL 53 8.)

Toimitusinsindori voi suorittaa maantietoimituksen ilman uskottuja miehid, mikali kukaan

asianosaisista ei sitd vaadi eika toimituksessa ole kysymys korvauksista. (MTL 54 §.)

Tiesuunnitelmassa osoitetut tiealueet, muut tienpitdjan kayttdon osoitetut alueet seka

perustettavat oikeudet otetaan tienpitdjan haltuun maantietoimituksessa, maarattyna
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ajankohtana pidettavéassa, haltuunottokatselmuksessa. Tienpitgjalle syntyy haltuun oton
yhteydessa oikeus kéayttaa alueita ja oikeuksia tiesuunnitelmassa osoitettuihin tarkoituk-
siin kiinteistoon kohdistuvan muun oikeuden estamatta. Vaikutuksiltaan vahaisiksi arvi-
oiduissa tien parantamisissa voi haltuunotto tapahtua sopimuksen perusteella. Tienpito-
viranomaisen tulee kuitenkin haltuunoton jalkeen viipyméttd hakea maantietoimitusta.
(MTL 56 8.)

Mikali asianosaiset ovat sopineet korvauksista, ei sopimusta alisteta lunastustoimikun-
nan vahvistettavaksi lunastuslain 40 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Se mita kor-
vauksista on sovittu, on voimassa myos sita kohtaan, jolle asianosaisten oikeus kiinteis-
toon on siirtynyt. Tiealueesta joka on luovutuksella tullut tienpitajan omistukseen, muo-
dostetaan lunastusyksikkd. Se voidaan liittdéa myos tienpitajalla olevaan tai tienpitajalle
muodostettavaan lunastusyksikkéon. Tiealueen siirtyessa tienpitdjan omistukseen tie-
alueeseen kohdistuvat kiinnitykset ja muut erityiset oikeudet raukeavat kuten 59 8:ssa
saadetaan. Jos oikeuksien raukeamisesta aiheutuu vahinkoa oikeuden haltijalle, on tien-
pitajan se korvattava. Mikali korvauksista ei sovita, niistd maaratddn maantietoimituk-
sessa. (MTL 70 8.)

Maantietoimituksissa korvattava omaisuus, haitta tai vahinko arvioidaan ja korvaus maa-
ratdan toimituksen paattymisajankohdan mukaan. Lunastuskorvaus on maaréttava suo-
ritettavaksi sille, jolle lunastettava omaisuus tai korvauksen kohde kuuluu korvauksen
maaraamisen ajankohtana. Nain menetellaan, ellei toimituksessa esitetysta selvityk-
sestd muuta johdu. Mikali tienpitoviranomainen valittaa maantietoimituksessa maara-

tyista korvauksista, ei riildanalaista osaa korvauksista tarvitse tallettaa. (MTL 77-80 8.)

Maantietoimitus voidaan rekisterdida korvausten suorittamisesta riippumatta, kun se on
saanut lain voiman. Korvausten suorittamisesta ei tarvitse ilmoittaa Maanmittauslaitok-
selle. Maantietoimituksessa voidaan kiinteistorekisteriin tehd& merkinnat muutoksenha-
kemuksista huolimatta. Merkinnat voidaan tehda niiden kiinteistdjen osalta, joita muutok-
senhaku ei koske. Kaytdnndssa puhutaan valirekisterdinnista. Myds muutoksenhaun
kohteena olevien kiinteistdjen osalta voidaan kiinteistorekisterimerkinnat tehd&, jos muu-
toksenhaku ei vaikuta lunastuksen kohteen vahvistamiseen tai tehtéviin merkintgihin.
Naissa tapauksissa kiinteistdrekisterinpitajan on pyydettdva maaoikeuden lupa rekiste-

réintiin. Asian ratkaisee aina maaoikeuden puheenjohtaja. (MTL 86 8.)
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6.5 Ratalaki

Ratalain tarkoituksena on kehittaa ja yllapitda rautateiden henkil6- ja tavaraliikenteen
vaatimia turvallisia, toimivia ja kestavaa kehitysta edistavia rautatieyhteyksia osana lii-
kennejarjestelmaa. Lain tarkoituksena on myos turvata rautateiden yllapitaminen, kehit-
taminen ja rakentaminen valtakunnan eri osia yhdistavana likennemuotona. Lisaksi on
turvattava osallistumismahdollisuudet rautatielikenneratkaisuja koskevaan suunnitte-
luun edistamalla ja toteuttamalla hyvaé hallintoa ja oikeusturvaa rataverkkoa koskevissa

asioissa. (RatalL 1 §.)

Rautateiden runkoverkko koostuu raskaan tavaraliikenteen ja nopean henkilliikenteen
radoista, joilla on valtakunnallista merkitysta. Ne myos lisaksi palvelevat maakuntien va-
lista pitk&matkaista likennettd. Runkoverkon taytyy tarjota mahdollisuus seké tehokkaan
tavaraliikenteen ettd nopean henkildliikenteen harjoittamiseen. Muu rataverkko koostuu
henkil6- ja tavaraliikenteen radoista joiden tarkoituksena on tdydentédéa runkoverkkoa. Lii-
kenne- ja viestintaministerié maarittelee, mitkd radat kuuluvat rautateiden runkoverk-
koon. (RatalL 4 8.)

Rataverkon tulee tarjota yhteydet toimivaan ja turvalliseen liikkumiseen ja kuljettamiseen
maan eri alueiden valilla huomioiden vaestdn seka eri elinkeinoalojen kuljetustarpeet.
Huomioitava on luonnonvarojen saastelias kayttd. Lisaksi on pyrittava siihen, ettéa rata-
verkon ja rautatieliikenteen ymparistdlle aiheuttamat haitat jadvat mahdollisimman va-
haisiksi. Rataverkkoa pidettaessa kunnossa ja kehitettaesséa on otettava huomioon, etta
rautatiet osana koko likennejarjestelmaa edistavat valtakunnallisten alueidenkaytttta-
voitteiden toteuttamista ja alueiden kehittamistd. On myds pyrittava maankaytén suun-
nittelussa yhdyskuntarakenteelle ja ympaéristolle asetettavien tavoitteiden toteuttami-
seen. (RataL 5 8.)

Kuten luvussa 5.4 todettiin, radanpidon tarpeisiin tarvittavat alueet ja oikeudet lunaste-
taan seka tasoristeyksiin liittyvéat oikeudet muutetaan ratatoimituksessa. Lunastamisessa
ja tasoristeyksiin liittyvien oikeuksien muuttamisessa noudatetaan mitd lunastuslaissa
saadetaan, jollei siitd sdadeta erikseen ratalaissa. Ratatoimituksessa havaitun virheen
oikaisemisesta, virheen korjaamisesta ja toimituksen tai paatoksen purkamista koske-
vasta esityksestd on soveltuvin osin voimassa, mité kiinteistbnmuodostamislaissa saa-

detdén kiinteistotoimituksesta. (RatalL 43 §8.)
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Toimitusinsindori voi suorittaa ratatoimituksen ilman uskottuja miehid, mikali kukaan asi-
anosaisista ei sitd vaadi eika toimituksessa ole kysymys korvauksista. Radanpitdjan ha-
kemuksesta tasoristeysten lakkauttamista koskeva asia voidaan myos kasitella yksityis-
tietoimituksessa siten kuin yksityisista teistd annetussa laissa sdadetaan. (Ratal 43 8.)

Lunastuspaatoksessa vahvistetaan lunastuksen kohde ratasuunnitelman tai kirjallisen
suostumuksen perusteella tarvittaessa Liikenneviraston osoituksen mukaan. Jos tode-
taan erityinen syy, voidaan ratasuunnitelmasta vahadisessd maarin poiketa. Lunastus-
paatdksen saatua lainvoiman, siirtyy rautatiealueeksi vahvistettu alue radanpitajan omis-
tukseen. Radanpitdjan omistukseen tulleesta rautatiealueesta muodostetaan lunastus-
yksikkd. Tallainen alue voidaan myds radanpitdjan suostumuksella liittda radanpitajalla
olevaan tai radanpitajalle muodostettavaan lunastusyksikkéon. Yksityisraiteen omista-

jalle muodostetaan kuitenkin muu Kiinteisto. (RatalL 47 8.)

Ratatoimituksessa asianosaiset voivat sopia korvauksista. Korvaussopimusta ei alisteta
lunastustoimikunnan vahvistettavaksi lunastuslain 40 8:n 2. momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Korvauksia koskeva sopimus sitoo my6s aina sitd osapuolta, jolle asianosaisen
oikeus kiinteistdon siirtyy. Rautatiealueen siirtyessa radanpitajan omistukseen rautatie-
alueeseen kohdistuvat kiinnitykset ja muut erityiset oikeudet raukeavat kuten 49 §:ssa
saadetaan. Jos oikeuksien raukeamisesta aiheutuu vahinkoa oikeuden haltijalle, on ra-
danpitgjan se korvattava. Mikéli korvauksista ei sovita, niistda maarataéan ratatoimituk-
sessa. (RatalL 60 8.)

Ratatoimituksissa korvattava omaisuus, haitta tai vahinko arvioidaan ja korvaus méaara-
taan toimituksen paattymisajankohdan mukaan. Lunastuskorvaus on maarattava suori-
tettavaksi sille, jolle lunastettava omaisuus tai korvauksen kohde kuuluu korvauksen
maaraamisen ajankohtana. N&ain menetellaan, ellei toimituksessa esitetystd selvityk-
sestd muuta johdu. Mikali radanpitoviranomainen valittaa ratatoimituksessa maaratyista

korvauksista, ei riidanalaista osaa korvauksista tarvitse tallettaa. (RataL 68—70 §8.)

Kuten maantietoimitus, myds ratatoimitus voidaan rekisterdida korvausten suorittami-
sesta riippumatta, kun se on saanut lain voiman. Korvausten suorittamisesta ei tarvitse
iimoittaa Maanmittauslaitokselle. Ratatoimituksessa voidaan kiinteistorekisteriin tehda
merkinn&t muutoksenhakemuksista huolimatta. Merkinnét voidaan tehda niiden kiinteis-

tojen osalta, joita muutoksenhaku ei koske. Kaytanndssa puhutaan valirekisterdinnista.
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My6s muutoksenhaun kohteena olevien kiinteistdjen osalta voidaan kiinteistorekisteri-
merkinnat tehdd, jos muutoksenhaku ei vaikuta lunastuksen kohteen vahvistamiseen tai
tehtaviin merkintdihin. Naissa tapauksissa kiinteistorekisterinpitajan on pyydettava maa-
oikeuden lupa rekisterdintiin. Asian ratkaisee aina maaoikeuden puheenjohtaja. (RataL
76 8.)
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Kuvassa 5 on esitelty keskeisimpia tassa tutkimuksessa kasiteltavien lakien viittaus-

saannoksia.

LUNASTUSLAKI
/

KINTEISTONMUODOSTAMISLAK

F
Keskeisin
viittaus:
WTLEZ §,
Retal 43 &; MTLET §,
Lunastamisessa Ra1L 57 §;
noudztetaan, Lunastuksan MTLEZ &, MATLET &,
mit3 Izajatessa Ratal 72 §; RAEL 7T §;
lunastuslaissa mucdostetaan yks Kun kiintaistd, BAuutoksen-
Hadetian, tai uszampi jehon kahdistuu haustz
jolisi tésts tiealuzasta/rautatie- pantticikeus, mzantie/rata-
laista muuta alusesta erillinen lunastetzan toimituksessa
johdu. lunzstusyksikkd kekonzan, on tehtyihin MTLS3 5,
noudattzen kiinteistin paitdksiin on mataL 43 §;
i soveltuvin osin, mits lunastuksen muutcin wirhaen
lunzstusalain 40 2 johdosta woimassa, mits korjasmisessa,
» &0 1momentissa suoritettava lunastuslain 89- oikzisemisessa
sagdetian. hﬂllll_ta_mi_cu_r'.'am 9_3"§:55§" ja toimitulszn
miarattave s2idetdin pasteksen
I tallatettavaksi. . purkami
Muutain koskevassa
tallettamisesta on Esityksessd
vaimassa, mits noudatetaan
h lunastuslzin 42 §:n it KMLssS
2-1 momentissa satidetIin.
F 5 [ 5
Maantielaki »
Ratalaki
Maankayttd- ja rakennuslaki
MRL 1035 [keskeinen viittaus) MARL 1095

Jollei siité, mitd muualla téssé |sissa s58detdan, muuta
johdu, t8man lain nojalla tapahtuvaa lunastusta
toimesnpantaessa taikka t3ss3 laissa tarkoitettuun
lugvutukseen tai maankaytdn rajoituksesn korvausta
magrittdessd on noudatettava lunastusiakia.

los yleiskaavan tai asemakazvan toteuttamisesta ja
korvauksests tehd3an sopimus, se sitoco kiinteiston
mydhempai omistajaz. Jollsi 1 momentissa
tarkoitetusta korvauksestas sovita, asia ratkaistaan
lunastuslain mukaan.

-

Kuva 5. Keskeisimpia viittaussdannoksia
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7 Lakien eroavaisuuksia ja kentan ndkemyksia

Tahan lukuun on koottu kasiteltdvien lakien eroavaisuuksia. Aihealueiksi valittiin ohjaa-
jien kanssa toimitusmenettelyyn ja korvauksiin liittyvia keskeisia eroja, jotka valikoituivat
ohjaajien kaytannon kokemuksen perusteella. Kentalta mielipiteité keréattiin kyselytutki-
muksen perusteella. Kyselytutkimuksessa kysyttiin mielipiteita kasiteltaviin aiheisiin seka
tiedusteltiin sellaisia muita aiheita, joihin vastaajat haluaisivat ottaa kantaa. Kyselytutki-
muksen tuloksia kaydaan lapi tassa kappaleessa kunkin kasiteltavan aiheen yhteydessa.
Kyselytutkimus toteutettiin valtakunnallisesti ARTO-prosessissa tammi-helmikuussa
2016. Vastauksia tuli yhteensa 18, joista 11 oli yksittaisiltd toimitusinsindoreilta, kaksi
vastausta oli tiimeiltd, yksi vastaus oli kahden toimitusinsintorin yhteinen, yksi vastaus
ARTO-tulosyksikon johtajalta ja kolme vastausta MML:n ulkopuolelta. Espoon apulais-
kaupungingeodeetti Annamari Raty antoi vastauksensa kaupungin toimitusinsindérin na-
kokulmasta, Espoon kaupungilta vastauksen antoi myds tonttipaallikkd Jussi Eerolainen,
ja Fingrid Oyj:n maankayttopaallikko llkka Alm toi vastauksessaan esille lunastajan na-
kokulmaa (voimayhtiot).

7.1 Toimitusmenettelyyn liittyvid keskeisia eroja

7.1.1 Haltuunotto

Johdanto kyselyssa

KML:ssé& on vain yksi pykala haltuunotosta ja siind sdadetaan vain: tarvittaessa on "maa-
rattava tilusten haltuunotosta”. MTL:n mukaan haltuunotto tapahtuu haltuunottokatsel-
muksessa, kun taas LunL:n mukaan haltuunotto tapahtuu, kun lunastuspéaatos on julis-

tettu ja korvaukset maksettu. Poikkeuksena ennakkohaltuunotto.

Lain sdannokset

Tarvittaessa on maarattava tilusten haltuunoton ajankohta sekéa annettava maéarayksia vaihtu-
valla alueella olevan sadon ja puuston korjaamisesta seka omaisuuden poissiirtdmisesta. (KML
186 §.)
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Tiesuunnitelmassa osoitetut tiealueet ja muut tienpitdjan kayttdon osoitetut alueet seké perus-
tettavat oikeudet otetaan tiepitdjan haltuun maantietoimituksessa pidettavassa haltuunottokat-
selmuksessa maarattyna ajankohtana. Tiesuunnitelmassa osoitettu yksityista tieta tai littymaa
varten tarvittava alue otetaan tienpitdjan haltuun siksi ajaksi, kunnes tie tai littyma on tehty.
Haltuun otettaessa tienpitajalle syntyy oikeus kayttda alueita ja oikeuksia tiesuunnitelmassa
osoitettuihin tarkoituksiin kiinteisté6n kohdistuvan muun oikeuden estamatta. (MTL 56 § ja Ra-

taL 46 §.) Sama asia on Ratalain 46 §:sséa koskien rata-alueen haltuunottoa.

Hakija saa ottaa lunastettavan omaisuuden haltuunsa sen jalkeen, kun lunastuspaéatés on julis-
tettu ja hakija on suorittanut siind maaréatyn kertakaikkisen sorvauksen seka asettanut 45 §:n 2

momentissa tarkoitetun vakuuden. (LunL 57 §: sGannénmukainen haltuunotto.)

Kun téiden kiireellinen aloittaminen tai muut tarkeat syyt sita vaativat, hakija vois saada oikeu-
den ottaa haltuunsa lunastettavan omaisuuden tai sen osan ennen 57 §: 1 momentissa tarkoi-

tettua ajankohtaa. (LunL 58 §: ennakkohaltuunotto.)

Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Suurin osa vastaajista oli sitd mielta, ettd haltuunoton osalta ei ole tarvetta yhdenmu-
kaistamiselle. Ongelmana pidettin KML:n haltuunottosdaannoksen yleisluonteisuutta.
Osa vastaajista oli sitd mielta, ettd LunL:n haltuunottosddnndokset tulisi muuttaa MTL:n

ja RataL:n mukaisiksi.

Etela-Savon tiimin kaikkien ARTO-insin66rien voimin oli pohdittu seuraavaa: "KML:ssa
haltuunotto on ainakin osissa toimituslajeja kasitteenadkin vahan erilainen. Joissakin lu-
nastuksissa kuten esim. vesijaton tai yhteisen alueen lunastuksissa ei oikeasti tarvitse
maarittad haltuunoton ajankohtaa, koska asia ei ole yleensa kiireellinen. Kun toimitus
laillistuu, niin se kaytanndssa tarkoittaa sita, etté lunastetut alueet voidaan ottaa haltuun.
Tasta lahtokohdasta kyseista pykalaa ei ehka tarvittaisikaan. Kun kyse on jaosta (halko-
minen, uusjako) niin kyseinen haltuunottopykéal& on tarpeen. Voihan olla, etté joku asuu
jaettavalla tilalla ja kyseiset rakennukset tulevat jaossa jollekin muulle jaon osakkaalle
kuin rakennuksissa asuville. Talléin haltuunottoajankohta saattaa olla jarkevaa maarata
pitemmaksikin ajaksi kuin sitoa toimituksen laillistumiseen. Toisaalta kun jakosuunni-
telma laillistuu kesken toimituksen, jolloin arviotkin ovat laillistuneet, voi olla tarve, etta

maarataan haltuunottoajankohta jo aikaisemmaksikin kuin toimituksen laillistumiseen.
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KML:ssa tekstid voisi muuttaa esim. siten, etté "haltuunotto tapahtuu toimituksen laillis-
tuttua, ellei erityisista syista toimituksessa muuta méaérata”. Erityiset syyt voisivat olla

kirjattuna hallituksen esitykseen.”

Toisaalta muutosta kaivattiin eri nakokulmasta, kuten toimitusinsindori Petri Lukin vas-
tauksessaan Lohjan toimipaikan puolesta toteaa: "KML:iin tulisi sdéataa, ettd lunastetta-
essa omaisuutta, haltuunotto tulisi tapahtua kun korvaukset on maksettu. Nykysaannok-
sessd puhutaan vain tiluksista eika esim. mainita rakennuksia. Lisays lunastustilanteita
koskevaksi sdannokseksi olisi tarpeen ensinnadkin toimituskaytanndn yhtenaisyyden
kannalta. Liséksi isoja intresseja sisaltavissa toimituksissa (erityisesti omakotitalot ym.
rakennukset) olisi tarkeaa ja loogista sitoa haltuunotto korvausten maksamiseen. Aika
erikoista olisi asuinrakennuksen lunastustilanteessa, etta korvaus on jo maksettu, mutta
silti luovuttaja jatkaa kiinteiston vuokraamista. Halkomisiin ym. toimituksiin riittaa nyky-

saannos.”

Liséksi Etela-Savon insinddrit ajattelivat ettd: “Jos jotain uudistamistarvetta on, niin
maantielain ja ratalain sdadokset pitaisi siséllyttda lunastuslakiin ja yhdenmukaistaa lu-
nastuslain ennakkohaltuunottosadnnokset vastaamaan maantielain ja ratalain séan-
noksi. Talldin maantie- ja ratalaissa vain viitattaisiin haltuunoton osalta lunastuslain
saannoksiin.” (Kaytanndssa koko maantielain ja ratalain lunastus- ja korvausasiat pitaisi
olla kirjoitettuna lunastuslakiin). Myds toimitusinsint6ri Hannu Toola lkaalisista oli vas-

tauksessaan samaa mielta.

Toimitusinsin66ri Tuomas Lehtonen Porvoosta pohti asiaa myds lunastajan nakdkul-
masta: "Mielestdni maantielain menettely, jossa haltuunotto ei riijpu korvauksen maksa-
misesta, voisi olla hyva myos LunL:ssa. Haltuunoton tapahtumisen jalkeen juokseva
korko korvaukselle on hyvé kannustin maksamiselle ’ripeésti’, ja toisaalta lunastaja saa
toimenpiteet alkamaan kaytannodssa toimituksen alkukokouksen yhteydessa tehtavan
haltuunottokatselmuksen myo6ta. Tietysti voi olla tilanteita, joissa korvauksen saaminen
ennen haltuunottoa voi olla tarke&td. Uskoisin kuitenkin, etta niissa asia tulee ilmi vii-
meistaan haltuunottoon liittyvassa toimitusmenettelyssé, jossa sitten vaikka asunnon-
menetystapauksessa joku méaardaika haltuunotolle voisi menna eri tavalla. KML:n mu-
kaisissa toimituksissa lienee yleensa kyse jostain muusta kuin Kiireellisesta haltuun-
otosta. Niisséd on varmaankin perusteltua olla enemman harkintaan perustuvaa pelivaraa

haltuunoton suhteen.”
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Fingrid Oyj:std maankayttopaallikko llkka Alm kommentoi seuraavaa. "Voimajohtoalueen
(VJ) lunastustoimituksissa ennakkohaltuunotto on paasaantd. Sen sijaan ennakkohal-
tuunottokatselmusten pitaminen on turhaa, ellei ole erityista syyté tai asianosainen sité

vaatii.”

Espoon kaupungin tonttipaallikké Jussi Eerolainen on taas sitd mielta etta: "Lunastus-

menettely, erityisesti ennakkohaltuunotto, on joustava ja toimiva menettely.”

7.1.2 Asunnon menetys tai toimeentulon huonontuminen

Johdanto kyselysséa

LunL:n, MTL:n ja RataL:n mukaan haltuunottoa voidaan siirtda enintaan 3 kk, jos lunas-
tetaan asuntoa tai lunastuksesta aiheutuu toimeentulon heikkeneminen. KML:ssa asi-

asta ei mainita mitaan.

Lain sdannokset

Jos asianosainen haltuunoton johdosta menettaéa asuntonsa tai hanen toimeentulonsa huono-
nee elinkeinon tai ammatin harjoittamisen vaikeutumisen vuoksi, lunastustoimikunta voi sen
liséksi, mitd 1 momentissa on sdadetty, asianosaisen vaatimuksesta maarata, etta haltuunotto
saa tapahtua aikaisintaan toimikunnan maaraaman enintaan kolmen kuukauden pituisen ajan

kuluttua siit&, kun korvaus on suoritettu. (LunL 57 8.)

Jos haltuunotosta aiheutuu lunastuslain 57 8:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus, voi lunastus-
toimikunta asianosaisen vaatimuksesta maarata, ettd haltuunotto siltd osin saa tapahtua aikai-
sintaan toimikunnan maaraddman enintddn kolmen kuukauden pituisen ajan kuluttua siitd, kun
asianosaiselle maaratty ennakkokorvaus tai 62 8:n 2 momentissa tarkoitetussa ensimmaisessa

toimituksessa maaratty korvaus on maksettu. (MTL 56 § ja Ratal 46 §.)

Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Selkeasti suurin osa vastaajista oli sitd mieltd, etta lainsdadanto ei vaadi muutoksia télta
osin. TA&ma on ymmarrettavissa sen takia, etta asuntojen ja liiketilojen lunastuksia KML:n
nojalla (tontinosan lunastukset) tehdaan koko maassa erittdin vahan etenkin Etela-Suo-

men ulkopuolella.
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Toimitusinsingorit olivat osin sitd mieltd, ettd KML:ssa tulisi olla lunastuslain kaltainen
saados haltuunoton pidentdmisestd. Esimerkiksi tontinosan lunastuksissa saattaa tulla
asuntoja tai liiketiloja lunastettavaksi. Liséksi halkomisissa saattaa tulla tilanteita, joissa
asuntoja tai liiketiloja annetaan jollekin jaon osakkaalle joka ei ole aiemmin hallinnut niita.
Asuntojen menetyksissé on suurista intresseista kysymys, ja talléin menettelyn tulisi olla
saadeltyd ja yhdenmukaista ja pidennetysté haltuunotosta tulisi ehdottomasti tehda paa-
toés. Lohjan toimipaikalta annettiin selked mielipide yhdenmukaistamisen puolesta:
"KML:iin tulisi siséllyttéé LunL:n ja MTL:n mukainen séénnds yhtenéisyyden ja oikeuden-
mukaisuuden nimissa. Asiaa ei ymmarretty siirtdéd KML:iin, kun tontin osan lunastusta

koskevat asiat siirrettiin RakL/LunL:sta KML:iin.”

7.1.3 Katualueen haltuunotto

Johdanto kyselysséa

Katualueen haltuunotto tapahtuu puolestaan paasaantdisesti kunnan toimesta MRL:n
mukaisesti haltuunottokatselmuksessa. Ongelmana menettelyssa on se, ettei menette-
Iylla ole suoraa kytkdsté korvausten maksamiseen, joten pahimmillaan korvaukset jaavat

maksamatta. Liséksi on epaselvaé, vanhenevatko korvaukset 10 vuodessa.

Lain sdannokset

Kun asemakaava hyvaksytdan alueelle, jolla ei ole ollut asemakaavaa, kunta saa omistuk-
seensa katualueen, joka ei sille ennestéaan kuulu, kiinteisténmuodostamislain mukaisella kiin-
teistotoimituksella. Katualueen korvaamisesta sdadetdan 104 §:ssd. Kunta saa 94 §:ssé tarkoi-
tetun alueen haltuunsa, kun sité ryhdytaan rakentamaan tai muutoin tarvitaan kaytettavaksi ja
alueen erottamista koskeva kiinteistétoimitus on pantu vireille taikka kun kunta 104 §:n mukaan

on suorittanut alueesta korvauksen. (MRL 94 § ja 95 §.)

Kunnan omistukseen 94 §:n mukaan siirtyvésta katualueesta kunta on velvollinen suorittamaan
maanomistajalle korvausta siltd osin kuin luovutettavan alueen pinta-ala ylittda 20 prosenttia
hanen kysymyksessa olevalla asemakaava-alueella omistamastaan maasta tai on suurempi
sitd rakennusoikeuden maaraa, jonka saa rakentaa hanelle jaavalle maalle téalla asemakaava-
alueella. Korvausvelvollisuuden maarittelyssa ei oteta huomioon asemakaavassa maa- ja met-
satalousalueeksi tai vesialueeksi osoitettua aluetta. Edella 1 momentissa tarkoitetun luovutet-

tavan alueen maaré lasketaan ensimmaéisen asemakaavan mukaan. (MRL 104 §.)
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Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Kyseinen aihe sai melko monta vastausta ja kaikkien vastausten perusteella voidaan
todeta, etta nykyinen kaytantd on sekava ja uudistamista tarvittaisiin. Vaikka uudista-
mista toivottiinkin, monien oli vaikeaa antaa konkreettista uudistamisehdotusta, koska
asia on niin moniulotteinen ja hankala. Itse haltuunottoa ei koettu kovin ongelmalliseksi,

vaan korvauksien sopimista tai maaraamista.

Useissa vastauksissa ehdotettiin korvausten maksamisen sitomista katualueen kiinteis-
tonmuodostamiseen tai haltuunottoon. Toisin sanoen pitdisi tehda sellaiset lain muutok-
set, etta korvaus ei jaisi kasittelematta tai maaraamatta. Vastaavasti ehdotettiin sellaista

saannosta, jossa selvennettaisiin sita, ettéa korvaus ei vanhene.

Toimitusinsindorit Mikko Tamminen ja Anders Robertsson Turusta vastaavat: “Yleisen
alueen lohkomisessa neuvotaan sopimaan korvauksista, jonka jalkeen, mikali ei sopuun
paasta, kunnan tulee laittaa vireille lunastustoimitus korvausten maaraamiseksi. Ongel-
mana tassa ovat kunnat, varsinkin pienet. Asianosaiset ovat vieneet asiaa jopa ministe-
rille asti, kun kunta ei ole toiminut. Toimitusinsindori saa potkia kuntaa, jotta lunastustoi-
mitus saadaan vireille. Kunnille pitaisi saada lakiin jonkinlainen pakkovelvoite uhkasak-
koineen, tai jotain lunastustoimituksen vireille laittamiseen. Korvausten vanhenemista ei

oikeustajun puolesta pitdisi tulla. Toinen kysymys on koronmaksun alkamisajankohta.”

Turussa tydskenteleva toimitusinsinddri Jouni Virtanen kommentoi myos aihetta: "Toimi-
tusten tekijan kannalta nykyinen katualueiden haltuunottojarjestelma vaikuttaa omitui-
selta. Katujen toteuttajien eli kuntien kannalta mahdollisuus ottaa katu haltuun ilman toi-
mitusta voi olla perusteltu, enka osaa siihen tai hyotyjen ja haittojen punnintaan ottaa
kantaa. Varsinkin pienten kuntien virkamiesten tietdmys asiasta on usein puutteellista,
mik& puoltaa toimituspohjaista menettelya. Toimituskaytadnndssa ei liene katsottu kor-
vauksen kokonaan vanhentuvan, vaan tuolloin on tosiaan korvaus maaratty ilman korkoa
mutta lunastuspaatoksen julistamishetken hintatasossa. Joissakin toimituksissa kauan
sitten tapahtuneiden haltuunottojen tapauksissa on maaratty vahingonkorvausta hallin-
nan menetyksesta kolmelta edelliseltéa vuodelta. Kaytanttja voisi selvittdd oikeuskaytan-
toa (yksittaisia toimituspaatoksia ja MO:n tuomioita) tutkimalla, mink& suhteen pallo on

Laitoksellamme.”
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Etela-Savon tiimin ehdotus oli seuraavanlainen: "Tédssé olisi ehké laissa “korjattavaa’,
jotta korvaukset tulisivat aina kasiteltya ja maanluovuttaja saisi lain tarkoittaman tayden
korvauksen. Haltuunotto olisi aina kytkettava kiinteistotoimitukseen (lunastustoimituk-
seen), jolloin korvaukset voitaisiin tarvittaessa maaratéa. Jos korvauksista on sovittu tai
korvaukset ovat ilmaisluovutuksen piirissa, niin toimitus voitaisiin tehd& ilman uskottuja
miehi& ja toimitusinsinddrindkin voisi olla AMK-insintori tai teknikko. Haltuunottoajan-

kohta voisi olla kuten MTL:ssé tai Ratal:ssa kytkettyné haltuunottokatselmukseen.”

Myds Tuomas Lehtonen piti tarkeana korvausten kasittelemista: “Katualueiden haltuun-
ottoon tulisi jotenkin kytked, ainakin korvausasian toteaminen niin, ettd haltuunoton koh-
teen omistajalle tulisi oikeasti tietoon oikeus mahdolliseen korvaukseen ja tarvittaessa
automaattinen korvaustoimituksen kaynnistyminen. Asian taustaa en ihan tarkkaan
tunne, mutta jotenkin on erikoiselta, etta haltuunotosta huolimatta nykyisessa systee-
mMissé osa kohteista voi jGéddé kokonaan korvausten osalta "unholaan’. Néiden alueiden
maaérista ei varmaan kukaan edes tieda tarkasti. Nythdn maanomistajalla on ilmeisesti
oikeus laittaa vireille jonkinlainen velvollisuuslunastus (siis lunastuttaa tai velvoittaa

kunta korvaamaan).”

Samoilla linjoilla olivat Lohjan toimitusinsingorit: "Korvausten maksu kohtuuaikataulussa
tulisi jollakin tavalla automatisoida lainsdadannéssa ja varmistaa se, ettéa korvaus myos
maksetaan. Kyseessa poliittisestikin hankala muutos, joka pitéaisi kuitenkin ottaa ty6 alle.
Esimerkki tastd Espoon omakotikiinteistda koskenut katualuekorvaustoimitus, jossa ka-
tualue oli erotettu jo 1970-luvulla ja toimituksen kohdekiinteistd (taloineen) oli kokonai-
suudessaan lohottu yleiseen alueeseen. Sittemmin tapahtunutta omistajavaihdosta ei
voitu lainhuudattaa, koska maapohja oli jo kaupungin omistuksessa. Kun haltuunotto sit-

ten tapahtui 1990-luvun lopussa, oli haastavaa pééttéé, kenelle korvaus maksetaan.”

Toimitusinsindori Pekka Nurmikari Porvoosta vastaa: "Pddosa katualueista tulee kun-
nalle ilmaisluovutusvelvollisuudella. Haltuunottoon voisi kytked sen, etta luovuttaja hy-
vaksyy ilmaisluovutuksen tai etté lunastustoimitus korvauksen maaraamiseksi on pantu

vireille.”

Hannu Toolan kommentit aiheeseen olivat seuraavat: *Katualueen haltuunotto on usein
tapahtunut jo kymmenia vuosia sitten. Mielestani korvaus ei vanhene. Mutta tulisiko kor-
vaus laskea lunastuslain mukaan haltuunotosta asti, jolloin se jopa moninkertaistuu. Ja

mik& on arvohetki (usein ehka nykyhetki). Siina olisi oltava laissa selke& maarittely. Myos
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korvauksen saaja (= nykyhetken omistaja) ei ole useinkaan se oikea katualueen menet-
taja. Kaiken lisdksi menetys (ilmaisluovutus) tulisi méaaritella kaavan vahvistumishetken
maanomistustilanteen mukaan (esim. 50 v sitten olleen tilanteen mukaan). Menee aivan
mahdottomaksi ja lilan vaikeaksi. Vanhojen katualueiden korvaukseen tulisi saada tas-

mennyt lakiin.”

Toimitusinsin6ori Jyrki Virtala Tampereelta kaipaisi myds selkeytta lakiin ja korvausten
maksamiseen: “Katualueen haltuunoton ja korvaamisen osalta lainsdadéantéa tulisi sel-
keyttaa ja esim. velvoittaa kunta hakemaan toimitusta korvausten maaraamiseksi, mikali
niista ei sovita. Mikali on sovittu, niin sittenhdn menee pelkkéna lohkomisena. Jokin maa-
raaika tulisi haltuunotosta korvausten maksamiseen ja toimitukseen olla. My6s koron al-
kamisajankohta on vanhoissa haltuunotoissa epaselva. (Vaikka periaatteessa selva on-
kin).”

Vastauksen antoi myds Espoon kaupungin apulaiskaupungingeodeetti Annamari Raty ja
my06s han oli selkeyttamisen kannalla: "Katualueen haltuunotto ja korvaukset on varmasti
lainkohta, jota tulisi selkeyttaa. Jo pelkastdan se, ettd katu voidaan ottaa haltuun vasta
kun sita tarvitaan rakentamiseen aiheuttaa melkoista viivettd korvausten maksamiseen.
Kaytannon elaman kannalta olisi erittédin mielekasta, etta kun katualue lohkotaan, heti
toimituksen jalkeen hoidettaisiin myds katualueen mahdollinen korvaaminen ja haltuun-

ottokatselmuksen mukaiset korvaukset.”

Jussi Eerolainen toteaa seuraavaa: "Suoranaiset menetykset (rakennukset, laitteet, kas-
villisuus) korvataan ennen haltuunottoa, katualuekorvauksen suhteen tilanne on todella
nain, etta korvaukset jaavat helposti roikkumaan vuosikausiksi. Oleellista menettelyn ke-

hittamisessa on, etta prosessi ei ainakaan hidastu nykyisest&.”

7.1.4 Uskottujen miesten kaytto

Johdanto kyselysséa

KML:n mukaan uskottuja miehia kaytetddn paasaantoisesti, jos toimitusinsindori niin
paattaa tai joku asianosainen niin vaatii. Maantietoimituksissa uskottujen miesten kaytto
on pakollista vain niissa tapauksissa, kun kasitellaan korvauksia. LunL:n mukaisissa toi-

mituksissa on kaytettava aina uskottuja miehia.
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Lain sdannokset

Kiinteistétoimituksen suorittavat toimitusinsindori ja kaksi uskottua miesta (toimitusmiehet).
Muun kiinteistdtoimituksen kuin yhteisen alueen jakamisen, uusjaon ja rakennusmaan jarjeste-
lyn toimitusinsindéri voi suorittaa ilman uskottuja miehid, jos uskottujen miesten kayttaminen ei

ole tarpeellista eik& kukaan asianosainen vaadi uskottujen miesten kayttamista. (KML 4 §8.)

Toimitusinsindori voi suorittaa maantietoimituksen ilman uskottuja miehid, jos kukaan asian-

osaisista ei sité vaadi eiké toimituksessa ole kysymys korvauksista. (MTL 53.2 §.)

Toimitusinsinddri voi suorittaa ratatoimituksen ilman uskottuja miehid, jos kukaan ratatoimituk-

sen asianosaisista ei sita vaadi eika toimituksessa ole kysymys korvauksista. (RatalL 43.2 8.)

Lunastustoimituksen suorittaa lunastustoimikunta, johon kuuluu toimitusinsindori ja kaksi uskot-
tua miesta. (LunL 12 §8.)

Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Vastausten perusteella voidaan todeta, etté valtaosa vastaajista oli sitd mielta, etta lakia
tulisi muuttaa siten, etta toimitusinsindorilla olisi mahdollisuus aina paattda uskottujen
miesten kaytdsta. Suurin osa kuitenkin sailyttéisi mahdollisuuden uskottujen miesten
kayttoon.

Toimitusinsindori Jorma Rautiainen Jyvaskylasta toteaa vastauksessaan: "Lahtokohtana
voisi olla nykyinen KML 4 § hieman muutettuna, esim. *Kiinteistotoimituksen suorittavat
toimitusinsinddri ja kaksi uskottua miesta (toimitusmiehet). Toimitusinsindori voi kuiten-
kin suorittaa toimituksen ilman uskottuja miehi&, jos uskottujen miesten kayttdminen ei
ole korvausten kasittelemiseksi taikka muusta syysté tarpeellista”. Toimitusinsindorille
jaisi harkintavalta asiassa. KML:n ja yksityistielain mukaisissa toimituksissa on varmasti
tilanteita, joissa uskottuja miehia kannattaa kayttaé. Toisaalta kaikissa lunastustoimituk-
sissa uskottujen miesten lasnéolo ei ole valttamatonté. Toimitusinsinb6ri osannee toimia
“tilanteen mukaan”, joten uskottujen miesten kutsumisen yhdenkin asianosaisen vaati-

muksesta voinee jéttaa pois.”

Osa koki kuitenkin, etta uskottujen miesten kaytdsta voitaisiin luopua kokonaan, kuten
Lohjan toimitusinsindérien vastauksessa todetaan ja jossa samalla vedotaan myds kus-

tannussaastoihin: "Pitdisi luopua kokonaan uskottujen miesten kéytésta. Tai sitten asia
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tulisi jaada ainoastaan toimitusinsinddrin harkintaan. Asianosaisen vaatimus uskottujen
miesten kaytodsta voi viivyttaa tarpeettomasti toimitusta. Liséksi uskotuista miehista luo-

puminen toisi séastoa.”

llkka Almin mielesta voimajohtolunastustoimituksissa on uskottujen miesten kaytt6 aina

perusteltua.

Jussi Eerolaisen mielestd, lunastajan nakokulmasta, uskottujen miesten kaytté on ollut

"nakymaton”, mutta kaytantd on ehka tarpeellinen pakkolunastusmenettelyssa.

7.2 Korvauksiin liittyvid keskeisia eroja

7.2.1 Korvaus Kiinteistdlle vai omistajalle?

Johdanto kyselyssa

KML:n mukaisissa toimituksissa korvaus maarataan kiinteistolle, eikd omistajalle. LunL:n
mukaisissa toimituksissa korvaus maarattava puolestaan omistajalle, kuten soveltuvin

osin my6s maantietoimituksissa.

Lain sdannokset

Kiinteistdlle tuleva korvaus kuuluu kiinteistoon. (KML 205 8.)

Korvaus on, jollei esitetysta selvityksestd muuta johdu, maarattava suoritettavaksi sille, jolle

lunastettava omaisuus lunastustoimituksen alkaessa kuuluu. (LunL 48 §.)

Lunastuskorvaus on maantietoimituksessa maarattava suoritettavaksi sille, jolle lunastettava
omaisuus tai korvauksen kohde kuuluu korvauksen maaraamisen ajankohtana, jollei toimituk-

sessa esitetysta selvityksestd muuta johdu. (MTL 78 §.)

Korvaus on ratatoimituksessa maérattava suoritettavaksi sille, jolle lunastettava omaisuus tai
korvauksen kohde kuuluu korvauksen maaraamisen ajankohtana, jollei toimituksessa esitetysta

selvityksestd muuta johdu. (RatalL 68 8§.)
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Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Tama aihealue jakoi selvasti mielipiteitéd. Useat olivat sitd mieltd, ettd KML:nkin nojalla
korvaukset tulisi maarata nimetyille omistajille kuten LunL:n mukaisissa toimituksissa.
Vastaavasti korvaus tulisi maarata talletettavaksi, jos kiinteiston omistaja ei ole tiedossa
tai jos kiinteist6lla on useita omistajia ja hama eivat ole sopineet korvauksen maksami-

sesta tai osittelusta. Osan mielesté tata kohtaa ei tarvitsisi uudistaa.

Muun muassa Etela-Savosta kommentoitiin ettd: “Jos lakeja halutaan yhdenmukaistaa,
niin KML:iin voitaisiin ottaa esim. selventédva teksti, ettd ’jaoissa korvaukset maarétaan
toimituksen loppukokouksen mukaisille omistajille ja lunastuksissa lunastetun alueen

loppukokouksen mukaisille omistajille. Tallettamissédénnékset ennallaan.”

Lohjalla oltiin sitd mieltd, etta oikeusturva paranisi yndenmukaistamalla lakia: "KML:nkin
mukaisissa toimituksissa korvaus tulisi maarata selkeasti omistajille, kuten LunL:n mu-
kaisissa toimituksissa. On kohtuutonta vierittd& maksuvelvollisten selvittdmista yksityi-
selle lunastajalle, kun julkisenkaan sektorin edustajien ei tarvitse sita tehda. Lopputulok-

sena korvaus menisi varmemmin oikeaan osoitteeseen ja oikeusturva paranisi.”

Hannu Toola ajatteli asiaa muun muassa perikuntien osalta: “Tdmékin on valilld kinkki-
nen asia, varsinkin perikuntien osalta. Jos on jakamaton pesa tai useita perikuntia. Missa
suhteessa jakaantuu omistajien kesken? Kaytanndssa kai KML:ssakin maarataan kiin-
teistdn omistajalle? Mutta ongelmaa tulee, jos ennen korvauksen maksamista kiinteisto

luovutetaan.”

7.2.2 Korvaus haltuunoton vai loppukokouksen aikaiselle omistajalle?

Johdanto kyselysséa

LunL:n mukaan korvaus kuuluu sille, joka toimitusta aloitettaessa omistaa kiinteistén (oi-

keasti se on tarkoitettu sille, joka toimitusta lopetettaessa sen omistaa). MTL:ssa asiasta
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saadetaan 78 8:ssé ja Ratal:ssa 68 8:ssé. KML:n mukaan korvaus maarataan toimitusta
lopetettaessa ja korvauksen saaja on sen mukainen, KML 1998.

Lain sdannokset:

Korvaus on, jollei esitetysta selvityksestd muuta johdu, maarattava suoritettavaksi sille, jolle
lunastettava omaisuus lunastustoimituksen alkaessa kuuluu. Jollei omistajasta ole tietoa tai jos
toimituksen alkaessa on vireille riita paremmasta oikeudesta lunastettavaan omaisuuteen, kor-

vaus on maarattava talletettavaksi. (LunL 48 8.)

Lunastuslain selitysteoksessa "Maapakettilait” todetaan. Jos kuitenkin lunastustoimituksen
aikana lunastustoimikunnalle esitetdan selvitys omistusoikeuden tai muun oikeuden siirtymisesta,
korvaus maarataan maksettavaksi uudelle omistajalle. N&in ollen on selvad, etté jo nykyisen
lunastuslain tarkoitus on ollut maarata korvaukset lahtokohtaisesti sille, joka lunastuksen
lopettamishetkelld omistaa kiinteiston. Lain sdatamisen aikaan ei ollut olemassa kiinteis-
téjen kauppahintarekisteria tms. keinoa, jonka perusteella olisi voinut tuoreeltaan saada
tiedon omistajan vaihtumisesta. Omistajaselvitys tehtiin ennen lunastuksen alkuko-
kousta eika sita paivitetty enda viran puolesta ennen loppukokousta. Nahtavasti tasta

syysta lakiteksti oli kirjoitettu nykyiseen muotoonsa. (Ojanen 1978: 152.)

Lunastuskorvaus on maantietoimituksessa/ratatoimituksissa maarattava suoritettavaksi sille,
jolle lunastettava omaisuus tai korvauksen kohde kuuluu korvauksen maaraamisen ajankoh-

tana, jollei toimituksessa esitetysta selvityksesta muuta johdu. (MTL 78 § ja RatalL 68 §.)

Kehityspaallikkoé Jani Hokkanen on ottanut kantaa MML:n tiedotteessa, arviointitoimituk-
set tiedote 8/2012, tilanteeseen jossa lunastuskorvauksen maksamista mietitdan kiin-
teistdon omistajan muuttuessa toimituksen aikana. Tiedotteessa Hokkanen kommentoi
muun muassa eri kaytantoja: "Meilla (MML:ssa) nayttasi talla hetkella olevan kaksi eri
kaytantoa maarata korvauksia. Toiset maardavat lunastuslain mukaisissa toimituksissa
kategorisesti korvaukset sille, joka omisti kiinteiston toimituksen alkaessa. Tama riippu-
matta siitd vaihtuuko kiinteiston omistaja esimerkiksi ennakko- ja lopullisten korvausten
maaraamisen valilla. Toiset taas tulkitsevat kauppakirjan LunL: 48 §:n tarkoittamaksi sel-
vitykseksi ja maaraavat korvaukset uudelle omistajalle, jos kauppakirjasta ei muuta
johdu. Tama jalkimmainen kanta nayttaisi oikealle. Korvaukset tulisi maarata sille, joka
omistaa kiinteiston korvauksen maaradmishetkena. Selvitykseksi on katsottava kauppa-

kirja. Tulkinnan perusta juontaa juurensa omistusoikeuden sisalté6n. Kiinteiston omis-
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tusoikeuteen kuuluvaksi on tulkittava myds maksamattomat lunastuskorvaukset eli kor-
vaukset seuraavat kiinteiston omistusoikeutta.” Lisaksi Hokkanen toteaa, etta taman kal-
taisissa asioissa olisi olennaista saada sama tulkinta kaikkiin toimituksiimme toimitusin-
sindorista rippumatta ja etta edella mainittu tulkinta on ollutkin Toimitusmenettelyn kasi-
kirjassa (TMK) jo pari vuotta.

Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Lahes kaikki vastanneet olivat sitd mielta, etta lunastuslain sdannos tulisi saattaa vas-
taamaan maantie- ja ratalain saannoksia. LunL:n selitysteoksesta voi jo paatella, etta jo
alkuperaisessa lunastuslaissa asia oli tarkoitettu kuten maantielaissa ja ratalaissa. 1970-
luvulla omistajaselvitykset toimituksissa tehtiin vain toimituksen alkuvaiheessa. Lainhuu-
totodistukset tilattiin tuolloin kdrajdoikeudesta, eikd omistajaselvitysta pitkakestoisissa-
kaan toimituksissa enda paivitetty suuritdisyyden takia. LunL:n alkuperainen teksti johtui
edella mainitun kaltaisesta sen ajan menettelysta, eika teksti vastaa enaa nykyaikaa,
jolloin omistajaselvitysten teko on paljon nopeampaa ja helpompaa.

llkka Almin mielipide asiaan oli etté: "Voimajohtoalueen lunastustoimituksissa on téllé

hetkella suuri ristiriita kdytdnndssa. Lakia pitadisi muuttaa téltéa osin:”

Liséaksi vastauksissa tuli ilmi toimituksen aikana omistajanvaihdoksiin liittyva ongelma.
Tuomas Lehtonen pohti vastauksessaan asian problematiikkaa: "Tdssd on mielesténi
vahan ongelmakenttaa ratkaistavaksi. LunL ja MTL ovat talla hetkella sanamuodoltaan
ristiriitaiset; MML ohjaa kuitenkin lunastuksissakin menettelyd MTL:n suuntaan. Tassa-
han problematiikka liittyy ainakin kesken toimituksen tapahtuvaan omistajavaihdoksen
tilanteeseen. Kaytadnndssa korvaustilanteita on aika monenlaisia, kun mm. pitkakestoi-
sissa toimitusmenettelyissa on ennakkokorvaustilanteita (LunL), kaksivaiheista toimitus-
menettelya (MTL, Ratal) ja muita tapauskohtaisia "vaiheita”. Joko lakiin tulisi saada joku
hyvin tapauskohtaisen tulkinnan mahdollistava liséalauseke, tai sitten toimituksissa pitéisi

uskaltaa tehdd muuten oikeaan lopputulokseen johtavaa tulkintaa.”

Esiin otettin myts MO:n tatd asiaa koskeva tapaus: Vantaan karajaoikeuden, maa-
oikeus on 1.11.2013 tuomiossaan 13/23767 kasitellyt asiaa. Toimituksen kohteena oli
Maantietoimitus valtatie 1 alueella valilla Muurla-Lahnajarvi, Salon kaupungissa. TNro
2010-362185, asiatunnus MMLmM/19313/33/2010. Maaoikeudessa kasiteltyjen kiinteisto-
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jen kohdalla suurimmaksi osaksi kysymys oli tiehankkeen aiheuttamien haitallisten ym-
paristovaikutusten eli immissio- ja maisemahaittojen korvaamisesta. Eraan tilan osalta
epaselvyytta oli siita, kenelle korvaus kuuluu, kun omistaja on vaihtunut toimituksen ai-
kana. Maaoikeus ratkaisi asian seuraavasti: "Tila on vaihtanut omistajaa 25.1.2008, jol-
loin lunastetut alueet oli haltuunotettu ja tiehanke p&aéosin rakennettu mutta ei viela kay-

tossa. Haitankorvaus oli maaratty maksettavaksi entisille omistajille.” "Nykyiset omistajat
ovat valituksessaan vaatineet korvausta maksettavaksi heille. Maantielain 78 §:n mu-
kaan korvaus on maantietoimituksessa maarattava suoritettavaksi sille, jolle lunastettava
omaisuus tai korvauksen kohde kuuluu korvauksen maaraamisen ajankohtana, jollei toi-
mituksessa esitetysta selvityksestda muuta johdu. Haitankorvauksen maaraamisen ajan-
kohtana eli 26.1.2012 korvauksen kohde on kuulunut nykyisille omistajille. Korvaus voi-
daan maaraté entisille omistajille vain, jos on olemassa selvitys siitd, ettda korvaus kuu-
luisi entisille omistajille. Omistajan vaihdoksen perusteena olleessa 25.1.2008 vahviste-
tussa kauppakirjassa ei ole merkintaa siita, kenelle korvauksen on sovittu kuuluvan eika
tasta asiasta ole enempaa toimituksessa kuin maaoikeudessakaan esitetty luotettavaa
nayttod. Nain ollen lahtékohtana on pidettava, etta entisen ja nykyiset omistajat eivét ole
sopineet siitd, kummalle korvaus kuuluu. Toimituksessa selvityksena on pidetty sita, etta
tiehankkeen haitalliset ymparistovaikutukset olisivat jo heijastuneet kauppahintaan sita
alentavasti, jolloin haittojen aiheuttama menetys olisi jaanyt entisten omistajien tappioksi.
Tamakaan seikka ei ole riildaton. Maaoikeus toteaa, ettd lahtokohtaisesti maksettava kor-
vaus kuuluu Kiinteistodn. Kun kiinteisté myydaan, siirtyvat kiinteistokaupan perusteella
my0s kaikki kiinteistoon kuuluvat oikeudet ja etuudet ostajalle, ellei kaupassa toisin so-
vita. Periaate ilmenee muun muassa Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisusta
KKQ:2005:74. Tama huomioon ottaen pelkastaan kauppahinnan suuruudelle ei voida
perustella sitd, kenelle korvaus kuuluu. Koska muutakaan selvitysta ei ole, maaoikeus

lain paasaannon perusteella katsoo korvauksen kuuluvan nykyisille omistajille.”

7.2.3 Korvausten tallettaminen

Johdanto kyselysséa

LunL:n 49.1 8:n mukaan korvaus on maarattava talletettavaksi, jos kiinteisto lunastetaan
kokonaan. MTL:n mukaan se on talletettava, jos lunastetaan koko kiinteistd, johon koh-
distuu panttioikeus. Liséksi LunL:ssa tulee korvaus maarata talletettavaksi, jos omistaja
ei ole tiedossa, kun taas KML:n mukaan tdssa asiassa vastuu jaa lunastajalle, joka voi

tallettaa korvauksen maksutalletuslain nojalla.
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Lain sdannokset

Mikali korvaus on suoritettava 7 8:n 3 momentissa tarkoitetusta omaisuudesta eika kaikista kor-
vauksensaajista ja heidén osuuksistaan ole selvitysta, korvaus on maarattava osakkaille yhtei-
sesti. Jollei siité, kenella on oikeus nostaa yhteinen korvaus, ole selvitysta, korvaus on méaérat-
tava talletettavaksi. Kun kiinteistd lunastetaan kokonaan, siitd suoritettava kertakaikkinen koh-

teenkorvaus on maarattava talletettavaksi. (LunL 48.2 §, 49.1 8.)

Kun Kiinteist®, johon kohdistuu panttioikeus, lunastetaan kokonaan, on kiinteistdn lunastuksen
johdosta suoritettava kohteenkorvaus maéaarattava talletettavaksi. Muutoin tallettamisesta on

voimassa, mité lunastuslain 49 §:n 2-4 momentissa sdadetdan. (MTL 82.2 8.)

Kiinteistdon tuleva korvaus kuuluu kiinteistéon. Jos kiinteiston omistajalle alueen tai osuuden
siirtdmisen, tilusvaihdon, osittelusta poikkeamisen, maan tai rakennuksen lunastamisen taikka
muun sellaisen toimenpiteen johdosta on maaratty maksettavaksi suuruudeltaan merkittava
korvaus ja kiinteiston arvo on edell& tarkoitetun toimenpiteen vuoksi siind méaérin alentunut, etta
kiinteistoon kohdistuva panttioikeuden haltijan oikeus saattaa vaarantua, on omistajalle tuleva
korvaus korkoineen maarattava talletettavaksi aluehallintovirastoon (AVI). Talletettuun korvauk-
seen on panttioikeuden haltijalla sama oikeus kuin hanella on kiinteistodn. Jollei Kiinteiston
omistaja voi nayttaa kaikkien panttioikeuden haltijain antaneen lupaa talletetun korvauksen nos-
tamiseen, on aluehallintoviraston jaettava varat niin kuin kiintedn omaisuuden kauppahinnan
jakamisesta ulosottokaaressa (705/20017) saadetaan. (KML 205 §.)

Jos yhteisen alueen tai erityisen etuuden osakaskunta on jarjestaytynyt tassa laissa saadetylla
tavalla, yhteista aluetta tai yhteista erityista etuutta koskeva korvaus maksetaan osakaskun-
nalle. Edella tarkoitettu korvaus maksetaan jarjestaytymattdoman osakaskunnan osakkaille, jos
osakkaat ovat tiedossa ja jos korvaus on merkittédva. Korvaus maksetaan kuitenkin jarjestayty-
mattdmalle osakaskunnalle, jos korvaus on vahéinen taikka jos osakassuhteiden selvittdmisen
tai maksujen suorittamisen kustannukset maksettavan korvauksen maaraan verrattuna ovat il-
meisen suuret. Jollei osakaskunta ole tehnyt p&atosta siitd, miten korvaus on sille maksettava,

korvaus on talletettava aluehallintovirastoon. (Yhteisaluelaki 31 a 8.)
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Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Lahes kaikki olivat sita mielta, ettd Lunastuslain 49.1 § on vanhentunut ja se pitéisi muut-
taa vastaamaan maantielakia. Liséksi monet olivat sitd mieltd, kuten luvussa 7.2.1 todet-
tiin, ettd myds KML:n mukaisissa toimituksissa tulisi korvaus maarata talletettavaksi jos
kiinteistdn omistaja ei ole tiedossa. Paljolti oltiin sitd mieltd, etta talletussdannokset tuli-

sivat olla yhtenaiset kaikissa laeissa.

Jouni Virtanen oli sita mielta, etta LunL 49.1 § on vanhentunut ja MTL:n sddnnds vastaa
nykypaivaa. Vastauksessaan han pohtii myos seuraavaa: "Maksutalletuslain mukainen
tallettaminen on usein melko ty6lasta. Suurten lunastajien kannalta on helppoa, etta tal-
lettaminen perustuu paatokseen eikd edellytéd harkintaa AVI:ssa. Vastaava paatbksen
perustuva tallettamismahdollisuus voisi kylla olla myds KML:ssé&: jos toimitusinsintori ei
ole saanut selvitettya kiinteiston omistajaa, ei sita voi edellyttdd korvauksen maksajalta-

kaan.”

My®os toimitusinsindori Juho Nikander Huittisista on yhdenmukaistamisen kannalla: "Kor-
vauksen tallettaminen lunastuslain mukaisessa toimituksessa, kun koko kiinteistd lunas-
tetaan, on sekin vanhaa perua. Talla kai on suojattu piilevien panttioikeuksien haltijoita.
Sellaisia oikeuksia ei kaiketi nykyaan enaa voi olla. Pykalan saisi muuttaa vastaamaan
MTL:ia ja RataL:ia.”

Etela-Savon tiimi kommentoi asiaa seuraavasi: "KML:ssé&, jos korvaus on méérétty yh-
teisesta alueesta, viitataan tallettamisesta yhteisaluelakiin, jonka 31 a §:ssa viitataan

edelleen maksutalletuslakiin.”

Koettiin, etté tallettaminen tuntuu todella hoImolté kaikkine kuulutuksineen jonkun vahai-
sen korvauksen takia. "Ainakin minimiraja, jonka alittavia ei tarvitse tallettaa, jos voi mak-

saa omistajalle”, toteaa Hannu Toola.
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7.2.4 Korvausten arvohetki

Johdanto kyselysséa

LunL:n mukaan arvohetki on toimituksen lopettaminen tai ennakkohaltuunoton osalta
haltuunoton ajankohta, kaytannossa aina haltuunottohetki. MTL:ssa ja Ratal:ssa arvo-
hetki paasaantoisesti on haltuunottohetki, poikkeuksena ovat rajaamistoimitukset jolloin
arvohetki on kuitenkin toimituksen lopettamishetki. Katualueen lunastuksissa arvohetki
on paasaantdisesti haltuunottohetki. Jos katualueen haltuunotto on tapahtunut jopa kym-
menid vuosia sitten, on korvaus kdytanndssa maaratty usein loppukokouksen hintata-
sossa. KML 200 8:ssé taas sanotaan, ettd lunastushinta ja korvaus maarataan paatok-
sen antamisajankohdan hintatason mukaan. Naissa tapauksissa ei ole ennakkohaltuun-

ottomahdollisuutta.

Lain sdannokset

Lunastushinta ja korvaus maarataan paatoksen antamisajankohdan hintatason mukaan ja sen

kunnon mukaan, joka omaisuudella on haltuunoton ajankohtana. (KML 200.3 8.)

Omaisuus on arvioitava sellaisena kuin se on lunastuspaatoksen julistamishetkella taikka, jos
hakija on aikaisemmin saanut haltuunotto-oikeuden, sellaisena kuin omaisuus talléin oli. (LunL
44 8)

Korvaus lunastettavasta omaisuudesta on maarattava haltuunoton ajankohdan (arvohetki) ar-
von perusteella. Jos yleinen hintataso on arvohetken jalkeen kohonnut, on lopullinen korvaus
tai, jos ennakkokorvausta on maaratty, lopullisen lunastuskorvauksen ja toimituksessa maara-
tyn ennakkokorvauksen valinen erotus sovitettava kohonnutta hintatasoa vastaavaksi. (MTL 76
§ ja Ratal 66 8.)

Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Paasaantoisesti koettiin, ettéd korvauksen arvohetken liittaminen haltuunottoon on hyva.
Jotkut ehdottivat, ettd katualueen korvaus tulisi maarata toimituksen loppukokouksen

hintatasossa, kuten rajaamistoimituksissa.
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Ehdotettiin, ettd katualueen lunastuksiin voisi laillistaa tarkoituksenmukaisen menettelyn
eli lopettamisen hintatason. Ongelmia voi synty&, mikéli katualueen lunastuksissa kor-
vaus maarataan todellisen haltuunottoajankohdan mukaan. On paljon tapauksia joissa
asia kasitellaan jopa vuosia tai kymmeniad vuosia myéhemmin. Arvohetki voi olla kaukana
historiassa. Myds korko ja indeksikorotus pitaisi téllaisessa tilanteessa laskea todellisen
ajankohdan mukaan. Taman vuoksi jotkut toimitusinsin00rit ovat paattaneet maarata

korvaukset loppukokouksen ajankohdan mukaan.

Etela-Savon tiimi kommentoi kyseista tilannetta nain: "Katualueiden ja muidenkin vas-
taavien lunastuksen osalta lunastuslakiin tulisi ottaa sdénnés, jossa myoés ’jo aiemmin
haltuun otettujen” alueiden korvauksille koron alkamisajankota olisi esim. lunastustoimi-
tuksen vireilletulopaivamaara, joka tuntuisi todennakoisesti kohtuulliselta seké lunasta-

Jan etté korvauksensaajan kannalta.”

7.2.5 Minimikorvaus

Johdanto kyselysséa

KML:ssa ja MTL:ssa on saadetty, etta korkeintaan 10 €:n korvauksia ei tarvitse maksaa.
Ratalaissa summa on puolestaan 20 €, ja lunastuslaista vastaava saannds puuttuu ko-
konaan. Tosin maantielakia on esitetty muutettavaksi niin, ettd myds MTL:ssa minimi-

korvaus tulisi olemaan 20 €.

Lain sdannokset

Jos korvauksen kokonaissumma, joka on maaratty asianosaisen maksettavaksi samalle kor-

vauksensaajalle, ei ylitd kymmenta euroa, sité ei tarvitse maksaa tai tallettaa. (KML 206 a 8.)

Jos lunastustoimikunnan tienpitoviranomaisen samalle asianosaiselle maksettavaksi maa-

radma kokonaissumma ei ylitd 10 euroa, sita ei tarvitse maksaa tai tallettaa. (MTL 83 8.)

Jos lunastustoimikunnan radanpitajan samalle asianosaiselle maksettavaksi maardadma koko-

naissumma ei ylitd 20 euroa, sita ei tarvitse maksaa tai tallettaa. (RataL 73 §.)
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Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Oltiin yksimielisia, etta kaikkiin lakeihin tulisi maarittda sama minimikorvaus. Useimmat
pitivat 20:ta euroa sopivimpana minimikorvauksena, mutta ehdotettiin myos 50 euron tai
jopa 100 euron minimikorvausta. Toisin sanoen myo6s LunL:iin tulisi saada minimikor-

vausta koskeva sddnnos. Tama tuli esille erityisesti lunastajien vastauksessa.

Fingrid Oyj:n maankayttopadllikko llkka Alm toteaa seuraavaa: "Pienten korvausten tal-
lettamiseen pitédisi olla alaraja. Jos on kyse muutamasta eurosta tai jopa muutamasta
kympistd, ei ainakaan perikunnilla ole suurta kiinnostusta selvittéda nosto-oikeuttaan. Tal-

lettamispaéatés maksaa 170 €.”

Lohjan toimitusinsinQ0rit painottavat: "Kaikkiin sama minimi, ja erityisen térked&éd on
saada lunastuslakiin minimisaéanngds. On tilanteita, jossa LunL:n mukaisissa toimituk-
sissa on jo nyt sovellettu KML:n analogiaa esim. vesialueiden lunastuksissa, joissa kor-

vauksen saajia on satoja ja korvausosuudet tilaa kohti joitakin sentteja.”

Etela-Savon toimitusinsindorit antavat muutosehdotuksen vastauksessaan: “Tosiaan,
lainsdéddéantd on tdssé asiassa kirjava. Taitaa tuo 20 €:n minimikorvaus tulla muihinkin
lakeihin kuin maantielakiin. Ja pitaisihan se kaikissa, ainakin korvauksia koskevissa, la-
eissa olla samanlainen ja saman suuruinen. Kun tuo minimikorvauksen euromaarainen
suuruus muuttuu aika ajoittain inflaation mukana, niin euromaara pitaisi olla kirjattuna
yhteen lakiin esim. verolakiin, jossa todettaan esim., ettei alle xx €:n jélkiveroa tarvitse
maksaa. Muissa laissa pitdisi olla sitten viittaus ko. sdadokseen, niin kaikkia lakeja ei

tarvitsisi aina muutella.”

7.2.6 Korvauksen maksamatta jattaminen

Johdanto kyselysséa

LunL:n mukaisissa toimituksissa korvauksen maksamatta jattdaminen johtaa toimituksen
raukeamiseen. KML:n mukaisissa toimituksissa vastaavasta laiminlydnnista seuraa vain

viivastyskoron eraantyminen, ja lopulta korvauksen voi saada ulosottoteitse. Kiinteisto,
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jonka osalta korvaus on maaréatty suoritettavaksi, on panttina maksamattomasta kor-
vauksesta.

Lain sdannokset

Jos hakija laiminlyd 52 §:n 1 momentin mukaisen suoritusvelvollisuutensa, laiminlydnti on kat-
sottava luopumiseksi. Mikéli luopumiselle 73 8:n 1 momentissa varattu aika on laiminlyénnin
tapahtuessa kulunut umpeen, lunastettavan omaisuuden omistajalla on oikeus kolmen kuukau-
den kuluessa suoritusajan paattymisesta vaatia toimeenpanon jatkamista jattdémalla suoritta-
matta oleva korvaus ulosottotoimin perittavaksi siind jarjestyksessa kuin lainvoimaiseen tuo-

mioon perustuvan saatavan taytantdonpanosta on sdadetty. (LunL 74 8.)

Hakijan on korvattava raukeamisen vuoksi lunastusmenettelyn kohteena olleen omaisuuden
omistajalle aiheutunut vahinko tai haitta, jollei raukeaminen perustu 40 §:n 3 momentissa tar-

koitettuun sopimukseen. (LunL 75 §.)

Korvaus on maksettava kolmen kuukauden kuluessa toimituksen lopettamispaivéasta lukien. Eri-
tyisesta syysta toimitusmiehet voivat paattaa, ettd maksuaika on pitempi, kuitenkin enintaan
kolme vuotta. Jollei korvausta makseta maaraajassa, on maksamatta olevalle korvaukselle suo-
ritettava korkolain (663/1982) 4 8:ssé tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen korko. (KML
203 8.)

Tienpitoviranomaisen/radanpitdjan suoritettavaksi maaratyt ennakko- ja lopulliset korvaukset
niille maksettavine kuuden prosentin vuotuisine korkoineen tulee suorittaa kolmen kuukauden
kuluessa niiden maaraamisestd. Korvauksen maksamisen viivastyessa sille maksetaan vuo-
tuista korkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. (MTL
79.1 8§ ja Ratal 69.1 8.)

Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Useimmat vastanneista olivat sitd mieltd, etta LunL:n sdannds toimituksen raukeami-
sesta, jos korvausta ei makseta, tulisi poistaa. LunL:n sisaltta tulisi téltd osin muuttaa
vastaamaan KML:n saannoksia. Toisin sanoen toimitus raukeaisi vain, jos hakemus pe-
ruutetaan ennen kuin toimitus on lainvoimainen ja jos korvausta ei makseta maara-
ajassa, tulee korvaukselle suorittaa viivastyskorko. Muutamat vastaajat olivat kuitenkin
juuri painvastaista mielta eli heidan mielestaan lunastuslain raukeamissaanndos tulisi ot-

taa myds KML.:iin.
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Mikko Tamminen ja Anders Robertsson olivat sita mielta, etta: "Lunastuslaki tarvitsee
villaamista, raukeaminen saattaa aiheuttaa ongelmia. Tiedetd&n tapauksia, joissa sama
lunastus on jouduttu tekemé&én kahteen kertaan, koska kaupunki hakijana oli unohtanut
maksaa korvaukset. Myds pienissa kunnissa yms. on hallinnossa paallekkaisyyksia ja
taman johdosta maksaminen saattaa jaada. Viivastyskorko toimii maksamisen kannus-

timena hyvin.”

Tuomas Lehtonen oli samoilla linjoilla: "Minusta se, ettd korvauksen voi jattdd maksa-
matta ja lunastus raukeaa, on vahan omituinen juttu. TAma voi johtaa lunastuksen koh-
teen omistajan "epémaéréiseen’ ja tilanteeseen. Toki raukeamisesta aiheutuvat mahdol-
liset haitat/vahingotkin tulee kasitelld, mutta MTL:n mukainen “korko juoksee” -menettely
on parempi. Se, etta lunastuskorvauksen unohtuminenkin johtaa raukeamiseen, on jo-
tenkin omituinen juttu. Mielestani unohduskin kuittaantuisi paremmin korkona makset-

tuna.”

Myo0s lohjalaisten kanta oli melko selkea: LunL:n raukeamissdannoksesta tulisi luopua
ja ulottaa KML:n sdaannds hakemuksesta luopumisesta LunL:iin. Toisin sanoen lunastuk-
sesta voisi luopua ainoastaan aktiivisesti peruuttamalla hakemuksen ennen kuin toimitus
on lainvoimainen. Nykyinen LunL:n raukeamisséaannds (jos korvausta ei makseta) on
johtanut tilanteisiin, joissa korvaus on unohtunut maksaa ja molempien osapuolten (lu-
nastaja, luovuttaja) intressissa on kuitenkin ollut lunastuksen vieminen loppuun. Joissa-
kin tilanteissa on ilmeisesti jopa vaarennetty maksukuitteja tai saatu luovuttajalta (val-
heellinen) todistus, etta korvaus on maksettu ajoissa. Liséksi esim. velvollisuuslunastus-
ten ja korvaustoimitusten osalta tulisi tasmentad, ettei lunastuksesta/korvauksen mak-

samisesta voi luopua maksajan/lunastajan aloitteesta.”

Toimitusinsindori Tapani Pukki Kouvolasta kaipaa lakiin yndenmukaisuutta: “Yhdenmu-
kaistamiseen olisi syyta. Maksamatta jattdminen ei suoraan saisi johtaa toimituksen rau-
keamiseen, vaan viivastyskorko péaalle ja korvauksen haku vaikka ulosottoteitse. Nyt lu-
nastajat ovat kayttaneet raukeamista hyvakseen tilanteissa, joissa ovat katsoneet kor-

vauksen olevan liian korkea.”

Osittain oltiin sitd mielta, etté aika harvinaisia ovat sellaiset tilanteen, ettd lunastuslain
mukainen lunastus olisi rauennut sen takia, etta korvaus olisi jatetty maksamatta. Kui-
tenkin Jouni Virtanen on my6s vastauksessaan jonkinlaisen uudistuksen kannalla:

"LunL:n sd&nnbksen voisi uudistaa vastaamaan MTL:n mallia liséttynéd lakisdateisellé
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panttioikeudella. Lunastustoimituksessa ei valttamatta ole mitdan varsinaista haltuunot-
toa (korvaustoimitukset) joten lunastuksen raukeaminen ei ole merkityksellinen korvauk-
sensaajaan kannalta. Korvausten valvominen viivastyttaa liiaksi rekisterdintid.” Toimitus-
insinddri Heikki Kaikkonen Torniosta oli taas sitd mieltd, etta kaikkiin lakeihin tulisi aset-
taa kolmen kuukauden maksuaika ja sen jalkeen viivastyskorko ilman ajallista takarajaa.
Pekka Nurmikari taas toteaa, ettd: "KML:n muut korvaukset, esim. korvaus tiealueesta,
on hyva olla viivastyskoron takana samoin kuin viranomaislunastukset - maantiet ja ra-
dat.”

Jyrki Virtala ja Pekka Nurmikari taas ehdottavat, ettd: "Voisi oftaa KML:nkin sddnnéksen

lunastuksen raukeamisesta mikéli korvausta ei suoriteta.”

Jussi Eerolaisen mukaan lunastuslainmenettely on ryhdikas ja kohtuullinen, kun asiaa

ajatellaan lunastuksen kohteen omistajan nékdkulmasta.

7.2.7 Korvauksista sopiminen

Johdanto kyselyssa

LunL:n mukaisissa toimituksissa lunastustoimikunnan tulee vahvistaa sopimus, jos kor-
vaus ei ole pienempi kuin se olisi viran puolesta maaratty. KML:n mukaisissa toimituk-
sissa sopimus ei saa loukata kenenkaan oikeutta. Maantie- ja ratatoimituksissa sopi-

musta ei tarvitse alistaa lunastustoimikunnan vahvistettavaksi.

Lain sdannokset

Asianosaiset voivat sopia korvauksesta. Lunastustoimikunnan on vahvistettava sopimus, jollei
korvausta ole sovittu ilmeisesti pienemmaéksi kuin miksi se muutoin olisi maarattava. Jollei so-
pimusta ole vahvistettava, korvaus on maarattava tassa laissa sdadettyjen perusteiden mukai-
sesti. (LunL 40 8.)

Jos asianosaiset ovat sopineet korvauksista, ei sopimusta alisteta lunastustoimikunnan vahvis-

tettavaksi lunastuslain 40 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Mitd korvauksista on sovittu,
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on voimassa mydgs sita kohtaan, jolle asianosaisen oikeus kiinteistdon on siirtynyt. (MTL 70 §
ja RataL 60 8.)

Saapuvilla olevat asianosaiset, joita tilikorvaus koskee, saavat sopia korvauksen maarasta ja
muista korvaukseen liittyvista kysymyksistd. Sopimuksella ei saa loukata kenenkéaén oikeutta.
(KML 201.2 8))

Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Tama aihealue jakoi jonkin verran mielipiteitd. Useimmat esittivat KML:n mukaista, lu-
nastuslakia joustavampaa mallia kaikkiin lunastuksiin. Muutamat olivat puolestaan val-
miita poistamaan toimitusinsingdorin roolin sopimuksen arviointiin tai vahvistamiseen liit-
tyen, kuten lunastuslain ja KML:n mukaisissa toimituksissa nyt menetellddn. Ehdotettiin
myds, ettéa LunL:n, MTL:n ja RatalL:n tulisi olla saman sisaltoiset.

Lunastuslain sdatamisen kannalla on myds Eteld-Savon toimitusinsin6orit: "Maantielakia
vahvistettaessa tata sopimuksen vahvistamiskysymysta on tarkoin pohdittu. Lunastusla-
Kia tulisi sdatad maantie- ja ratalakia vastaavaksi. KML:n mukaisessa toimituksessa so-
pimuksen vahvistaminen puoltaa paikkaansa. Yleensahan sopijapuolina ovat yksittaiset
henkilbt, joilla on “oma lehmé ojassa” siind méaérin, ettd voidaan pyrkia saamaan “kat-
teetonta hyotya” tai muutoin *vedéttéméén”. Joku asianosainen voi hyvinkin olla véhén
"héyndytettévissakin’, jolloin sopimuksella toimituksen lainmukainen tarkoitus ei valtta-
matta toteudu. KML:n sopimuskohta on kirjattu ihan hyvin, jolloin toimitusmiehet/-insi-

nééri tutkivat, ettei sopimus loukkaa ketéén.”

Muun muassa oman edun tavoittelu-asiaa pohti myés Tuomas Lehtonen: ” Periaatteessa
korvauksista sopiminen on hyva menettely ja sopimuksen mukaisen tilanteen vahvista-
minen tai toteaminen ok. Kuitenkin tulee esim. maantietoimituksissa vélilla eteen tilan-
teita, joissa korvaussopimuksen allekirjoittanut "maallikko” maanomistaja ei ole ymméar-
tényt esimerkiksi "kertakaikkisen korvauksen” siséltéé samalla tavalla kuin lunastaja.
Usein lunastustoimituksessakin lunastaja on "ammattilainen” ja asetelma on sama kuin
maantietoimituksessa. Siina mielessa olisi ehké yhtendinen menettely paikallaan. Talloin
olisin taipuvainen MTL:n menettelyn suuntaan, koska isojen lunastajien uskon olevan
vilpittdomalla mielelld asiassa liikkkeella. KML:ssa taas tilanne on toinen, kun siella on kir-
javampi asianosaisjoukko kyseesséa ja ehka monelle tulee mieleen oman edun tavoit-

telu.”
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7.2.8 Jalkikorvaus

Johdanto kyselysséa

LunL:n, MTL:n ja Ratalain mukaisissa toimituksissa voidaan maaraté niin kutsuttuja jal-
kikorvauksia. Toimitus voidaan ottaa kasiteltavaksi, mikali jalkikorvausvaatimus on esi-
tetty 10 v:n kuluessa alkuperdaisien toimituksen lopettamisesta, mutta KML:sta taméa
saannos puuttuu (vrt. esim. varainsiirtoverosta johtuvan korvauksen maarddminen asun-

non lunastuksessa).

Lain sdannokset

Vaatimus 45 8§:ssa tarkoitetun lisékorvauksen suorittamisesta on esitettava lunastuspéétok-
sessa maaratyssa enintdan kolmen vuoden pituisessa ajassa luettuna siita, kun paatos on saa-
nut lainvoiman tai, jos kysymyksessa on maardaikainen lunastus, maaraajan paattymisesta.
Lisdkorvausta, jota tarkoitetaan 39 8§:n 2 momentissa (haittaa ei ole todennettavissa), on vaa-

dittava ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut lunastuspaattksen julistamisesta. (LunL 70 8.)

Jos tasta laista johtuva korvaus- tai lunastuskysymys tulee esille muutoin kuin maantietoimituk-
sen yhteydessa tai jos korvaus voidaan madaraté vasta maantietoimituksen paatyttya eika kor-
vauksista sovita, on korvausasia ratkaistava tienpitoviranomaisen tai korvausta vaativan hake-

muksesta pidettavassa maantietoimituksessa. (MTL 74.2 8.)

Saman sisaltdinen momentti kuin maantielaissa, koskien ratatoimituksia. (RataL 65.2 8.)

Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Useimmat pitivat nykysaannoksia riittaving, eikd saannoksen puuttumista KML:sta pi-
detty ongelmana. Jalkikorvaussaannoksen lisaéaminen KML:iin poikisi yhden vastauksen
mukaan jopa turhia vaatimuksia. Muutamat olivat kuitenkin sitd mieltd, ettd KML:iinkin

tulisi lista LunL:n tyyppinen jalkikorvaussaanndos.

Etela-Savon toimitusinsinoorit olivat pohtineet asiaa melko laajasti: "LunL:n MTL:n ja Ra-
taL:n jalkikorvauksissa kysymys on haitan- ja vahingon korvaamisista, joissa haittaa tai

vahinkoa ei varsinaisen lunastustoimituksen ajankohtana ole pidettava todenndkoisena.
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Jalkikorvausvaatimuksen tekoaika on joko kolme tai 10 vuotta riippuen siitd, etté onko
kyse LunL 45 8:n vai 39 8:n tarkoittamasta tapauksesta. KML:n mukaiset lunastuksesta
tai jaosta johtuvat haitan- ja vahingonkorvaukset ovat hyvinkin toimituksessa arvioita-
vissa ja harkintaahan niidenkin arviointi on. Kertapaatos ja silla siisti. Kuten aiemmin olen
todennut, niin asunnon lunastaminen tulee KML:n mukaisissa toimituksissa kovin har-
voin kysymykseen. Lunastustoimituksissa ehka useimminkin. En nde mitaan tarvetta jal-

kikorvaussaannosten ottamiseen KML:iin.”

Lohjan toimitusinsinddreille oli melko selkeéd uudistusehdotus: "KML:iin tulisi lisétéa jalki-
korvaussadannds muiden lunastuslakien tavoin. Tarvitaan mm. edella esitetyn esimerkin
mukaisessa tilanteessa. Nytkin on jo joissakin tontin osan lunastuksissa sovellettu jalki-
korvausperiaatteita, vaikka laki ei sité periaatteessa mahdollistakaan.” Myés muissa vas-

tauksissa oli samansuuntaisia ajatuksia.

7.2.9 Lakis&ateisen panttioikeuden kirjaamisesta

Johdanto kyselysséa

KML 204 8:n nojalla toimitusinsindérin on ilmoitettava kirjaamisviranomaiselle toimituk-
sessa maarattya korvausta koskevasta lakisdateisesta panttioikeudesta. LunL:sta,
MTL:sta ja RataL:sta (kuin my6s yksityistielaista) tama sdannoés puuttuu, vaikka niissakin
voidaan maéarata korvauksia yksityisen henkilon maksettavaksi (valtion ja kunnan mak-

settavien korvausten osalta tuo ei liene tarpeen).

Lain sdannokset

Kiinteistd, jonka osalta korvaus on maarétty suoritettavaksi, on panttina maksamattomasta kor-
vauksesta ja sille suoritettavasta korosta niin kuin maakaaren 20 luvussa saadetdén. Toimitus-
insindorin on ilmoitettava kirjaamisviranomaiselle edelld tarkoitetusta panttioikeudesta. (KML
204 8.)

Toimitusmenettelyn kasikirjassa (TMK) asiaa on kommentoitu seuraavalla tavalla:
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Lunastuslupaan perustuvissa toimituksissa lunastusluvan myoéntéjan tehtavané on hoitaa tar-
vittavat merkinnat kiinnitysrekisteriin. Jos lunastusaluetta laajennetaan toimituksen aikana, on
toimitusinsindori velvollinen ilmoittamaan merkintdihin tulevista muutoksista. Toimitushakemuk-
seen perustuvassa lunastuksessa toimitusinsinéori on velvollinen huolehtimaan lunastuksen
kohteena oleville kiinteistoille tehtavista lainhuuto- ja kiinnitysrekisterimerkinnéista. Merkinnan

tekemisen jalkeen kiinteistdlle mydnnetyt uudet kiinnitykset eivat koske lunastusaluetta.

Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Useissa vastauksissa ehdotettiin selventavien sdannosten lisdamista LunL:iin, MTL:iin,
RataL:iin ja yksityistielakiin yksityisten valisten korvausten osalta. Toisaalta yhdessa
vastauksessa ehdotettiin, ettd panttioikeuden kirjaamista tulisi vahentdd. Monet eivat

vastanneet lainkaan kysymykseen eli eivat nahtavasti pitdneet asiaa tarkeana.

Muun muassa Lohjan toimitusinsindorit olivat sita mieltd, etta viittaukset lakisdateisesta
panttioikeudesta tulisi ulottaa oikeusturvan kannalta my6s muihin lakeihin. Kun taas Nur-
mikari vastauksessaan pohtii asiaa nain: "LunL:ssa lunastus raukeaa, jos korvausta ei
makseta saadetyssa ajassa, kirjausta ei siten tarvita lunastajaa vastaan. Mita korvauksia
LunL:ssa, MTL:ssa tai ratalaissa voidaan maarata yksityisten kesken maksettavaksi?
Tilusjarjestelykorvauksia voidaan kylla maaratd maksettavaksi tien- tai radanpitajélle.

Yksityistielaista méérdys puuttuu luultavasti lain *vanhuuden” johdosta.”

Kuopion toimitusinsint6ri Vesa Hallikainen ehdottaa vastauksessaan panttioikeuden Kir-
jaamiseen muutosta: "S&énté KML mukaisista panttioikeusmerkinnoistd aiheuttaa yli-
maaraistd tyota: Merkintdja pyritdan niiden myhemman poistamisen hankaluuden
vuoksi viimeiseen saakka valttdm&an, minka vuoksi toimitusinsinoéri tekee ylilaatua esi-
merkiksi pyytamalla korvauksen saajaa ilmoittamaan jos korvaus on maksettu tms. Ai-
nakin kirjaamisen euromaaraista alarajaa pitaisi nostaa esimerkiksi 5.000 euroon. Pant-

tioikeuden kirjaamista ei pida laajentaa vaan kaventaa.”

Nykykaytantoon kaipaavat kevennyksia myds Tamminen ja Robertsson: “Témén voisi
muuttaa niin, ettei ilmoitusvelvollisuutta olisi. KML 204 8:n voisi muuttaa niin, ettei toimi-
tusinsinoori esimerkiksi vesijaton lunastuksessa ilmoittaisi korvausta koskevasta lakisaa-
teisesta panttioikeudesta. Saaja, mikali ei korvausta hakijalta saisi, voisi hakea merkin-

taa toimituspaatokselld. Nykyiselladn kontrolli on hankalaa, silla jos merkinté tehdaan,
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pitaisi se myos poistaa suorituksen jalkeen, mutta asianosaiset unohtavat ilmoittaa, eika

toimitusinsinééri voi koko ajan olla kyseleméssé suorituksen peréén.”

Jouni Virtanen toteuttaisi muutoksen néin: "LunL:n ym. kannalta tilanne on ei-toivottu.
Selvasti korvausten pitdisi olla lakisaateisen panttioikeuksien piirissd mutta saannésta
asiasta ei ole. Tama olisi helppo korjata vireilla olevassa MTL:n ja RataL:n muutoksessa.

Muuta keinoa ei ole.”

Etela-Savossa pohdittin seuraavaa: “Lunastuslain, maantielain ja ratalain mukaisissa
toimituksissa yksityisen henkilon maksettavaksi maaratyt korvaukset rajoittuvat lahinna
tilusjarjestelyihin. MTL:n ja RatalL:n mukaisissa toimituksissa lunastaja maksaa myds ti-
lusjarjestelykorvaukset ja tarvittaessa velkoo toiselta osapuolelta. Lunastuslaissa pitéisi
olla vastaava sddnnds. Muutoin sdédnnésté ei "lunastuslakeihin” tarvita. Yksityistielaissa
ei KML:n 204 8:n mukaista sd&nnosta ole kirjattu. Korvaukset ovat kuitenkin kiinteist6-
sidonnaisia lahes samalla tavalla kuin KML:nkin mukaiset korvaukset. Eikds kyseista
KML:n 204 8:584 pykalaa voida ja pitaisikin soveltaa, kun yksityistielain 51 §:ssé todetaan,
ettd jos tAman lain sdannoksista ei muuta johdu, on menettelysta tietoimituksessa sovel-
tuvin osin voimassa, mitd kiinteistonmuodostamislaissa kiinteistotoimituksen osalta saa-

detéén.”

7.2.10 Haitankorvauskynnys asemakaava-alueella esim. kadun rakentamisen johdosta

Johdanto kyselyssa

Kyse on LunL 35 §:n ja MRL 106 8:n ja 108 8:n vélisesta suhteesta. LunL 35 §:n nojalla
korvausta on (aina) maarattava, jos henkildlta lunastetaan omaisuutta ja lunastuksesta
aiheutuu haittaa jaljelle jadvan omaisuuden kayttdmiselle. Sen sijaan MRL 106 §:n mu-
kaan asemakaavan toteuttamisesta aiheutuvasta haitasta tai vahingosta on maarattava
korvaus vain, jos maanomistajalle aiheutuu erityista haittaa tai vahinkoa ja jollei tata va-
hinkoa ole pidettava vahaisend. Vastaavasti jos alueen siirtymisesta korvauksetta kun-
nalle aiheutuu maanomistajalle erityista vahinkoa ja sitd on olosuhteisiin katsoen pidet-
tava kohtuuttomana, on vahinko MRL 108 §:n mukaan korvattava maanomistajalle. Jos
MRL:iin perustuvissa korvausasioissa ei pdastd sopimukseen, asia ratkaistaan MRL
109 8:n nojalla lunastuslain mukaisessa lunastustoimituksissa. S&dnndkset ovat siis ris-
tiriitaiset ja aiheuttavat sekaannusta. MRL:n perusteella asemakaavan toteuttamisesta

aiheutuvien haittojen tulisi siis olla erityisid, tavanomaisesta poikkeavia, jotta ne tulisivat
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korvattavaksi, kun taas lunastuslain mukaan maata lunastettaessa haitat on korvattava

haitan suuruudesta piittaamatta.

Oikeudessa ja toimituksessa on saanndoksia tulkittu valilla melko ahtaasti eli MRL 106
§:44 on tulkittu kaytettavaksi tilanteissa, jossa maata ei lunasteta tai oteta katualueeksi.
MRL 108 8§:44 taasen on kaytetty silloin, kun katua on luovutettu ilmaisluovutusvelvolli-
suudella. Sitten, kun maata on lunastettu ja suoritettu korvaus, on sovellettu LunL 35
§:4a (ilman haitankorvauskynnystd). Varsinkaan jalkimmaisessa menettelyssa ei ole
minkaanlaista logiikkaa suhteessa siihen, etta maata ilmaiseksi luovutettaessa korvaus-

kynnys on korkeammalla.

Kyselyn perusteella esiin nousseet asiat

Tama viimeinen kysymys oli mukana vain Espoon kaupungille ja Fingrid Oyj:lle lahete-
tyssa kyselyssa. Annamari Raty antoi seuraavan vastauksen: "MRL:n mukaiset kaavan
toteuttamista edistavét lunastamiset: Niita pohdittaessa on hyva muistaa, ettd asema-
kaava tuo voimaantulleessaan melkein aina maanomistajalle hyotya ja sen vuoksi voi-
daan ajatella, ettd hanelle voi kaavasta myds aiheutua hieman haittaa (voi joutua teke-
maan vaikkapa uuden liittyman tai tieyhteyden, mutta vastapainoksi rakennusoikeus ei
ole enaa poikkeamispaatdsten takana.) Sitd taustaa vasten on ihan oikein, ettd vasta

jokin erityinen haitta tai vahinko tai tavanomaista isompi haitta tai vahinko on korvattava.”

Jussi Eerolainen vastasi kysymykseen seuraavasti: "Aivan oikein. Némé séénnékset pi-
taisi yhdenmukaistaa. Asemakaava-alueella haitankorvaus jaanndéskiinteistolle LunL:n
mukaisissa toimituksissa tuntuu taysin kohtuuttomalta ja spekulatiiviselta. Nykyaikana
yhdyskuntarakentamisesta tulevaa tavanomaista haittaa tulee sietaa korvauksetta.
Usein haitankorvausta jaannoskiinteistolle maarataan, vaikka hanke saattaa itse asiassa

nostaa jadnndskiinteistén arvoa. Suuri epdkohdista lunastuslaissa.”

Muita esiin nostettuja asioita

Etela-Savon vastauksessa oli pohdittu lainsaadannon laajempaa uudistamista: "Yleisesti
ottaen ei pitéisi olla erilaisia sdannoksia lunastamisesta tai korvauksista eri lainsaadan-

noissa. Vaan kaikki kyseiset saannokset pitaisi olla kirjattuna lunastuslakiin, johon sitten
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tarvittaessa viitataan. Myoskin muu maanteihin, rautateihin, voimaansiirtolinjoihin, tie-
donsiirtolinjoihin, maakaasulinjoihin, s&hkaolinjoihin, kaapelilinjoihin, vesi- ja viemarilinjoi-
hin ym. vastaaviin liittyvat lainsaadokset ainakin asemakaava-alueen ulkopuolella pitaisi
olla kirjattuna yhteen lakiin (Vaylalaki).”

ARTO-tulosyksikdn johtaja Mauri Asmundelan mielesta kokonaisuudistus olisi paikal-
laan: "Asiat ovat isoja, kaytdnndssa useimpiin kohtiin tarvitaan lakimuutoksia. Eli tarvi-
taan korvausmenettelyja yksinkertaistava useita lakeja koskeva kokonaisuudistus. Jo-

tain pystytaan parantamaan MML:n kéytantéja kehittamalla.”
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8 Lunastusmenettelytapojen yhdenmukaistaminen

Lunastuslaki on monin paikoin vanhentunut ja vaatii suurimmat muutokset. Myoés Kiin-
teistbnmuodostamislaki on joltain osin vanhentunut tai puutteellinen. KML:n puutteelli-
suus johtuu osaltaan siitd, ettei rakennuslain uudistuksen yhteydessa kaikkia, erityisesti
tontinosan lunastusta vasten tarpeellisia saanndksia huomattu kopioida lunastuslaista
KML:iin. Rakennuslain uudistuksen jalkeenhan tontinosan lunastusta koskevaan menet-
telyyn ei enaa sovellettu lunastuslakia vaan KML:a. Laki pitéisi olla sellainen etta se ottaa
mahdollisimman paljon eri tapauksia huomioon. Maantie- ja ratalaki, jotka ovat uudempia

lakeja, ovat melko hyvin toimivia.

8.1 Toimitusmenettelyyn liittyvat yhdenmukaistamistarpeet

8.1.1 Haltuunotto

Lunastuslakia pitaisi muuttaa siten, ettéd haltuunotto ei olisi sidottu ennakkokorvauksien
maksamiseen ja ennakkokorvauksellekin pitaisi maarata korko. Lunastaja on aina luo-
tettava julkistaho ja hankkeella on yleensa yhteiskunnallisesti merkittava kiire. Lunastus-
laki tulisi muuttaa taltd osin maantielain kaltaiseksi. KML:iin olisi hyva saada saannos,
jossa lunastusmenettelyssa haltuunotto tapahtuu, kun korvaukset on maksettu. Nykyi-
sen lain mukaan saattaa syntya tilanne, jossa omakotitalossa asuttaisiin viela senkin jal-
keen, kun korvaukset on maksettu. KML:n mukaiset toimitukset koskevat usein yksityisia
henkiloitd. Paatokset eri lakien kesken tulisi saada yhtenevéiseksi haltuunoton osalta.

Muutos ei kuitenkaan ole kiireellinen.

8.1.2 Asunnon menetys tai toimeentulon huonontuminen

Taman aiheen osalta muut lait ovat yhtenevaiset, mutta KML:ssa asiasta ei mainita mi-
taan. Asunnon menetyksen tai toimeentulon huonontumisen osalta KML.:iin pitéisi saada
sama sisaltd kuin muissakin laeissa, koska lunastuksissa on kyse suurista intresseista.
Luovuttajan kannalta on kohtuullista ja tarkedd, ettd haltuunottoa voidaan viivyttaa jopa
kolme kuukautta, varsinkin jos kyse on asuinkiinteiston menetyksesta. Myds lunastajan
kannalta on tarkead, ettei haltuunoton ajankohta veny kohtuuttoman pitkaksi. Kyselytut-

kimuksen perusteella asiaa ei pidetty kovinkaan tarkeana, mika osaltaan johtuu siitd, etta
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paakaupunkiseudun ulkopuolella tallaisia tilanteita tulee vastaan melko harvoin. Asia on
tarked, mutta muutos ei ole kiireellinen toteuttaa tapauksien vahaisyyden vuoksi.

8.1.3 Katualueen haltuunotto

Tutkimuksen perusteella haltuunottomenettelya pidetaan toimivana, mutta korvausten
maksamisen varmistamiseen ei ole saanneltya menettelya. Asia on niin haastava, etta
se vaatii laajempaa pohdintaa. Kyseessa ei ole vain tekninen muutos ja jotta korvausten
maksaminen saataisiin varmistettua, pitaisi se sitoa haltuunottoon tai lohkomiseen. Toi-
sin sanoen korvauskasittelyn tulisi kaynnistyd automaattisesti, muutoin maanomistajan
oikeusturva voi vaarantua. Asia ei ole kiireellinen, koska se vaatii niin perinpohjaista

harkintaa. Kuitenkin muutos on tarkea.

8.1.4 Uskottujen miesten kayttd

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, etté kaikkien lakien mukaan toimitusinsin6orilla
pitaisi olla valta paattad uskottujen miesten kayttamisesta. Toisin sanoen pelkastaan asi-
anosaisen vaatimuksen perusteella ei tulisi kutsua uskottuja miehia kokoukseen. Laki-
muutoksella saataisiin aikaan kustannussaastoja. Muutos on helppo toteuttaa, ja se voisi

tapahtua mahdollisimman pian.

8.2 Korvauksiin liittyvat yhdenmukaistamistarpeet

8.2.1 Korvaus kiinteistolle vai omistajalle?

Vaikka kyselytutkimuksen perusteella aihe jakoi mielipiteita, voidaan todeta, etta
KML:ssa tulisi siirtyd LunL:n mukaiseen menettelyyn, jossa korvaus maarataan henki-
[6lle ja voidaan maarata talletettavaksi jos omistus on epéaselva. Toimituksessa tulee
paattaéd kenelle korvaus kuuluu, eiké vastuuta tule siirtd& korvauksen maksajalle. Muutos
ei ole kovin kiireellinen, mutta koska lunastustoimituksia tehdaan paljon, laki olisi hyva

saada yhdenmukaistettua.
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8.2.2 Korvaus haltuunoton vai loppukokouksen aikaiselle omistajalle?

Lunastuslain 48 § on selvasti vanhentunut. Vanha sanamuoto pitaisi nykyaikaistaa ja se
tulisi muuttaa MTL:n ja RataL:n mukaiseksi, joissa korvaus maarataén lahtokohtaisesti
toimituksen loppukokouksen mukaiselle omistajalle. Miss&an naissa laeissa ei saannos
kuitenkaan saisi olla kategorinen, ja erityisissa tapauksissa korvauksen saaja taytyisi
jaada harkittavaksi. Esimerkkina tallaisesta harkittavasta tilanteesta voisi olla tilanne,
jossa omakotitalon omistus vaihtuu tien valmistumisen jalkeen. Ostaja maksaa koh-
teesta halvemman hinnan tien takia, koska olosuhteet alkuperéisesta olivat jo muuttu-
neet. Tallaisissa tapauksissa korvaus ei ehka kuulu uudelle omistajalle. Kuten vastauk-
sissa todettiin, lakiin tulisi saada joku hyvin tapauskohtaisen tulkinnan mahdollistava li-
salauseke, tai sitten toimituksissa pitaisi uskaltaa tehdéd muuten oikeaan lopputulokseen
johtavaa tulkintaa. Asia on kiireellinen ja tarked, mutta sen hankaluuden takia muutos on

tuskin nopea toteuttaa.

8.2.3 Korvausten tallettaminen

Lunastuslain 49.1 § on vanhentunut ja se pitaisi muuttaa vastaamaan Maantielakia. Sa-
malla KML:n mukaisissa toimituksissa korvaus tulisi voida maarata talletettavaksi jos
omistuksissa on epaselvyyttd. Katso luku 8.2.1. Korvaus kiinteistélle vai omistajalle? Sa-
malla viittaus yhteisaluelain 31 a § soveltamisesta tulisi lisata LunL:iin ja MTL:iin saman
siséltdisena kuin se on KML:ssa. Muutos vaatisi vain teknisen korjauksen ja toisi selkeita

saastoja. Muutokset voitaisiin toteuttaa nopeasti.

8.2.4 Korvausten arvohetki

Korvauksen arvohetkiasia tulee ratkaistuksi, kun katualueen lunastuksissa korvaus mak-
setaan nykyista selvasti nopeammassa aikataulussa eli kun luvun 8.1.3 mukainen uu-

distusehdotus toteutetaan.

8.2.5 Minimikorvaus

Minimikorvaus on asia, joka vaatii ehdottomasti yhtenaistamista. Kaikkiin lakeihin tulisi
asettaa 20 euron minimikorvaus. Tarkeinta kuitenkin on, etta kaikissa laeissa on sama
summa. Lunastuslakiin tulisi saada muutos mahdollisimman pian. My6s tallettamiselle

tulisi s&at&a alaraja joka voisi olla minimikorvausta suurempi. Tallettamispééatés maksaa
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170 €, joten tallettamisen alaraja voisi olla esimerkiksi 100 euroa, mutta korvausta voisi
edelleen yrittda perid lunastajalta 10 vuoden ajan. Asia vaatisi kiireellistd muutosta.

8.2.6 Korvauksen maksamatta jattaminen

LunL:n mukaisten lunastustoimituksen lunastajat ovat luotettavia julkistahoja, eik& toimi-
tus saisi koskaan raueta pelkan korvausten maksun unohtamisen takia. Kyseessa voi
olla esimerkiksi voimajohtolunastus, joka inhimillisen unohduksen takia raukeaa, kun
korvauksia ei ole maksettu maaraajassa. Lunastuslakiin pitaisi lisétd sddnnds peruutta-
misesta. Lunastajan tulisi laatia peruuttamiskirjelma KML:n peruuttamispykaléan 178 §:n
mukaisesti. Lunastuslain nykysaannosta kirjaimellisesti tulkiten velvoitelunastukset ja
muut maanomistajien vireille laittamat korvaustoimitukset voisivat peruuntua, mikali kor-
vausta ei makseta, mika olisi tdysin absurdia. Toisin sanoen saanndsta ei ole tdhankaan
mennessa noudatettu edelld mainituissa lunastuksissa. Naissa tapauksissa on jouduttu
tavallaan tekemaan lainvastaisia paatoksia. Lainmuutostarve olisi melko suuri, koska toi-

mitusten turhista raukeamisista voi aiheutua suuria kustannuksia.

8.2.7 Korvauksista sopiminen

Aihe jakoi jonkin verran mielipiteitd. KML:ssa korvauksista sopimiseen viittaava pykala
on hyva ja joustava. Myds lunastuslakiin tarvittaisiin valjyyttd, joten lakia tulisi muuttaa

joustavammaksi. Muutos ei ole kiireellinen.

8.2.8 Jalkikorvaus

Jalkikorvaustilanne on melko harvinainen. Jalkikorvauspykala tulisi kuitenkin saada

KML:iin. Asia ei ole kiireellinen.

8.2.9 Lakisaateisen panttioikeuden kirjaamisesta

Viittaukset lakisdateisestad panttioikeudesta tulisi ulottaa oikeusturvan kannalta my6s
muihin lakeihin. Muutos on vain teknisluontoinen, koska nykyaan toimitaan kaytannossa
jo paljolti ehdotetun muutoksen mukaisesti. Kirjaustarve tulee kuitenkin esiin varsin

usein, joten muutos on kiireellinen.
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8.2.10 Haitankorvauskynnys asemakaava-alueella esim. kadun rakentamisen johdosta

MRL ja LunL:n valista suhdetta tulisi selventaa, koska télla hetkella ei ole aivan selvaa,
kumpaa lakia tulisi soveltaa. MRL tulisi taydent&a niin, etta sellaisiinkin tapauksiin joissa
maarataan lunastettavasta katualueesta korvausta, tulisi jaljelle jaavan omaisuuden hai-
tan- tai vahingonkorvauskynnys saattaa samalle tasolle kuin MRL 106 8:ssa ja 108
8:ssa. Asia ei ole kiireellinen, koska tallaisen haitankorvauksen kasittely on aika harvi-

naista.
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9 Yhteenveto ja johtopaatdkset

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittad, minkalaisia tulkinnan vaikeuksia toimitusinsindo-
reilla on, kun kaytdssa on monta eri lunastuslakia. Tutkimuksen avulla pyrittiin lakeja
vertaamalla ja kyselytutkimuksen avulla selvittdméaéan, minkélaisia eroavaisuuksia toimi-
tuksen kulkuun ja lopputulokseen aiheutuu siitd, mita lakia milloinkin on sovellettu ja
kuinka lakia on tulkittu. Tavoitteena oli myos selvittédd, milla keinoin lunastusmenettely-
tapoja voitaisiin yndenmukaistaa laadun parantamisen, oikeudenmukaisuuden ja valta-

kunnallisesti yhdenmukaisten toimintatapojen turvaamiseksi.

Lakien eroavaisuuksista kerattiin tietoa kirjallisuus- ja kyselytutkimuksen perusteella. Ky-
selytutkimuksen aihealueiksi valittiin ohjaajien kanssa toimitusmenettelyyn ja korvauksiin
liittyvia keskeisia eroja, jotka valikoituivat ohjaajien kaytannon kokemuksen perusteella.
Kyselytutkimuksessa kysyttiin mielipiteité k&siteltaviin aiheisiin seké tiedusteltiin sellaisia
muita aiheita, joihin vastaajat haluaisivat ottaa kantaa. Kyselytutkimus toteutettiin valta-
kunnallisesti ARTO-prosessissa tammi-helmikuussa 2016. Kyselytutkimukseen saatiin

kolme vastausta myds Maanmittauslaitoksen ulkopuolelta. Vastauksia tuli yhteensa 18.

Tutkimuksen avulla saatiin hyva kasitys siitd, minkalaisia haasteita ammattilaiset koh-
taavat kaytannon tyossa. Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, etta lunastuslaki on
monin paikoin vanhentunut ja vaatii suurimman uudistuksen. Myos Kiinteistonmuodosta-
mislaki on joiltain osin vanhentunut tai puutteellinen eika esimerkiksi sisalla riittavasti
saannoksia tontinosan lunastukseen. Lain pitaisi ottaa mahdollisimman paljon eri lunas-
tustapauksia huomioon. Maantie- ja ratalaki, jotka ovat uudempia lakeja, ovat melko hy-
vin toimivia, mutta niiden yhdistamista voitaisiin harkita. Luvussa 8 pystyttiin antamaan
selvid muutosehdotuksia ja otettiin kantaa muutoksen kiireellisyyteen ja siihen, vaatiiko
muutoksen tekeminen suuremman harkinnan vai onko kyseessa vain tekninen muutos.
Aika on muuttunut, ja lait eivat aina vastaa nykyajan vaatimuksia. Tutkimus vastasi hyvin

sille asetettuihin tutkimuskysymyksiin.
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Kyselytutkimuksen kysymykset:

Haltuunotto:

KML:ssa saadetdam vain: tarvittaessa on "maarattava tilusten haltuunotosta”. MTL:n
mukaan haltuunotto tapahtuu haltuunottokatselmuksessa, kun taas LunL:n mukaan hal-
tuunotto tapahtuu, kun lunastuspaatés on julistettu ja korvaukset maksettu (poikkeuk-

sena ennakkohaltuunotto).

Asunnon menetys tai toimeentulon huonontuminen:

LunL:n ja MTL:n mukaan haltuunottoa voidaan siirtdd enintddn 3 kk, jos lunastetaan
asuntoa tai lunastuksesta aiheutuu toimeentulon heikkeneminen. KML:ssa asiasta ei

mainita mitaan.

Katualueen haltuunotto:

Katualueen haltuunotto tapahtuu puolestaan paasaantoisesti kunnan toimesta MRL:n
mukaisesti haltuunottokatselmuksessa. Ongelmana menettelyssa on se, ettei menette-
lylla ole suoraa kytkdsta korvausten maksamiseen, joten pahimmillaan korvaukset jaavat

maksamatta. Lisaksi on epaselvad, vanhenevatko korvaukset 10 vuodessa.

Uskottujen miesten kaytto:

KML:n mukaan uskottuja miehia kaytetadn paasaantoisesti, jos toimitusinsindori niin
paattaa tai joku asianosainen niin vaatii. Maantietoimituksissa uskottujen miesten kayttd
on pakollista vain niissa tapauksissa, kun kasitelladn korvauksia. LunL:n mukaisissa toi-

mituksissa on kaytettava aina uskottuja miehia.
Korvaus kiinteistolle vai omistajalle?
KML:n mukaisissa toimituksissa korvaus maarataan kiinteistolle, eikd omistajalle. LunL:n

mukaisissa toimituksissa korvaus maarattava puolestaan omistajalle, kuten soveltuvin

osin my6s maantietoimituksissa.
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Korvaus toimituksen lopettamis- vai haltuunottohetken mukaan?

LunL:n mukaan korvaus kuuluu sille, joka toimitusta aloitettaessa omistaa kiinteiston (oi-
keasti se on tarkoitettu sille, joka toimitusta lopetettaessa sen omistaa). Muissa laeissa

ei ole sdannoksia asiasta.

Korvausten tallettaminen:

LunL:n 49.1 8:n mukaan korvaus on maarattava talletettavaksi, jos kiinteistt lunastetaan
kokonaan. MTL:n mukaan se on talletettava, jos lunastetaan koko Kiinteistd, johon koh-
distuu panttioikeus. Liséksi LunL:ssa tulee korvaus maarata talletettavaksi, jos omistaja
ei ole tiedossa, kun taas KML:n mukaan tassa asiassa vastuu jaa lunastajalle, joka voi

tallettaa korvauksen maksutalletuslain nojalla.

Korvausten arvohetki:

LunL:n mukaan arvohetki on toimituksen lopettaminen tai ennakkohaltuunoton osalta
haltuunoton ajankohta (kdytanndssa aina haltuunottohetki). MTL:ssa arvohetki pdasaan-
toisesti on haltuunottohetki, poikkeuksena ovat rajaamistoimitukset (=toimituksen lopet-
tamishetki). Katualueen lunastuksissa arvohetki on padsaantoisesti haltuunottohetki. Jos
katualueen haltuunotto on tapahtunut (jopa kymmenid) vuosia sitten, on korvaus kaytan-

nossa maaratty usein loppukokouksen hintatasossa.

Minimikorvaus:

KML:ssa ja MTL:ssa on saadetty, etta korkeintaan 10 €:n korvauksia ei tarvitse maksaa.
Ratalaissa summa on puolestaan 20 € ja lunastuslaista vastaava saannds puuttuu ko-
konaan. Tosin maantielakia on esitetty muutettavaksi niin, ettd myds MTL:ss& minimi-

korvaus tulisi olemaan 20 €.
Korvauksen maksamatta jattdéminen:
LunL:n mukaisissa toimituksissa korvauksen maksamatta jattdminen johtaa toimituksen

raukeamiseen. KML:n mukaisissa toimituksissa vastaavasta laiminlydnnista seuraa vain

viivastyskoron eraantyminen, ja lopulta korvauksen voi saada ulosottoteitse.
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Korvauksista sopiminen:

LunL:n mukaisissa toimituksissa lunastustoimikunnan tulee vahvistaa sopimus, jos kor-
vaus ei ole pienempi kuin se olisi viran puolesta maaratty. KML:n mukaisissa toimituk-
sissa sopimus ei saa loukata kenenk&én oikeutta. Maantie- ja ratatoimituksissa sopi-

musta ei tarvitse alistaa lunastustoimikunnan vahvistettavaksi.

Jalkikorvaus:

LunL:n, MTL:n ja Ratalain mukaisissa toimituksissa voidaan maarata nk. jalkikorvauksia
(toimitus voidaan ottaa kasiteltavaksi, mikali jalkikorvausvaatimus on esitetty 10 v:n Ku-
luessa alkuperaisien toimituksen lopettamisesta), mutta KML:sta tama saannos puuttuu
(vrt. esim. varainsiirtoverosta johtuvan korvauksen maaraaminen asunnon lunastuk-

sessa).

Lakisaateisen panttioikeuden kirjaaminen:

KML 204 8:n nojalla toimitusinsinéorin on ilmoitettava kirjaamisviranomaiselle toimituk-
sessa maarattyd korvausta koskevasta lakisdéteisestd panttioikeudesta. LunL:sta,
MTL:sta ja RL:sta (kuin myds YksTieL:sta) tama saannos puuttuu, vaikka niissakin voi-
daan maarata korvauksia yksityisen henkilon maksettavaksi (valtion ja kunnan makset-

tavien korvausten osalta tuo ei liene tarpeen).

Haitankorvauskynnys asemakaava-alueella esim. kadun rakentamisen johdosta

Kyse on LunL 35 8:n ja MRL 106 ja 108 §:ien valisesta suhteesta. LunL 35 §:n nojalla
korvausta on (aina) maarattava, jos henkilolté lunastetaan omaisuutta ja lunastuksesta
aiheutuu haittaa jaljelle jaavan omaisuuden kayttamiselle. Sen sijaan MRL 106 §:n mu-
kaan asemakaavan toteuttamisesta aiheutuvasta haitasta tai vahingosta on maarattava
korvaus vain, jos maanomistajalle aiheutuu erityista haittaa tai vahinkoa ja jollei tata va-
hinkoa ole pidettava vahaisend. Vastaavasti jos alueen siirtymisesta korvauksetta kun-
nalle aiheutuu maanomistajalle erityista vahinkoa ja sita on olosuhteisiin katsoen pidet-
tava kohtuuttomana, on vahinko MRL 108 §:n mukaan korvattava maanomistajalle. Jos

MRL.:iin perustuvissa korvausasioissa ei paasta sopimukseen, asia ratkaistaan MRL 109
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8:n nojalla lunastuslain mukaisessa lunastustoimituksissa. Saanndkset ovat siis ristirii-
taiset ja aiheuttavat sekaannusta. MRL:n perusteella asemakaavan toteuttamisesta ai-
heutuvien haittojen tulisi siis olla erityisia, tavanomaisesta poikkeavia, jotta ne tulisivat
korvattavaksi, kun taas lunastuslain mukaan maata lunastettaessa haitat on korvattava

haitan suuruudesta piittaamatta.

Oikeudessa ja toimituksessa on sdanndksia tulkittu valilla melko ahtaasti eli MRL 106 §
on tulkittu kaytettavaksi tilanteissa, jossa maata ei lunasteta tai oteta katualueeksi. MRL
108 §:4a taasen on kaytetty silloin, kun katua on luovutettu ilmaisluovutusvelvollisuu-
della. Sitten, kun maata on lunastettu ja suoritettu korvaus, on sovellettu LunL 35 8:4a
(ilman haitankorvauskynnystd). Varsinkaan jalkimmaisessa menettelyssa ei ole min-
kaanlaista logiikkaa suhteessa siihen, etta maata ilmaiseksi luovutettaessa korvauskyn-

nys on korkeammalla.



