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Kaytetyt termit ja lyhenteet

ELY-keskus

Paasuunnittelija

Paatoteuttaja

Rakennuttaja

Riski

Riskienarviointi

Riskienhallinta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hoitaa valtionhal-
linnon toimeenpano- ja kehittAmistehtavid alueellaan (L
20.11.2009/897).

Henkild, joka vastaa siita, ettd rakennushankkeen toteutta-
miseen tarvittavat suunnitelmat muodostavat yhdessa asi-
anmukaisen kokonaisuuden siten, ettd niiden kesken ei ole
ristiritaisuuksia, ja siten, etta kunkin suunnittelualan toisille
asettamat reunaehdot ja lahtéarvot on otettu huomioon (A
205/20009).

Rakennuttajan nimedma pa&aurakoitsija tai paaasiallista
maaraysvaltaa kayttava tydnantaja tai sellaisen puuttuessa
rakennuttaja itse (A 205/2009).

Henkilo tai organisaatio, joka ryhtyy rakennushankkee-
seen, tai muu, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta tai,

jos edella mainittuja ei ole, tilaaja (A 205/2009).

Vaarallisen tapahtuman todennakoéisyyden ja seuraamus-
ten yhdistelma (Tyo6terveyslaitos 2013).

Vaarojen tunnistaminen ja niiden seurausten arviointi (Ty6-

terveyslaitos 2013).

Riskienarvioinnin perusteella tehtava suunnitelma, jossa
esitetdan toimenpiteet ja menetelmat, joilla riskit hallitaan

(Tyoterveyslaitos 2013).



Turvallisuuskoordinaattori

Vaara

VNA

Rakennuttajan rakennushankkeeseen nimedma tehtavis-
tdan vastuullinen edustaja, joka huolehtii rakennuttajalle
saadetyista velvoitteista (A 205/2009).

Tekija tai tilanne, jossa on mahdollisuus henkilévahinkoon,
terveyden heikkenemiseen tai kuolemaan (Tyéterveyslai-
tos 2013).

Valtioneuvoston asetus. Asetuksella tasmennetdan tai tar-

kennetaan lakia (Suomen perustuslaki 808).

Yhteinen rakennustytmaa

YSE 1998

Tyopaikka, jossa tehdaan rakennusty6ta ja jossa samanai-
kaisesti toimii useampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta
vastaan tyOskentelevd itsendisen tyonsuorittaja (A
205/2009).

Yleiset sopimusehdot. Yleiset sopimusehdot ovat RAKLI
ry:n tekeméat perussopimusehdot rakennushankkeiden te-
koa varten. Urakkasopimuksissa Y SE toimii pohjana, johon
tarvittaessa tehdaan muutoksia kyseista urakkaa koskien.
(Rakennustieto 1998.)



1 JOHDANTO

1.1 Tausta

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen (myohemmin VAR ELY-keskus) Liikennevas-
tuualueen lantisen hankinta-alueen investointiyksikko vastaa valtion maantieverkon
tierakennushankkeista pienissa ja keskisuurissa hankkeissa. Rahallisesti mitattuna
yksittdinen rakennushanke maksaa noin 100 000 - 20 000 000 €. Rakennushank-
keiden lisaksi VAR ELY-keskus teettaa tarvittavat rakennussuunnitelmat hankkeille.
Yksikossa toimii investointipaallikon lisaksi 8 projektipaallikkda, joiden maantieteel-
linen vastuualue sisaltaa Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pir-
kanmaan, Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakunnat (kuvio 1). Ne hankkeet,
jotka saavat eduskunnalta erillisen maararahavaltuutuksen, ovat Liikenneviraston

toteuttamia hankkeita.
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Kuvio 1. Lantisen hankinta-alueen toiminta-alueet on merkitty sinisella. (ELY-keskus
2015)
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Liikennevirasto, ohjaavana virastona, on aloittanut maantiehankkeiden turvallisuus-
johtamisjarjestelméan tekemisen. Siina otetaan kantaa myos ELY-keskusten liiken-
nevastuualueisiin. Tyoturvallisuuslaki ja valtioneuvoston asetus 205/2009 antavat
rakennuttajalle maarayksia, jotka tulee myods huomioida rakennushankkeita tehta-
essa. Investointiyksikon projektipaallikdt toimivat tilaajan edustajina ja rakennutta-
jina, heille kuuluu rakennuttajan vastuut ja velvoitteet. Investointiyksikdlla onkin ollut
tarve selventad, mita asioita yksikon tulee huomioida ja ennen kaikkea miten toimin-

taa voidaan kehittaa.

1.2 Tarkoitus jatavoitteet

Tassa opinnaytetyodssa tutkitaan, miten Varsinais-Suomen Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen (myéhemmin L-vas-
tuualue) lantisen hankinta-alueen investointiyksikdssa voidaan kehittaa turvallisuus-
johtamista. ELY-keskus toimii valtion maantieverkon tienpitdjané ja tierakennus-
hankkeissa rakennuttajana. N&in ollen ELY-keskusta koskevat valtioneuvoston ase-
tus 205/2009 58 mukaiset tehtavat hoitaa rakennuttajan turvallisuustehtavat raken-
nushankkeilla. Kyseisiin velvoitteisiin voidaan vastata joko tayttamalla minimivaati-
mukset tai panostamalla asiaan enemman, esimerkiksi turvallisuusjohtamisen aja-
tusmallilla. ELY-keskuksen tavoite on kehittad omaa toimintaansa. Turvallisuusjoh-
taminen, yhtend osa-alueena (Ty06- ja elinkeinoministerio 36/2011, 15-16), sopii
my0s tahan ajatusmalliin. Tydssa selvitetaan mitd turvallisuusjohtaminen on ja mi-
ten se voidaan tehokkaasti ottaa kayttoon ja jalkauttaa investointiyksikdssa. Tydssa

selvitetddn myds nykyinen tilanne ja etsitdén kehitettavia asioita.

1.3 Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Tarkein tavoite tyossa on turvallisuusjohtamismallin selkeyttaminen ja kehittaminen
juuri investointiyksikolle sopivaksi. Tahan tavoitteeseen tahdataan selvittdmalla lain-
saadanto, ohjeistus ja turvallisuusjohtamisen tutkimukset ja selvitykset seka haas-

tattelututkimuksella tutkitaan investointi-yksikon turvallisuusjohtamistietamyksen
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nykyinen taso ja parhaat kaytannot. Kehitettava turvallisuusjohtamisen malli esite-
taan myos valvovalle viranomaisella, joka alan asiantuntijana pystyy antamaan

kommentit mallin kattavuudesta ja hyvaksyttavyydesta.

1.4 Tyobn rajaus

Tyo6ssa keskitytaan investointiyksikon tekemiin toimenpiteisiin, eli miten rakennutta-
jan tulee huomioida turvallisuus suunnittelussa ja rakennuttamisessa pienissa ja
keskisuurissa hankkeissa. Maanteiden yllapito- ja hoitourakat on jatetty ulkopuo-
lelle, koska niiss& on omat ominaispiirteensa, joita ei tavata rakennushankkeissa ja
painvastoin. Liikenneviraston suuret hankkeet poikkeavat myds hyvin oleellisesti
ELY-keskuksen teettamista hankkeista varsinkin hallinnolliselta osalta. Yhdell&a pro-
jektipaallikolla saattaa olla useita rakennushankkeita ja suunnitteluhankkeita vedet-
tavandan, kun taas Liikenneviraston projektipaallikko keskittyy yhteen tai muuta-
maan hankkeeseen kerrallaan. Pieneen ja suureen hankkeeseen kuuluu hyvin sa-
mankaltaiset hallinnolliset prosessit, joten suhteessa hankkeen kokoon, pienemman
hankkeen ajankaytdssa hallinnollinen puoli korostuu muuhun rakennuttamisen osa-
alueihin verrattuna. Talloin hankkeiden koko ei aiheuta suurta tyttaakkaa, vaan
hankkeiden maara. Tama johtaa siihen, ettd yksittdiseen hankkeeseen kaytetta-
vissé oleva aika on hyvin rajattu, ja kaikki hankkeet on pidettava pyorimassa mah-

dollisimman tehokkaasti.

Turvallisuusjohtaminen kasittaa tutkimusten ja selvitysten valossa hyvin laajasti asi-
oita aina ty6turvallisuudesta talouden riskienhallintaan asti (Leppéla 2006, 9-10).
Tassa tyossa keskitytdan tyoturvallisuusosiin ja rakennuttajan vastuiden tayttami-
seen, koska kyseisilla osa-aluilla on kokemusperdaisesti havaittu olevan kehittami-

sen varaa infrastruktuurialan organisaatioiden toimintatavoissa.
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2 TIENRAKENNUSHANKKEEN TURVALLISUUS JA
OMINAISPIIRTEET

2.1 Lainsaadanto ja Liikenneviraston maaraykset ja ohjeistus

Rakentamisen ty6turvallisuutta ohjaavat useat lait ja asetukset. Tyoturvallisuuslaki
(L 23.8.2002/738) kasittelee yleisesti kaikkia toimialoja ja antaa velvoitteita tydnan-
tajalle. Tyoturvallisuuslaista on edelleen saadetty valtioneuvoston asetus rakennus-
tyon turvallisuudesta (A 205/2009). Kyseinen asetus koskee kaikkea rakentamistoi-

mintaa, mukaan lukien maanteiden rakentamisen.

Maanteiden rakennushankkeissa taytyy ottaa huomioon myds Vna tydvalineiden
turvallisesta kaytosta ja tarkastamisesta (A 403/2008), valtioneuvoston paatos hen-
kilosuojainten valinnasta ja kaytosta (P 1407/1993), Vna Réajaytys- ja louhintatdiden
turvallisuus (A 644/2011) sekd Vna sukeltajan patevyydesta ja turvallisuussuunni-
telmasta (A 1088/2011).

Tieliikenneasetus (A 5.3.1982/182) asettaa vaatimuksia tytkalustolle ja niiden mer-
kitsemiselle. Kyseinen asetus maaraa myos huomiovaatetuksen kaytosta VNA
205/2009 mukaisesti.

Naiden lisdksi Liikennevirasto, joka toimii Ely-keskusten liikkenne ja infrastruktuuri -
vastuualueen ohjaavana virastona, on antanut maarayksia ja ohjeita, joita on nou-
datettava tienrakennushankkeissa aina suunnittelusta toteutukseen asti. Esimer-
kiksi Liikennevirasto on omalla ohjeistuksellaan tarkentanut VNA 205/2009 maa-
raysta turvallisuuskoordinaattorista siten, ettd vuodesta 2017 lahtien jokaisen, joka
toimii turvallisuuskoordinaattorina, on lapaistava Liikkenneviraston jarjestama turval-
lisuuskoordinaattorikoulutus. Kyseinen koulutus on réataldity infrarakentamiseen

sopivaksi.
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2.2 Liikenneviraston turvallisuustavoitteet

Liikkennevirasto toimii ELY-keskusten Liikenne-vastuualueiden ohjaavana virastona.
Liikenneviraston turvallisuustavoitteet ohjaavat myds liikkennevastuualueiden turval-
lisuusjohtamisen suunnittelua. Liikenneviraston turvallisuusstrategia on luotu
vuonna 2014 (Aaltonen 2014).

Liikenneviraston tydmaiden ty6turvallisuustavoitteet 2020 ovat seuraavat:

e Parannamme tyoturvallisuutta yhdessa alan toimijoiden kanssa.

e Palveluntuottajien tydturvallisuuden varmistaminen on osa hankin-
tojemme vastuullista toimintaa. Kyse on tydmaan henkiléturvallisuu-
desta, tarvittavan kaluston kayton turvallisuudesta ja yleisen liiken-
teen turvallisuudesta taméan kulkiessa tydmaan laheisyydessa.

e Kannustamme palveluntuottajia luomaan uusia innovaatioita ja ke-
hittamaan tyoturvallisuuden menettelyja hankinnoissamme.

e Rajat ylittava yhteisty0 ja avoin innovointi ja kokeilut ovat keinomme
saada uusia tyoturvallisuusmenettelyja kayttoon.

e Edistamme positiivisen tyoturvallisuuskulttuurin ja -asenteen kehit-
tymistd myonteisella asenteella, hyvien kaytantdjen ja toimiemme
hyo6tyjen esille nostamisella.

e Seuraamme tyoturvallisuuden tilaa ja hyddynndmme tyoturvalli-
suuspoikkeamia tyo6turvallisuuden jatkuvassa kehittamisessa. (Lii-
kennevirasto 2013.)

Turvallisuusstrategian keskeisiksi otsikoiksi on nostettu Suomen tieliikkenneturvalli-
suuden nostaminen kansainvaliseen karkeen ja toimintaymparistén turvallisuuskult-
tuurin vahvistaminen. Liikenneviraston on oltava turvallinen tydpaikka. Toimenpiteet
turvallisuusstrategian tavoittamiseksi on jaettu lyhyen ja pitk&n aikavélin toimenpi-
teisiin. Lyhyen aikavalin toimenpiteet rakentuvat turvallisuuskulttuurin muodostami-
sesta, nykytila-selvityksesta, vastuiden maarittdmisesta, riskienhallinnan kehittdmi-
sestd, poikkeamien hallinnasta, viestinnasta, prosessikuvauksista, hankkeiden vaa-
timusten maarittamisesta seké johdon tilannetietoisuudesta. Pitkdn aikavalin toi-

menpiteet muodostuvat tiedonvaihdon kehittdmisesta, mittareiden ja tarkeiden vai-
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kutusmekanismien teosta, palautteiden keruusta, analysoinnista, parhaiden kaytan-
tojen selvittdmisestd, perehdytyksesta ja turvallisuuskoulutustarpeiden tarjonnasta.
(Aaltonen 2014.)

2.2.1Liikenneviraston Hankinnan ohjeistus -palvelu

Liikenneviraston hankinnanohjeistuspalvelussa on Liikenneviraston ja L-vastuualu-
eiden kaytt6on koottu dokumentit ja ohjeistus, joiden mukaan hankkeita toteutetaan.
Liikennevirasto on myds asettanut palvelun tuottajille vaatimuksia, joilla voidaan
osoittaa yrityksen paneutuminen turvallisuusasioihin. Tallainen vaatimus on RALA-
sertifikaatti, jonka saadakseen palveluntuottajan on saatava toimintajarjestelmal-
leen hyvaksyntéa ulkopuoliselta sertifiointiyritykselta. Kyseinen RALA-sertifikaatti si-

saltdd yhtena osa-alueena turvallisuuden. (Rakentamisen Laatu ry 2016.)

Likkenneviraston ohjeluettelossa (Liikennevirasto 2016) on kerrottuna ohjeet, joita
tulee noudattaa maantiehankkeissa. Kyseisessa ohjeluettelossa on useita turvalli-
suuteen liittyvia ohjeita, kuten "Liikenneviraston tydmaiden turvallisuuden omaval-
vonnan organisointi" (Liikennevirasto 2015a) seka "Liikenne tietydmaalla - Yleiset
kaytannot ja turvallisuusvaatimukset" (Liikennevirasto 2015b). Kuitenkaan taman
hetkisista ohjeistuksista ei 10ydy selkeita viittauksia siihen, miten Liikenneviraston
tavoitteet on siséllytetty kyseisiin ohjeisiin. Tavoitteet itsessdan ovat ymmarrettavat
ja sindnsa johdettavissa Liikenne-vastuualueen toimintaan, mutta selkean ohjeis-
tuksen puuttuminen on ongelma ja heijastuu Liikenne-vastuualueen toimintaan. Oh-
jaavan viraston, eika L-vastuualueen tahtotila ole selvilla, eika taten ohjaa tarpeeksi

turvallisuusjohtamista.

2.2.2Ratahankkeiden turvallisuusjohtamisjarjestelma

Liikenneviraston ratahankkeilla on kayttssa turvallisuusjohtamisjarjestelma, joka on
hyvaksytty vuonna 2011. Turvallisuusjohtamisjarjestelmalla kuvataan, miten Liiken-
nevirasto on varmistanut kansallisen ja EU-lainsdddannén maaraykset rautatiejar-

jestelman turvallisuuden osalta. (Liikennevirasto 2011, 5). Jarjestelma ottaa kantaa
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turvallisuuteen kokonaisvaltaisesti organisaation johdon toiminnasta aina tyonte-
koon asti. Jarjestelm& huomioi myds kehittamisen, valvonnan ja raportoinnin. (Lii-
kennevirasto 2011, 6-7.) Kyseisessa jarjestelmasta |0ytyy myos turvallisuusjohtami-
seen kuuluvat turvallisuuspolitiikka, turvallisuusjohtamisen organisointi ja kaytannon
toimita. (Lilkennevirasto 2011, 2.) Politiikan osalta jarjestelmassa on hyvin selkeéasti
maaritelty tavoitteet ja tavoitteisiin paasyn keinot. Mydskin johdon sitoutuminen on
selkeasti iimoitettu (Liikkennevirasto 2011, 9.) Toiminnan organisointi on vastuutettu
selkeasti, kuten my6s toiminnan valvonta ja raportointi (Liikennevirasto 2011, 14—
15 ja 18). Kaytannodn toiminnassa erityisesti dokumentointia ja voimassaolevien
saantdjen hallintaa on korostettu (Liikennevirasto 2011, 23-24). Kyseisid kohtia

kaytetaan tassa tyossa hyvaksi muodostaessa turvallisuusjohtamisen mallia.

2.2.3Liikenneviraston tiehankkeiden turvallisuusjohtamisjéarjestelma

Liikenneviraston liikenneturvallisuusasiantuntija Mervi Kulha (2015) kertoi, etté Lii-
kennevirasto on kaynnistanyt erittain merkittavan kehitystyon turvallisuusjohtamis-
jarjestelmien suhteen. Heillda on tyon alla useampi turvallisuusjohtamisjarjestelméa
kasittaen rautatietoiminnot, tieliikenteen, meri- ja sisavesitoiminnot ja tyoturvalli-
suus- ja tyoterveystoiminnot. Kyseisessd kehitystyéssd huomioidaan 1SO
9001:2015 -standardi, jossa huomioidaan erityisesti laadunhallintajarjestelman
suunnittelun ja kayton kokonaisvaltaisuus suhteessa toimintaymparistoon ja liiketoi-

mintaan (SFS 2015) ja Euroopan rautatieviraston mukaiset maaraykset.

2.3 ELY-keskus tienpitoviranomaisena

Maantielain 118 mukaan ELY-keskus toimii tienpitoviranomaisena ja taten vastaa
teiden yllapidosta ja kehittamisesta liikkumis- ja kuljetustarpeet huomioiden. Lis&ksi
on tehtava turvallisia ja kestavaa kehitysta edistavia maantieyhteyksia osana lilkken-
nejarjestelmaa seka turvattava osallistumismahdollisuudet tieratkaisuja koskevissa
suunnitteluissa toteuttamalla ja edistamalla hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa maan-

teitd koskevissa asioissa. ELY-keskusten L-vastuualueiden ohjaavana virastona toi-
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mii Liikkennevirasto. (L 23.6.2005/503.) Maantielakia ollaan uudistamassa eduskun-
nan kevatistuntokaudella 2016 (Valtioneuvoston kanslia 2016, 27), mutta ehdotetut

muutokset eivat koske turvallisuusasioita suoranaisesti.

ELY-keskusten vastuulle kuuluu maanteiden ja niihin liittyvien laitteiden ja varustei-
den kunnossapito. ELY-keskusten kuuluu myds kehittaa tieliikenteen turvallisuutta
ja sujuvuutta parantamalla maanteita ja rakentamalla kevyen liikenteen vaylid. ELY-
keskukset tilaavat nykyaan kaikki kunnossapito- ja rakentamistyot ulkopuolisilta toi-

mijoilta eli urakoitsijoilta.

Investointihankkeissa eri osapuolet muodostuvat tilaajasta, rakennuttajasta, rahoit-
tajasta, valvojasta ja urakoitsijasta. Rahoittaja osallistuu hankkeen kustannuksiin
erikseen tehtavan sopimuksen mukaisesti. Ensisijaisesti ELY-keskus toteuttaa
hankkeet perusvaylanpidon maararahalla ja itse rakennuttamalla. Vaihtoehtoisesti
toteutussopimuksen avulla, jonka tekee ELY-keskus ja toinen osapuoli (kunta, kau-
punki, yritys), tilaaja voi olla myds jokin toinen taho, joka maarittelee rakennuttajan,

valvojan ja urakoitsijan.

ELY-keskuksen muita tehtévia ovat esimerkiksi liikenteeseen liittyvien lupien ja yk-
sityistieavustusten myontaminen, joukkoliikenteen jarjestaminen yhdessa maakun-
tien, kuntien ja kaupunkien kanssa ja liikennejarjestelmaty6 yhteistydssa kuntien ja
maakuntien kanssa. ELY-keskusten tehtdvana on edustaa valtakunnallisia linjauk-

sia ja sovittaa niita alueen liikennejarjestelman tarpeisiin. (ELY-keskus 2015.)

2.4 Rakennuttaja

Rakennuttaja on rakennushankkeeseen ryhtyva henkild, organisaatio tai muu ra-
kennushanketta ohjaava tai valvova taho (A 205/2009 58). Rakennuttajan tehtaviin
kuuluu nimeta pé&éatoteuttaja tai, jos sita ei ole erikseen nimetty, toimia paatoteutta-
jana. Rakennuttajan on nimettava, hankkeen koko ja vaativuus huomioiden, pateva
turvallisuuskoordinaattori ja huolehdittava, etta turvallisuuskoordinaattori tekee teh-
tavansa. Rakennuttajan on huolehdittava turvallisuusasioiden huomioimisesta ja

haittojen ehkaisysta rakennushankkeen suunnitteluvaiheessa ja suunnittelijalle on



17

valitettava tarpeelliset tiedot, jotta tyoturvallisuuslain mukainen suunnittelijan vastuu
toteutuu. (L 23.8.2002/738.)

Rakennushankkeen suunnittelussa on tehtava turvallisuusasiakirja, turvallisuus-
saannot, ja menettelyohjeet urakoitsijan kayttoon. Kyseisten asiakirjojen tulee poh-
jautua vaarojen ja riskienarviointiin. (A 205/2009 88.)

Rakennushankkeen aikana rakennuttajan on varmistettava, etta urakoitsija/paato-
teuttaja toimii turvallisuussaantdjen, menettelytapaohjeiden ja turvallisuussuunnitel-
man mukaisesti (A 205/2009 88).

2.4.1Rakennuttaja vai tilaaja

Valtioneuvoston asetuksen 205/2009 mukaan

"rakennuttajalla tarkoitetaan henkil6& tai organisaatiota, joka ryhtyy rakennus-
hankkeeseen tai muuta, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta taikka jos

edellda mainittuja ei ole, tilaajaa”.

ELY-keskukset toimivat tilaajaorganisaationa, jotka tilaavat palvelut ulkopuolisilta
palveluntuottajilta, pitden samalla osan rakennuttamistehtavista itselladn. Taman
vuoksi on pohdittu, mitkd ovat tilaajan vastuut verrattuna rakennuttajan vastuisiin.
Jotta tilaaja ei toimisi lain maaritteleména rakennuttajana, edellytettaisiin etta raken-
nuttajaksi nimetty sopimuskumppanilla olisi valta itse nimeté paatoteuttaja, turvalli-
suuskoordinaattori, ja han hoitaisi muutkin rakennuttajan vastuut kuten turvallisuus-
asioiden huomioimisen hankkeen valmistelu, suunnittelu ja toteutusvaiheessa. (A
205/2009.)

Talla hetkella ELY-keskus teettdd kokonaisurakoita ja suunnittele ja toteuta -ura-
koita. Jotta ero rakennuttajan ja tilaajan valilla olisi selvempi, tulisi urakkamuodon
olla projektinjohtorakentaminen. Tall6in projektinjohtokonsultille kuuluu rakennutta-
jan velvollisuudet. (Rakennustieto 1998, 364-368; A 205/2009.)
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2.4.2Rakennuttajan tehtavat hankkeen ja suunnittelun valmisteluvaiheessa

Rakennuttajan on suunnitteluvaiheessa otettava huomioon, ettei budjetti ja aikatau-
lutus esté toiden turvallista tekoa ja projektisuunnitelmassa on otettu huomioon tyo-
turvallisuusasiat. Tama koskee myo0s tiesuunnitelman tekoa, johon on mygs nimet-
tava pateva turvallisuuskoordinaattori. Tiesuunnitelmien tekovastuu on hankinta-
alueen ulkopuolella alueellisissa ELY-keskuksissa. Kyseinen rajapinta tulee huomi-
oida siirryttdesséa tiesuunnitelmavaiheesta rakennussuunnitelmavaiheeseen. Ra-
kennuttajan on myds huolehtimisvelvoitteen perusteella huolehdittava, ettd suunnit-
telijat huomioivat omassa tyossaan rakennustyon turvallisen toteuttamisen. Raken-
nuttajan tehtaviin kuuluu osoittaa kirjallisesti, ettd han on tunnistanut hankkeen vaa-
ratekijat ja riskien ehkéaisy on huomioitu suunnittelun toimeksiannossa ja tyoturvalli-
suus on otettu jo suunnitteluvaiheessa huomioon. Asiakirjoja, joilla kyseiset asiat
voidaan todeta huomioiduksi, ovat riskienkartoitus (kuvio 2), turvallisuusasiakirja,
suunnittelutoimeksiannon tehtavéaksianto ja eri kokousten poytakirjamerkinnat. Liit-

teessa numero 3 on kuvion 2 mukainen riskikartta alkuperéisessa koossa.

Rakennuttajan on myds huolehdittava, ettd hankkeen turvallisen toteuttamisen kan-
nalta tarkeat tutkimukset on tehty. Tallaisia tutkimuksia ovat maaperatutkimukset,
mahdollisten vaarallisten aineiden selvitykset ja rakennusolosuhteidenselvitys. (Ra-
kennustieto 2011, 56-63; A 205/2009.)
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Riskilomake Sivu1/4
RISKIENHALLINTASUUNNITELMA, TURVALLISUUS R - -t vsitomia toimenpiteita
ien 3 p i vililld Seindjoentie - Koivi! ie, Rakenr i Kurikka ja limajoki W luckka = toimenpiteet suunnitteluvaiheessa
Il luokks = suunniteltava toimenpiteet
Il uckks = seurataan
Nro VAARA / ONGELMA / HAIRIO VAARATILANTEEN KUVAUS Tosenns | vakavuas | TP-uotia |VARAUTUHINEN | TOIMENPIDE-EHDOTUS / SEURANTA|  Vastuuhenkilo ey
1. TOIMINTAYMPARISTO
1.4, inai:

Geoteknizset ratkaisut ovat vaativia ko. kohteella.
1 |Erityiset tai vaativat suunnitteluratkaisut Mahdollisesti vaarin arvioidut pohjanvahvistusrakenteet 1 4 n
voivat aiheuttaa suuria kustannusvahinkoja hankkeslle

Arvioidaan ratkaisujen toteutuskelpoisuus yhdesea tilaajan ja
asiantuntijviden kanssa, rittavin laadukkaila I3htatiedoilla.

Suunnittelija / Tilazja

1.2, luonne.

Faalutustoiden aikana paineslinen pohjavesi paases
paalua pitkin purkautumaan. Aiheutiaa sortumia /
rakenteiden painumia tai likkeitd. Henkils- tai
esinevahinkoja

ytysraj huokospainer 5
3 3 1 Paatoteuttaja raportoi asiasta valvojalle, jos huomataan jotain
siihen viittaavaa

Rakennutiaja /

2 |Huokospaineen (nousun) huomiotta jattdminen Paitoteuttaja

'Veden samentumista aiheuttavat tyot on tehtava
mahdoliisimman suurelta osin paaasiallisen

irkistyskaytkauden ja kalojen kutuajan ulkopuolella, Pastoteuttajan noudatettava vesilupahakemuksen paatdksen

1 3 vastimuksia ja rakennutiajan tehtavin on valvoa, efts vesiupaa | aatoteutiaja /

3 |Rakentamisajankohta (vuodenajat)

Tyoskentely ko. alkana voi aiheuttaa ymparsto- etz Rakennutiaja
i tai tydmaan keskeytt:
omaisen toimesta.
13.
Puutteeliinen varautuminen d&rimmaisiin ake=nEEn alkar_\a PEE vanaulis Kyrojoch | Tyomaalla varastoidaan materiaalit ja koneet siten, ettei tulva
mahdolliseen tulvimiseen. Tulva voi aiheuttaa i+
4 |saaoloihin (rankkasatest, tulvat, myrskyt, L e ol 1 4 ] aiheuta omaisuusvahinkeja. Rakentamisen ajankehdalia Paatoteutiaja
s o kustannusvaikutuksia tai jopa henkildvahinkoja o " e
kuumuus, kuivuus, pakkaset) tulvariskia voidaan vahentia
hankkeelle.
5 |ikivatta Vamssi fia erstiol i 1 3 B Ivonta ja huomiotava rittavat lukitukset
ival . Aiheutias vaaraa muille fen kayitgille yomaan valvonta ja huomiotava riittavat lukitukse
1.4. edeltivit asiat
Hankkeelle ei saada rahoitusta. Hanke vivastyy.
6 |Hankkeen rahoitusvaikeudet '/aihtoehtoisesti koko hanketta ei voida toteuttaa vaan osa 3 1 Riittavan ajoissa suunnitellaan budjetin mukaiset ratkaisut. Suunnittelia / Tilaaja
ratkaisuista kuten kevyen likenteen vayla jatetadn Suunnittellaan siten, ettd vain osa on mahdollista toteuttaa. i . i
to! urakan B
1.5. i ja

Kuvio 2. Riskikarttamalli

2.4.3Rakennuttajan tehtavat rakentamisen valmistelussa

Rakentamisen valmisteluvaiheessa rakennuttajan on huolehdittava, ettd tydmaalla
on edellytykset eri téiden ja tydvaiheiden yhteensovittamiseksi. (Rakennustieto
2011, 63; A 205/2009). Tarjouspyyntbasiakirjoihin on sisallytettava rakennuttajan
laatima turvallisuusasiakirja, turvallisuussddnnot ja menettelyohjeet. Urakkaohjel-
massa on ilmoitettava rakennuttajan hankinnat, mahdolliset sivu-urakat ja omat tyot,
jotta urakoitsija voi sovittaa tyot yhteen tydjarjestysta suunnitellessa. Rakennuttajan
on my0s nimettava yhteiselle tyémaalle paatoteuttaja (L 23.8.2002/738 518; 528).
Investointiyksikon hankkeissa harvemmin kaytetaan erillista projektinjohtajaa, mutta
jos kaytetaan ja hanet nimetaan paatoteuttajaksi, on hanet nimettava YSE 1998 48§

mukaisesti tydmaan johtovelvollisuuksista vastaavaksi.

Rakennuttajan velvollisuuksiin kuuluu myds huolehtia tietojen ja toimivaltuuksien
siirrosta paatoteuttajalta toiselle, jos joudutaan tilanteeseen ettd paatoteuttaja vaih-
tuu hankkeen aikana.
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2.4.4Rakennuttajan rakennusvaiheen toiminta

Rakentamisvaiheessa rakennuttajaa koskee yleinen myodtéavaikutus- ja huolehtimis-
velvoite tyoturvallisuudesta. Tama edellyttdd valvontaa, ohjausta, tiedonkulun var-
mistamista ja aktiivista puuttumista laiminlyonteihin. Rakennuttajan velvollisuuksiin
kuuluu my6s turvallisuuskoordinaattorin toiminnan valvonta, joten rakennuttajan on
tunnettava vaatimukset, jotka on asetettu turvallisuuskoordinaattorille ja paatoteut-
tajalle. (A 205/2009.)

2.5 Maantiehankkeen ominaispiirteet

Tienrakennushankkeet sisaltavat toimenpiteita, joilla parannetaan, laajennetaan tai
yllapidetaan nykyistd maantieverkkoa. Naiden lisdksi voidaan tehd& my6s ympaéris-
toon vaikuttavia toimenpiteitd, kuten melusuojausta, pohjavesialueensuojausta tai
pilaantuneiden maiden puhdistusta. Rakennushankkeet vaihtelevat hyvin paljon
pienista liittyman parantamisista aina usean miljoonan euron investointeihin, kuten
valtatien parantamiseen ja uusien siltojen rakentamiseen asti. Toimintaymparisto
vaihtelee hiljaisista sorateista aina vilkkaisiin valtateihin ja kaupunkikeskusta hank-
keisiin. Tiehankkeisiin kuuluu oleellisesti raskaiden tytkoneiden kayttd, koska tei-
den rakenteisiin kuuluu mm. murskeita, teraksid, betonia ja asfalttia maarissa, joi-

den tehokas kasittely edellyttaa koneiden kayttoa.

Hankinta-alue toteuttaa myds useita siltojen korjaus- ja uusimishankkeita. Siltoihin
liittyy hyvin paljon erittain vaarallisia tyOvaiheita ja vaaroja, kuten vesistojen ylitys,
sahkoratojen ylitykset, vanhojen siltojen purkaminen, ahtaat tydskentelytilat liiken-

teen seassa ja putoamisvaara.

Nykyisellaan hankkeisiin liittyy my6s usein erilaisia sahkotoita esimerkiksi tievalais-
tuksen, ulkopuolisten toimijoiden omistamien kaapeleiden tai sé&hkoOrautateiden

muodossa
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2.5.1 Maantiet

Koko Suomen tieverkko on yhteensa 454 000 km pitk&, kun lasketaan yhteen maan-
tiet, kunnalliset kadut ja yksityistiet. Lilkkenneviraston ja ELY-keskusten hallinnoimat
valtion maantiet ovat pituudeltaan yhteensa 78 000 km. Niin sanottuja paateita, eli
valta- ja kantateitd, on yhteensa noin 13 000 km ja moottoritietd on naista 700 km.
Suurin osa maantieverkosta koostuu seutu- ja yhdysteista joita on noin 64 900 km.
(Liikennevirasto [Viitattu 15.2.2016].)

Lilkennemaara kuitenkin seutu- ja yhdystiestolla on ainoastaan noin kolmannes
koko maantieverkon liikennemaarasta (kuvio 3) (Liikennevirasto [Viitattu
15.2.2016)).

11 %
% v,
17 % 51 %
@0
.
%
S
@C?‘(,
“ -
66 % 19 %
17 %
Yhdystiet
Tiepituus Lilkennesuorite
tieluokittain tieluokittain

Kuvio 3. Liikennesuoritteen jakautuminen tieluokille (Liikennevirasto)
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Kevyen liikenteen vaylid maantieverkolla on noin 5000 km. Koska Suomen liikenne-
maarasta noin 2/3 ajetaan paatieverkolla, joudutaan rajoitettu rahoitus myods koh-
distamaan néille teille, jotta investoinneille saadaan maksimaalinen hyoty. (Liiken-
nevirasto [Viitattu 15.2.2016].)

2.5.2Turvallisuus

"Yleinen liikenne aiheuttaa tiella tehtavassa tydssa tyontekijdille vakavia vaa-
roja. Tydskentely yleisen liikkenteen kayttamilla likennealueilla aiheuttaa puo-
lestaan vaaratilanteita tienkayttajille. Valtioneuvoston asetuksessa rakennus-
tyon turvallisuudesta (A 205/2009) liikennealueella tehtava ty6 luokitellaan
edelld olevista syista tdihin, joihin liittyy erityisid vaaroja tyontekijoiden turvalli-
suudelle.” (Lilkennevirasto 2015b, 10.)

Tierakennushankkeen hyvin yleinen riski on muun liikenteen seassa tapahtuva tyos-

kentely (kuvio 4).

Kuvio 4. Tybskentelya olemassa olevan liikenteen seassa, Narpio mt 676
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Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen vuoden 2014 rakennushankkeissa kaikissa 14
hankkeessa tyoskentely tapahtui yleisen liikkenteen seassa. Muita riskeja ovat ras-
kaiden tyokoneiden ja ihmisten tydskentely yhdessa, raskaat kuormat ja elementit,
tydskentely kaivannoissa, putoamisriskit esimerkiksi silloilta tai telineilta (kuvio 5),
vaaralliset aineet, tarina ja polyhaitat. Edella mainittujen lisdksi on myds hyvin paljon
muita tyOvaihekohtaisia riskeja, joihin tulee perehtya ennen kyseisia tyovaiheita.
Tallainen tydvaihe on esimerkiksi asbestinpurku, johon tiehankkeissa harvemmin

tormaa, mutta joka on silti mahdollista.

Kuvio 5. Raskasta kalustoa tydsillalla tiehankkeella vt 3 Kurikka ja llmajoki.

Liikkenneviraston ohjeistuksessa on Kiinnitetty erityistd huomiota tyontekijéiden ha-
vaittavuuden parantamiseen seka ty0maan selkeaan rajaamiseen ja merkitsemi-
seen. (Liikennevirasto 2015b, 13). Tyémaiden lapi liikkuu myds hyvin erilaisia tien-
kayttajia aina pienesta koululaisesta raskaisiin tyokoneisiin. Kaikki nama on huomi-
oitava tydmaan turvallisuusasiakirjoja ja valvontaa tehdessa. (Liikennevirasto 2009,
26.) Naiden liséksi itse tybmaakohde voi sijaita neitseellisessa maastossa, taysin
painvastaisesti vilkkaalla moottoritiella tai jopa siten, ettd osa tydstd on uudessa
maastossa ja osa tydsta tehdédan jo olemassa olevassa kohteessa. Taman vuoksi
investointikohde tulee aina kasitella omana itsenaisend kohteenaan ja huomioida
koko hanke alusta loppuun saakka. Maantieverkko myos risteaa monessa kohtaa
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esimerkiksi vesistojen, ratojen ja kunnallistekniikan kanssa, mika luo osaltaan my6s

omat haasteensa turvallisuudelle.

Koska tiehankkeilla tapaturmissa osapuolina on ihminen ja raskas tai voimakas
kone tai kappale, ovat seuraukset yleensa hyvin vakavia. Liikenneviraston ja ELY-
keskusten turvallisuustiedon keruu 2014 -selvityksen tuloksissa on esitelty seurauk-
sia 2014 vuonna tapahtuneista onnettomuuksista. Naita on ollut esimerkiksi niska-
nikaman murtuminen, molempien saari- ja reisiluiden murtumat ja paan sisainen
verenvuoto. (Liikennevirasto 2015c, 11.) Vuoden 2013 turvallisuustiedon keruussa
on raportoitu hyvin vastaavia tapahtumia, joista vakavin on ollut lonkkaluun murtuma
(Liikennevirasto 2014, 51). Vuonna 2012 on tapahtunut viimeksi kuolemaan johta-
nut tapaturma, jossa liikenteenohjaaja jai paallystystytssa olleen massa-auton alle
(Liikennevirasto 2013, 49). Vuoden 2015 turvallisuustiedon keruusta on ennakko-
tietona julkaistu tieto tapaturmasta, jossa raskas betonielementti kaatui tyontekijan

paaélle ja aiheutti tdman kuoleman.

2.6 Turvallisuusjohtaminen

Seuraavassa kasitellaan, turvallisuusjohtamista on kasitteend, mista osa-alueista
se koostuu ja mita kyseiset osa-alueet sisaltavat. Taman lisaksi on selvitetty, miten
Ruotsin tienpitoviranomainen, Trafikverket, on kertonut sitoutumisestaan turvalli-

suusjohtamiseen.

2.6.1Rakenne

Turvallisuusjohtamisesta ei ole termind maaritelty yleispatevasti. Maaritelmia loytyy
useita. Tydsuojelusanasto (Tydsuojelusanasto 2006) maarittelee turvallisuusjohta-
misen kokonaisvaltaiseksi turvallisuuden hallinnaksi, jossa yhdistyy ihmisten, toi-
mintatapojen ja menetelmien johtaminen. Kerkko (2001, 20) kertoo sen taas olevan

kokonaisuus, joka koostuu yritysturvallisuuden eri osa-alueiden hallinnasta.
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Reijo Kanerva (2008, 3) ja Pertti Kerkko (2001, 23) ovat teoksissaan nostaneet

edella mainittujen asioiden lisaksi toiminnan kehittamisen vahvasti esiin.

Turvallisuusjohtamisesta on tehty useita teoksia, jotka kasittelevat asiaa joko ylei-
sesti, kuten Reino Kanerva (2008) teoksessaan Ty6 Turvalliseksi tai kohdennetusti,
kuten Rakennustieto (2015) teoksessa Rakennushankkeen ty6turvallisuus. Suo-
raan maantiehankkeisiin sovellettua kirjallisuutta on tehty ainoastaan entisen Tie-
hallinnon ja nykyisen Liikenneviraston toimesta. Tassa opinnaytetytssa tutkitaan-
kin, miten ELY-keskuksen L-vastuualueet ja sen rakennuttajat voivat paremmin hyo-
dyntéda tydssaan turvallisuusjohtamisen ajatusmallia. Turvallisuusjohtamisen malli-
rakenteeksi on tdhan tyéhon valittu Aluehallintoviraston tyésuojeluohjeita nro 35 -
ohjeen mukainen rakenne. AVI itse toimii tydsuojeluasioissa lain mukaisena tarkas-
tajana ja kyseinen opas perustuu Tampereen Teknillisen Yliopiston selvitykseen tur-
vallisuuden johtamisesta kymmenessa yrityksessa ja asiantuntijoiden nakemyksiin

hyvista turvallisuusperiaatteista ja kaytannoista (Aluehallintovirasto 2010).
Yleiselld tasolla turvallisuusjohtaminen sisaltda seuraavat osa-alueet:

1. Turvallisuuspolitiikka
2. Turvallisuusjohtamisen organisointi

3. Kaytannon toiminta. (Aluehallintovirasto 2010.)

Mikaan laki ei suoranaisesti vaadi, ettéa organisaatiolla on turvallisuusjohtamisjarjes-
telmada. Lain hengen toteuttaminen kuitenkin kaytanndssa vaatii, etta laissa maari-
tettyihin velvollisuuksiin tartutaan systemaattisesti ja pitkajanteisesti. (Aluehallinto-
virasto 2010.) Seurannan ja kehittdmisen jarjestdminen laadukkaasti edellyttaa
suunnitelmallisuutta ja sitoutumista asiaan. (Kerkko 2001, 23.) Turvallisuusjohtami-

nen onkin tapa hallita lain vaatimukset ja kehittdd omaa toimintaa tietoisesti.

Turvallisuusjohtamisen kolme osa-aluetta koostuvat alaosioista. Alla on kuvattu, Lii-
kenneviraston turvallisuusjohtamisjarjestelmaéa hyvaksikayttaen, osa-alueiden si-

sallot.

Turvallisuuspolitiikka sisaltda seuraavat osa-alueet:
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. Johdon sitoutuminen
. Turvallisuuspolitiikka

. Turvallisuustavoitteet. (Aluehallintovirasto 2010; Liikennevirasto

2011; Kerkko 2001.)

Turvallisuusjohtamisen organisointi sisdltad seuraavat osa-alueet:

Paatoksenteko

. Valvonta
. Osaamisen hallinta

. Tiedon hallinta

Kehittdminen. (Aluehallintovirasto 2010; Liikennevirasto 2011,
Kerkko 2001.)

Kaytannon toiminta siséltda seuraavat osa-alueet:

1.
2.

3.

Riskien arviointi
Toimenpiteiden toteutus
Mittaaminen ja seuranta
Tiedonkulun varmistaminen

Osaamisen varmistaminen. (Aluehallintovirasto 2010; Liikennevi-
rasto 2011; Kerkko 2001.)

2.6.2Turvallisuusjohtaminen ja jatkuva parantaminen

Aluehallintoviraston tydsuojeluohjeessa 35 on mainittu etté lain hengen toteuttami-

nen vaatii systemaattisuutta ja pitkgjanteisyytta. Kanerva (2008) on teoksessaan

"Tyo turvalliseksi” kertonut, etta turvallisuusjohtamisen kantava ajatus on se, etta

turvallisuuden hallintaa parannetaan jatkuvasti (kuvio 6).
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Turvallisuuden
tavoitteet

Uudet Toiminnan
parannustoimet organisointi

Suunnittelu
Toteutus

Arviointi

\ Toiminnan

seuranta ja
ohjaus

Kuvio 6. Turvallisuushallinnan malli Reino Kanervan (2008) mukaan.

Jatkuvaan parantamisen ajatusmallissa selvitetd&n, miten tyot voidaan tehda koko-
ajan paremmin ja, miten valtetaan turhia panostuksia. Jotta keha toimii, on jokaiseen
vaiheeseen panostettava. Erityisesti on puututtava havaittuihin ongelmiin ja tarkeaa
on myds johdon sitoutuminen turvallisuusasioiden kehittamiseen, koska nama asiat
kertovat ettd organisaation toimintaa halutaan kehittd& paremmaksi. (Kanerva 2008,
3)

2.6.3Turvallisuuspolitiikka

Organisaation johdon on sitouduttava turvalliseen tydskentelyyn ja luotava organi-
saatiolle tavoitteet, joita tavoitellaan eli yrityksen turvallisuustavoitteet. Tavoitteiden
aikandkema on kolmesta viiteen vuotta. Organisaation on mietittdva, mita asioita
heidan tulee tayttaa ja naiden lisaksi, mitka asiat halutaan tayttaa. (Kerkko 2001,
26.)

Esimerkiksi Skanska Ab on kertonut omissa arvoissaan seuraavasti:
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"Tydskentelemme turvallisesti tai emme ollenkaan. Emme koskaan sivuuta

havaitsemiamme turvallisuuspuutteita.” (Skanska 2016.)

Tamé on samalla ilmaisu yhtion johdolta, ettd he ovat sitoutuneet asiaan ja haluavat
asian toteutuvan. Johdon sitoutuminen toimiikin pohjana jarjestelmalliselle turvalli-
suusjohtamiselle. llman johdon sitoutumista asiaan ei organisaatioon voida tuoda
paatavoitteita, joita kohti pyritd&n. Tavoitteiden on oltava realistisia, eli niiden taytyy
olla tavoitettavissa, konkreettisia, selkeita ja niilla tulee olla positiivinen vaikutus or-
ganisaation toimintaan. (Kerkko 2001, 46-47.)

Tavoitteiden jalkeen luodaan strategia, joilla haluttu paamaara tavoitetaan. (Kerkko
2001, 47-48). Strategia on konkreettisempi kuin tavoite ja sen aikajanne on noin 1
vuosi. Strategia voi olla koko organisaatio koskeva, mutta myos pelkastaan yhta
yksikkoa koskeva tai jopa tiettyd tyopistettd koskeva. Strategisia tavoitteita ei kui-
tenkaan saa olla kerralla liikaa, jotta haluttuihin tavoitteisiin paastaan. (Kerkko 2001,
48.)

Tarkedad on myds luoda mittarit, joilla tavoitteiden toteutumista voidaan seurata ja
tarvittaessa ohjata (Kerkko 2001, 64). Mittarit voivat olla joko toiminnan mittaami-
seen tai toiminnan vaikutusten mittaamiseen. Johdon on yhteisty6ssa henkiloston
kanssa tarkasteltava, mitd asioita halutaan seurata ja kehittdd. Taman tiedon pe-
rusteella kehitetddn mittarit. Oikeiden mittareiden kehittamiseen on panostettava,
jotta saadaan patevia (valideja) ja luotettavia (reliaabeleja) tuloksia. Muutoin tyd on
turhaa, koska ei saada oikeaa tietoa eika toiminta kehity oikeaan suuntaan. (Kerkko
2001, 68.) Mittareihin liittyy oleellisesti raportointi. Raportointi ylemmaélle johdolle on
suositeltu tapahtuvan noin 1-2 kertaa vuodessa, jolloin johto voi tarvittaessa puut-

tua puutteelliseen toimintaan.

2.6.4Turvallisuusjohtamisen organisointi

Jotta organisaation turvallisuuspolitiikka saadaan jalkautettua tydmaatasolle asti, tu-
lee organisaation miettid toimintavastuiden ja velvollisuuksien maarittelya. Lisaksi
on luotava jarjestelmalliset toimintatavat, miten viesti kulkee organisaatiossa tasolta

toiselle. Jos organisaatiossa asiaan ei ole aiemmin kiinnitetty tarkempaa huomiota,
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on tarkasteltava myG@s eri toimijoiden resurssien riittavyys tehtavan suorittamiseksi.
Seuranta on jarjestettava, jotta voidaan arvioida miten tavoitteisiin on paasty ja jos
ei ole paasty, niin miksi ei. (Kerkko 2001, 66.) Turvallisuusjohtamiselle on ensinna-
kin luotava paatoksenteko-organisaatio, jonka tulee noudattaa yrityksen muuta or-
ganisaatiorakennetta. Taman jalkeen selkeytetddn kaytannon toimintojen organi-
sointi, omavalvonnan organisointi, riskienarvioinnin yleinen organisointi seka vastui-
den ja velvoitteiden maarittely. (Kerkko 2001, 48.) Varsinkin hajautetussa organi-
saatiossa valvonta ja raportointi vastuiden ja velvoitteiden selkeys on havaittu tar-
kedaksi (Kerkko 2001, 50).

Organisointi tulisi saada osaksi yrityksen muuta toimintaa. Parhaimmillaan turvalli-
suusjohtaminen koetaan muuta toimintaa tukevaksi toiminnoksi, joka ei ole tarke-

ampi eika vahapatodisempi kuin muutkaan toiminnot. (Kerkko 2001, 49.)

Paneutuminen turvallisuusjohtamiseen aiheuttaa véaistamatta kustannuksia, mutta
panostamalla oikeisiin asioihin voidaan saada kustannussaast6ja kun on valtetty
onnettomuuksia tai tapaturmia (Kerkko 2001, 49-50). Liikenneviraston tie- ja rauta-
tielikenteen hankearvioinnin yksikkoarvot 2013 -ohjeen mukaan liikennekuoleman
yksikkoarvoksi on maaritelty 2 406 200 € ja kuolemaan johtaneen onnettomuuden
kokonaiskustannus on 2 911 100 € onnettomuudelta. Pelkastaan jo lieva tilapainen
vamma aiheuttaa keskimaarin 62 800 € kustannukset. Tielikenneonnettomuus kes-
kimaarin luo kustannuksia 135 500 €. (Liikennevirasto 2013.) (Taulukko 1)
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Taulukko 1. Liikennevirasto 2013 Onnettomuuden kustannukset. (Liikennevirasto

2013)

Henkildvahinkojen yksikkdarvot Euroa
Kuolema 2 406 200,00
Pysyvd vamma 1 349 600,00
Vaikea tilapdinen vamma 324 300,00
Lieva tilapdinen vamma 62 800,00
Tilapdinen vamma keskimaarin 193 500,00
Keskimé&arainen (ei kuolemaan johtanut) vamma 309 100,00
Onnettomuustyyppikohtaiset yksikkdarvot Euroa
Kuolemaan johtanut onnettomuus 2911 100,00
Vammautumiseen johtanut onnettomuus 439 900,00
Henkildvahinko-onnettomuus keskimaarin 598 800,00
Omaisuusvahinko-onnettomuus, vahaisempi ajo-

neuvovaurio 3200,00
Tielilkenneonnettomuus keskimaarin 135 500,00

2.6.5Kaytannon toiminta

Tavoitteiden ja organisaation luonnin jalkeen taytyy arvioida riskeja, jotka voivat es-
taa tavoitteisiin paasyn. Téallaisia riskeja voivat olla esimerkiksi henkiloéston koulu-
tusvaje, tiedon puute, henkildston kielteinen asenne, sitouttamattomuus asiaan tai
seurannan puute. Kyseisiin riskeihin on loydettava ratkaisut tai vahintaan varaudut-
tava niiden toteutumiseen. (Kanerva 2008, 22—23.) Riskienarviointi on ydintoimin-
taa, jota on tapahduttava joka organisaation portaassa. Kaytannén toiminta ei voi
olla kehittyvaa ilman riskienarviointia. (Kanerva 2008, 27.)

Henkildston osaaminen tulee varmistaa perehdytyksilla, koulutuksilla ja valmennuk-
silla. Osa osaamisesta on niin sanottua hiljaista tietoa, jota ei voida koulutuksilla
opettaa. Jos yksikdssa on tiedossa, etta toimiminen tietyssa tehtavassa vaatii paljon
hiljaista tietoa, on uusi tyontekija hyva laittaa tydskentelemaan kokeneemman tyon-
tekijdn kanssa niin pitkaksi aikaa, etta tyon itsenainen suorittaminen onnistuu. Tal-
lainen tilanne vaatii perehdyttgjalta ja uudelta tyontekijalta sitoutumista ja aktiivista
keskustelua tyonteosta, jotta uusi tekija oppii tarvittavat tiedot. My6hempi henkilos-
tobn osaamisen varmistaminen on tapahduttava yksikkdpalavereissa ja kehityskes-
kusteluissa, joissa tarkastellaan vaativatko uudet havaitut ongelmat koulutusta tai
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osaamisen paivittamistd, jotta voidaan vastata uusiin vaatimuksiin. (Kanerva 2008,
17.)

Organisaation tavoitteisiin paastaan vain ja ainoastaan osaavan henkildston panos-
tuksella. Siksi onkin tarke&a, ettd henkilosto tuntee organisaation tavoitteet ja tietaa
mitd heilta vaaditaan. Asiat taytyy jalkauttaa henkilostolle ja johdon on varmistut-
tava, ettd henkilostd on ymmartanyt heilta vaaditut asiat. Toinen tarkea asia on var-
mistaa henkildston valmius toteuttaa heille asetetut vaatimukset. Tama voidaan var-
mistaa esimerkiksi turvallisuusalan koulutuksella, johtamiskoulutuksella seka maa-
raysten ja ohjeiden kouluttamisella henkilostolle. Naiden liséksi ohjeiden ja maa-
raysten muuttuessa tulee varmistua, ettd henkilostd on tietoinen uusista muutok-
sista. Tiedon pito ajan tasalla on erittain tarkeda, koska muuten organisaation ke-
hittyminen voi jadda paikoilleen. (Kanerva 2008, 19-21.)

Kehittyminen, seuranta, tiedonkulku ja raportointi edellyttavat, etta toimintaa doku-
mentoidaan. Ensinnakin olemassa olevista dokumenteista on valittava ne, joita seu-
raamalla saadaan kerattya haluttua tietoa. Toiseksi on luotava tarvittaessa uudet
dokumentit niille asioille, joita ei saada nykyisistd dokumenteista irti. (Kanerva 2008,
19-22.) Pelkka dokumenttien olemassa olo ei riitd, vaan niita on henkildston myos
kaytettava. Tama vaatii tyontekijoilta sitoutumista ja esimiehilta valvontaa. (Kanerva
2008, 20-21.)

Toiminnan kehittymisen ja vaadittujen asioiden tayttymisen seurantaan on luotava
ensinnékin selkeat yksikkotason tavoitteet, jotka henkilostd pystyy ymmartamaan,
ja kohdistamaan toimintaansa naita tavoitteita kohti. Toiseksi vaaditaan mittarit,
joilla voidaan seurata miten hyvin kyseisiin tavoitteisiin on paasty. Lisaksi mittarei-
den on oltava niin spesifisia, etta niita tulkitsemalla voidaan havaita osa-alueita, joita

on kehitettava tai joista voidaan ottaa mallia muihin hankkeisiin. (Kanerva 2008, 28.)

2.6.6 Turvallisuusjohtaminen Ruotsin Trafikverketissa

Liikenneviraston vastine Ruotsissa on Trafikverket. Trafikverket on kertonut inter-
netsivuillaan, ettd heidan tavoitteensa on saavuttaa tyomaillaan "Nolla tyotapatur-

maa" (Trafikverket 2016). Taman liséksi on erittain selkeasti ilmaistu sitoutuminen
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turvallisuustyohon. Tavoitteeseen ndhden on luotu strategia, jolla tavoitteeseen
paastaan. Strategiset osa-alueet ovat tyoturvallisuuskulttuurin parantaminen, akitii-
vinen johtaminen, hankintojen kehittyneet vaatimukset ja riskien tunnistamisen ke-
hittaminen. (Trafikverket 2016 a.) Kyseiset osa-alueet on nahtavissa myos Liiken-

neviraston tulevassa turvallisuusjohtamisjarjestelmassa.

Trafikverket raportoi internetsivuillaan tavoitteeseen paasyn tilannetta julkisella ra-
portilla. Kyseisessa raportissa myds kerrotaan mita asioita tulee kehittaa jotta ta-
voite saavutetaan. Taman lisaksi tavoitteeseen paasya on tehostettu ottamalla seka
rakennusteollisuuden edustajat etté konsultointialan edustajat mukaan tyohon. Nain
kaikki osapuolet on saatu yhdessa tavoittelemaan yhteistd maaranpaata. (Trafikver-
ket 2015, 3-4.)

Trafikverket on luonut myds erittdin kattavan tarkistuslistan hankkeiden projektipaal-
likGille ja urakoitsijoille. Kyseisesta listasta |0ytyvat muun muassa turvallisuusjohta-
misen kannalta tarkeat tehtavat, kuten lakisaateiset tehtavét, ohjeiden ja maarays-
ten mukaiset tehtavat, raportointi ja dokumentointi. (Trafikverket 2016 b.)
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3 TUTKIMUSMENETELMAT

3.1 Tutkimusmenetelmien teoria

Yleisimmin laadullisen tutkimuksen aineistonkeruumenetelmana kaytetaan haastat-
telua, kyselyd, havainnointia ja erilaisista dokumenteista keréttya tietoa. (Tuomi &
Sarajarvi 2002, 73). Nykytilan selvitykseen mietittiin joko kyselya tai haastattelua.
Kyselyn eduiksi koettiin se etta, vastausmateriaali olisi selkeésti lajiteltavissa ja ana-
lysoitavissa (Tuomi & Sarajarvi. 2002, 75). Tiedonkeruumenetelmaa pohdittiin tyon
ohjausryhméassa, ja kokemusperdaisesti voitiin olettaa, ettd koska tutkittava asia ei
ole niin mustavalkoinen ja selkea tutkimuksen kohteina oleville, haastattelulla voi-
taisiin saada paremmin kerattya tietoa haastateltavilta. Tuomi & Sarajarven (2002,
75) mukaan haastattelututkimuksella saadaan paremmin ihmiset vastaamaan avoi-
miin kysymyksiin, kun haastattelulle on varattu aikaa ja haastattelija on henkil6koh-
taisesti keskustelemassa asiasta. Haastattelun etuna on mygs se, etta tutkittavasta
asiasta voidaan saada tarkempaa tietoa tarkentavilla kysymyksilla tai ohjaamalla
haastattelua tutkittavaan asiaan (Tuomi & Sarajarvi. 2002, 76).

3.2 Haastattelutavan valmistelu

ELY-keskuksen nykytilan selvittamiseen on tehty aineistotarkastelua ohjeista ja lain-
saadannosta, tekijan oman kokemuksen kautta. Lisaksi yksikdn projektipaallikoita
on haastateltu. Haastattelun tarkoitus on saada kattava kuva yksikon nykyisesta ti-
lanteesta ja peilata sité turvallisuusjohtamiseen. Aineistotarkastelun, ohjausryhman
keskustelun perusteella ja omien kokemusten perusteella, haastattelu paéatettiin

suorittaa teemahaastatteluna.

Teemahaastattelulla saadaan kerattyd nimenomaan tekijdiden henkilokohteinen
kuva tilanteesta. Teemahaastattelu on keskustelu, jolla on etukateen paatetty tar-
koitus. (Tilastokeskus [Viitattu: 12.12.2015]; Tuomi ym. 2002, 78.) Teemahaastat-
telu kuuluu myds laadullisen tutkimuksen piiriin. Tutkimusta suunnitellessa on huo-
mioitava, ettd haastateltavat valitaan tarkasti, jotta saadaan validia ja realibiliteetil-

taan hyvid tutkimustuloksia. Kysymykset on suunniteltava siten, ettéd haluttu tieto
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saadaan kerattya, mutta tutkijan oma kanta asiaan ei saa vaikuttaa haastattelun
kulkuun. (Tilastokeskus [Viitattu 12.2.2016].)

3.3 Tutkimustulosten analysointiteoria

Tutkimustuloksia analysoidessa voidaan tuloksia katsoa joko siten, etta tulkintaa
tehdaan tarkasti tutkitun aineiston avulla ja analysointi tapahtuu ainoastaan esiinty-
neiden asioiden perusteella. Toinen vaihtoehto on kayttda tutkimustietoa tutkijan
teoreettisen pohdinnan ja tulkinnan apuvélineena. (Tilastokeskus [Viitattu:
12.12.2015].)

Laadullisessa tutkimuksessa pyritadn kuvaamaan ilmiota tai tapahtumaa, ymmarta-
maan tiettyd toimintaa tai antamaan teoreettisesti mielekas tulkinta jollekin ilmidlle
(Tuomi & Sarajarvi. 2002, 87). Taten on tarkeda etta henkilot joilta tieto kerataan,
tietdvat tutkittavasta asiasta mahdollisimman paljon. Taméa on tarkedmpaa kuin
haastateltavien maara (Tuomi & Sarajarvi. 2002, 88.)

Aineiston analyysimenetelméana on kaytetty sisallonanalyysid. Perusrakenteeseen
kuuluu Tuomen ja Sarajarven mukaan (2002, 94):

1. Paatetdan mika on tutkimusaineistossa kiinnostavaa ja pidattaydy-
taan tassa valinnassa

2. Aineistosta erotellaan ja merkitdan kiinnostavat asiat, edella maini-
tun paatoksen perusteella

2b Muu aineisto karsitaan omasta tutkimuksesta pois
2c Kootaan merkityt asiat yhteen
3. Keratty aineisto luokitellaan

4. Luokitellusta aineistosta tehdaan yhteenveto.

Kohta yksi selvidd taman tyon tutkimussuunnitelmasta seka tyon taustasta. Vaikka
haastatteluissa voi ilmeta muitakin kiinnostavia asioita, tulee tutkijan pysya talla ker-

taa tutkittavassa asiassa. Toinen kohta kasittaa aineiston litteroinnin. Naiden avulla
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aineisto jasennelldén oikeisiin luokkiinsa. Kolmannessa kohtaa aineisto luokitellaan

edellisen vaiheen litteroilla. (Tuomi & Sarajarvi. 2002, 94-95.)

Tuomen ja Sarajarven (2002, 105) mukaan sisallonanalyysisséa pyritddn saamaan
tutkittava asia tiiviiseen ja yleistettdvadn muotoon mista voidaan tehda luotettavia
johtopaatoksia. (Tuomi & Sarajarvi. 2002, 105.)

3.4 Projektipaallikdiden haastattelut

Haastattelukysymykset on valittu siten, ettd ne kertovat miten vastaaja tuntee tur-
vallisuusjohtamisajatusmallille tarkeat asiat ja mihin turvallisuusjohtamista kehitet-
taessa on erityisesti panostettava. Kysymykset pohjautuvat turvallisuustavoitteisiin
ja Liikenneviraston turvallisuusjohtamisjarjestelman osa-alueisiin. Ennen varsi-
naista tutkimusta suoritettiin haastattelukysymyksille testaus investointiyksikon ul-
kopuolisille henkiléille, jotka kuitenkin tydskentelevat liikkenne-vastuualueella. Nain
haettiin alustavaa kuvaa nykytilanteesta liikenne-vastuualueella, ja kysymykset saa-
tiin mahdollisimman kuvaaviksi. Samalla voitiin vahvistaa olettamus, etta tutkimus-
ongelma ei koske ainoastaan yhta yksikk6a vaan laajemmin koko liikenne-vastuu-

aluetta. Kysymykset muodostuivat seuraaviksi:
Turvallisuuspolitiikka

1.Tunnetko Liikenneviraston turvallisuustavoitteet?

2.Tunnetko ELY-keskuksen L-vastuualueen turvallisuustavoitteet? (Tutkija: Sel-
vennetaan tarvittaessa turvallisuustavoitteet)

3.Ovatko turvallisuustavoitteet mielestasi hyvét vai tarvitsisivatko ne jotain tar-
kennuksia?

Turvallisuusjohtaminen ja kaytannon toiminta

4.0nko sinua ohjeistettu mielestasi tarpeeksi, miten turvallisuustavoitteisiin
hankkeillasi paastaan?

5.Miten hankkeidesi turvallisuusasioita ja niiden kehittamistd seurataan Liiken-
nevastuualueella?
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6.Kaipaatko ohjausta/ohjeita ty6dsi tekemiseksi koskien turvallisuutta vai onko ti-
lanne talla hetkella hyva?

7.Koetko etta tiedat mita sinulta rakennuttajana vaaditaan turvallisuusasioita
koskien tai mité asioita tulisi selventaa?

8.Lainsaadannot ja Liikenneviraston turvallisuusohjeet ja maaraykset paivittyvat
aika ajoin. Oletko tassa asiassa havainnut ongelmia tai sujuuko nama hyvin?
(Tutkija: Esim. jalkautus ja sen nopeus)

9.Miten turvallisuusasioiden hoito sijoittuu muiden tdidesi sekaan?

10. Tarvitsetko koulutusta tai opastusta, jotta tiedat mita rakennuttajalta vaadi-
taan turvallisuutta koskien tai miten asiat toteutetaan?

11.Jos olet osallistunut koulutuksiin, mitd mielta olet koulutuksista?
Turvallisuuspolitiikka ja turvallisuusjohtamisen "tarkentavat kysymykset”

12.Minkalainen on mielestani Liikennevastuualueen turvallisuuskulttuuri? (Tut-
kija: tarvittaessa selvennetédan kasite turvallisuuskulttuuri)

13. Minkalaisia muutoksia turvallisuusasioissa on ollut tydurasi aikana? Ovatko
asiat yleisesti kehittyneet ja miten on liikennevastuualueella?

3.5 Haastattelun suoritus

Haastateltavat olivat investointiyksikdn projektipaallikoita, jotka kaikki ovat toimineet
useamman vuoden kyseisessa tehtdvassa, ja kaikki ovat toimineet rakennuttajan
edustajana hankkeillaan. Koska haastateltavilla on kokemusta tehtavistaan, voi-
daan heidan vastauksiaan pitaa oleellisina ja kuvaavina yksikon ja liikennevastuu-

alueen tilasta.

Haastattelu suoritettiin kahden kesken sovittuna aikana haastateltavan kanssa. Tut-
kittaville kerrottiin, ettd tulokset kasitelladn anonyymisti, jotta voidaan varmistaa
mahdollisimman rehelliset vastaukset. Haastattelussa kaytettiin joko kahden kes-
kista keskustelua omassa tilassa tai Lync-etayhteyttd henkildiden kanssa jotka toi-
mivat eri toimipisteessé kuin haastattelija. Tallinkin haastateltava oli omassa rau-
hallisessa tilassa. Haastateltavia oli yhteensa nelja projektipaallikkod. Koko yksi-
kossa on yhteensa kahdeksan projektipaéllikkoa. Keskustelua ohjattiin oikeaan ai-

heeseen, jos oli havaittavissa etta asia ei ollut tuttu tai keskustelu oli siirtymasséa
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asian ulkopuolelle. Tallinkin haastattelijan oli pidattaydyttava antamasta omia mie-
lipiteitdan asiasta ja ohjattava keskustelua kysyttyyn asiaan tai seuraavaan kysy-

mykseen.

3.6 Asiantuntijahaastattelut

Ty6hon haluttiin vertailua my6s muiden organisaatioiden turvallisuusjohtamisen
kaytannoista. Haastateltaviksi valittiin Senaatti-Kiinteistojen, Liikenneviraston ja La-
pin ELY-keskuksen asiantuntijoita, jotka tyoskentelevét asian parissa. Senaatti-Kiin-
teistot tyoskentelevat hyvin samankaltaisella toimintamallilla kuin ELY-keskuskin,
mutta kiinteistosektorilla. Liikennevirasto taas on ohjaava virasto ja teettdad samalla
suuria investointihankkeita. Lapin ELY-keskuksen toimintamallia tahdottiin selvittaa,
jotta selviaa kattavammin eri ELY-keskusten toiminta. Lisaksi oli hyva selvittaa, ettei
ehdoteta ratkaisuja, jotka ovat ristiridassa muiden ELY-keskusten toimintaan.
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4 TULOKSET JA ANALYSOINTI

4.1 Tulokset tausta-aineistosta

Tausta-aineistoa tutkiessa selvisi, ettei turvallisuustavoitteita ole selkeasti jalkau-
tettu ELY-keskuksissa. Ohjetta, joista kyseiset asiat selvidisivat, ei vield ole. Liiken-
nevirasto on tehnyt useita ohjeita ja maarayksia, miten hankkeissa turvallisuusasiat
tulee toteuttaa, mutta naiden asioiden seuranta ja mittaukset ovat jddneet uupu-
maan. TEN-T -verkkoa varten on ohjeistettu pakolliset turvallisuusauditoinnit hank-
keen eri vaiheisiin aina suunnittelusta toteutuksen jalkiseurantaan asti, mutta kysei-
nen toiminta on l&ahinn& suunnittelun laadun varmistamista ulkopuolisen konsultin
toimesta. Turvallisuusauditointien ei voida ajatella olevan ELY-keskuksen sisaista

valvontatoimintaa.

Johdon sitoutuminen turvallisuus asioihin ELY-keskuksen osalta ei ole taysin selva,
koska johto ei ole kirjallisesti sitoutunut asiaan. Liikenneviraston turvallisuustavoit-
teet ovat tietysti myos liikennevastuualueen turvallisuustavoitteet, mutta ohjeistuk-

sissa tata ei ole selkeéasti ilmaistu.

Turvallisuusjohtamisen organisoinnin osalta on selke&sti havaittavissa, etta turvalli-
suusasioissa ohjeistus on tehty Liikkennevirastossa ja taméan jalkeen ohjeistettu suo-
raan hankkeille. Valista on jaanyt taysin liikennevastuualueiden ja yksikodiden oh-
jeistus ja seuranta. Nykyisella toiminnalla taytetaan lain vahimmaisvaatimus, mutta
turvallisuusjohtamisen ajatusmalli ei tayty. Kuitenkin turvallisuusjohtamisen keskei-
nen ajatus on kehittyminen (Kanerva 2008, 2). Nykyisessa mallissa ei ole seurantaa
eiké raportointia, joten asiat eivéat kehity tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

Investointiyksikdssa esimies on kiinnittanyt turvallisuusasioihin huomiota henkilos-
tobn osaamisen osalta. Projektipaallikot on koulutettu turvallisuuskoordinaattoreiksi
ja koulutustarpeita on selvitetty yksikkdpalavereissa ja erillisilla kyselyilla. Liikenne-
virasto vaatii myds tyémaiden jarjestelyja valvovilta ja suunnittelevilta tieturva 2 -
koulutuksen, jossa kasitellaan tiehankkeiden riskeja, turvallisuusasioiden huomioi-
mista, lakisdadosten tuntemista, perehdyttamisté, ja rakennuskohteen eri osapuol-
ten vastuita (SPEK 2016).



39

ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueella kiinnitetdan paljon huo-
miota hankkeiden turvallisuuteen, mutta koska turvallisuusjohtamismallia ei ole viel&
rakennettu, niin asioiden valvonnasta ja kehittdmisesta ei saada kaikkea hyotya irti.
Ohjeistus on tehty yksipuolisesti, eli ohjeet velvoittavat projektipaallikkoja hankkeis-
saan tekemaan asiat tietylla tavalla, mutta seurantaa tai palautteen antoa hankkei-
den turvallisuusasioiden hoidosta ei ole. Investointiyksikdssa on selkeasti maari-
tetty, ettd projektipaallikon on hoidettava rakennuttajalle kuuluvat tehtavat. Koulu-
tuksia on jarjestetty ja Liikenneviraston ohjeistuksista 10ytyy projektipaallikolle kuu-
luvat tehtavat, mutta kyseiset asiat 10ytyvat monesta erillisesta ohjeesta. Nykyisen
toiminnan heikkous onkin yksipuolisuudessa ja ohjeiden suuressa maarassa. Oh-
jeista ei ole tehty yhteenvetoa. Investointiyksikossa ei talla hetkella ole ristiintarkas-
telua, eli projektip&allikdiden toistensa tdiden tarkastelua. Turvallisuusasioiden hoi-
dosta eik& hankkeiden turvallisuusasioista raportoida tai keskustella erikseen, muu-

ten kuin ongelmatapauksissa joita projektip&allikko ei ole itse voinut hoitaa.

Liikkennevirasto on ilmoittanut tekevansa vuoden 2016 aikana turvallisuusjohtamis-
jarjestelman tiehankkeita koskien, ja kyseisessé jarjestelméssa aiotaan ottaa kan-
taa myos ELY-keskusten L-vastuualueiden toimintaan. Kyseisen jarjestelman luon-
nissa olisi hyv4, jos L-vastuualueista saataisiin edustaja mukaan tyota tekeméan jo
"henkiloston osallistuttaminen” -ajatuksen mukaisesti. Talloin turvallisuusjohtamis-

jarjestelman jalkautus olisi luonnollisempaa ja mahdollisesti tehokkaampaa.

4.2 Haastattelutulosten luokittelu

Haastattelukysymykset luokittelin turvallisuusjohtamisajatusmallin mukaisiin p&a-
luokkiin seuraavasti: Haastattelukysymyksista nelja koski turvallisuuspolitiikkaa (Ky-
symykset 1,2,3 ja 13). Viisi kysymysta koski turvallisuusjohtamisen organisointia
(Kysymykset 4,5,6,8 ja 12). Kaikkiaan kuusi kysymystéa koski kaytannon toimintaa
(Kysymykset 6,7,8,9,10 ja 11). Osa kysymyksistd on mainittu kahteen otteeseen
koska haastateltavat vastauksissaan monesti kertoivat asioita jotka liittyivat useam-

paan luokkaan. (Taulukko 2 luokittelu)
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Taulukko 2. Haastattelukysymysten luokittelu

Turvallisuuspolitiikka 1
Turvallisuusjohtamisen
organisointi 2
Kaytdnnon toiminta 3
Kysymys Luokittelu
1 1
2 1
3 1
4 2
5 2
6 2ja3
7 3
8 2ja3
9 3
10 3
11 3
12 lja2
13 1

Haastattelut kirjoitettiin puhtaaksi ja Tuomen ja Sarajarven (2002, 110-111) teoriaa
mukaillen vastauksista kerattiin oleelliset asiat, joiden perusteella tehtiin yhteenveto.

4.3 Haastattelun tulokset

Turvallisuustavoitteita ei selvastikdan tunneta L-vastuualueella. Taman lisdksi on
havaittavissa, etta tyontekijat eivat tunne turvallisuusjohtamisen ajatusmallia ja hie-
rarkiaa. Taman voi paatelld kysymyksen 3 vastauksista, joissa paaosin kaivattiin
tarkennuksia siitd, miten asiat toteutetaan kaytannossa.

My6s ohjeistukseen siitd4, miten tavoitteisiin péaastdan on luotava toimintamalli.
Haastateltavat eivat tieda miten he voivat hankkeillaan ja omalla toiminnallaan edes-
auttaa paasemista tavoitteisiin. Samaan aihepiiriin kuuluu myos tieto, ettei tavoittei-
siin padsemista talla hetkella seurata. Rakennuttajalta vaadittavat tehtavat haasta-
teltavat uskoivat tuntevan hyvin, mutta samalla he kertoivat etta heilla on pieni huoli,
ettd jotain on jadnyt hoitamatta. Eli he kaipaavat selkeda ohjeistusta tai listausta,



41

mitéd tehtavia heidan on hoidettava, jotta taytetd&n lain ja turvallisuusjohtamisen

maaraykset.

Uusien ohjeiden jalkautus koettiin my6s ongelmalliseksi. Tietoa ei joko jalkauteta
tarpeeksi hyvin tai sitten tieto hukkuu muun tiedon sekaan. Yhteenvetona kyseisesta
ongelmasta voidaan sanoa, etté jalkautukseen on kiinnitettdva huomiota ja luotava
parempi malli, jotta voidaan varmistua uusimpien ohjeiden perille meno. Osa haas-
tateltavista kertoi, etta tilaajavastuulain mukaiset asiat perehdytettiin aikanaan to-
della hyvin. Liséksi kyseisista asioista 10ytyy Liikenneviraston hankinnanohjeistus-
palvelusta oma selkea osionsa. Kyseistéa toimintatavasta voisi ottaa mallia myds tur-

vallisuusasioiden jalkautukseen.

Haastateltavat kokivat, etta he pystyvéat hyvin tekeméan oman tyonsa seassa tur-
vallisuustehtavat. Tasta on selkedasti tullut osa omaa tyodté ja rutiinia. Tarkas-
tellessa asiaa edellisiin vastauksiin, voidaan todeta, etta tyontekijat ovat sisaista-

neet toimintaansa turvallisuuden hyvin.

Rakennuttajan tehtavien hoitoon ei kaivata suoranaisesti lisda koulutusta, mutta
enemmankin tietoiskuja, muistilistoja tai vertaiskeskustelujen kaltaisia toimin-
tatapoja. Asia heijastuu myods kysymyksesta 7: Koska tyontekijat kokevat pienta
epavarmuutta siita, ettd onko kaikki tehtavat hoidettu, olisi ratkaisu varmasti muisti-
listat tai keskustelut, joissa voidaan kertoa, mitka riskit ovat toteutuneet omilla tyo-

mailla, jotta toiset voivat niihin varautua.

Turvallisuuskulttuurikysymyksesta (kysymys 12) voitiin havaita, etta L-vastuualu-
eella on liikaa konsulttien ja urakoitsijoiden vaarien toimintatapojen hiljaista hyvak-
syntaa. Vastaukset jakaantuivat laajasti kattamaan kaikkea toimintaa lupayksikoéista
aina tyomaihin saakka. Investointiyksikkd koettiin kuitenkin poikkeuksena, joko sen
vuoksi ettd tydntekijat ovat |aheisesséa yhteydessa tydtmaihin tai siksi etta tyonteki-
jalla on suuri ja ennen kaikkea selkea henkilokohtainen vastuu ja asioiden on oltava

kunnossa.

Turvallisuusasioiden (kysymys 13) koettiin kehittyneen seka alalla yleisesti, mutta
my0®s oman organisaation toiminnassa. Asioiden kehittymisen asteen haastateltavat
kokivat eritavalla, mutta nakivat kuitenkin positiivisella puolella olevan. Urakoitsijoi-

den organisaatioiden toiminnan nahtiin kehittyneen hurjasti, ja paaosin se nakyy
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myos tydmaalla. Osassa haastatteluita mainittiin ettd talousasiat ovat tuoneet ika-

van piirteen, urakoitsijat ja tilaajatkin ottavat valilla turhia riskeja.

4.3.1Turvallisuusjohtaminen Liikenneviraston toiminnassa

Liikennevirasto on painottanut omassa toiminnassaan tyoturvallisuuskulttuurin ke-
hittamista. Talla hetkella virastolla on kaynnissa tyoturvallisuuskulttuurin kehitysvai-
heen kartoitus jonka avulla pyritddn padsemaan tilanteeseen, jossa Liikennevirasto
parantaa oman tydyhteisbn hyvinvointia, ja saa motivoitua yhteistydkumppanit te-
kemdan samoin. Taman liséksi Liikennevirastossa on painotettu omavalvontaa.
Omavalvonnassa hanke tarkastellaan kokonaisvaltaisesti, puutteet kirjataan ja kor-
jaavat toimenpiteet vastuutetaan. Omavalvonta voidaan suorittaa hankeen jokai-
sessa vaiheessa aina valmistelusta rakentamisen kautta hoitoon ja yllapitoon. Tar-
kastuksista saatua tietoa hyddynnetaan, kohdistaessa uusia tarkastuksia tytmaille.
(Liikennevirasto [Viitattu 25.2.2016].)

4.3.2Turvallisuusjohtaminen Senaatti-Kiinteistot toiminnassa

Senaatti-Kiinteistot on liikelaitos joka toimii valtionvarainministerion alaisuudessa.
Senaatti-Kiinteistolla on vastattavanaan 10 000 rakennusta, ja liikevaihto on 622
000 000 €. Investointeihin on kaytetty 278 000 000 €. (Senaatti 2015.) Senaatti-
Kiinteistot rakennuttavat valtionhallinnon uudet tilat ja korjaavat vanhoja tiloja. Se-
naatti-Kiinteistojen operatiivinen johtaja Juha Lemstrom kertoi puhelinhaastatte-
lussa (2016), etta heilla turvallisuusjohtamisessa on kolme kulmakivea. Ensinnakin
rakennuttamisvaiheessa turvallisuusasiat otetaan hallintaan jo hankkeen ensi met-
reista asti. Keskeinen tavoite on, ettei hanke saa aiheuttaa turvallisuushaittaa ke-
nellekaan prosessiin kuuluvalle. Toinen tarked kulmakivi on valmiin rakennuksen
kaytto. Valmiin rakennuksen on oltava kayttgjalleen turvallinen, mukaan lukien huol-
totoimenpiteet. Kolmantena Senaatti-Kiinteistolla korostuu tietoturvallisuus. Hank-
keita tehd&an esimerkiksi puolustus- ja poliisiviranomaisille, jolloin tietyt asiat on pi-
dettava salaisina. Naihin hankkeisiin onkin kehitetty turvallisuussopimus, jossa

maaritelladn mitk& asiat pidetd&n salassa ja miten ne pidetaan salassa.
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Kaytannon toiminnasta Lemstrom (2016) kertoi, ettd heilla on hankkeissa kaytdssa
turvallisuusauditoinnit, jotka tehddan hankkeen ulkopuolisten toimesta. Talloin tar-
kastetaan turvallisuussopimuksen mukainen toiminta, tilaajavastuulain mukainen
toiminta, turvallisuustoiminta ja muut tarpeelliset asiat. Auditoinnista kootaan ra-
portti, jonka perusteella suunnitellaan korjaavat toimenpiteet. Samainen raportti jul-

kaistaan myds oman organisaation henkilostdlle, jolloin tieto valittyy eteenpain.

Lemstrom (2016) kertoi myds, etta Senaatti-Kiinteistossa turvallisuus pidetaan kai-
kessa toiminnassa esilla ja etta henkilokunta on sitoutettu turvallisuuteen. Turvalli-
suusasioissa ollaan tinkimattdmia ja omaa toimintaa kehitetdén, esimerkiksi ohjeis-

tusta ja sopimusmalleja kehittamalla.

4.3.3Turvallisuusjohtaminen Lapin ELY-keskuksen toiminnassa

Lapin ELY-keskuksen L-vastuualueen investointiyksikon paallikkd Ari Kilponen
(2016) kertoi, ettd heidan toimintansa on hyvin samanlaista kuin VAR ELY-keskuk-
sen toiminta. Heilla on havaittu myds samat puutteet ohjeistuksen jalkautuksessa.
Eri turvallisuustietojen keruu ja analysointi on hankalaa. Heilla on myds huomattu
ongelma, jossa projektipdallikkd ei ole aivan varma onko kaikki tarvittavat tehtavat

tehty. Likkennevirasto on tehnyt omavalvontaa heidéan tyomaillaan.

Kilponen (2016) painotti, ettd heilla on tinkimaton asenne turvallisuusrikkomuksiin.
Omien projektipaallikbiden tulee nayttda esimerkkia turvallisuusasioiden hoidosta.
Han kertoi myos, ettd hankintapalvelun ohjeistukset koetaan sisallollisesti hyviksi,
mutta ohjeistuksen suuri maara ja jakaantuminen moneen ohjeeseen hankaloittaa

asioiden huomioimista.

Lapin ELY-keskuksessa on kiinnitetty erityista huomiota vesistdjen tuomiin vaaroi-
hin ja riskeihin investointihankkeilla. He ovat kehittdmassa urakka-asiakirjojaan si-

ten, etta kyseiset asiat tulevat paremmin huomioitu.

Kilponen (2016) kehittaisi toimintaa siten, ettd investointiyksikko voisi vahintaan ker-
ran vuodessa kokoontua teemapalaveriin, jossa kasiteltaisiin turvallisuus-
poikkeamia ja havaintoja. Nain saataisiin tieto hyvista kaytannoista ja riskeista kul-

keutumaan kaikille projektipaallikdille.
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5 EHDOTUS ELY-KESKUKSEN TURVALLISUUSJOHTAMISEN
KEHITTAMISEKSI

Koska ELY-keskuksella ei ole télla hetkella turvallisuusjohtamisjarjestelmaa, tulisi
ELY-keskukselle sellainen luoda. Itse jarjestelman luonti on erittain pitka prosessi,
mutta investointiyksikdn toiminnan kannalta tulisi luoda turvallisuusjohtamiseen sel-
vat pelisddnnot, joita voidaan aikanaan hyvéksikayttaa turvallisuusjohtamisjarjestel-

man luonnissa.

5.1 Turvallisuusjohtamisen malli

Aluehallintovirasto on julkaisussaan AVI TSO 35 (Aluehallintovirasto 2010) maari-
tellyt turvallisuusjohtamisen siséltdvan seuraavat osa-alueet: turvallisuuspolitiikka,
turvallisuusjohtamisen organisointi ja kaytannon toiminta. Tausta-aineiston, haas-
tatteluiden ja turvallisuusjohtamisen tutkimusten ja selvitysten avulla tdhan opinnay-
tety0hon selvitettiin asiat, joiden avulla Liikennevastuualueeseen ja investointiyksik-
k66n voidaan tuoda turvallisuusjohtaminen. Kyseiset asiat on keratty AVI TSO 35

mukaiseen rakenteeseen seuraavasti:
1. Turvallisuuspolitiikka
1.1.Johdon sitoutuminen

Likkennevastuualueen johdolle suositellaan, etta he tekisivat paatoksen jossa to-
detaan johdon sitoutuminen turvallisuuden kehittdmiseen. Tama toisi selkean

viestin henkildstdlle organisaation tahtotilasta.
1.2. Turvallisuuspolitiikka

Liikennevastuualueen johdolle suositellaan, ettd selvitetddn miten organisaatio
haluaa vaikuttaa turvallisuusasioihin omalla toimialallaan. Lisaksi likennevas-
tuualueen turvallisuuspolitikkaan on siséllytettava eri ohjaavien virastojen tahto-
tilat.
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1.3. Turvallisuustavoitteet

Turvallisuuspolitiikan perusteella tulisi luoda selkeét tavoitteet, missa organisaatio
tulisi olla esimerkiksi viiden vuoden kuluttua. Lahtékohdaksi on hyvéa ottaa kappa-
leessa 2.3 mainitut Likkenneviraston tavoitteet. Pelkastaéan jo Liikenneviraston tur-
vallisuustavoitteiden kertominen selkeyttaisi tilannetta organisaation henkilostolle.

Samalla on luotava strategiat, miten kyseisiin tavoitteisiin paastaan.

Seuraavalla kirjauksella johto voisi osoittaa sitoutumisensa turvallisuusasioiden

hoitoon ja Liikenneviraston tavoitteisiin:

Liikenneviraston ja ELY-keskuksen Liikenne-vastuualueen turvallisuustavoit-
teet ovat seuraavat: (Luetellaan turvallisuustavoitteet). Liikennevastuualue si-
toutuu toimimaan naiden tavoitteiden mukaisesti ja toiminnassamme kyseiset

tavoitteet tulee huomioida.
2. Turvallisuusjohtamisen organisointi siséltdd seuraavat osa-alueet:
2.1. Paatoksenteko ja raportointi

Turvallisuusjohtamisjarjestelmén organisaatio noudattaa samaa liikkennevastuu-
alueen normaalia organisaatiorakennetta. Raportointi ja vastuut kulkevat kuvio

7 mukaisesti.
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Liikennejohtaja

Tienpidonsuunnittelu Investointien Kunnossapidon

Liikennejérjestelma ja saaristoliikenne hankinta hankinta

Asiantuntijat Asiantuntijat Projektipéallikot AVEESEAEE

projektipaallikot

Kuvio 7. Organisaatiokaavio

Yksikdn on ohjattava ja annettava opastus ja ohjesuunnat miten turvallisuusasiat on
hoidettava. Hanketasolla p&aatantavalta ja vastuu turvallisuusasioissa ovat tilaajan
projektipaallikdilla. Hanketasolla puhutaan hankeorganisaatiosta. Naméa muuttuvat
aina kyseessé olevan hankkeen mukaisesti. Kaytdssa voi olla malleja, joissa ELY-
keskuksen projektipaallikko toimii tilaajana ja rakennuttajakonsultti hoitaa rakennut-
tajan tehtavat. Samaan aikaan voi olla kyseesséa myods hanke jossa ELY-keskuksen
projektipaallikkd toimii rakennuttajana ja on suoraan tekemisessa urakoitsijan
kanssa (kuvio 8).
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ELY-keskuksen

projektipaallikkd

1
1 1 1
|— Aliurakoitsijat |— Aliurakoitsijat

Kuvio 8. Hankeorganisaatio

Raportointi ELY-keskuksen sisélla noudattaa kuvion 7 mallia ja hanketasolla kuvion
8 mallia. Seka ELY-keskuksessa ettéd hanketasolla on varmistettava, etta raportointi
kulkee organisaatiossa katkeamatta ja molempiin suuntiin, etteivat viestit ja& mat-

kan varrella pois.

2.2.Valvonta

Hankkeiden turvallisuusasioiden seuranta hoidetaan nykyisin turvallisuustiedon-
keruulomakkeen avulla (tulevaisuudessa TURI-jarjestelmd), TEN-T -verkolla,
auditoinneilla, seka hankkeiden sisaisella tiedon kululla. Hankkeisiin tulisi ottaa
mukaan keskimaarin kerran viikossa tehtava turvallisuuskoordinaattorin tekema
tydmaan turvallisuustarkastus, joka voidaan tehda joko tydmaakokouksen kat-
selmuksen yhteydessa tai erikseen. Turvallisuuskoordinaattorin tarkastukset tu-
lee kuitenkin aina sovitettava tehtaviin tydvaiheisiin. Norrback (2016) korosti,
etta turvallisuuskoordinaattorilla on oltava jatkuvasti hyva kuva tydmaan tilan-
teesta. Lisaksi hankkeisiin tulisi tehda hankkeen ulkopuolisen projektipaallikbn
turvallisuustarkastus kerran hankkeen aikana. Taméan tarkastuksen tulokset ka-
siteltaisiin projektipaallikdiden kesken. N&in saataisiin vertaisarviointia ja pa-
lautetta omien hankkeiden ja toisten hankkeiden hyvista kaytannoista ja mah-

dollisesti kehitettavista asioista. Malli olisi hyvin samankaltainen kuin Senaatti-
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Kiinteistdlla on kaytossa. Tarkastuksen tulokset olisi hyva raportoida myds orga-
nisaatiossa eteenpain, jotta tieto kehitettavista ja hyvisté asioista ei jaa hyodyn-

tamatta.

Liikenneviraston on ohjeistanut tydmaiden omavalvonnan organisoinnista oh-
jeessa "Liikenneviraston tyomaiden turvallisuuden omavalvonnan toteuttami-
nen" (Liikkennevirasto 2015a). Kyseisen ohjeistuksen mukainen toiminta ei ole
viela kaytdssa L-vastuualueilla, kuten haastatteluistakin selviaa, mutta tulisi ot-
taa kayttoon mahdollisimman pian.

Investointi-yksikkd pitad vuodessa kolmesta neljdan kappaletta tiimipalavereita.
Naissa palavereissa kasitellaan ajankohtaisia asioita ja yhdeksi osa-alueeksi
voisi ottaa turvallisuuden, johon projektip&allikot voisivat kerata omista hank-
keista havaitsemiaan turvallisuusasioita, jotka esiteltaisiin muille tiimin jasenille.
Nain saataisiin myos haastattelussa esiin noussutta vertaiskeskustelua turvalli-
suudesta. Talloin myo6s investointipaallikkd saisi palautetta miten projektipaalli-
kot ovat turvallisuuden huomioineet hankkeillaan. Vertaiskeskusteluilla voidaan
my0s vastata turvallisuustavoitteisiin turvallisuuskulttuurin kehittdmisesta ja tur-

vallisuuspoikkeamien hyodyntamisestéa yksikdn toiminnassa.
2.3.0Osaamisen hallinta

Koska lainsdadantoa ja ohjeistuksia kehitetdan aika ajoin, tulisi kyseisia asioita
seuraamaan nimeta vastuuhenkild, joka raportoi muuttuneista asioista ja vaati-
muksista. Samalla voidaan varmistaa, etta tarvittavat koulutukset jarjestetaan
niita tarvitseville. Projektipaallikbiden pitaa myos itse tunnistaa omia osaamisen
kehittAmistarpeitaan ja pyytaa naihin koulutusta. Kehityskohteita voidaan antaa

my0s investointipaallikbn toimesta hankepalavereiden perusteella.
2.4.Tiedon hallinta

Jotta hankkeista opittu tieto saadaan sailytettya ja hyédynnettya jatkossakin, tu-
lisi investointiyksikon kehittaa joko nykyiselle verkkolevylle tai hankeportaaliin
osio, johon projektipaallikot laatisivat tarvittaessa poikkeamaraportin havaituista
turvallisuuspoikkeamista. Liitteessa 2 on esimerkki miten raportti voidaan tehda.

Kyseisilla poikkeamaraporteilla saadaan kaikkien tietoisuuteen vaarat ja riskit,
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jotka on kiireellisesti hoidettava ja jotka voivat suurella todennékdisyydella myos
toteutua.

Turvallisuusasiakirjojen dokumentoinnista ei ole annettu ohjeistusta, mutta ta-
man tyon perusteella ehdotetaan etta hankkeen turvallisuusasiakirjat arkistoi-
daan tiedon ohjausjarjestelmaan hankkeen toteutumapiirustusten yhteyteen.
Nain asiakirjat pysyvéat helposti saatavilla ja arkistoituna. ELY-keskuksessa ky-
seisen jarjestelman nimi on USPA.

2.5.Kehittaminen

Yksikdn on aktiivisesti kerattava hankkeissa havaittuja ongelmia ja yhdessa et-
sittava kehitysideoita naihin. Asioista voitaisiin keskustella yksikkGpalavereissa
yhten& osa-alueena ja vuosittain pitdd teemakokous turvallisuuden kehittami-

sestd. Nain saadaan koko henkilostdlle parhaat kaytannot kayttoon.

Kaytannon toiminta sisaltdd seuraavat osa-alueet:
3.1.Riskien arviointi

Riskienarviointi on tehtava jokaisessa hankkeen vaiheessa siten, etta rakennut-
taja osallistuu riskienarviointiin ja naista on |0ydyttava dokumentoitu asiakirja to-
distamaan tehty tyd. Myos organisaation sisdisesta toiminnasta tulee laatia ris-
kiarviointi, jotta voidaan selvittad kehittdmiskohteet. Sisdinen toiminta ei saa
jadda vahapatoiseksi arvoksi.

3.2. Toimenpiteiden toteutus

Projektipaallikko kayttaa tydossaan liitteen 1 taulukkoa ja tekee sen mukaiset tyot
ja raportoi lomakkeelle kyseiset asiat. Koska vertaiskeskustelut koettiin tarkeéksi
tiedon jakamisen ja uuden oppimisen kannalta, tulisi jokaisen projektip&allikon
valmistautua yksikkOpalavereissa kertomaan kyseisista asioista. My6s avoin
poikkeamaraporttien teko ja niistd keskustelu on tarkead, jotta riskit saadaan

poistettua tai siedettavalle tasolle.
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3.3. Mittaaminen ja seuranta

Jotta yksikdssa voidaan kehittda turvallisuusjohtamista ja turvallisuustoimintaa,
tulee projektipadllikdiden sitoutua tekemaan sovitut raportoinnit ja valvonnat.
Nain saadaan tietoa yksikon kehittamiseksi. Myds yksikon ja koko liikennevas-

tuualueen on sitouduttava seuraamaan kyseisia asioita.
3.4. Tiedonkulun varmistaminen

Opinnaytetyodn tutkimuksen ja tutkimusten, selvitysten, haastatteluiden ja lain-
saadannon perusteella ehdotetaan vaihtoehdoiksi kahta toimintatapaa. Ensin-
nakin likennevastuualueella on annettava tietylle henkildlle tehtdvaksi ohjeiden
keruu ja niistd informointi. Informointi voisi olla kooste ohjeiden ja maaraysten
tarkeimmasta sisallosta. Tama toimintapa voitaisiin hoitaa nykyisilla resursseilla.
Toinen toimintapa olisi hankkia liikennevastuualueelle turvallisuudesta vastaava
henkil6. Hanen toimintaansa kuuluisi turvallisuuden seuranta, informointi, tar-
kastusten teko ja raportointi esimiehille ja myds projektipaallikdille. Kyseinen
toimi voisi olla useamman ELY-keskuksen alueella tai jopa mahdollisesti valta-

kunnallinen.
3.5. 0Osaamisen varmistaminen

Saamastaan vertaisarviopalautteesta ja muiden projektipaallikdiden kokemuk-
siin pohjaten projektip&allikkd voi arvioida omaa osaamistaan ja esittaa esimie-
helle koulutustarpeitaan. Turvallisuusasiat tulee pitaa pinnalla muun tyon
ohessa, jotta tyOyhteisd sisaistavat toimintamallin jossa turvallisuus on osa

muuta ty6ta, joka huomioidaan kaikessa ty6ssa.

Tulosten perusteella on luotu Turvallisuusjohtamisen kaynnistdminen -mallilo-
make (Liite 4), jonka avulla L-vastuualueen johto voi kaynnistaa turvallisuusjoh-
tamisen organisaation toiminnassa. Kyseiseen lomakkeeseen on valmiiksi tay-

tetty ehdotuksia, joita tarvittaessa muokataan organisaation tarpeen mukaisiksi.
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5.2 Liikenneviraston turvallisuustavoitteiden jalkautus

Koska Liikennevirasto on L-vastuualueiden ohjaava viranomainen, on viraston tur-
vallisuustavoitteet myos L-vastuualueiden turvallisuustavoitteet. Koska kyseisia tur-
vallisuustavoitteita ei viela tunneta L-vastuualueella, on ne perehdytettava ensi ti-
lassa henkilostolle. Kyseiset tavoitteet toimivat kiintopisteena kaikelle turvallisuus-
tyolle kaikissa hankkeissa. Johdon on ilmoitettava koko likennevastuualueella,

mitka turvallisuustavoitteet ovat ja miten niihin padsya seurataan.

Jotta henkilostdlle myds selvidéd mita turvallisuustavoitteilla tarkoitetaan ja miten nii-
hin p&astaan, on tutkimuksen mukaisesti luotava menetelmét, joiden avulla tavoit-
teet tayttyvat. Tutkimuksen perusteella ehdotetaan, etta urakoiden sopimuskatsel-
muspoytakirjapohjan turvallisuuden aloituskokouksen kirjaus korvataan seuraa-

vasti:

"Ennen urakan aloittamista pidetd&n osapuolten kesken turvallisuuden aloitus-
kokous, jossa tarkastellaan tilaajan turvallisuusdokumentit, turvallisuustavoit-
teet ja urakoitsijan turvallisuusdokumentit. Kokouksesta laaditaan pdytakirja
osapuolten kayttoon.”

Kyseisella kirjauksella vastataan ensinnakin lain vaatimukseen toiden aloituksen
edellytyksistd ja samalla saadaan kirjallinen dokumentti turvallisuusasioiden seu-

rannasta.

Liikkenneviraston ja ELY-keskuksen Liikenne-vastuualueen turvallisuustavoit-
teet ovat seuraavat: (Luetellaan turvallisuustavoitteet). Tilaaja sitoutuu toimi-
maan naiden tavoitteiden mukaisesti ja urakka-asiakirjoissa kyseiset tavoitteet
on huomioitu. Urakoitsija voi esittdd uusia toimintatapoja tai menetelmia, joihin

tilaaja osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan

Kyseisella kirjauksella osoitetaan urakoitsijalle tilaajan sitoutuminen turvallisuuden
kehittdmiseen yhteistydssa urakoitsijan kanssa ja mahdollistetaan toimintojen kehit-

tyminen. Kirjaus kuitenkin huomioi tilaajan budjetti- ja aikataulurajat.
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Turvallisuuden kehittamiseksi ja uusien innovaatioiden kehittamiseksi urakka-asia-
kirjoihin tulisi miettia palkkiojarjestelman lisaamista. Palkkiojarjestelman tulisi moti-
voida seka tilaajaa ettd urakoitsijaa uuden kehittdmiseen siten, ettd molemmat hyo-
tyvat uusista innovaatiosta. Tilaaja voisi esimerkiksi osallistua osittain uuden toimin-
tatavan tai kaluston kustannuksiin, jotta urakoitsijan kynnys naiden kaytt6on ja ko-

keiluun pienenisi.

5.3 Rakennuttajan tehtavaluettelo turvallisuusasioissa

Tyon perusteella tehty "Projektipdallikon tarkastuslista turvallisuustehtavista” (Liite
1) on koottu asiat joista rakennuttajan on huolehdittava, jotta lain ja Liikenneviraston
vaatimukset tayttyvat. Taman lisaksi taulukkoihin on keratty asiat on tehtava, jotta
turvallisuusjohtamisen ajatus tayttyy. Luettelo sisdltaa tehtavat aina hankeen val-
misteluvaiheesta takuuajan paattymiseen asti. Luettelo on selked apu projektipaal-
likoille, joilla on paljon asioita muistettavana. Luetteloa tarkastelemalla henkil6 10y-

taa asiasanat, joiden avulla han voi etsia tarkemmin tietoa tehtavasta asiasta.

My6s haastatteluissa esitettiin toiveita niin sanotun tarkastuslistan teosta. Koska
usealla haastateltavalla oli tunne, ettéd "onkohan kaikki varmasti tehty”, auttaa kysei-
nen listaus tarkastamaan asian. Lomakkeelle on keréatty myds tehtavia, joita turval-
lisuuskoordinaattorin on tehtava, koska useat projektipaallikdt toimivat itse turvalli-
suuskoordinaattorina. Turvallisuuskoordinaattorien tehtavien listaus on tarkeda
my0s siksi, ettd rakennuttajan on varmistettava, etta turvallisuuskoordinaattori ky-
seiset tehtavat myos tekee (A 205/2009).

5.4 Tyo6suojeluviranomaisen arvio

Tyo6suojeluviranomaiselle esiteltiin kohdan 4.1 mukainen esitys investointiyksikon
turvallisuusjohtamisen toimintatavaksi ja liitteen 2 mukainen raportointilista
17.2.2016 pidetyssa palaverissa johon osallistui Olav Norrback Aluehallintoviras-
tosta, Ari Perttu ja Pasi Kivioja ELY-keskuksesta. Norrback toimii tydsuojelutarkas-

tajana Lansi- ja Sisa-Suomen Aluehallintoviraston tydsuojeluvastuualueella. Yksi
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hanen tehtavistadn on rakennustydmaiden tarkastukset ja erityisosaamisena infra-
struktuurihankkeiden tydmaat. Norrback nosti erityisesti esiin ylimman johdon sitou-
tumisen turvallisuusjohtamiseen. Hanen kokemuksensa perusteella tamé on kaiken
turvallisuusjohtamisen avainasia. Johdon tulee méaaritella turvallisuusarvot ja -kult-

tuuri, johon organisaatiota ohjataan.

Johdon sitoutuminen korostuu entisestaan tilanteessa johon ELY-keskuksen liiken-
nevastuualueiden hankintaa ollaan vieméassa. Tilaajaorganisaatiossa, jossa raken-
nuttajana toimivat konsultit vaihtuvat usein, tulee tilaajaorganisaation tavoitteiden,
arvojen ja toimintatapojen olla taysin selkeat. Saman asian Norrback on havainnut

myo6s kaytannossa.

Turvallisuustavoitteiden jalkautukseen on panostettava. Kyseisia tavoitteita eivat
tyontekijat osaa kysella erikseen, ja turvallisuuskulttuurin muodostuminen vaatiikin
yhtendisen kéasityksen turvallisuusasioista. Turvallisuustavoitteita on kerrottava
usein ja johdon on sitouduttava niihin ja asia on vietdva tyémaatasolle asti. Johdon

sitouttamisella saadaan myds muutkin yksikdt mukaan turvallisuusjohtamiseen.

Rakennuttajan vastuiden toteutuminen vaatii, etta rakennuttajilla on tarvittavat re-
surssit, valta ja vastuu tehda ty6tadan. Norrback korosti, ettd rakennuttajalla taytyy
olla kuva tydmaan tilanteesta ja turvallisuuskoordinaattorilla viela parempi kuva tur-
vallisuusasioita koskien. Tarvittaessa voidaan kayttaa nykyaikaisia valvontamene-

telmid, kuten kameravalvontaa, tukemaan tyémaalla tapahtuvaa valvontaa.

Projektipaallikdn rakennuttajan turvallisuustarkastuslistaa héan piti hyvana. Kehitys-
ideoina han kertoi, ettéa syksylla 2016 louhintatdiden asetus on uudistumassa. Ulko-
maalaisten tyontekijoiden huomiointi on tarke&é, kuten myods hankkeen vaikutuspii-
rissa olevien ulkopuolisten henkiléiden huomiointi hankkeen valmistelusta aina luo-

vutukseen saakka.

Kommenttien perusteella turvallisuusjohtamisen ehdotusta ja muistilistaa on paivi-

tetty.
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6 JOHTOPAATOKSET

Tyon aikana selveni, etté likennevastuualueilla ei talla hetkella ole turvallisuusjoh-
tamismallia kaytossa. Rakennuttajan turvallisuusasiat hoidetaan paaasiassa hyvin
tydmaatasolla, mutta selvéat puutteet I6ytyvat turvallisuustoimien kehittamisesta, ra-
portoinnista ja dokumentoinnista. Turvallisuusjohtaminen pohjautuu ylimman joh-
don asettamiin turvallisuustavaoitteisiin, joiden perusteella luodaan organisaatiolle ja
sen yksikdille toimintatavat. Ikava kylla kyseisia tavoitteita ei ole saatettu tiedoksi
henkilostolle liikennevastuualueilla. Pelkka tavoitteiden kertominen ei auta henkil0s-
tba toimimaan tavoitteita kohti, vaan henkilostélle on kerrottava miten tavoitteisiin
tullaan pdasemaan, muuten henkilostd kokee tavoitteet ainoastaan sanahelindksi.
Tata paatelmaa tukevat myods haastattelut, joissa haastateltavat kommentoivat tur-
vallisuustavoitteita liian abstrakteiksi.

Likkennevirasto on kaynnistanyt turvallisuusjohtamisjarjestelman luonnin 2015,
mutta kyseisen jarjestelman luonti on pitk& prosessi, se ei vélttamatta ota kantaa
ELY-keskusten liikennevastuualueisiin. Onkin tarkeaa, ettd liikennevastuualueet
saataisiin ohjaavan viraston jarjestelman sisdén ja mukaan vaikuttamaan sen luon-
tiin. Toinen vaihtoehto olisi luoda oma turvallisuusjohtamisjarjestelma, mutta tama
olisi resurssien tuhlausta, koska Liikennevirasto toimii ohjaavana virastona liikenne-
vastuu-alueille. Jarjestelman tulisi edell&a mainitusta syysta olla kaytannéssa sama

kuin ohjaavan viraston.

Koska ty6turvallisuuslain hengen tayttaminen edellyttaé organisaatiolta pitkajan-
teista ja kehittyvaa toimintaa, tulisi likennevastuualueiden tarttua tahan haastee-
seen mahdollisimman nopeasti. Samalla osoitettaisiin organisaatiolta, turvallisuus-
tavoitteiden mukaista, osallistuvaa ja kehittdvaa otetta turvallisuuteen. Opinnayte-
tyossa luotu malli kertoo asiat, joihin jatkossa tulisi kiinnittd& huomiota, ja luoda nai-

den perusteella toimintamallia.

Turvallisuusjohtamisen tuonti likennevastuualueelle ja investointiyksikkoon vaatii
resursseja ja aikaa, mutta on huomattavasti pienitdisempi kuin koko jarjestelman
luonti. Turvallisuusjohtamisella saataisiin silti vastattua lain hengen toteutumiseen,

henkiloston kehittdmiseen, turvallisuustavoitteiden tayttymiseen ja myds mahdolli-
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siin henkilévahinkojen estamiseen. James Reason (1990) on esittanyt onnettomuu-
den syntyyn vaikuttavat tekijat niin sanotulla "swiss cheece" -mallilla eli reikdjuusto
-mallilla. Talloin ajatellaan, ettd onnettomuus laukeaa kun organisaatiossa, toimin-
nassa tai ymparistossa, tyontekijoissa ja suojauksissa on kaikissa puute tai virhe ja
riski paasee kulkemaan naiden kaikkien tasojen lapi. Mallia on kritisoitu siita, etté se
kuvaa vain yhtad onnettomuuden syntytapaa ja etta sita kaytetaan ilman kritiikkia ja
tarkastelua omaan organisaation (University of New South Wales). ELY-keskuksen
tilanteessa, jossa on kehittamisen varaa turvallisuusjohtamisessa, reikdjuusto -malli
kuitenkin auttaa ymmartamaan nykyista tilannetta ja miksi turvallisuusjohtamiseen
tulisi panostaa. Opinnaytety6std on havaittavissa, ettd ainakin osa organisaation
toiminnasta ja toimintaymparistosta mahdollistaa riskien eteenpdain paasyn, esimer-

kiksi uusien ohjeiden puutteellisen jalkautuksen kohdalla.

Jatkotutkimusta ja kehittamista tarvitaan vield syventaméaan taman tyon tuloksena
luotua turvallisuusjohtamisen mallia. Turvallisuuspolitiikan luonti vaatii tutkimusta,
miten organisaatiossa turvallisuuskulttuuria kehitetaan, mitk&a ovat tavoitteet ja stra-

tegiat tavoitteiden saavuttamiseksi.

Myds validien ja relevanttien mittareiden luonti vaatii jatkotydstamista. Oikeiden mit-
tareiden avulla johto ja tyontekijat saavat konkreettisen avun seurata asioiden ke-
hittymista ja toteutumista. Kaytannon toimintaa tulisi myos tarkastella ja etsia toi-
menpiteitd, joilla varmistetaan ja helpotetaan turvallisuusasioiden huomiointi ja ke-

hittyminen.
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7 YHTEENVETO

Opinnaytetydssa selvitettiin Varsinais-Suomen Elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen lantisen hankinta-alueen investointiyksikon nykyista turvallisuusjohtami-
sen tilaa ja miten sita voitaisiin kehittdd paremmaksi. Tarpeeseen on vaikuttanut
vahvasti muuttunut lainsaadanto ja alan yleinen kehitys positiivisempaan suuntaan.
Investointiyksikko haluaa pysya kehityksen mukana. Tydssa tarkasteltiin, miten tur-
vallisuusjohtaminen kaytannossa tulisi jarjestaéa aihepiirin tutkimuksiin, selvityksiin,
ohjeisiin ja lainsdddantdon pohjautuen seka selvitettiin nykytila nykyisten ohjeistus-

ten ja haastatteluiden avulla.

Maanteiden rakennushankkeen siséaltavat hyvin spesifeja vaaroja ja riskeja verrat-
tuna muihin rakennustoihin. Suurimmat riskit aiheutuvat raskaista tyokoneista, kai-
vannoista sekd muun liikenteen seassa tydskentelysta. Liséksi itse maanteiden ra-
kennushankkeet eroavat toisistaan hyvin suuresti. Hankkeet voivat olla hiljaisempia
soratien kunnostuksia tai vilkkaita moottoritiehankkeita ja kaikkea néaiden valista.

Turvallisuusjohtamisen malliksi tyosséa valittiin yhdistelmé& Liikenneviraston tule-
vasta turvallisuusjohtamisjarjestelmasta seka Aluehallintoviraston tyosuojeluohjeen
numero 35 mukaisesta rakenteesta. Lakien, ohjeiden, tutkimusten ja selvitysten
avulla selvitettiin mitd kyseisen rakenteen tulee sisaltda ja mita asioita on selvitet-

tava ja kehitettava.

Tutkimusmenetelmiksi oli valittu nykyisen tausta-aineiston tarkastelu seka teema-
haastattelu, joka tehtiin investointiyksikdn projektipaallikoille. Haastateltavia oli nelja

kappaletta yhteensa kahdeksasta projektipaallikosta.

Tausta-aineiston tutkimuksessa selvisi, etta investointiyksikon toimintaa ei suunni-
telmallisesti seurata turvallisuusasioissa. Mydskaan ohjaavan viraston, Liikennevi-
raston, turvallisuustavoitteita ei ole jalkautettu likennevastuualueiden toimintaan.
Tausta-aineistosta voitiin havaita, etta turvallisuusjohtamisen malliin kuuluvia osa-
alueita ei kaytdnnossa ollut. Hanketasolla 10ytyi hyvin ohjeistusta, mutta sen huono

puoli oli hajautuminen erittain moneen lakiin, asetukseen ja ohjeisiin.
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Haastattelussa haasteltavat vahvistivat tiedon, ettei turvallisuustavoitteita oltu jal-
kautettu, eik&d myosk&aéan suoranaista seurantaa turvallisuusasioissa ollut pois lukien
turvallisuustiedon keraaminen, joka kuitenkin koskee urakoissa tapahtuneita tapa-
turmia ja "lahelta piti" -tilanteita. Haastateltavat nakivat myos puutteita ohjeistuksen
jalkautuksessa. Ongelmaksi koettin my6s rakennuttajan turvallisuustehtavien
maara ja naiden tehtdvien muistaminen. Projektipaallikot mielsivat kylla tekevansa
ja tuntevansa hyvin heille kuuluvat tehtavat, mutta kokivat pientéa epavarmuutta siita,

etta kaikki asiat muistettiin tehda.

Taman tyon avulla luotiin turvallisuusjohtamisen malli johon ELY-keskuksen liiken-
nevastuualueen suositellaan perehtyvan ja jonka pohjalle kaynnistettaisiin turvalli-
suusjohtaminen. Mallissa on huomioitu tutkimusten, selvitysten, ohjeiden ja lakien
liséksi Liikenneviraston turvallisuustavoitteiden tayttyminen, seka haastateltavien
kokemukset. Mallin tuonti paivittdiseen tydskentelyyn vaatii vield paljon tyoté ja pa-
neutumista koko organisaatiolta, mutta olisi turvallisuuden kannalta erittdin tarke&a
ja selked panostus turvallisempaan ymparistoon aina ELY-keskuksesta tienkaytta-

jaén asti.
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Liite 1. Projektip&allikon tarkastuslista turvallisuustehtavista

Hankkeen muistilista
Valmistelu

Tehty

Toimenpide

1(7)

Suunnittelijalle tarvittavat tiedot turvallisen suunnittelun varmistamiseksi

KWL

Onnettomuustilastot

Muiden kokemukset kohteesta

Aikaisemmat suunnitelmat

ERIKU verkko

TEN-T verkko

Oman organisaation ja taten Rakennuttajan tahtotila selva

Suunnitteluvaiheen turvallisuuskoordinaattori

Suunnittelutoimeksianto, onko turvallisuusasiat huomioitu

Hankkeen vaikutuspiiri

Tiedonkulku

Seuraavaan vaiheeseen

Oma organisaatio, hankepalaveri

Vaarojen ja Riskienarviointi




Tiesuunnitelma

Investipinti yhsikhki

Hankkeen muistilista
Suunnittelu

Tehty

Toimenpide

Rakennuttajan huolehtimisvelvoite

Suunnittelijoiden tunallisuusteht3vien maarttaminen

7= tason turvallisuusselvitys ja riskinanicint

TEN-T auditointi

Kionsultin turvallisuussuunnitalma maastotydt

Turvallisuuskoordinaattor nimetty

Tiedon siirto seuraavaan vaiheeseen

Riskienarvicinti ja Riskienhallintasuunnitelma

Eri suunnitaimizn yhteensovittaminen tunallisuuden kannalta
Tiedonkulku
Seuraavaan vaiheessen
Cima organisaatio
Hankepalaveri

Hankeryhmankokouksessa kasitelty turvallisuusasiat

Yisikdkokousraportti

ertaisardiointi tunallisuudesta

ahdollisista turvallisuuspoikkaamista mportti

Rakennussuunnitelma

Investointi yksikka

2(7)

Rakennuttajan huolehtimisvebvoite

suunnittelijoiden tunallisuustehtavien maarittEminen

Riskiznarviointi ja Riskienhallintasuunnitelma

Turvallisuussaanndt fa menettelyohjest

Turvallisuusasiakirja

Eonsultin tunvallisuussuunnitelma maastotydt

WNA 2052008
Maz- ja kallioperdn geotekninen saivitys
vhdyskuntatzkniikan aiheuttamat vaarat
Kaivantojan tuenta suunniteltu
Eaivontojen suunnitteliia patevd

Jios konsultti valmistelee urakka-asiakijofa, on hanelid oltava tieturva 2

Erityishuomio
Rataalue TURD
Sillat SILKD

Turvallisuuskoordinaatton nimetty
Tiedaon siirto seuraavaan vaihessesn

Hankeryhmankokouksessa kasitelty turvallisuusasiat
Yisikkdkokousraportti

ertaisandiointi turvallisuudesta

rahdollisista turvallisuuspoikkeamista raportti

Jos elementteirakenteita: Nimeta3n padsuunnittelija 205/2009
Oniko perehdytysasiat huomioitu tunallisuusasiakirjoissa

onko muita patevyyksia tanve asettaa, esim. louhinta, "rakennuttaja edelymraa”




Hankkeen muistilista

Rakentaminen

Walmistehy

Tehty

Toimengide

Urakicaohjelmassa huomioity edelisen wsiheen tunallisuushuomiot @ tSydennetty iyt haveitut

Ristiriitaisuuksien poistn

Lainsa@dantds ei tarvitse kirjata

Turvadlisuusasiakiran, turvallisuussaantsien ja menettelyohjeiden tarksstus ja paivitys

Hios wittatty muiden tshojen turvallisuuschieisiin, tarksstetasn afEntasalls olo

Tieconkulicu
Seurazvzan vaihesssen
Oma organizaatio
Hanke palaver

|Tarjouspyymtoasiziinjassa selvitetty kuka toimii p33toteuttajzng

'Vaarogen ja Riskienzirdointi

Rakentmminen

Invesointi yhsikkd

3(7)

Tehty

Toimenpic:

Faatobeutiajan nimeaminen

Turvllisuuskoordinaattorin nimedminen

Turvllisuuden aloituskokous [Turallisuuskoordinaztton)
Kirjallizet tydturvallisuassunnitel mat

Tydn vaarojen tunnistaminen j& riskien andointi
Rakenmustytmaan alueen kIyidnsuunnitelma
Turvalizuussuunnitelma ja risioenarvioing behiy

Rakennuttzjan huolehtimisvelvoite (Turallisuuskoordinaattonin toiminnan valvonta j@ yleinen valvonta)
Turallisuussusnnitelma tehty
Urakoitsija perehdyttanyt henkilston
Urzkoitsiia on amtanut tarvittavat oydloeat
Tedturvallisuussusunnitelmat ennen tydvaibeita
Rizkienhallintasuunnitelms tehty
Turvallisuuskoordinaattorin lups slpittza tyot
YmpristGviranomaisille ilmoitus melua sibeuttavists t6istS yme.
limpitus fkennettahaittaoavasta tyost3 likennekeskukseen
TySsuojeluviranomai ilmaitus tehty

Ratz-zlue
Taiden yhteensovittaminen
Nowdarettzva TURD

Turvallisuuspoikkeamat kasitelty

Uusien ohjeiden tiedottaminen

Turvallisvussuunnitelman muutoksista informeitava turvallisuuskoordinaatioria

Euukausittainen turvallisuustarkastus
‘Tisikkokokousraportt
Wertaisarvioint turvallisuudess
Turvallisuusasigiden kertomus




Luovutus

Takuu

Hankkeen muistilista

Kayttd ja takuu

Tarvittavat turvallisuus- ja kayttdohjeet tehty

Turvallisuuskoordinaattorin tehtava paattyy

Tydmaa on saatettu turvalliseksi liikenteelle luovutusta varten

Jos korjaustditd

Tarkastele tarvitaanko uudet suunnitelmat ja turvallisuusasiakirjat

Nimetdaanka turvallisuuskoordinaattor

Pdivitetaan tarvittaessa turvallisuus- ja kéymtdohjeet

Tydmaa on saatettu turvalliseksi liikenteelle luovutusta varten

Asetuksen soveltaminen korjaus- ja
kunnossapitotbissi

Asetusta  sowvalletaan uudisrakeniamisen ohella
s korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon. Kor-
Jausrakentamisen tal kunnossapidon tulee tilln
kohdistua rakennuksiin tal muihin rakenneaimiin
Asetuksen perustelumuistion mukaan rakennuksen
kunrossapitoa on mm. julkisiven maabaminen,
vesikattzen uusiminen tai korjaaminen, putkiver-
koston uusiminen ja vastaavat tydt Tien, kadun tal
vastazsan kunnossapitoa on mm. paallysteen osi-
rainenkin korjaaminan tal uusiminen. Asstukseksa
L2l sen perustelumuistiossa el kuitenkaan madritel-
ld tarkemmin, minka tasoket korjaus- ja kunnossa-
pitotyot katsotaan asetuksen mukaisiks! rakennus-
hankkeiksi, jossa wurvallisunskoordinaattorin tulee
huglehtla asetuksen & 5-9 50 mukalsista wolmenpl-
teista. Ohjekorttia laadittas=sa kuultiin asetusta val-
mistellsita jasoveltavia viranomaisia sekd rakannut-
t&jia ja tdmidn pohjalta madriteltin yhtskesti hywid
rakennutiamistapaa noudattava  soveliamisohje
korjais- Ja kunnossapitondille.
Turvallisuuskoordinaarton on asetettava korjaus-
Ja kunnossapitotdissa:
kun hankkeessa on erityisia riskejd. jotka tulee
ottaa huomicon suunnittelussa ja rakennustyon
toreutuksessa, tai
¢ kun hanke edellyttadd rakennuslupaa tai toimen-
pidelupaa

Rakentamisen valmistelu

4(7)

Turvallisuuskoordinaztiona el nimetd el tui-
vallisuusasiakirjaa, wrvalllsuussasnto]d ja me-
nettelyohjeitz laadita:

Planissa korjaus- |a kunnossapitotdissi, jois-
sa tydn sisdltd ja laajuus ovat selkeitd. Tdissd
dytetdin luotettavia urakoitsijota ja toimit
tajia. Tyotilaus on epemmankin luettelo tehtd-
vistd téistd kuin warsinainen asiaklrjnin SULIM-
niteltu kohde Tyt voivat alla myés nommaalin
vuosihucilon ulkopuclellz olevia téitd tal ns
hatargitd. Tybnsuorittaja vastaa tydnantajavel
vollteensa puitieassa tydturvallisuudssta.
Korjaus- ja kunnossapltotdissa, |oista laadi
taan erlllinen suunniteima, mutta el edellyteta
rakennus- tal tolmenpidelupaa elka hanke si-
salld erityisid turvalkisuusriskejd. Tyonsucrittaja
vastaa tyanantajavelvoltteensa pulttressa tyd-
turvallisundesta,

Turvallisuuskoordinaattor tulee nimeta ja
turvallisuusasiakira, turvallisuussaannit
sekl menettelyohjeet laaditaan:

Korjaus- ja kunnossapitottissa, joista laadk
taan erillingn suunnitalma ja hanke sisdltis erk
ryisid riske]d (esim. asbestinyit).

Korjaus- ja kunnossapitotdissa, joicta laadk

taan eriilinen suunnitelma ja hankkeelle hae-
taan rakennus- tal toimenpidelupa.

fuva 3. Esimerkkefd asetuksen soveltam fresta
kovigus- o kunnossooitotéissi.



Turvallisuuskoordinaattorin toiminnan valvonta:

Turvallisuussuunnitelma ja riskienhallintasuunnitelma on pidettava ajan tasalla -
turvallisuuskoordinaattori seuraa paivitystarvetta.

Koulutus- ja patevyysvaatimusten tayttyminen - henkiloluettelon yllapidon seuranta ja

tarvittaessa koulutus- ja patevyystietojen tarkastaminen (esim. turvallisuuspoikkeaman jalkeen).

Henkiloiden perehdytys tyokohteeseen - tarkastaminen, etta loytyvatko
perehdyttamislomakkeet, perehdyttamisen laadun seuranta.

Henkilotunnisteet ja ajantasainen henkiloluettelo - osana tyomaavalvontaa
tarkkaillaan asiaa.

Turvallisuuspalaverien pitaminen - osallistuminen palavereihin, poytakirjojen
seuraaminen.

Henkilokohtaiset suojaimet - osana tyomaavalvontaa tarkkaillaan asiaa.

Turvallisuusseuranta (MVR-mittaukset), viikkoseuranta . mittausten toteuttamisen ja tulosten
seuranta, omat kontrollimittaukset, seurataan koneiden ja laitteiden tarkastuksia
(dokumentit).

Turvallisuuspoikkeamien ilmoittaminen . turvallisuuspoikkeamien kasittely ja
selvittely.

Vaarallisten toiden suunnittelu . suunnitelmien lapikaynti, kommentointi.

Litkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistaminen . osana tyomaavalvontaa
tarkkaillaan asiaa.

Jos turvallisuuskoordinaattori vaihtuu, muista tarkastaa etta paivitetty tieto menee tyosuojeluviranomaiselle

Jos halutaan minimitason ylapuolelle, kehitettava toimintaa

5(7)



Kriisi

Tyomaalla kuolema tai vaikealaatuinen vamma (Laki tyosuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 44/2006 448)

Vaarallinen tyd seis
Auttamisvelvoite kaikilla, 112 (varmistaa tieto myés poliisille)
llmoitus viipymaétté tyésuojeluviranomaiselle (puh. 0295 016 620 ) ja tilaajalle
Turvallisuuskoordinaattori
varmistaa ettd ilmoitukset tehty
kdynnistda sisdisen tutkinnan
avustaa turvallisuusviranomaisia

Tiedota omassa organisaatiossa esimies, viestintdpaallikkd, Alueen Lii jory

Jos joudut tutkintaan:

Keraa dokumenteista kopiot

(turvallisuussuunnitelma, tyomaasuunnitelma, tyovaihesuunnitelma,
lilkkenteenohjaussuunnitelma, ilmoitukset, tarkastuspoytakirjat, perehdyttamislomakkeet)
Walokuvia onnettomuuskohteesta

Haastattelut ja keskustelut

Tapaturmatekijoita on useita (aiheuttajia myos)

Tapahtuman lahtokohta (ajallisesti, paikallisesti)

Kaikkia tekijoita ei koskaan saa selville

6(7)



Malli: Valmistelu

Huomioitavat asiat

7(7)

Tehty Toimenpide

suunnittelijalle tarvittavat tiedot padasunnittelijan vastuun toteuttamiseksi

KWL

1.12016 vt 3 4800, ki 67 3222

onnettomuustilastot

1.1.2016 vt 3 3 kuolemaan johtanutt

Muiden kokemukset kohteasta

27.12_2015 Helposti reikiintyva, pohjaclosuhtest mahdollisasti huonot,/pehmeazt, Siltainsindari: vanhan sillan tukipaalu painunut noin 1m heti valun jElkeen

Alkaisermmat suunnitelmat

2.1.2016 Vuonna 1964 siltasuunnitelma: rakennattu 1965

ERIKU verkko

1.1 2016 kyll3

TEN-T verkko

1.1.2016 kylld

Oman organisaation ja taten Rakennuttajan tahtotila selva

23.12 2015 Tahdotaan lis33 turvallisuushavaintoja, turvallisuuden edeliakivijat

suunnitteluvaiheen turvallisuuskoordinaattori

20012 2015 suunnitteluvaiheessa nimetdadn Pasi Kivioja

Suunnittelutoimeksianto, onko tunallisuusasiat huomioitu

5.1.2016 Paingtetiu likennemaana, tien tarkeys—> ei liikkennekatkoja, pohjamaa oletettavast pehmed, Hankeryhman kokouksissa yksi asizkohta hankkeen turvallisuus

Tiedonkulku

Seuraavaan vaiheessen

5.1.2016 Hankkesn projektipaallikkd pysyy samana

Oma organisaatio, hankepalaveri

5.1.2016 Vaaroista keskusteltu hankepalaverissa organisaation sis3lla. Havainnot kinattumuisticon ja sisallytetty suunnittelutoimeksiantoocn

Riskienarviointi
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LIITE 2 Poikkeamaraporttimalli

Poikkeamaraportti: Turvallisuus (VERSIO 0.3 29.1.2015)

Hanke: Vt x koiviston silta
Hankekuvaus:

Hankkeella rakennetaan valtatielle x uusi Kyronjoen ylittdva silta (Koiviston silta) sithe liittyvine maantien
uudelleen linjauksineen, Vanha silta (Kyrénjoensilta) puretaan. Hankkeen yhteydess3 rakennetaan uusi
kevyen liikenteen vayla. Kohteen perustamistoita tehdaan vaativassa kohteessa paineellisen pohjaveden
alueella.

{Hankintailmoituksen teksti selkein)
Poikkeama:

Paalulaatan paalutusttiden aikaan vanhan tiepenkereen luonnonsora padsi purkautumaan tulopenkereessa
tydnaikaisen ponttiseindn ja sillan tukimuurin valistd, (Rako neoin 0,5-1,0m. Luiska paljastettu paalulaatan
teon vuoksi) Valtatielle syntyi laaja terdvakulmainen palnuma, johon olisi tienkdyttijat voineet vaurioittaa
autonsa.

Korjaus:

Kohde korjattiin suorittamalla massanvaihto + suodatinkangas pohjalle. Taman lisdksi vanhalla asfaltilla
tilkittiin rako ponttiseindn ja tukimuurin valissa. Kohde paallystettiin valiaikaisesti hoitourakasta hankitulla
PAB-B massalla.

Kun eteld-paadyn paalulaatan paalutustydt alkoivat, kayttaytyi etdlapaddyn tulopenkere samalla tavalla
kuin pohjoispadty. Selvda purkautumispaikkaa ei ollut havaittavissa, mutta kohta korjattiin ennakkoon
koska painumat lahestyivat 3cm.

Varsinais- Suomen ELY-keskus
Pasi Kivioja poikkeamaraporttimalli



Liite 3. Riskikartta
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Riskilomake Sivu 1
RISKIENHALLINTASUUNNITELMA, TURVALLISUUS I - -6 v itiomia toimenpiteita
Valtatien 3 parantaminen valilla Seindjoentie - Koivistontie, Rakennussuunnitelma, Kurikka ja limajoki IV luokka = toimenpiteet suunnitteluvaiheessa
il luokka = suunniteltava toimenpitect
Il luckka = seuwrataan
Nro VAARA | ONGELMA / HAIRIO VAARATILANTEEN KUVAUS T]u_ﬂ.m“' Vakavuus | TPHuokka |VARAUTUMINEN / TOIMENPIDE-EHDOTUS / SEURANTA Vastuuhenkila Paivays
1. TOIMINTAYMPARISTO
1.1. Rakennushankkeen ominaisuudet
Seofsladset il sl goal vaalivig ko fohsela, Arvicidaan ratkaisujen toteutuskelpoisuus yhdessa tilaajan ja
1 | Erityiset tai vaativat suunnitteluratkaisut Mahdollisesti vaarn arvicidut pohjanvahvistusrakenteet 1 4 Il i T2 I T T8 e ]. ! Suunnittelija / Tilaaja
: : 3 : % asiantuntijoiden kanssa, rittavan laadukkailla lahidtiedoilla.
vioivat aiheuttaa suuria kustannusvahinkoja hankkeelle.
1.2. Bakennushankkeen luonne
Paalutus.t0|.den BHEns pameetl!nen pohjavesi paaw Asetetaan halytysrajat tyonaikaiselle huckospainemittaukselie. 3
= X i : e RFne] paalua pitkin purkautumaan. Aiheuttaa sortumia / 5 2 S ; g = 3 Rakennuitaja /
2  |Huckospainesn (nousun) hucmiotta jatt&minen : x 5 O i T s i 3 3 i Padtoteuttaja raportoi asiasta valvojalle, jos huomataan jotain Lo :
rakenteiden painumia tai likkeitd. Henkild- tai = Padtoteuttaja
: < z siihen vittaavaa
esinevahinkoja
‘eden samentumista aiheuttavat tyct on tehtava
rrtmr_'udollmlmn:.an suure_lta. ':'*”'f‘ paaasm_lhsen Paitoteuttajan noudatettava vesilupahakemuksen padtiksen o <
. - virkistyskdyttokauden ja kalojen kutuajan ulkopuolella. 2 T 5 T - 3 : Pastoteuttaja /
3 |Rakentamisajankohta (vuodenajat) s : e 0, 1 3 vaatimuksia ja rakennuttajan tehtdvana on valvoa, ettd vesilupaa 3
Tyoskentely ko. aikana voi aiheuttaa ymparisto- Rakennuiiaja
£y : ; o e noudatetaan.
fhenkildvahinkoja tai tyomaan keskeyttdmisen
ympéristoviranomaisen toimesta.
1.3. Rakennushankkeen olosuhteet
Puutteellinen varautuminen &arimmaisiin Rakentqmlsen a.n.c_ar?a pitaa varauu.!a _Kyr-::Joen Tydmaalla varastcidaan materiaalit ja koneet siten, ettei tulva
chi mahdalliseen tulvimiseen. Tulva voi atheuttaa ; 2 RER - : i
4 |=33oloihin (rankkasateet, tulvat, myrskyt, 2 KB o PR 1 4 il aiheuta omaisuusvahinkoja. Rakentamisen ajankochdalla Padtoteuttaja
: kustannusvaikutuksia tai jopa henkildvahinkoja o B I i
kuumuus, kuivuus, pakkaset) tulvanskia voidaan vahentaa
hankkeelle.
2 ‘aroitusvilkkuja varastetaan ja tavaroita/sucjauksia i ) : A S
5 |lkivalta hajotetaan, Alheuttaa vaaraa muille tien kaytijille 1 3 Tydmaan valvonta ja huomiotava riittawvat lukitukset.
1.4. Rakennushanketta edeltavat asiat
Hankkeelle ei saada rahoitusta. Hanke viivastyy.
£ |Haikenn kit Vaihtoehtoisesti koko hanketta ei voida toteuttaa vaan csa 3 1 Riittavan ajoissa suunnitellaan budjetin mukaiset ratkaisut. Syunnitteliia / Tilaaja
ratkaisuista kuten kevyen likenteen vyl jatetadn Suunnittellaan siten, etta vain osa on mahdollista toteuttaa. = ! |
toteuteitavan urakan ulkopuoclelie.
41.5. Suunnittelu- ja toteutusprosessi
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Liite 4. Turvallisuusjohtamisen kaynnistdminen -mallilomake

Turvallisuusjohtamisen VAR ELY-keskuksen liikenne ja infrastruk-

tuuri- vastuualueella

Aluehallintovirasto on julkaisussaan AVI TSO 35 maaritellyt turvallisuusjohtamisen
sisaltavan seuraavat osa-alueet: turvallisuuspolitiikka, turvallisuusjohtamisen orga-
nisointi ja k&ytannon toiminta. Tausta-aineiston, haastatteluiden ja turvallisuusjoh-
tamisenkirjallisuuden avulla tdahan malliin on selvitetty ne asiat, joiden avulla Liiken-
nevastuualueeseen ja sen yksikoihin voidaan tuoda turvallisuusjohtaminen. Kysei-

set asiat on keratty AVI TSO 35 mukaiseen rakenteeseen seuraavasti:
Turvallisuuspolitiikka
1. Johdon sitoutuminen

Liikennevastuualueen johto sitoutuu kehittdmaan liikennevastuualueen toimin-
taa siten, ettd turvallisuusndkokulma huomioidaan jokaisessa eri toiminnas-
samme. Sitoudumme myo6s kehittamdan turvallisuutta ja tdhtaéamme toimi-

alamme suunnan nayttajaksi turvallisuusasioissa.
2. Turvallisuuspolitiikka

Liikennevastuualueen johdolle suositellaan, etta selvitetadn miten organisaatio
haluaa vaikuttaa turvallisuusasioihin omalla toimialallaan. Lisaksi likennevas-
tuualueen turvallisuuspolitikkaan on sisallytettava eri ohjaavien virastojen tahto-
tilat.

3. Turvallisuustavoitteet

Liikenneviraston ja ELY-keskuksen Liikenne-vastuualueen turvallisuustavoit-

teet ovat seuraavat:

¢ Parannamme tyoturvallisuutta yhdessa alan toimijoiden kanssa.

e Palveluntuottajien tydturvallisuuden varmistaminen on osa hankin-
tojemme vastuullista toimintaa. Kyse on tydmaan henkiléturvallisuu-
desta, tarvittavan kaluston kayton turvallisuudesta ja yleisen liiken-
teen turvallisuudesta taman kulkiessa tydmaan laheisyydessa.



2(6)

e Kannustamme palveluntuottajia luomaan uusia innovaatioita ja ke-
hittamaan tyoturvallisuuden menettelyjd hankinnoissamme.

e Rajat ylittdva yhteistyo ja avoin innovointi ja kokeilut ovat keinomme
saada uusia tyoturvallisuusmenettelyja kayttoon.

e Edistamme positiivisen tyoturvallisuuskulttuurin ja -asenteen kehit-
tymista myonteisella asenteella, hyvien kaytantdjen ja toimiemme
hyotyjen esille nostamisella.

e Seuraamme tyOturvallisuuden tilaa ja hyddynnamme tyGturvalli-

suuspoikkeamia tyoturvallisuuden jatkuvassa kehittdmisessa.
(20.10.2014 Osa-Alue tyosuojelu tydmaiden ty6turvallisuus)

Liikennevastuualue sitoutuu toimimaan naiden tavoitteiden mukaisesti ja toi-
minnassamme kyseiset tavoitteet tulee huomioida.

Turvallisuusjohtamisen organisointi siséltda seuraavat osa-alueet:

4. Paatoksenteko ja raportointi

Turvallisuusjohtamisjarjestelman organisaatio noudattaa samaa liikennevastuu-
alueen normaalia organisaatiorakennetta. Raportointi ja vastuut kulkevat kuvio

1 mukaisesti.

Liikkennejohtaja

Tienpidonsuunnittelu Investointien Kunnossapidon

Liikennejarjestelmé ja saaristoliikenne hankinta hankinta

Aluevastaavat ja

Asiantuntijat Asiantuntijat Projektipaallikot projektipéallikot

Kuvio 1. Organisaatiokaavio
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Yksikon on ohjattava ja annettava opastus ja ohjesuunnat miten turvallisuusasiat
on hoidettava. Hanketasolla paatantavalta ja vastuu turvallisuusasioissa ovat ti-
laajan projektipaallikoilla. Hanketasolla puhutaan hankeorganisaatiosta. Nama
muuttuvat aina kyseessa olevan hankkeen mukaisesti. Kaytdssa voi olla malleja,
joissa ELY-keskuksen projektipaallikkd toimii tilaajana ja rakennuttajakonsultti
hoitaa rakennuttaja tehtavat. Samaan aikaan voi olla kyseessd my0s hanke
jossa ELY-keskuksen projektipaallikkd/aluevastaava toimii rakennuttajana ja on
suoraan tekemisessa urakoitsijan kanssa. (Kuvio 2. Hankeorganisaatio).

ELY-keskuksen

projektipaallikkd

1
[ 1 1
Konsultti 1 Konsultti 2 Urakoitsija

I— Aliurakoitsijat I— Aliurakoitsijat

Kuvio 2. Hankeorganisaatio

Raportointi ELY-keskuksen sisélla noudattaa kuvion 1 mallia ja hanketasolla kuvion
2 mallia. Seka ELY-keskuksessa ettd hanketasolla on varmistettava, etta raportointi

kulkee organisaatiossa suuntaan ja toiseen, etteivat viestit jAd matkan varrella pois.

5. Valvonta

Hankkeisiin tulisi ottaa mukaan keskimaarin kerran viikossa tehtava turvallisuus-
koordinaattorin tekeméa tydmaan turvallisuustarkastus, joka voidaan tehda joko
tydmaakokouksen katselmuksen yhteydessa tai erikseen. Turvallisuuskoordi-
naattorin tarkastukset tulee kuitenkin aina sovitettava tehtaviin tyévaiheisiin. Tur-
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vallisuuskoordinaattorilla on oltava jatkuvasti hyva kuva tyémaan tilanteesta. Li-
saksi hankkeisiin tulisi tehda hankkeen ulkopuolisen projektipaallikon turvalli-
suustarkastus kerran hankkeen aikana. Taman tarkastuksen tulokset kasiteltai-
siin projektipdallikiden kesken. N&in saataisiin vertaisarviointia ja palautetta
omien hankkeiden ja toisten hankkeiden hyvista kaytanndgista ja mahdollisesti
kehitettavista asioista. Tarkastuksen tulokset raportoidaan my6s organisaa-
tiossa eteenpéin, jotta tieto kehitettavista ja hyvista asioista ei jaa hyodynta-

matta.

Liikenneviraston on ohjeistanut tydmaiden omavalvonnan organisoinnista oh-
jeessa "Liikenneviraston tyomaiden turvallisuuden omavalvonnan toteuttami-

nen". Ohje otetaan kayttoon ensitilassa.

Eri yksikot pitdvat vuodessa 3-4 kpl timipalaveria. Naissa palavereissa kasitel-
l&&n ajankohtaisia asioita ja yhdeksi osa-alueeksi tulee ottaa turvallisuus. Pro-
jektipaallikot/Aluevastaavat kerdadvat omista hankkeista havaitsemiaan turvalli-
suusasioita, jotka esitellaan muille tiimin jasenille. N&ain saadaan jaettua tietoa
turvallisuusriskeista ja hyvia kaytantoja kaikille hankkeiden vetgjille. Talléin myos
yksikon paallikot saavat palautetta miten projektipdallikot ovat turvallisuuden
huomioineet hankkeillaan. Edell& mainituilla toimenpiteilla voidaan vastata tur-
vallisuustavoitteisiin  turvallisuuskulttuurin ~ kehittdmisestd ja turvallisuus-

poikkeamien hyddyntamisesta toiminnassamme.

. Osaamisen hallinta

Koska lainsaadanto ja ohjeistus paivittyvat ajan saatossa, tulisi kyseisia asioita
seuraamaan nimetéa vastuuhenkild joka raportoi muuttuneista asioista ja vaati-
muksista. Samalla voidaan varmistaa, etta tarvittavat koulutukset jarjestetaan
niita tarvitseville. Projektipaallikdiden pitaa myo0s itse tunnistaa omia osaamisen
kehittamistarpeitaan ja pyytaa naihin koulutusta, mutta kehityskohteita voidaan

antaa myds investointipaallikon toimesta hankepalavereiden perusteella.



5(6)

7. Tiedon hallinta

Jotta hankkeista opittu tieto saadaan sailytettya ja hyédynnettya jatkossakin, tu-
lisi investointiyksikon kehittaa joko nykyiselle verkkolevylle tai hankeportaaliin
osio johon projektipaallikot laatisivat tarvittaessa poikkeamaraportin havaituista
turvallisuuspoikkeamista. Liitteessa 1 on esimerkki miten raportti voidaan tehda.
Kyseisilla poikkeamaraporteilla saadaan kaikkien tietoisuuteen vaarat ja riskit
jotka ovat kiireellisia hoitaa ja jotka voivat suurella todennakaéisyydella myds to-

teutua.

Hankkeen turvallisuusasiakirjat arkistoidaan tiedon ohjausjarjestelméaan (USPA)
hankkeen toteutumapiirustusten yhteyteen, jotta asiakirjat pysyvat helposti saa-

tavilla ja arkistoituna.
8. Kehittaminen

Yksikdiden on aktiivisesti kerattava hankkeilta havaittuja ongelmia ja yhdessa
etsittdva kehitysideoita naihin. Asioista keskustellaan yksikkdpalavereissa yh-
tend osa-alueena ja vuosittaisessa teemakokouksessa. Nain saadaan koko hen-
kilostdlle parhaat kaytannot kayttoon.

Kaytannon toiminta sisaltdd seuraavat osa-alueet:
9. Riskien arviointi

Riskienarviointi on tehtava jokaisessa hankkeen vaiheessa siten, etta rakennut-
taja osallistuu riskienarviointiin ja naista on |0ydyttava dokumentoitu asiakirja to-
distamaan tehty tyd. Myos organisaation sisdisesta toiminnasta tulee laatia ris-
kiarviointi, jotta voidaan selvittad kehittAmiskohteet. Sisdinen toiminta ei saa

jaadda vahapatoiseksi arvoksi.
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Toimenpiteiden toteutus

Projektipaallikkd/Aluevastaava voi kayttaa tydssaan liitteen 2 taulukkoa ja tehda
sen mukaiset tyot ja raportoi lomakkeelle kyseiset asiat. Koska vertaiskeskuste-
lut koettiin tarkeaksi tiedon jakamisen ja uuden oppimisen kannalta, tulisi jokai-
sen projektipaallikon valmistautua yksikkdpalavereissa kertomaan kyseisia asi-
oita. My6s avoin poikkeamaraporttien teko ja niista keskustelu on tarkeéaa, etta
riskit saadaan poistettua tai siedettavélle tasolle.

.Mittaaminen ja seuranta

Jotta yksikdssa voidaan kehittda turvallisuusjohtamista ja turvallisuustoimintaa,
tulee projektipadllikdiden sitoutua tekemaan sovitut raportoinnit ja valvonnat.
Nain saadaan tietoa yksikon kehittamiseksi. Myds yksikon ja koko liikennevas-

tuualueen on sitouduttava seuraamaan kyseisia asioita.
Tiedonkulun varmistaminen

Lilkennevastuualueella on annettava jollekin tehtavaksi ohjeiden keruu ja niista
informointi. Informointi voisi olla kooste ohjeiden ja mé&araysten tarkeimmasta
sisdllosta. Tama toimintapa voitaisiin hoitaa nykyisilla resursseilla. Toinen toi-
mintapa olisi hankkia likennevastuualueelle turvallisuudesta vastaava henkild.
Hanen toimintaansa kuuluisi turvallisuuden seuranta, informointi, tarkastusten
teko ja raportointi esimiehille ja myos toiseen suuntaan. Kyseinen toimi voisi olla

useamman ELY-keskuksen alueella tai jopa mahdollisesti valtakunnallinen.

13.0saamisen varmistaminen

Saamastaan vertaisarviopalautteesta ja muiden projektipaallikdiden kokemuk-
siin pohjaten projektipaallikkd/aluevastaava voi arvioida omaa osaamistaan ja
esittdd esimiehelle koulutustarpeitaan. Turvallisuusasiat tulee pitdd pinnalla
muun tyon ohessa, jotta tyontekijat iskostavat toimintamallin jossa turvallisuus

on 0sa muuta tyota jota peilataan kaikkeen toimintaan mita he tydossaan tekevat.



