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TIVISTELMA

Tamai opinndytetyo kisittelee yleishyodyllisten yhdistysten verotusta.

Teoriaosassa selvitetddn, millaisista tuloista yleishyodylliset yhdistykset ovat ve-
rovelvollisia. Tyossa tarkastellaan my0s, miten arvonlisdverovelvollisuus liittyy
yhdistystoimintaan Yleishyodylliset yhdistykset saattavat joutua toiminnassaan
tekemisiin myos kiinteistoveron ja arpajaisveron kanssa. Yhdistysten tyonantajana
toimimiseen liittyy erityispiirteitd, joita tarkastellaan ennakonperinnén yhteydessa.
Yleishyodyllisen yhdistyksen kirjanpitoa ja tilinpdatostd kisitellddn yleisesti seka
myo0s niiden yhteyttd verotukseen tarkastellaan.

Yleishyodyllisyys kisitteend on verotuksen eris kriteeri. Tdhin kisitteeseen ja sen
tulkintaan perustuu yhdistyksen erilainen verotuskohtelu voittoa tuottavaan yrityk-
seen verrattuna. Yleishyodyllisyyden tulkintaan voidaan hakea apua lainsdiddén-
nostd ja oikeuskdytdnnostd. Verovalmistelussa yhdistyksen yleishyodyllisyytta
tutkitaan myos tarkastelemalla sen tosiasiallista toimintaa ja sddnt6jen tarkoitus-
pykaldi.

Opinndytetyon empiiristd osuutta varten satunnaisesti valituille Paijat-Hameessa
toimiville yhdistyksille tehtiin kysely, jossa kartoitettiin yhdistysten liiketoimintaa,
verotoimiston suhtautumista yhdistyksiin, verotusohjeen mahdollisia vaikutuksia
ja yksittdisid kokemuksia yhteistyostd verotoimiston kanssa. Toisenlaista ndako-
kulmaa tyon empiiriseen osaan etsittiin haastattelemalla Pdijat-Hameen verotoi-
miston virkailijaa.

Yleishyodyllisen yhdistyksen verotus on sidoksissa lainsdddantoon ja oikeuskdy-
tantoon. Verohallitus on ohjeistanut yhdistysten verotusta varsinkin vuoden 2007
aikana. Verolait eivit ole muuttuneet, mutta tistd huolimatta yhdistyskentdssi
ollaan huolestuneita. Vaihtelevin tekija yleishyodyllisen yhdistyksen verotuksessa
on toiminnan muuttumisen ohella tapauskohtainen harkinta verotoimistoissa. Ta-
min tulkinnan peldtidin tiukentuvan, ja yhda useamman pienenkin yhdistyksen us-
kotaan joutuvan varainhankinnastaan verovelvolliseksi. Kirjanpitojarjestelmaélle ja
toimintakertomuksen laatimiselle tulee olemaan uudenlaisia vaatimuksia. Y1i

8 500 euron tulot tulee veroilmoituksessa vuodelta 2007 eritelld ja toimintakerto-
muksen perusteella arvioidaan yleishyodyllisen toiminnan laajuutta.

Avainsanat: verotus, yleishyodyllinen yhdistys, yleishyodyllisyys
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ABSTRACT

This thesis deals with the taxation of non-profit organizations.

The aim of the theoretical part is to clarify those circumstances under which non-
profit organizations are exempted or are not exempted from income tax. Also
value added tax plays a significant role in this field. Besides income tax, there are
other taxes, such as real estate tax and lottery tax, which a non-profit organization
may face. As an employer, non-profit organizations have special regulations be-
sides the general rules. Bookkeeping and financial statements are forming the ba-
sis for taxation.

Acting for the public good is one of the elements of taxation. This common bene-
fit is the criterion, why non-profit organizations are treated differently in compari-
son to profitable companies. The law and legal practice give support in interpret-
ing common benefit, but also the real actions and aims of non-profit organizations
will be taken under consideration in tax offices.

The empirical part of this research consists of a questionnaire survey, carried out
among randomly selected non-profit organizations in Pdijat-Hame region. The
organizations were asked about their business, the attitude of the tax office to non-
profit organizations, the possible influence of the new directions for taxation of
non-profit organizations and funds and individual experiences of the co-operation
with the tax office. To get a different view, a taxation official at Péijat-Hime tax
office was interviewed.

The taxation of non-profit organizations is strictly bound by the law and legal
practise. The laws have not been modified, but the organizations are still con-
cerned with their interpretation becoming tighter. The most variable element is the
case-by-case consideration at tax-offices and this is feared to lead to the taxation
of minor organizations, too. The method of book keeping and the presentation of
annual report are facing new challenges, because the annual report will be an im-
portant document when judging the actions for common benefit.

Key words: taxation, non-profit organization, common benefit
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1 JOHDANTO

1.1 Taustaa

Yhteiskunnalliset muutokset ovat johtaneet siihen, ettd yleishyodyllisistd yhtei-
sOistd on muodostunut merkittidvid toimijoita paitsi perinteisill harrastus- ja kult-
tuurialoilla my0s sosiaali- ja terveydenhoitoalalla. Tdma toimintaympériston muu-
tos ja sen asettamat vaatimukset ovat olleet vaikuttamassa myos yleishyodyllisten
yhdistysten toimintaan jopa niin, ettd tarvittavia varoja kerétdan tavoin, jotka la-
hestyvit liiketoimintaa. Useat sosiaali- ja terveysalan yhdistykset kilpailevat sa-
moilla markkinoilla yksityisten yritysten ja kuntien kanssa tarjoten esimerkiksi
kotipalveluja tai sosiaalisia asumispalveluja. Kunnalliseldméssd ndyttdd nykyinen
suuntaus olevan ndiden palvelujen yksityistimiseen. Palvelujen tarve véeston van-
hetessa tulee kasvamaan. Yleishyodylliset yhdistykset muodostavat siivun ns.
kolmannesta sektorista tarjoten toimintaa ja palveluja, joista perinteisesti kunnat ja
valtio ovat olleet vastuussa. Kolmatta sektoria sanotaan myds verovapaaksi sekto-
riksi, koska toimijoille on usein myonnetty erilaisia verovapauksia. (ks. Lonnberg

1999, 78-92; Juanto 1999, 266.)

Yleishyodyllisten yhdistysten toimintamuotojen muutokset ja kehitys ovat johta-
neet myos siihen, ettd verottaja on kiinnittdnyt toiminnan tuottoihin huomionsa.
Téstd ndkyvimmin kertoo Lasten Pédivin sdition omistaman Linnanméki-
huvipuiston kiista verohallinnon kanssa. Viimeisimmaén tiedon mukaan syyskuun
alkupuolelta Verohallitus on valittamassa asiasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen

saadakseen Linnanmaien verovelvolliseksi tuloistaan.

Veroviranomaisten tulkinnat ovat koskettaneet myos pienempié yhdistyksia jopa
niin, ettd niistd on tehty eduskunnassa kirjallisia kyselyjd. Esimerkkini tistd voi-
daan mainita Esa Lahtelan 17.12.2002 tekema kirjallinen kysymys Vuokon Eteléi-

sen kyldseura ry:n kesiteatteritoiminnan verottamisesta. Hin perdsi hallitukselta



toimenpiteitd mm. verotusoheistuksen ja verolakien muuttamiseksi niin, ettei til-
laisten kyldseurojen ja -yhdistysten toiminta vaarantuisi verotuksen takia, kun ker-
tyvit varat kuitenkin kdytetddn yleishyodylliseen toimintaan. Ministeri Suvi-Anne
Siimes on vastannut kysymykseen todeten muun muassa, ettd verottomuus on
yleishyodyllisille yhteisoille merkittidva kilpailuetu. Edelleen hén totesi, ettd va-
rainhankinnan luonnetta joudutaan verotuksessa arvioimaan neutraalisuusnako-
kohdasta ja ettd yksittdistapauksissa rajanveto on vaikeaa. Hin myonsi vastinees-
saan, ettd yleishyodyllisten yhteisdjen verotuksessa esiintyy melko usein tulkinta-
ongelmia ja siksi on pohdittu myos tarvetta muuttaa lainsdddantod. Verotuskdytan-
t6d on hinen mukaansa syytd seurata ja ohjeistuksin varmistaa, ettd ylilyonteja ei
verottajan taholta tule, mutta lainmuutoksiin hén ei vastauksensa mukaan tuolloin

nihnyt tarvetta, silld peruslinjaukset olivat kunnossa.

Merikukka Forsius on 24.5.2007 my0s tehnyt kirjallisen kysymyksen yleishyddyl-
listen yhteisojen verotusta koskien. Hianen kysymyksensi valtiovarainministerin
vastattavaksi kuului: "Mihin toimenpiteisiin hallitus ryhtyy turvatakseen yleis-
hyodyllisten sddtididen ja yhdistysten veroedut ja varmistaakseen, ettd nditd sditi-
0itd ja yhdistyksid kohdellaan johdonmukaisesti, ettd ne voisivat suunnitella toi-
mintaansa pitkélld aikavililli?”” Ministeri Katainen vastasi kysymykseen
14.6.2007 todeten, ettd koska Verohallitus on julkaisut verotusohjeen yleishyddyl-
lisille yhdistyksille ja sdétioille 30.4.2007, muihin vélittdmiin toimenpiteisiin ryh-

tymistd ei pideti tarpeellisena.

Yhteiskunnassa kiytdavi keskustelu yhdistysten verotuksesta ja yleishyodyllisyy-
destd yleensidkin voidaan ndhdé kehittdvina asiana. Viranomaisten ja kansalaisjir-
jestdjen yhteistyon tiivistyminen on edistynyt huomattavasti. Osoituksena tédsti on
uutinen, jonka mukaan valtioneuvosto on 4.10.2007 asettanut kansalaisyhteiskun-
tapolitiikan neuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tavoitteena on jirjestojen ja
viranomaisten vilisen yhteistyon edistiminen. Samassa yhteydessa julkistettiin
tieto siitd, ettd verohallinto on keskittiméssa yleishyodyllisten yhteisdjen verotusta
yhteen toimipisteeseen. Keskittimisen tarkoituksena on parantaa verohallinnon
asiantuntemusta ja verotuksen yhdenmukaisuutta (Maaseutupolitiikan yhteistyo-

ryhmi, YTR 2007.)



Vaikka Suomea sanotaankin yhdistysten luvatuksi maaksi, my6s muissa maissa
toimii erilaisia hyvintekeviisyysjirjestdjid, sosiaalisia ja poliittisia yhdistyksid
sekd liikuntaseuroja, jotka perustuvat kansalaisten omaan aktiivisuuteen. Téllais-
ten ei-voittoa tuottavien organisaatioiden yhteiskunnallinen merkitys on esimer-
kiksi USA:ssa jo 1990-luvun alussa tunnustettu hyvin suureksi. Keskustelun pai-
nopiste vaikuttaa kuitenkin olevan muualla enemminkin yhteiskuntapolitiikassa
kuin verotuksessa. Mielenkiintoisen vertailukohdan muodostaa naapurimaamme
Ruotsi, siksi tdssi tutkimuksessa on nostettu esiin muutamia eroavaisuuksia, vaik-

ka kaytidnto on suhteellisen yhdenmukaista molemmissa maissa.

1.2 Tutkimuksen tavoite ja rajaus

Tutkimuksen tavoitteena on tarkastella yleishyodyllisen yhdistyksen verovapaan
varainhankinnan ja elinkeinotoiminnan vilistd rajanvetoa seki kirjanpidon, tilin-

paitoksen ja verotuksen yhteytta.

Tutkimuksen ulkopuolelle jadvit taloudelliset yhdistykset seké lailla erityista tar-
koitusta varten perustetut yhdistykset. Varainhankinnan verotuskysymyksii tarkas-
tellaan tuloverolakien, arvonlisidverolain, kiinteistoverolain ja arpajaisverolain
pohjalta. Ennakkoperintidi tutkimuksessa on tarkasteltu niiltd osin kuin tyonanta-
javelvoitteet poikkeavat yleisistd tyonantajia koskevista ennakonpiditysvelvoit-
teesta ja verottomien korvausten maksamisohjeista. Varainsiirtovero seki perinto-
ja lahjaverotus on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle. Néiti asioita ei ole katsottu
tarpeelliseksi késitelld tdssd tutkimuksessa, koska yleishyodyllinen yhteiso on va-
rainsiirtoverovelvollinen kiinteiston ja arvopaperin luovutuksesta varainsiirtovero-
lain mukaisesti ja yleishyodyllinen yhteisd on verovapaa perint6- ja lahjaverotuk-
sessa. Yleishyodyllisen yhdistyksen kirjanpitoa ja tilinpditosta késitellddn yleis-
luontoisesti puuttumatta niiden tekniseen suorittamiseen. Liikekaavan mukaista
tuloslaskelmaa tyossa kisitellddn tarkemmin, koska yleishyodyllinen yhdistys on

verovelvollinen vain liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta varainhankinnasta.



1.3 Tutkimusongelma ja tutkimusmenetelmat

Tutkimusongelma on pienen yleishyddyllisen yhdistyksen verotus. Ongelmaa tar-
kastellaan yhdistysten nikokulmasta. Lahtokohtana ongelman tutkimiselle ovat
seuraavat kysymykset:
= Mitid on yleishyodyllisyys?
* Miki on verotettavan elinkeinotulon ja verottoman varainhankinnan ero?
= Miten yhdistyksen kirjanpidosta muodostuu yhteys yhdistyksen verotet-
tavaan tuloon?

= Miten piijathdmaildiset yhdistykset kokevat verotuksen télld hetkella?

Tutkimus on kvalitatiivista tutkimusta, jolle on tyypillistd tiedon kokonaisvaltai-
nen hankinta ja aineiston kokoaminen todellisissa tilanteissa. Kvalitatiivisessa
tutkimuksessa aineistoa tarkastellaan yksityiskohtaisesti ja monitahoisesti, teorioi-
ta ja hypoteeseja ei testata. Aineiston hankinnassa kédytetdin muun muassa haastat-
teluja ja kyselyjd, joiden kohdejoukko valitaan tarkoituksenmukaisesti. Tutkimus-
suunnitelma muotoutuu olosuhteiden mukaan. Tdmén tutkimuksen pédpaino on
verottajan ja yhdistyksen toiminnan ymmairtdminen ja tulkinta, joten néin ldhesty-

tddn hermeneuttista tutkimusta. (Hirsjarvi & Remes 2006, 155, 157.)

Tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen muodostaa jo olemassa oleva aineisto,
kuten yhdistysten varainhankintaa ja verotusta kisitteleva kirjallisuus, lainsdiddén-
to, verohallinnon ohjeet seki Kirjanpitolautakunnan lausunnot ja yleisohjeet. Ve-
rotusmenettelyd valotetaan tutkimuksessa myos korkeimman hallinto-oikeuden
(KHO) ja keskusverolautakunnan (KVL) ratkaisujen avulla. Lihteind kdytetiin
lisdksi lehtiartikkeleita ja internetistd 10ytyvid aineistoa sekid aikaisempia tutki-

muksia.



Ongelmankentéin voi hahmottaa alla olevan kuvion mukaiseksi. Ytimen muodos-
taa yhdistys, jolla on kolme ulottuvuutta: yhdistyksen yleishyodyllinen tarkoitus,
toiminta tdmin tarkoituksen toteuttamiseksi ja rahoituksen hankkiminen toimin-
nan toteuttamiseksi. Verotus prosessina pyorii ndiden kolmion kirkien ympirilla.
Raamit koko kentélle luovat lait, oikeuskéytinto, verohallinnon ohjeistus ja viime

kddessi paikallisessa verotoimistossa tapahtuva harkinta.

Lait

Oikeuskaytanto

Yleishyodyllinen tarkoitus

Verdus prosessina

YHDISTYS

Toiminta tarkoituksen

edistdmiseksi Toiminnan rahoitus

Verohallinnon erottajan tapauskohtai-
ohjeistus nen harkinta

KUVIO 1. Ongelmakentta

Empiiristd osuutta varten tehtiin Péijat-Hdmeen alueella erityyppisille yhdistyksil-
le verotusasioita koskeva kysely sdhkopostin kautta ja vaihtoehtoisesti puhelin-
haastatteluin. Tuloksia verrattiin valtakunnalliseen vastaavaan tutkimukseen, jon-
ka Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry on vuonna 2005 tehnyt yhdessa Suo-
men Liikunta ja Urheilu ry:n ja Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry:n kanssa.
Tulokset kyseisestd tutkimuksesta julkaistiin 31.1.2006. Tutkimusta varten haasta-
teltiin myos Piijat-Hameen verotoimiston virkailijaa verottajan toimintatapojen

selvittamiseksi.



1.4 Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen toisessa luvussa késitellddn yhdistystoimintaa yleisesti sekd luodaan
katsaus yhdistystoiminnan historiaan. Kisitteitd yleishyodyllisyys ja elinkeinotulo
avataan luvussa tarkemmin, koska niiden ymmértdminen luo perustan verotuksen
ymmartamiselle. Yhdistyksen rekister6innilld on merkityksensi oikeuskelpoisuu-
den kannalta, joten asiaa tarkastellaan jonkin verran. Perustamisprosessiin ei puu-
tuta eikd yhdistyslain sisdltod késitelld, koska lahtokohtana on késitelld jo olemas-

sa olevan yhdistyksen verotusta.

Kolmannessa luvussa kisitelldédn yleishyodyllisen yhdistyksen tuloverotusta seki
arvonlisdverotusta. Esille on otettu my0s kiinteistévero, arpajaisvero ja ennakon-
pidétys. Yhdistyksid koskeva lainsdddénto on 1dkistd, ja oikeuskidytdnnolld on
siksi suuri merkitys ratkaistaessa yhdistyksid koskevia verotusmenettelyjd. Tamin
vuoksi on otettu oikeustapauksia selventdmiin kidytdntdd. On huomattava, etti
oikeuskdytidntod vanhentuu, eivitkd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut tind
pdivand vilttamaittd olisi samat kuin niiden tekohetkenid. Myds verohallinnon oh-
jeet saattavat muuttaa tulkintoja, joten KHO:n ratkaisuista ei voi tehdi pitkélle
menevid johtopddtoksid. Viime vuosien ratkaisut koskevat ldhes pelkéstidin arvon-
lisdveroa, ja Linnanméki muodostaneekin mielenkiintoisen ennakkotapauksen

tuloverotuksen puolella.

Neljiannessi luvussa késitellddn yhdistyksen kirjanpitovelvollisuutta ja kirjanpitoa
sekd niiden yhteyttd verotukseen. Kun lahtokohtana on verotus, on tarkemmin

kisitelty sellaisia seikkoja, joilla on merkitystd verotettavan tulon muodostumisel-
le. Yhdistyksissé laaditaan hyvin usein tosiasiallisesti vuosikertomus toimintaker-
tomuksen nimelld. Tdmén vuoksi tarkastellaan ndiden késitteiden eroavaisuutta ja

yhdistyksen velvollisuutta laatia toimintakertomus.

Viides luku késittdd tutkimuksen empiirisen osuuden. Aineisto on koottu Piijéit-
Hémeen alueella toimiville yhdistyksille verotusta koskevaan kyselyyn saaduista
vastauksista. Vastauksia vertaillaan koko maan késittdneen tutkimuksen tuloksiin.

Kyseisen tutkimuksen on tehnyt Sosiaali- ja Terveysturvan keskusliitto ry yhdessd



Suomen Liikunta ja Urheilu ry:n ja Sivistysliitto Kansalaisforum SKAF ry:n kans-
sa vuonna 2005. Koska kiinteistoveron méirdytyminen yleishyodyllisille yhteisoil-
le on riippuvainen kunnista, on viidennessa luvussa vertailtu Piijat-Hameen kunti-
en yleishyodyllisten yhdistysten kiinteistoveroprosentteja kaikkien Suomen kunti-

en vastaaviin prosentteihin.

2 YHDISTYSTOIMINTA

Tutkimuksen tédssd luvussa tarkastellaan yhdistystoiminnan historiaa ja tapoja luo-
kitella yhdistyksid eri kategorioihin seki yleishyddyllisyyttd ja elinkeinotuloa ké-
sitteind. Yleishyodyllisyytti ja elinkeinotoimintaa tarkastellaan eri ndkokulmista
toisessa, kolmannessa ja neljannessi alaluvussa, koska ne késitteind ovat merkit-
tdvia madriteltaessd yhdistyksen veronalaista toimintaa. Késitteiden selkeyttami-
nen on tarpeellista myds, jotta verolakien sisélto tulisi paremmin ymmarretyksi
yhdistysten kannalta katsottuna. Esimerkeiksi on otettu korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuja yleishyodyllisyydesti sekd yhdistyksen elinkeinotulosta. Yh-
distyksen rekisterinnin tai rekisterditymattomyyden merkitysté ja oikeusvaiku-
tuksia tarkastellaan luvun viidennessi alaluvussa. Y-tunnuksen tarpeellisuutta
yleishyodylliselle yhdistykselle sekd Y-tunnuksen hankkimista kisitellddn samoin

viidennessi alaluvussa pédpiirteittdin.

2.1 Yhdistystoiminta Suomessa

Suomea pidetdin yhdistysten luvattuna maana ja yhdistysrekisteriin onkin merkit-
ty noin 125 000 yhdistystd (PRH 28.8.2007). Koska rekisterdimattomien yhdistys-
ten madria ei tiedetd, on kokonaisméirin arvioiminen vaikeaa, ellei aivan mahdo-
tonta. Moni suomalainen on jasenend useammassa kuin yhdessd yhdistyksessa.
Yhdistymisvapaus Suomessa perustuu perustuslain 2 luvun 13.2 § ja 13.3 §. Yh-
distymisvapaus on positiivista vapautta, silld jokaisella on oikeus perustaa yhdis-
tys yhdistyslain sddnnodsten mukaisesti seki kuulua tai olla kuulumatta yhdistyk-

seen ja osallistua yhdistyksen toimintaan. (Halila & Tarasti 2006, 43.)



Ensimmadiset, nykyisten aatteellisten yhdistysten edeltdjét, klubit ja seurat perustet-
tiin maassamme jo 1700-luvun lopulla. Niiden tarkoitus oli ylevd, mutta ne tarjo-
sivat kuitenkin 1dhinnd ajanvietettd jdsenilleen. Monet raittius-, vapaapalokunta-,
nais-, nuoriso- ja urheilujirjestot syntyivit 1800-luvun lopulla ja 1900- luvun
alussa. Yhdistyslainsdddantod ei ollut olemassa, joten suhtautuminen yhdistysten
toimintaan vaihteli sallivasta rajoittavaan kulloisenkin toimivan hallituksen mu-
kaan. Salaiset yhdistykset olivat kuitenkin kiellettyjd. Vuonna 1849, Suomen ol-
lessa jo Vendjin vallan alaisena, voimaan tuli lupajirjestelmd, jolloin yhdistyksid
sai perustaa vain hallituksen luvalla. Varsinkin ensimméinen sortokausi 1899—
1905 oli yhdistystoiminnan kehittymiselle vaikeaa aikaa, silld joskus yhdistyksid
ei saanut perustaa lainkaan ja toimivia yhdistyksid lakkautettiin. Vuonna 1906
vahvistettiin perustuslaki, joka turvasi Suomen kansalaisille yhdistymisvapauden
ja oikeuden perustaa yhdistyksii, jotka eivit olleet lain tai hyvién tavan vastaisia.
Varsinainen yhdistyslaki sdddettiin vuonna 1919 Suomen itsendistymisen jdlkeen.
Lakiin tehtiin useita muutoksia 1920- ja 1930-luvuilla. Ennen nykyisen yhdistys-
lain voimaantuloa siithen tehtiin vain védhiisid muutoksia. Nykyisen, vuonna 1990
voimaan tulleen yhdistyslain aikaansaaminen kesti 1950-luvun alusta aina vuoteen
19809, jolloin presidentti vahvisti 26. pdivind toukokuuta yhdistyslain 503/1989.
Sen jdlkeen lakiin on tehty muutoksia sen mukaan kuin muiden lakien muutokset
ovat vaikuttaneet yhdistyslain sisdltoon. Muutokset ovat olleet 1dhinnd teknisid tai
vaikutukseltaan vihiisid. Yhdistyslaki on yleislaki ja koskee aatteellisia yhdistyk-
sid. (Halila & Tarasti 2006, 3—-10, 22.)

Yhdistyksii on kirjallisuudessa jaoteltu useammalla eri tavalla ja perusteella. En-
sinndkin yhdistykset voidaan jakaa aatteellisiin yhdistyksiin ja taloudellisiin yhdis-
tyksiin, joiden toiminta on pédasiassa taloudellisen edun hankkiminen toimintaan
osallistuville. Yhdistys voidaan perustaa myos lailla tai asetuksella, kuten uittoyh-
distykset, tiekunnat, metsinhoitoyhdistykset, riistanhoitoyhdistykset, paliskunnat,
ylioppilaskunnat, kauppakamarit, Suomen Asianajajaliitto sekd asumisoikeusyh-

distykset.



Jako voidaan suorittaa aatteellisten ja taloudellisten yhdistysten lisdksi myos yksi-
tyisoikeudellisiin ja julkisoikeudellisiin yhdistyksiin. Néin saadaan aikaan nelijako
yksityisoikeudellisiin aatteellisiin yhdistyksiin, julkisoikeudellisiin aatteellisiin
yhdistyksiin, yksityisoikeudellisiin taloudellisiin yhdistyksiin ja julkisoikeudelli-
siin taloudellisiin yhdistyksiin. Sekatyyppisidkin yhdistyksid voi olla olemassa.
Esimerkkeind tédstd nelijaosta voidaan mainita kalastuskunnat, jotka ovat julkisoi-
keudellisia taloudellisia yhdistyksid. Aatteellisia yhteis6jd ovat myos uskonnolliset
yhdyskunnat, mutta niitd koskee uskonnonvapauslaki yhdistyslain sijasta. Kuiten-
kin joitakin uskonnollisia yhdistyksidkin on merkitty yhdistysrekisteriin. (Halila &
Tarasti 2006, 23-24.)

Yhdistyslaki (503/1989) jakaa yhdistykset rekisterdityihin ja rekisterdiméttomiin
yhdistyksiin, joista vain rekisteréidyt ovat oikeuskelpoisia. Rekister6idyt yhdistyk-
set voidaan ryhmitelld usealla eri tavalla yhteiskunnallisen tehtdvén ja toimialan
mukaan. Yhteiskunnallisen tehtdvin mukaan yhdistysten toiminta voidaan jakaa
neljain alueeseen:

» yhteiskunnan poliittiseen ja hallinnolliseen pédédtoksentekoon vaikuttami-

nen esim. puolueissa

» ryhmietujen ajaminen esimerkiksi ammattiyhdistyksissa

= palvelujen tuottaminen sosiaalialan yhdistyksissd

» vapaa-ajanviettomahdollisuuksien tarjoaminen kulttuuri-, liikkunta-, nuo-

riso ja harrastustoiminnan yhdistyksissa

Toimialan mukaan yhdistyksid voi ryhmitelld seuraavasti:
= puoluepoliittiset yhdistykset
= ammatti- ja elinkeinoyhdistykset
* sosiaaliala
= kulttuuriala
» liikunta-, nuoriso- ja harrastustoiminta
= uskonnolliset ja muut katsomukselliset yhdistykset
* maanpuolustus ja rauhantyo
= kansainviliset jdrjestot ja ystdvyysseurat

* muut yhdistykset
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Oikeusministerion tyoryhméamietinndssda Kansalaisvaikuttamisen toimintaedelly-
tykset liitteessd 1 on esitetty FT Aaro Harjun tekstiin perustuen vield yksityiskoh-
taisempi luokittelutapa. Vuonna 1996 tehdyssd John Hopkins-tutkimuksessa on
kéytetty seuraavaa luokittelua (Oikeusministerié 2006, 60):

= kulttuuri- ja harrastusjirjestot, 28 000 yhdistystd, 5 milj. jasentd

= sosiaali- ja terveysjdrjestot, 13 000 yhdistystd, 1 milj. jisentd

* ammatti- ja elinkeinoyhdistykset, 12 000 yhdistystd, 4,5 milj. jisentd

= kansalaistoimintaan ja edunvalvontaan keskittyneet yhdistykset, 11 000

yhdistystd, 3 milj. jasentd

» koulutus- ja tutkimusyhdistykset, 4 500 yhdistystd, 1 milj. jasenti.

Jarjestorakenteita yhdistyksissd saattaa olla erilaisia. Perustyypin yhdistystd edus-

taa yhdistys, jossa jdsenet ovat yksityisid henkiloita.

Yhdistys

Jasen Jasen Jasen

KUVIO 2. Yhdistys, jossa on jasenind yksityisid henkiloitd
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Jdsenisto voi olla sekamuotoista, silld yhdistyslaki sallii myos yhteison tai sdéition

jasenyyden yhdistyksessd. Yhteisojd ovat muun muassa osakeyhtid, osuuskunnat

sekd myos kunnat.

Yhdistys
_
' e . N [ N : N :
Kunta Rekisterdity Osakeyhtio Kommandiit- Yksityiset
yhdistys it henkilojése-
N J J y net
(Kuntalaiset\ ( Yksityiset 3 ( Osakkaat ) (Ky:n yhtid—\
henkilojése- .
miehet
N J net J y

KUVIO 3. Yhdistys, jossa on sekamuotoinen jasenisto

Perusyhdistys voi kuulua piiritason yhdistykseen, joka puolestaan kuuluu valta-

kunnalliseen yhdistykseen. Ndin muodostuu useampiportaisia jarjestokokonai-

suuksia, joita usein kutsutaan liitoiksi. Esimerkiksi rekisterdidyn puolueen paikal-

lisjdrjestot voivat kuulua itse puolueeseen, piirijarjestoon ja kunnallisjidrjestoon tai

puolueen valtakunnalliseen piirijirjestoon, vaikka yksityinen henkil6 voi kuulua

jasenend vain yhteen paikallisjarjestoon. (Halila & Tarasti 2006, 31, 39.)

-

J

( Liitto
- J
I 1
Jasenyhdistys Jasenyhdistys Jasenyhdistys
J - J -
() asenyhdistyksen ja- N (1 asenyhdistyksen ja- N (1 asenyhdistyksen ja- )
senet senet senet

-

J -

J

-

J

KUVIO 4. Kolmiportainen liitto, jossa jasenind on yhdistyksid.
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Ruotsissa ei edelleenkiin ole yleishyodyllisid yhdistyksid koskevaa lainsaadantoa.
Ainoastaan taloudellisten yhdistysten toimintaa sddteleméén on laadittu laki vuon-
na 1987. Samoin kuin Suomessa, Ruotsissakin urheiluseurojen rahoitustavat ovat
lahestyneet liiketoimintaa ja uusia rahoitustapoja on kehitelty varsinkin 1970-
luvun jilkeen. Tdma kehitys on aiheuttanut tulkintavaikeuksia oikeusistuimissa.
Seurojen tulot ja urheilijoiden palkkiot ovat nousseet jadkiekon ja jalkapallon suo-
sion myotd. Ruotsissa onkin asetettu komitea, Idrottsskattekommittén, kisittele-
mién urheiluseurojen verotusta. Tuloksena on ollut mietintd "Nya skatteregler for
idrotten (SOU 2006:23)”, joka on ottanut kantaa verotukseen seké tehnyt uudis-

tusehdotuksia lainsdddantoon. (ks. Larsen 2006.)

2.2 Aatteellisuus ja yleishyodyllisyys

Aatteellisuus

Aatteellisuus tarkoittaa sitd, ettd yhdistyksen toiminta rakentuu tietyn toiminta-
ajatuksen, ajatussuunnan tai idean ympdrille. Aatteellisuus kirjataan yhdistyksen
tarkoitusta koskevaan sdintopykildidn. Sen kirjoitusmuoto ratkaisee monesti, voi-
daanko yhdistysti pitdd aatteellisena, kun sdadannot tarkastetaan rekisterdinnin yh-
teydessd. Aatteellisia yhdistystyyppeji ei ole yhdistyslaissa lueteltu eikd annettu

niistd esimerkkeja.

Ruotsissa aatteellisuus miiritelldan kédédnteisesti niin, ettd yhdistyksen tarkoitus ei
saa olla jdsenten taloudellisten etujen edistiminen. Tarkoitus voi kuitenkin olla
taloudellisten etujen ajaminen, mutta se ei saa tapahtua liiketoiminnan muodossa.

Esimerkkind on mainittu ammattiyhdistys. (Riksskatteverket 2002, 1.)
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Yleishyodyllisyys

Tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssd midritellddan yhteison yleishyodyllisyys. Laista

kdytetddn myohemmin lyhennettd TVL.

TVL 22 §:n mukaan yhteiso on yleishyodyllinen, jos
1.se toimii yksinomaan ja vilittomasti yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henki-
sessd, siveellisessd tai yhteiskunnallisessa mielessd;
2.sen toiminta ei kohdistu rajoitettuihin henkilopiireihin;
3.se el tuota toiminnallaan sithen osalliselle taloudellista etua osinkona, voit-
to-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvitykse-

na.

Yleishyodyllisend yhteisonid voidaan pitdd muun muassa maatalouskeskusta, maa-
talous- ja maamiesseuraa, tyovaenyhdistystd, tyomarkkinajirjestod, nuoriso- tai
urheiluseuraa, ndihin rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaistyohon perustuvaa
harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa edistavdd yhdistystd, puoluerekisteriin merkittya
puoluetta sekd sen jdsen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistysti, ja myds muuta
yhteisod, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen
tai sosiaalisen toiminnan harjoittaminen taikka tieteen tai taiteen tukeminen. Luet-
telo on esimerkinomainen, ja monet muutkin yhdistykset voivat tayttdd yleis-
hyodyllisyyden kriteerit, eikd tuloverolaki rajoita yleishyodyllisyytti tiettyihin yh-
teisomuotoihin. (TVL 1535/1992, 22.2§; Myrsky 2004, 43.)

Verohallitus on verotusohjeessaan yleishyodyllisille yhdistyksille ja sdétioille tis-
mentédnyt yleishyodyllisen yhteison késitettd verotuksessa. Johdanto-osassa on
ohjeen tarvetta perusteltu mm. yhteiskunnan muuttumisella lainsaaddnnon pysyes-
sd entiselldiin ja oikeuskidytdnnon ollessa suuressa miirin vanhaa. Liséksi yleis-
hyodylliset yhteisot kilpailevat verohallituksen nikemyksen mukaan selkedsti sa-
moilla markkinoilla kuin yksityiset yrityksetkin. Verohallitus toteaa ohjeessaan,
ettd "yleishyodyllisen yhteison toiminnan on oltava hyodyllistd ja yleistd. Arvioi-
taessa, toimiiko yhteiso yleiseksi hyviksi, on kysyttavi, miti intressejd yhteiso

edistdd. Yhteiso ei voi olla yleishyodyllinen, jos sen toiminnan tarkoituksena on
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esimerkiksi varojen hankkiminen tai kulujen minimoiminen ja toiminnan henkil6-
piiri on pieni ja suljettu”. Elinkeinotoiminnan vaikutuksesta yleishyddyllisyyden
arviointiin ohje toteaa: ” Elinkeinotoiminnan harjoittaminen ei ole yksinomaisesti
ja vilittomisti yleistd hyvéd toteuttavaa toimintaa. Jos téllaista toimintaa harjoite-
taan liian laajasti, yhteisod ei voida pitdd yleishyodyllisend, vaikka silld olisi myos
yleishyodyllistd toimintaa. Laajamittaisen ja itsendisen elinkeinotoiminnan harjoit-
taminen voi siten johtaa yleishyodyllisyysstatuksen menettimiseen.” (Verohallinto

2007c, 6-7.)

Yleishyodyllisyyden kisitettd on pohdittu myos oikeusministerion tyoryhmi-
mietinndssd Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset. (ks. Oikeusministerio
2006.) Tyoryhmén tdarkeimpid tehtédvid oli ajantasaisen miidritelmin antaminen
yleishyodyllisyydelle. Tyoryhmén nikemys poikkeaa jonkin verran verohallituk-
sen kannasta, silld mietinndssd tydoryhmé madérittelee sivulla 2 yleishyddyllisen

toiminnan seuraavasti:

1. Tyoryhmén mielestd kansalaisjirjestotoiminnalla tarkoitetaan aatteellista,
voittoa tavoittelematonta toimintaa, joka rakentuu autonomisesti tietyn
toiminta-ajatuksen ympdrille.

2. Tyoryhmi katsoo, ettd toiminta on yleishyodyllisti, kun se tapahtuu yhteis-
vastuullisesti ja autonomisesti yleiseksi hyviksi, ei kohdistu vain rajoitet-
tuun henkil6piiriin, ei tuota siithen osallisille tai muille yksittdisille henki-
16ille taloudellista etua, on aatteellista ja perustuu toimijan sdidntodjen tar-
koituspykéldin.

3. Yleishyodyllinen toiminta on ja sen pitda jatkossakin olla tulo- ja arvon-
lisdverosta vapaata. Silloin kun toiminta on yleishyodyllistd, sen saamilla
veroetuuksilla ei ole kilpailua viaristavid vaikutusta. Jos yleishyodyllinen
yhteiso harjoittaa elinkeinotoimintaa, tulee sen téltd osin olla samojen kil-
pailu- ja veroperiaatteiden piirissd kuin voittoa tavoitteleva yritysmuotoi-

nen toiminta.
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Oikeuskiytannossi yleishyodyllisend toimintana ei ole pidetty mm. tietyn toimi-
alan markkinointi-, koulutus- ja tiedotusyhdistyksid, joiden toiminnan tarkoitus on
ollut paaasiallisesti tukea jdsenyrityksid. Toiminta ei ole ollut yleishyodyllistd, kun
sosiaalialan palvelujen tarjoaminen on tapahtunut laaja-alaisesti ja palvelut on
tuotteistettu ja tarjottu kidypdin hintaan seké kiytetty palkattua henkilokuntaa.
Yleishyodyllinen yhteiso ei myoskéddn saa harjoittaa spekulatiivista sijoitustoimin-
taa, rahoittaa sijoitustoimintaa laina-rahalla eikd suhteettoman suuressa mairin
rahastoida tulojaan. Téllainen toiminta voi johtaa yleishyodyllisyysstatuksen me-

nettdmiseen. (ks. Verohallinto 2007c¢.)

Lihtokohtana lainsdaddannossi on, ettd rekisterdiméattomait yhdistykset eivit voi
olla yleishyodyllisid. Esimerkkind voi mainita koululaisten ja heidin vanhempien-

sa muodostaman luokkatoimikunnan. (Myrsky 2004, 37.)

Sukuseurojen yleishyodyllisyydestd on julkisuudessa keskusteltu paljon. Verohal-
lituksen kannan mukaan ei-yleishyddyllinen sukuyhteisoé on yhdistys tai sdétio,
joka on henkilopiiriltddn tiukasti suljettu ja joka hallinnoi suvun varallisuutta ja
tukee suvun jidsenid myontamailld opiskelustipendejd ja apurahoja ja siten hyddyn-
tdd rajatun piirin intressejd. Toiminta arvioidaan aina erikseen ja ratkaisu tehddin
yhteison tosiasiallisen toiminnan perusteella. Valtiovarainministerion mielesti
sukuseuran toiminta kohdistuu ainoastaan tiettyyn sukuun, koska seuran jaseneksi
voi liittyd vain tdhin sukuun kuuluva. Nédin on mahdollista, etteivét yleishyodylli-
syyskriteerit tdayty. Takaportiksi tdhén tilanteeseen tarjotaan sukuseuran saantdjen
tarkistamista niin, ettd jdseneksi voi liittyd kaikki sukutoiminnasta kiinnostuneet.

(Kurki 2006.)

Yhdistyksen toiminnan on sen sddntojen mukaan oltava yleishyodyllisté ja yhdis-
tyksen on myds toimittava sen mukaisesti, jotta saavutettu yleishyddyllisyysstatus
voidaan sdilyttdd verotuksessa. Toimintaolosuhteissa tapahtunut muutos saattaa
aiheuttaa yleishyodyllisyysaseman menetyksen, ja yhdistys tulee verovelvolliseksi
kaikesta toiminnastaan. (Lydman, Alakare, Bjorklund, Kemppinen, Laaksonen &

Leppi 2005, 353.)
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Ruotsin verohallinto on miiritellyt ohjeessaan yleishyodyllisyyden ja yleishyodyl-
liset yhdistykset tarkemmin ja yksiselitteisemmin kuin Suomessa on tehty johtuen
ehkd juuri lainsdddannon puuttumisesta. Yleishyodylliseksi tarkoitukseksi maini-
taan ohjeessa muun muassa maanpuolustuksen edistdaminen, lasten hoidon ja kas-
vatuksen edistiminen, koulutuksen ja opetuksen tukeminen, apua tarvitsevien
avustustoiminta, tieteellisen tutkimuksen edistiminen ensisijassa yliopistoissa tai
korkeakouluissa, pohjoismaisen yhteistyon edistiminen sekd uskonnollisen, hy-
vintekeviisyyden, sosiaalisen, poliittisen, taiteellisen, litkunnallisen tai vastaavan

kulttuurin edistiminen. (Riksskatteverket 2002, 2.)

2.3 Yleishyddyllisen yhdistyksen elinkeinotoiminta

Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan yhdistyksen harjoittamaa ammatti- ja liiketoi-
mintaa. Elinkeinotoiminnan arvioimiseksi on annettu seuraavia kriteereiti: voiton-
tavoittelu, vieraan pddoman kiytto, itsendisyys, suunnitelmallisuus, sddnnollisyys,
jatkuvuus, taloudellisen riskin olemassaolo, toimiminen kilpailutilanteessa, toi-
minnan kohdistuminen tavanomaisiin kauppatavaroihin ja suuntautuminen ulos-
péin rajoittamattomaan tai ainakin laajahkoon rajattuun henkildjoukkoon. Vero-
hallinnon ohjeessa on mainittu kriteereind edelld mainittujen lisdksi my0s sitoutu-
neen pddoman suuri madri ja kdyvin markkinahinnan kéyttdminen. (Peréld & Pe-

rild 2006, 294; Verohallinto 2007¢c, 23.)

Elinkeinotoimintana ei pidetd harrastustoimintaa. Jos toiminta on useana vuonna
tappiollista, se voi viitata siihen, ettd kyseessi ei ole todellinen elinkeinotoiminta.
Toiselle tehty palkkatyé ei ole liiketoimintaa. Voiton kdytolla ei ole merkitysta,
jos toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa. Ammattitoiminta on liitketoimin-

nan kaltaista, mutta pienimuotoisempaa. (Myrsky 2004, 93.)
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2.4 Yleishyodyllisyyden ja liiketoiminnan suhde

Elinkeinotoiminta saattaa joissakin tilanteissa vaarantaa yhdistyksen yleishyodylli-
syysstatuksen. Niin kidy varsinkin silloin, kun elinkeinotoiminta on laajaa verrat-
tuna yleishyodylliseen toimintaan. Kaikki elinkeinotoiminta ei vaikuta samalla
tavalla yleishyodyllisyyteen. Arvioitiin vaikuttavat yhdistyksen koon ja yleis-
hyoddyllisen toiminnan lisidksi my0s litketoiminnan yhteys yleishyodylliseen toi-
mintaan sekd liiketoiminnan itsendisyys. Tédstéd seuraa, ettd laaja liiketoiminta ei
vilttamittd vaikuta yleishyodyllisyyteen, jos yleishyddyllinenkin toiminta on laa-
jaa. Jos yleishyodyllinen toiminta on pientd, myos liiketoiminnan pitdi olla pienti.
Elinkeinotoiminta ei saa olla yhdistyksen piiasiallista toimintaa, mutta vihdinen
elinkeinotoiminta sallitaan yleishyodyllisyyttd menettdmittd, jos elinkeinotoimin-
nan tarkoituksena on saada varoja yleishyodyllisen tarkoituksen toteuttamiseen.
Kuitenkin toiminnan tosiasiallinen luonne on ratkaisevaa silloin, kun arvioidaan

yhdistyksen yleishyodyllisyyttid. (Myrsky 2004, 4649, 71.)

Toiminnan muuttuminen liiketoiminnan suuntaan on osattava ottaa huomioon ja
sopeuttaa liiketoiminta yleishyodylliseen toimintaan. Tarvittaessa voidaan liike-
toiminta eriyttdd omaksi yhtiokseen, kuten useat urheiluseurat ja kulttuuriyhdis-
tykset ovat tehneet. Yhtioittimiseen johtaneita syitd on tutkittu ainakin Pieksdma-
en Diakonia-ammattikorkeakoulun Sosiaalitalouden tutkimuskeskuksessa syksyllid

2005. (ks. Hokkanen, Kettunen & Piirainen 2005.)

2.5 Yhdistyksen rekisterdinti ja Y-tunnus

Rekisteroidyt ja rekister6imattomait yhdistykset

Patentti- ja rekisterihallitus ylldpitdad yhdistysrekisterid. Yhdistyksen on rekisteroi-
tydkseen tehtdvi ilmoitus yhdistysrekisteriin ja liitettdvd mukaan perustamiskirja
ja sddannot. Lisdksi on ilmoitettava hallituksen puheenjohtajan ja yhdistyksen ni-
menkirjoittajien nimi, osoite, kotikunta ja henkildtunnus. Lomakkeen saa maist-

raatista, ja sen voi tulostaa myos internetistd (www.prh.fi). Yhdistysrekisteriin
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rekisterdidyn yhdistyksen pitdd ilmoittaa yhdistysrekisteriin hallituksen puheen-
johtajan vaihtumisesta, nimenkirjoittajien muutoksista ja myos sdidntomuutoksista.
Yhdistyslain mukaan yhdistysti ei ole pakko rekister6idé, ja lakiin onkin otettu
oma lukunsa koskemaan rekisterdoiméttomié yhdistyksid. Rekisterdinnilld saavute-
taan tiettyjd oikeusvaikutuksia, eli yhdistys saavuttaa oikeustoimikelpoisuuden.
Rekisterdity yhdistys voi hankkia oikeuksia ja tehdi sitoumuksia, olla asianosai-
sena tuomioistuimessa, eivitka rekisterdidyn yhdistyksen jasenet ole henkilokoh-
taisesti vastuussa yhdistyksen velvoitteista. Rekisterdiméttd on usein jétetty hyvin
pienet ja vahdmerkitykselliset yhdistykset, kuten kerhot ja ompeluseurat. (Yhdis-
tyslaki 503/1989, 6 §; Halila & Tarasti 2006, 685.)

Rekister6iméton yhdistys ei voi saada nimiinsé oikeuksia tai tehdd sitoumuksia
eikd kantaa tai vastata. Kun rekister6imattomin yhdistyksen puolesta toimitaan ja
siitd atheutuu velvoitteita, ovat néistd velvoitteista vastuussa toimeen osallistuneet
tai siitd paittaneet henkilokohtaisesti ja yhteisvastuullisesti. Muut rekisteroimét-
tomin yhdistyksen jidsenet eivit ole henkilokohtaisesti ndisti toimista vastuussa.
Yhdistyksen tai sen hallituksen puheenjohtaja tai muu asioita hoitava edustaa re-

kister6imatontd yhdistysti tuomioistuimessa. (Yhdistyslaki 503/1989, 58-59 §.)

Rekisterdiméton yhdistys ei voi jarjestii yleisid kokouksia, koska se ei ole oike-
uskelpoinen. Yleiset kokoukset on jarjestettdava yksityisen ihmisen nimissd, mutta
omia kokouksiaan rekister6imiton yhdistys saa pitdd. Rekisterdiméton yhdistys ei
voi jarjestdd myoskiin julkisia huvitilaisuuksia ja arpajaisia, eikd se voi harjoittaa
elinkeinotoimintaa. Rekisteroiméattomalld yhdistykselld ei voi olla nimissdédn
omaisuutta, mutta silld voi olla kuitenkin varallisuutta, joka on kéytettdava yhdis-
tyksen tarkoituksen toteuttamiseksi ja joka on yhdistyksen jdsenten vallinnassa.
Varallisuutta on voitu saada jisenmaksuista ja lahjoituksista, mutta yleensa rekis-
terdimittomille yhdistyksille ei myOnnetéd avustuksia julkisista varoista. (Halila &

Tarasti 2006, 687.)

Jotta aatteellinen yhdistys voisi Ruotsissa olla oikeuskelpoinen, silld on oltava
saannot sekd valittu hallitus. Oikeudet ovat tdlloin samat kuin Suomessa rekiste-

roidylla yhdistykselld. (Riksskatteverket 2002, 1.)
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Y-tunnus

Yleishyodyllinen yhdistys tarvitsee Y-tunnuksen silloin, kun silld on sellaista toi-
mintaa, josta on tehtdvi perusilmoitus kaupparekisteriin tai verohallinnon rekiste-
reihin. Kaupparekisteriin on ilmoittauduttava, jos yhdistykselld on elinkeinotoi-
minnan harjoittamista varten kiinted toimipaikka tai silld on palveluksessaan vi-
hintddn yksi toimihenkil6. Ennen elinkeinotoiminnan harjoittamisen aloittamista
on tehtdvi kaupparekisteriin perusilmoitus, jolloin yhdistys myds merkitddn kaup-
parekisteriin. Y-tunnuksen yhdistys saa silloin, kun se merkitdén Patentti- ja rekis-
terihallituksen ja verohallinnon yhteiseen yritys- ja yhteisotietojirjestelméédn, YTJ.
YTJ:n kautta ilmoittaudutaan tyonantajarekisteriin, ennakkoperintédrekisteriin ja
alv-rekisteriin. My®s pieni yhdistys tarvitsee Y-tunnuksen esimerkiksi tehdessddn
talkootyotd kolmannelle osapuolelle vastiketta vastaan sekd maksaessaan satun-
naisestikin palkkaa tai korvauksia tyosti tai palveluksista. (Halila & Tarasti 2006,
607.)
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3 YLEISHYODYLLISEN YHDISTYKSEN VEROTUS

Yleishyodylliset yhdistykset ovat verovelvollisia elinkeinotulostaan. Tamin lisédksi
yhdistyksia koskettavat muun muassa arvonlisidvero ja kiinteistovero. Téassd luvus-
sa on kisitelty yhdistyksen tuloverotusta ja arvonlisdverotusta lainsddddnnon ja
oikeuskdytinnon pohjalta. Verohallituksen julkaisemassa verotusohjeessa olevia
esimerkkitapauksia on lainattu varsinkin elinkeinotuloa késittelevéssi osuudessa,
koska timé on aivan uutta ohjeistusta. Esille on otettu myos arpajaisia koskevaa

lainsdddédntod ja tarkasteltu kiinteistoverotusta sekid ennakonperintii.

3.1 Tuloverotus

Rajapinta verovapaan varainhankinnan ja elinkeinotulon vililld on joskus hyvin-
kin huojuva. Laissa on sdddetty verovapaaksi tietyt tyypilliset varojenkerdystavat,
mutta yhdistykset harjoittavat myds muita tapoja toimintansa rahoittamiseksi.
Niistd tavoista on otettu esille muutama esimerkki ja tarkasteltu niiden verokohte-
lua sekd verohallinnon ohjeiden ettd KHO:n ratkaisujen perusteella. Liiketoimin-
nan suhde yleishyodylliseen toimintaan tullee kuitenkin ratkaistavaksi verovalmis-
telussa tapauskohtaisesti esimerkiksi euroméérdisten summien perusteella. Ve-
roilmoituksen jattdmisestd on yhdistyksille olemassa verohallinnon ohjeet, ongel-
man muodostaa tulkinta veronalaisesta tulosta yhdistysten sisélld, ja saattaakin
olla niin, ettd peldtdan veroilmoituksen antamisen automaattisesti johtavan myos

veronmaksuun.

3.1.1 Verovelvollisuus

Yleishyodyllisen yhteison verovelvollisuudesta TVL 23 § 1 mom. toteaa, ettd
edelld 22 §:ssd tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso on verovelvollinen saamastaan
elinkeinotulosta. Kyseisessd 23 §:ssd mainitaan my®os, ettd yhteiskunnallisesti
merkittdvaa toimintaa harjoittavien yleishyodyllisten yhteisdjen vapauttamisesta
tuloverosta sidddetdin erikseen, ja ettd kiinteiston tuottamana tulona pidetdin myos

metsidtalouden pddomatuloa.



21

Rekisteroiméton yhdistys ei ole verolainsdddannon mukainen yhteiso, eikd se siksi
voi myoskdidn verotuksessa olla TVL 22 §:n mukainen yleishyoddyllinen yhteiso.
Rekisteroiméatontd yhdistysta pidetdidn yhtyménd, ja sen saama tulo verotetaan
osakkailta. Tulkintaan vaikuttaa se, onko rekisterdinti pantu vireille ennen vero-
vuoden paittymistd, jolloin rekisterdimitontd yhdistystd voidaan pitdd TVL:n tar-

koittamana yhteisona.

TVL:n lisdksi my6s yhdistyslaki (503/1989) rajoittaa yleishyodyllisen yhdistyksen
taloudellista toimintaa. Yhdistyslain 5 § mukaisesti yhdistys saa harjoittaa vain
sellaista elinkeinoa tai ansiotoimintaa, josta on mééritty sen sdd@nndissi tai joka
muutoin valittomasti liittyy sen tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota on pidetti-

vi taloudellisesti viahdarvoisena.

Yleishyodyllisen yhteison tulot jaetaan verotuksessa henkilokohtaiseen tulonléh-
teeseen, elinkeinotulonlidhteeseen ja maatalouden tulolidhteeseen. Henkilokohtaiset
tulot, kuten esimerkiksi jisenmaksut, osingot, korot, vuokratulot osakehuoneistos-
ta ja lahjoitukset ovat normaalisti yleishyodylliselle yhdistykselle verovapaita.
Julkisyhteisdjen toiminta- ja investointiavustukset ovat verovapaita, elleivit ne
kohdistu verolliseen elinkeinotoimintaan. Myos tyollistamistuki verollisessa liike-
toiminnassa tyoskentelevin henkilon palkkaamiseksi on verollista tuloa. Yleis-
hyodyllinen yhdistys on verovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta. Veron méa-
rd lasketaan elinkeinotuloverolain mukaisesti, ja verotus tapahtuu yleisen yhteiso-
veronkannan (26 % vuonna 2007) mukaan. Tyypilliset varojenkerdystavat on jatet-
ty kokonaan yleishyodyllisen yhdistyksen elinkeinotulon ulkopuolelle, joten elin-
keinotulon késitettd on supistettu yleishyodyllisten yhdistysten hyviéksi. Ainakin
osassa ndistd varojenkerdystavoissa vedotaan ihmisten haluun auttaa ja tukea toi-

mintaa. (Myrsky 2007; Verohallinto 2007c, 16.)
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3.1.2 Elinkeinotulo ja yhdistyksen eri varojenkerdystavat

TVL (1535/1992) 23.3 §:n mukaan yleishyodyllisen yhdistyksen elinkeinotulona

ei pidetd

1y

2)

3)

4)

5)

yhteison toimintansa rahoittamiseksi jarjestamistd arpajaisista, myyjii-
sistd, urheilukilpailuista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, tavaranke-
rdyksestd ja muusta niihin verrattavasta toiminnasta eikd edelld mainittu-
jen tilaisuuksien yhteydessi harjoitetusta tarjoilu-, myynti- ja muusta sel-
laisesta toiminnasta saatua tuloa;

jasenlehdisti ja muista yhteison toimintaa vilittomisti palvelevista jul-
kaisuista saatua tuloa;

adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten hyodykkeiden
myynnin muodossa suoritetusta varojenkerdyksesti saatua tuloa;
sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, rangaistus- tai tyolaitoksissa, van-
hainkodeissa, invalidihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa huoltolai-
toksissa ja huoltoloissa hoito-, askartelu- tai opetustarkoituksessa val-
mistettujen tuotteiden myynnisti tai tédllaisessa tarkoituksessa suorite-
tuista palveluksista saatua tuloa;

bingopelin pitdmisestd saatua tuloa.

Olennainen kysymys on esimerkiksi tilaisuuden tuottaman tulon kdyttaminen yh-

distyksen toiminnan rahoittamiseen ja yleishyodylliseen tarkoitukseen. Esimerkik-

si lavatansseja voivat yhdistykset jirjestdd saannollisesti puhtaasti liiketoiminnan

muodossakin. Jasenlehdet ldhetetiiin jdsenille pddasiassa jisenyyden perusteella

eiki tilattuina, jolloin ne eivét palvele rajoittamatonta joukkoa. My6s muu vilit-

tomisti yhdistyksen toimintaa palvelevista julkaisuista saatu tulo on verovapaata.

Bingopelin pitdmisestd saatu tulo on verovapaata yleishyodylliselle yhdistykselle,

mutta timai ei valttamatta tarkoita sitéd, ettei se missddn olosuhteissa voisi olla

elinkeinotoiminnan tuloa. (Myrsky 2007.)
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Yleishyodylliset aatteelliset yhdistykset on Ruotsissa vapautettu muun muassa
korko- ja osinkotulojen verotuksesta ja osakkeiden myyntivoitosta. Jasenmaksut
ovat verovapaita. Liiketoiminnasta ja kiinteistostd saadut tulot ovat tietyin poik-
keuksin veronalaisia. Miérédrahat ja avustukset ovat verovapaita tietyin poikkeuk-
sin. Muut aatteelliset yhdistykset ovat verovelvollisia kaikesta tulosta lukuun ot-
tamatta jisenmaksuja sekd miirirahoja ja avustuksia, joiden verottomuudelle on
asetettu tiettyjd edellytyksid. Aatteellinen toiminta on verovapaata eikid sen mah-
dollista alijiimii saa kuitata veronalaisia tuloja vastaan. Verovapaat tulot ovat
padpiirteissddn samat kuin Suomessakin. Ruotsissa on kuitenkin asetettu selkeiti
rajoja. Jos yhdistykselld on sekd verottomia ettd veronalaisia tuloja, pitdd verotto-
man osuuden olla 70-80 %, jolloin koko toiminta on verotonta. Koko toiminta on
veronalaista, jos veroton osuus on titid alempi. Jos yhdistykselld on useita eri liike-
toimintoja, tarkastellaan jokaista erikseen. Téstd toimintatavasta poiketaan silloin,
kun liiketoimintaa tehdddn vapaaehtoisvoimin. Verovelvolliselle yhdistykselle
myonnetddn 15 000 kruunun (n. 1 600 euron) perusvihennys. Avustukset ja mai-
rdrahat ovat verovapaita, elleivit ne kohdistu veronalaiseen toimintaan. Aatteelli-
nen yhdistys on kiinteistoverovelvollinen Ruotsissa, varallisuusveroa ei peritid
yleishyodylliseltd aatteelliselta yhdistykseltd. Erityinen mainosvero voidaan perid,
jos yhdistyksen mainostulot ylittdavit 20 000 kruunua (n. 2 150 euroa) vuodessa.

(Riksskatteverket 2002, 1-3.)

Messu- ja ndyttelytoiminta

Yleishyodyllisen yhdistyksen jarjestimien messujen ja ndyttelyiden verotukselli-
seksi kriteeriksi muodostuu sddnndllisyys, palkattu henkilokunta ja pysyva jérjes-
telyorganisaatio. Yhdistyksen saama tulo on padsdédntoisesti tulkittu verovapaaksi,
vaikka tapahtuma jérjestettdisiin esimerkiksi joka toinen vuosi, jos tapahtumat
ovat pienimuotoisia eikéd pysyvéi organisaatiota tai palkattua henkilostod ole. Ky-
seessd on yhdistyksen elinkeinotoiminta silloin, kun toiminta on laajaa ja muutkin

kriteerit tayttyvit. (Verohallinto 2007c, 25.)
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Esimerkiksi tdstd voidaan ottaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu vuodelta
1997, jossa opiskelijoita tukeva yleishyddyllinen yhdistys jérjesti vuosittain ylei-

soOlle avoimet messut.

KHO 1997 T 801

Erddn teknillisen korkeakoulun opiskelijoiden tutkimus- ja harras-
tustoimintaa tukeva yleishyodyllinen yhdistys jdrjesti vuosittain kak-
sipdivdiset maakunnalliset ja yleisolle avoinna olevat messut, joiden
kavijdamddrd oli noin 18.000 henked. Kysymyksessd olivat seitse-
mdnnet perdttdisind vuosina jdrjestetyt messut. Messujen tuotot oli-
vat noin 570.000 markkaa ja kulut noin 425.000 markkaa. Yhdistyk-
sen messutoiminnasta, joka ei vdilittomdsti liittynyt yhdistyksen
vleishyodyllisen tarkoituksen toteuttamiseen, saama tulo oli yhdis-
tyksen elinkeinotuloa. Acinestys 6-1.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut

Nykyisin monet yhdistykset tarjoavat sosiaalialan palveluja, koska kunnat ovat
ulkoistaneet useita palvelujaan ja ostavat muun muassa sosiaalialan palveluja sekd
yksityisiltd yrittdjiltd ettd yhdistyksiltd. Useassa tilanteessa yhdistykset tarjoavat
palvelujaan kilpailutilanteessa markkinaehdoin ja palkatun henkilokunnan voimin.
Toimintaan on sitoutunut pddomaa ja kayttdjilta peritddan kdyvian hinnan mukainen
maksu palvelujen kéytostd. Talloin toiminta on ldhtokohtaisesti katsottu olevan

elinkeinotoimintaa. (Verohallinto 2007c, 26.)

Kahvilat, ravintolat ja kioskit

Myynnisté saatu tulo on yhdistykselle verovapaata tuloa TLV 23.3§ mukaisesti,
kun yleishyodyllinen yhdistys pitdéd kahvilaa, kioskia tai ravintolaa varojenkerdys-
tarkoituksessa jarjestetyssd tilaisuudessa. Muussa yhteydessé kahvilasta, kioskista
tai ravintolasta saatu tulo on elinkeinotuloa, varsinkin kun asiakkaina ovat muut-

kin kuin yhdistyksen jdsenet, toiminta on jatkuvaa, ulospdin suuntautunutta ja se
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tapahtuu kilpailuolosuhteissa. Tulo on katsottu verovapaaksi, jos asiakkaina on

vain yhdistyksen omia jdsenid. (Verohallinto 2007¢c, 27.)

Kulutushyodykkeiden myynti

Varojenkeridystarkoituksessa yhdistykset joskus myyvit tavanomaisia kulutushyo-
dykkeitd, kuten elintarvikkeita ja vaatteita. Yleensd myynti kohdistuu rajoittamat-
tomaan asiakaspiiriin ja tapahtuu ansiotarkoituksessa. Tuotteet kilpailevat muiden
markkinoilla olevien tuotteiden kanssa ja myyntipaikka on pysyvi, joten kyseessd
on useimmiten yhdistyksen liiketoiminta ja siten veronalainen tulo. (Verohallinto

2007c, 29.)

Asiaa selventivit alla olevat korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut.

KHO 1994 T 40

Yhdistys, jonka tarkoituksena oli kotiseudun kulttuuriperinnon tal-
lentaminen, julkaisi ja myi ddnitettd toimintansa rahoittamiseksi.
Seudulta kotoisin olevat taiteilijat esiintyivdt ilmaiseksi ddnitteelld,
Jjosta tehtiin levyiksi 3.000 ja kaseteiksi 2.000 kappaletta. Levyjd ja
kasetteja myytiin paitsi yhdistyksen tilaisuuksissa, myos museossa ja
paikkakunnan liikkeissd kdypddn hintaan. Kysymyksessd katsottiin
olevan yleishyodyllisen yhdistyksen liiketoiminta, josta saatu tulo ei
mydoskdcdn tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 21 §:n 4 momentin
mukaan ollut verovapaata. Yhdistys oli velvollinen maksamaan
myynnistd litkevaihtoverolain 1, 2, 3 ja 17 §:n nojalla liikevaihtove-
roa. Ennakkotieto ajalle 30.3.1992-31.12.1993.

KHO 1995 T 4016

Yleishyodyllinen yhteiso myi toimintansa rahoittamiseksi luonnon-
suojelutuotteita. Kun kysymyksessd oli tavanomaisten kulutustava-
roiden myynti, joka suuntautui rajoittamattomalle asiakaspiirille an-
siotarkoituksessa ja oli jatkuvaa, myynnin katsottiin tapahtuvan ar-
vonlisdverolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
litketoiminnan muodossa. Myyntid pidettiin myos tuloverolain mu-
kaan yhdistyksen veronalaisena elinkeinotulona eikd se ollut vero-
vapaata tuloverolain 23 §:n 3 momentin nojalla. Tamdn vuoksi yh-
distys oli arvonlisdverolain 4 §:n mukaan verovelvollinen kysymyk-
sessd olevasta myynnistd. Adnestys 3-1-1.
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Kirpputoritoiminta

Yleishyodyllinen yhdistys saa veroseuraamuksitta rahoittaa toimintaansa jéarjesta-
milld tavarankerdyksid tai sithen verrattavissa olevalla toiminnalla. Myytiviit ta-
varat on saatava lahjoituksina verovapauden saamiseksi. Oikeuskédytinnossd on
katsottu verovapaaksi toiminnaksi kirpputoritoiminta, jota on harjoitettu pysyvésti
litkkepaikasta kisin. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistavana olleessa ta-
pauksessa yhdistykselld oli palkattua henkilokuntaa, mutta myos yhdistyksen jédse-
net osallistuivat toimintaan vapaaehtoistyontekijoind. Myytdvét tavarat oli saatu
lahjoituksina. Kyseessd oli yhdistyksen verovapaa tulo. Kyseessd on yhdistyksen
veronalainen elinkeinotoiminta, jos yhdistys vain vuokraa kirpputorin myyntipoy-
tid. Myyntipdytien vuokratulo on veronalaista elinkeinotulos siitdkin huolimatta,
ettd vuokraus olisi vain osa yhdistyksen omaa tavarankierritystd. (KHO 1994 T

282; Verohallinto 2007c, 31.)

Talkootyo

Usein yhdistyksissa tehddén talkootyotd varojen hankkimiseksi. Talkoilla voidaan
korjata omaa kiinteistdd, kunnostaa urheilukenttidi ja myydi lippuja yhdistyksen
omissa tilaisuuksissa. Verotuksellisesti ongelma muodostuu silloin, kun talkootyo-

td tehdédin yhdistyksen ulkopuoliselle toimijalle.

Verohallitus on antanut 12.10.2005 ohjeen talkootydn verotuksesta, Ohje Drno
508/32/2005, 12.10.2005. (Verohallinto 2005.) Ohjeessa talkootyd mairitellaan
yleensi toisen lukuun korvauksetta tehtidviéksi tyoksi, joka ei vaadi erityistd am-
mattitaitoa tai patevyyttd, joten tydn vaativuus ei rajoita kenenkéén osallistumista
talkoisiin. Vastikkeellinenkin tyd voi olla talkooty6téa tietyin edellytyksin. Vero-
tuksellisesti talkootyo midritellddn veroseuraamuksien mukaan kolmeen ryhméén:

= talkooty0, josta ei koidu veroseuraamuksia;

= talkooty0, josta saatu palkkio on palkkion saaneen yleishyodyllisen yh-

teisOn veronalaista elinkeinotuloa, sekd

= ty0, josta saatu palkkio on tyon tekijdn veronalaista tuloa.
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Verotonta talkootyotd voi olla vain perinteinen talkooty6 seki tietyin edellytyksin
rekisterdidyn yleishyodyllisen yhteison hyviksi tehty tyd. Se perustuu esimerkiksi
ystdavyys- tai sukulaisuussuhteeseen, se on vapaaehtoista eiké siihen liity kolmatta
osapuolta. Saatua hyotyi ei katsota veronalaiseksi tuloksi. Vaihtotyo ei ole vero-
tonta talkootyotd, eli tydsuorituksia ei voi vastavuoroisesti kuitata keskendin, vaan
kyse on kahdesta eri sopimuksesta tai toimeksiannosta, ja saatu palkkio on sen

vuoden tuloa, jolloin ty6 on tehty. (Siro 2007.)

Verotuksellisesti merkittdvaa on se, millainen yhdistys on kyseessd, kun talkoo-
tyotd tehdiin yhdistyksen hyviksi. Verovapaata saatu korvaus voi olla silloin, kun
saajana on rekisterdity yleishyodyllinen yhdistys ja varat kédytetdin yleishyodyllis-
ten pddmadrien tukemiseen. Hyoty voidaan kohdistaa tiettyyn toimintaan, mutta
kdyton on kuitenkin perustuttava yhdistyksen sddntdjen tarkoituspykéldan. Pelkis-
tddn tyOn suorittajat eivit saa hyotyd korvauksesta silloinkaan, kun kaikki jdsenet
eivit ole osallistuneet talkootyohon. Etu katsojaan saajan veronalaiseksi tuloksi,
josta yhdistyksen on suoritettava ennakonpiditys silloin, kun vain tyon suorittajat
hyotyvit talkootyostd esimerkiksi niin, ettei heidédn tarvitse maksaa leirimaksuja

tai kilpailulisenssimaksuja. (Siro 2007.)

Rekisteroity yleishyddyllinen yhdistys voi tehdé vastikkeellista tyotd, eli vélillistd
tyotd yhdistyksen nimissd kolmannen osapuolen lukuun. Till6in tyo voi olla yh-
distyksen veronalaista liiketoimintaa, tyotd, josta maksettu palkkio on tydn suorit-
tavan henkilon palkkaa tai tyokorvausta, tai verotonta talkootyotd. Vastikkeellisen
tyon korvauksen verotuskohtelu ratkaistaan tapauskohtaisesti. Asiaa ratkaistaessa
kiinnitetddan huomiota suorituksen saajan statukseen rekisterditynd yleishyodylli-
senid yhdistyksend, tyon kestoon ja luonteeseen ja sithen, tehdidinko tyd toimek-
siantajan valvonnan ja johdon alaisena. Tyon tekijidn palkkana talkootyostd saata-
vaa korvausta pidetiin padsadntoisesti silloin, kun tyon tekee nimetty tai ammatti-
taidon perusteella valittu henkilo, korvaus perustuu kiytettyyn aikaan, tyo ei liity
toimeksisaaneen yhdistyksen omaan toimintaan ja tyo on pitkékestoista. Jatkuva
toimeksianto voi kuitenkin olla verotonta talkooty6td, kun tyo liittyy ldheisesti
yhdistyksen omaan toimintaan eikd tyo tapahdu toimeksiantajan johdon ja valvon-

nan alaisena. (ks. Verohallinto 2005.)
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Kolmannen osapuolen lukuun tehdysti tyostéd saatu palkkio tai osa siitd voidaan
lahjoittaa yleishyodylliselle yhdistykselle. Tdma ei kuitenkaan tee vastikkeellisesta
tyOstd verotonta talkootyotd, vaan saatu palkkio on yleensa tyon suorittajan ve-
ronalaista tuloa, ja tyontekijd voi lahjoittaa ainoastaan nettopalkkionsa. Poikkeuk-
sen muodostavat esimerkiksi koulujen taksvirkkikerdykset, joissa koululaisten
tulee tilittdd palkkionsa lyhentiméttoméni kerdykseen. Myos hyvintekeviisyys-

konsertissa esiintyminen voi olla téllaista tyonteko. (ks. Verohallinto 2005.)

Alla esitetyt KHO:n ja KVL:n ratkaisut selventdvit vallitsevaa oikeuskdytantod

talkootyon verotuksesta.

KHO 1996 T 3729

Urheiluseura A ry:n 13 jdsentd olivat osallistuneet X:n vaalipiirin
keskuslautakunnan jdrjestdamddn eduskuntavaalien ennakkoddnten
laskentaan. A ry oli merkitty ennakkoperintiirekisteriin. Adintenlas-
kenta oli keskuslautakunnan edustajan kanssa sovittu tehtdvdksi tal-
kootyond siten, etteiviit yhdistyksen jisenet ottaneet laskennasta
maksettavaa korvausta itselleen, vaan korvaus suoritettiin A ry:lle.
Sopimuksen mukaan ddntenlaskentapaikalla oli oltava 19.3.1995
kello 14.00, jonka jdlkeen poytdpddllikoiden johdolla oli alettu val-
mistella kello 15.00 alkanutta ddntenlaskentaa. Adintenlaskenta oli
tapahtunut poytipddllikoiden antamien ohjeiden mukaisesti. Adinten-
laskentapaikalta ei ollut saanut poistua ennen kello 20.00, jolloin
eduskuntavaalien varsinainen ddnestyaika oli pddttynyt.

Ennakkoddntenlaskenta on tapahtunut kansanedustajan vaaleista
annetussa laissa sdddetylld tavalla. X:n vaalipiirin keskuslautakunta
oli vastannut ennakkoddinten laskemisesta ja ottanut itselleen laski-
jat. Adintenlaskijat olivat toimineet virkavastuulla. A ry:n jisenten ei
voitu katsoa suorittaneen laskentatyotd yhdistyksen lukuun vaan ku-
kin laskija kuului vaalipiirin keskuslautakunnan avustavaan henkilo-
kuntaan ja oli keskuslautakunnan palveluksessa. Ennakkodidnten
laskennasta saadut palkkiot olivat siten ennakkoperintdlain 4 §:ssd
tarkoitettua palkkaa, josta keskuslautakunnan oli toimitettava enna-
konpiddtys. Verovuosi_1995

KHO 1991 T2153

Kaupungin ja eri urheiluseurojen, jotka olivat rekisterdityjd yhdis-
tyksid, vdlilld oli sovittu, ettd urheiluseurat ottivat huolehtiakseen
muun muassa erilaisten urheilu- ja litkuntapaikkojen hoidosta, kun-
nossapidosta ja valvonnasta. Urheiluseurat teettivdt mainitut tyot ja
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tehtdvdit jasentensd palkattomana ja vapaaehtoisena tyond. Kaupun-
ki maksoi urheiluseuroille korvauksia mainittujen tehtdvien suorit-
tamisesta. Nditd korvauksia ei mainituilta osin ollut pidettivd en-
nakkoperinndn alaisena palkkana, eikd kaupungin ollut toimitettava
niistd ennakonpiddtystd eikd suoritettava tyonantajan sosiaalitur-
vamaksua. Sen sijaan muun muassa jdrjestysmies- ja lipunmyynti-
tehtdvistd ja mainosten jaosta maksettuja korvauksia oli pidettdvi
ennakkoperinndn alaisena palkkana. Palkanmaksuvuodet 1983-
1987. Adinestys 5-2.

KVL 237/1995:

Urheiluseura oli solminut ravitsemusliikkeen kanssa sopimuksen,
Jjonka mukaan seuran jdsenet toimivat kolmena iltana viikossa jdr-
Jjestysmiehind ravintolan tiloissa. Seura valitsi jdsenistddn jdrjes-
tysmiestyohon osallistuvat henkilot eikd ravintolan tiedossa ollut,
kuka jisen kulloinkin oli tehtdvdn suorittanut. Jdrjestysmiehiltd ei
edellytetty erityistd ammattitaitoa, ainoastaan 18 vuoden ikdd. Kor-
vaus maksettiin suoraan seuralle, joka kdytti sen seuran yleisiin ur-
heilutoimintaa tukeviin kuluihin. Ndissd oloissa korvausta oli pidet-
tavd seuran eikd sen jasenen tulona. Yhdistyksen saamaa korvausta
el hakemuksessa tarkoitetuissa olosuhteissa toiminnan laatu ja ra-
Jjoitettu laajuus huomioon ottaen pidetty elinkeinotulona vaan yleis-
hyodyllisen yhteison verovapaana tulona. Yhdistyksen ei ollut suori-
tettava arvonlisdveroa jdrjestysmiestoiminnan perusteella. Koska
vhdistyksen saamaa tuloa oli pidettivda sellaisena tyostd maksetta-
vana korvauksena, jota ennakkoperintdlain 6 §:ssd tarkoitetaan, oli
korvauksesta toimitettava ennakonpidditys ellei yhdistystd ollut mer-
kitty ennakkoperintdrekisteriin. Verovuosi_1995. Arvonlisdverotuk-
sessa ennakkotieto ajalle 1.1.1995-31.12.1996.

Kiinteistotulo

Monet yleishyodylliset yhdistykset varsinkin maaseudulla omistavat seurantaloja,
tyovidentaloja ja kyldtaloja. TVL 23 §:n mukaisesti yleishyddyllinen yhteiso on
verovelvollinen muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen kiytetyn
kiinteiston tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta kunnalle ja seurakunnalle TVL

124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tuloveroprosentin mukaan.

Yleishyodyllisen yhteison kiinteistotuloksi luetaan vuokratulo, viljelytulo, maata-
louden tuottama tulo, metsidtalouden pddomatulo eli puunmyyntitulo seké kiinteis-

toyhtymaésti saatu tulo. Henkilokohtaisen tuloldhteen verovapaata tuloa sen sijaan
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ovat osakehuoneistosta saatu vuokratulo, keskindisen kiinteistoyhtion osakkeen-
omistuksen perusteella saatu tulo ja kiinteiston luovutusvoitto. (Verohallinto

2007¢c, 32-33.)

Jako suoritetaan yleensi pinta-alan tai ajan mukaan yleishyodylliseen ja muuhun
kayttoon, koska yhdistysten omistamia kiinteistdjd usein kiytetddn molempiin
tarkoituksiin. Se aika, jolloin kiinteisto ei ole ollut missddn kaytossa, jatetddn paa-
sdadntoisesti huomioon ottamatta. Kéytté voidaan jakaa kolmeen osaan, eli yleiseen
tai yleishyodylliseen kdyttoon, jolloin tulo on verovapaata kiinteistétuloa, muuhun
kuin yleiseen tai yleishyddylliseen kdyttoon, jolloin saatu tulo on veronalaista
kiinteistotuloa, seki elinkeinotoiminnan kayttoon, jolloin tulo on elinkeinotoimin-

nan tuloa.

Kiyton katsotaan olevan yleistd, kun vuokralaisena on julkinen taho, kuten koulu,
kirjasto, kirkko, sairaala tai valtion virasto. Yhdistyksen toiminnan harjoittaminen
kiinteistossd on yleishyodyllistd toimintaa. Kiinteistd voidaan my0ds vuokrata
yleishyodylliseen kadyttoon. Yleistd tai yleishyodyllistd kdyttod ei sen sijaan ole
asumistiloiksi tarkoitettujen tilojen luovuttaminen, yhdistyksen jdsenten loma- ja
vapaa-ajan kayttoon vuokraaminen eikd yksityistilaisuuksiin ja juhliin vuokraami-
nen. Saatava tulo on yleishyddyllisen yhteison elinkeinotoiminnan tulolédhteen
tuloa, jos yleishyodyllinen yhteiso kiyttdd kiinteistod yli 50 %:sti elinkeinotoimin-

taan. (Verohallinto 2007¢c, 32-33.)

3.1.3 Ilmoittamisvelvollisuus

Yleishyodyllisen yhdistyksen ei tarvitse antaa veroilmoitusta, ellei sillé ei ole ollut
veronalaista tuloa verovuoden aikana. Vaikka verotusmenettelylain 7.6 §:n mu-
kaan veroilmoitus on annettava verovuoden veronalaisesta tulosta tai varallisuu-
desta tai veloista, tai jos verovelvollisella on muita verotukseen vaikuttavia tietoja,
yhdistyksen ei kuitenkaan tarvitse antaa kehotuksetta veroilmoitusta pelkéstiin
varoistaan ja veloistaan. Kiinteistoveroon vaikuttavat olosuhteiden muutokset on

kuitenkin ilmoitettava. Veroilmoitus on annettava aina siini tapauksessa, etti ve-
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rotoimisto sitd vaatii esimerkiksi esitdytetyn veroilmoituksen muodossa. (Verohal-

linto 2007¢, 34.)

Veroilmoituksen antamatta jittimisestd tai virheellisten tietojen antamisesta on
saadetty rangaistukset. Yhtendistimisohjeissa vuodelle 2006 on miiritelty euro-
madrdiset veronkorotukset veroilmoituksen my6héssa jattdmiselle ilman pétevaa
syytd. Veronkorotus on 100 euroa, kun veroilmoitus palautetaan myohdssi ilman
kehotusta. Kun veroilmoitus palautetaan annetussa méérdajassa kehottamisen jal-
keen, veronkorotus on 150 euroa. Jos annettu mairdaikakin ylitetddn, mutta ve-
roilmoitus annetaan kuitenkin ennen verotuksen pédttymistd, veronkorotus on 300
euroa. Veroilmoituksen allekirjoittamatta jattamisesta tai muusta vaillinaisesta
veron médrdidn vaikuttamattomasta tiedosta ei rangaista, jos virhe korjataan anne-
tussa mairdajassa. Olennaisesti vaillinaisesta veron madrdin vaikuttavasta tiedosta
on sdddetty samansuuruiset veronkorotukset kuin kehotuksen jidlkeen myohissi
jatetylle veroilmoitukselle. Jos yhdistys jéttdd kokonaan veronalaiseksi katsotut
tulonsa ilmoittamatta, veronkorotus méadridytyy prosentuaalisesti tulon médrin mu-
kaan. Pienin korotus on 300 euroa ja yli 6000 euron ylittaviltd osuudelta korotus

nousee portaittain 5—-10 %:iin. (ks. Verohallinto 2006b.)

IImoittamisvelvollisuus Suomessa ja Ruotsissa on pddosin samankaltainen. Yleis-
hyodyllisen aatteellisen yhdistyksen ilmoitusvelvollisuudelle on Ruotsissa sdddetty
alaraja. Ilmoitus on annettava, jos veronalainen tulo on korkeampi kuin 15 000
kruunua, eli suurempi kuin myonnettava perusvihennys. Ilmoituksella on myos
annettava selvitys verottomasta toiminnasta, ellei siitd ole anomuksesta myonnetty
vapautusta. Veroilmoituksen ja selvityksen on perustuttava kirjanpitoon. (Riks-

skatteverket 2002, 4.)
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3.1.4 Verohuojennus

Verohallitus voi myontid yhteiskunnallisesti merkittiville yleishyodyllisille yhtei-
soille verohuojennuksen seki elinkeino- ettd kiinteistotulosta. Kiinteistod tulee
kuitenkin kiyttdad pddasiallisesti yleiseen ja yleishyodylliseen tarkoitukseen, jotta
verohuojennus voidaan myontii kiinteistotulosta. Arvonlisdaverosta huojennusta ei
myoOnnetd. Huojennuksen myontdmistéd harkittaessa otetaan huomioon, missd méaa-
rin yhdistys kéyttdd varoja ja tuloja yhteiskunnallisesti tiarkeddn yleishyodylliseen
toimintaan. Huojennuksen perusteella yhdistyksen ei tule saada kilpailuetua yksi-
den liiketoimintaa koskeva verohuojennus aiheuttaisi vastaavaa toimintaa harjoit-
taville elinkeinonharjoittajille vihiistd suurempaa haittaa. (Perdld & Perila 2006,

299-300.)

Yhteiskunnallisesti merkittdvd toiminta médritelldin laissa erdiden yleishyodyllis-

ten yhteisdjen verohuojennuksista, 680/1976. Lain 3 §:ssd sdddetddn:

Yleishyodyllisen yhteison voidaan katsoa harjoittavan yhteiskunnal-
lisesti merkittdvdd toimintaa, jos sen varsinaisena tarkoituksena on
valtiollisiin asioihin vaikuttaminen rekisteroitynd puolueena taikka
sosiaalisen tai muun yhteiskunnallisesti tdrkeitd tarpeita palvelevan
toiminnan harjoittaminen, mikdli tdmd toiminta on koko valtakun-
nan alueen kattavaa tai muuten laajaa, vakiintuneen muodon saa-
vuttanutta ja pysyvdd.

Jos eri verovelvollisina pidettdvien yhteisojen muodostaman jdrjes-
ton toiminta on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yhteiskunnallises
ti merkittdvdd, voidaan kullekin yhteisolle myonnettdvin veron-
huojennuksen edellytyksid harkittaessa ottaa huomioon koko jdrjes-
ton toiminta, jos se jdrjeston luonteeseen néiihden ja yhteison asema
jdrjestossda huomioon ottaen on perusteltua.

Paikalliset yhdistykset pddsevéit verohuojennuksen piiriin, koska verohuojennus

voidaan myontdd jarjestorakenteen perusteella myos piiri-, paikallis- tai apuyhdis-
tykselle. Koko jirjestotoiminta ja hakijan asema siinéd otetaan huomioon, kun huo-
jennusta harkitaan. Néin paikallisyhdistyksen kannattanee liittyd valtakunnalliseen

kattojdrjestoon varmistaakseen verohuojennuksen saannin. (Myrsky 2004, 149.)
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Verohuojennukset myontdd Kuopiossa sijaitseva Savo-Karjalan verovirasto maa-
rdajaksi, enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan. Hakemus on tehtivé kirjallisesti
neljan kuukauden kuluessa sen tilikauden paattymisesti, jolle huojennusta hae-
taan. P4itos on maksullinen. Savo-Karjalan verovirasto kisittelee ainoastaan ve-
rohuojennushakemuksen, yhdistyksen yleishyodyllisyyteen se ei ota kantaa vaan
yleishyodyllisyys ratkaistaan normaalin verotusmenettelyn yhteydessa. Vero-
huojennus ei vapauta yhteisod ilmoittamisvelvollisuudesta, koska helpotuksesta
huolimatta yhteisolld voi olla muuta verotettavaa tuloa. Huojennuspéitos on aina

liitettdava veroilmoitukseen. (Peridld & Perild 2006, 300; Verohallinto 2007c¢, 34.)

3.2 Arvonlisdverotus

Yleishyodylliset yhdistykset voivat joutua suorittamaan arvonlisdveroa liiketoi-
minnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden tai palvelujen myynnistd seki kiinteis-

tohallintapalvelujen ja tarjoilupalvelujen omasta kadytosta.

3.2.1 Verovelvollisuus

Yleishyodyllisen yhdistyksen arvonlisdverovelvollisuus on sidoksissa TVL:n mu-
kaiseen elinkeinotuloon. Téstid seuraa se, ettd arvonlisdverotonta on sellaisen tava-
ran tai palvelun myynti, josta saatua tuloa ei pideti elinkeinotulona. Sdannos kos-
kee vain yleishyodyllisid yhteisojd, eikd sitd sovelleta kahden tai useamman yleis-
hyodyllisen yhteison muodostaman yhtymin myyntiin. Liiketoiminnan tunnus-
merkkeini on pidetty suunnitelmallisuutta, jatkuvuutta, itsendisyyttd, rajoittama-
tonta tai laajaa asiakaskuntaa, ansiotarkoitusta ja tavanomaista yrittdjariskid. Lii-
ketoiminnan tdyttymisen kynnys on arvonlisdverolaissa matalampi kuin tulovero-

laissa. (Perild & Perild 2006, 301, 305.)

Yleishyodyllinen yhdistys on paddsdantoisesti arvonlisdverovelvollinen saamastaan
verotettavasta elinkeinotulosta, ellei tuloa ole nimenomaan sdidetty arvonlisédve-
rottomaksi. Veroviranomaisten on otettava huomioon toiminnan ja sen tulon koh-

telu tuloverotuksessa paittaessididn arvonlisdverotuksesta. Téstd on seurauksena se,
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ettd yleishyodyllisten yhdistysten liiketoiminta arvioidaan tuloverolain liiketoi-
minnan midritelmin mukaisesti eikd arvonlisidverolain kriteereiden perusteella.

(Lydman ym. 2005, 369.)

Yhdistys ei ole verovelvollinen toiminnasta silloin, kun tavaran tai palvelun luo-
vuttaminen on osa yhdistyksen yleishyddyllisen tarkoituksen toteuttamista. Esi-
merkkind voidaan mainita KHO:n ratkaisu 1996 T 1737, jossa luostarin opastus-
kierroksista perityt maksut olivat verottomia, kun opastuskierrokset jérjesti yleis-
hyodyllinen yhdistys, jonka tarkoituksena nimenomaan oli luostarin toiminnan
tukeminen ja tunnetuksi tekeminen. My0s laaja toiminta on katsottu verottomaksi,
kun tulot on keritty varsinaisen yleishyodyllisen tarkoituksen toteuttamiseksi tai

tdllaiseen toimintaan olennaisesti liittyen. (Lydman ym. 2005, 371.)

Urheilu- ja kulttuuritilaisuudet ovat arvonlisédverollista toimintaa, kun ne jirjeste-
tdédn litketoiminnan muodossa. Péadsylipputulot ja tilaisuuksissa jarjestetty tarjoilu
ovat kuitenkin verottomia silloin, kun jirjestdjdné on yleishyodyllinen yhdistys.
Yleishyodyllisen yhdistyksen saamat tulot toimintaa vélittomaésti palvelevista jul-
kaisuista on verovapaata tuloverotuksen ohella myos arvonlisdverotuksessa. Yh-
distys voi kuitenkin hakeutua arvonlisdverovelvolliseksi tdstd myynnistd. Muiden
kuin jisenlehtien julkaisu ja myynti vastikkeellisesti on verotuksessa jouduttu
usein ratkaisemaan tapauskohtaisesti. T#lloin on arvioitu sitd, miten julkaisu liit-
tyy yhdistyksen yleishyddylliseen toimintaan. KHO:n ratkaisun 1993 T 2417 mu-
kaan yhteison julkaisutoiminta oli arvonlisdverotonta, kun yleishyodyllinen yhtei-
s0 oli perustettu ajamaan kuluttajien oikeuksia ja etuja. Yhteison julkaisutoiminta
oli osa yhdistyksen tarkoituksen mukaista toimintaa, eiki sitd pidetty liiketoimin-
nan muodossa tapahtuvana. Yhdistysten juhlavuoden kunniaksi myymiét maskotit,
mukit ynnd muut pientavarat ovat olleet verotuskdytdnnossa verovapaita, mutta
CD-levyt ja vaatteet sekd muut kédyttohyodykkeet ovat olleet veronalaisia. Myos
toiminnan laajuus ja hyodykkeiden myynti- ja markkinointitavat ovat olleet ratkai-
suissa merkityksellisid. Talkootydlld suoritettuja palveluja ei ole pidetty oikeus-
kiytannossa liiketoimintana, siten ne ovat arvonlisdverottomia. Palvelujen tulee
olla sellaisia, ettd yhdistykset tekevit niité tyypillisesti talkoovoimin, ja varat kiy-

tetddn yleishyodylliseen toimintaan. (Lydman ym. 2005, 372-373.)
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Esimerkkini tidstd toimii seuraava KHO:n ratkaisu 1997 T 188:

Yleishyodyllisend yhteisond pidettivd urheiluseura oli tehnyt sopi-
muksen yritysten viikkomainosten jakelusta kunnan alueella. Jakelun
suorittivat yhdistyksen jdsenet talkootyond. Mainosten jakelusta saa-
tavat tulot, joita arveltiin kertyvdn 80.000 markkaa vuodessa, kéytet-
tiin yhdistyksen junioritoiminnan tukemiseen. Mainosten jakelutoi-
minta tapahtui ansiotarkoituksessa ja muutenkin arvonlisdverolain 1
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla litketoiminnan
muodossa. Siitd saatua tuloa ei kuitenkaan toiminnan laatu ja laa-
Juus huomioon ottaen pidetty tuloverolaissa tarkoittuna veronalai-
sena elinkeinotulona. Koska yleishyodyllinen yhteiso on arvon-
lisdverolain 4 §:n mukaan verovelvollinen vain, jos sen toiminnas-
taan saamaa tuloa pidetddn tuloverolaissa tarkoitettuna veronalai-
sena elinkeinotulona, yhdistyksen ei ollut suoritettava harjoittamas-
taan jakelutoiminnasta arvonlisdveroa. Ennakkotieto ajalle
1.1.1995-31.12.1996.

Avustukset, jotka on saatu yhdistyksen toiminnan yleiseen tukemiseen, ovat ar-
vonlisdverottomia. Joskus avustuksia saadaan jotakin tiettyd toimintaa tai tuotetta
varten. Arvonlisdverovelvollinen yhdistys voi tilloin joutua maksamaan néistéd
avustuksista arvonlisidveroa, koska veron perusteeseen luetaan mukaan suoraan

palvelun tai tavaran hintaan liittyvit tuet ja avustukset. (Myrsky 2004, 254.)

Myynnisté suoritetaan veroa kolmen eri verokannan mukaisesti. Veron peruste on
hyodykkeen veroton hinta kaikkine lisineen, joista osapuolet ovat sopineet. Ylei-
nen verokanta on 22 %, ja sitd sovelletaan kaikkiin tavaroihin ja palveluihin, joi-
hin ei voida soveltaa alennettua verokantaa. Elintarvikkeista ja niiden raaka-
aineista, rehuista ja rehuseoksista suoritetaan arvonlisdveroa 17 % verokannan
mukaan. Tétd verokantaa ei kuitenkaan sovelleta eldviin eldimiin, vesijohtoveteen,
ravintolapalveluihin eikd alkoholijuomiin. Alennettua 8 % verokantaa sovelletaan
muun muassa henkilokuljetuksiin, majoitustiloihin, kdyntisatamiin, liikuntapalve-
luihin, kulttuuritilaisuuksien ja museoiden padsymaksuihin, kirjoihin ja taide-

esineisiin tekijin itsensd myymind. (Lydman ym. 2005, 383.)

Ruotsissa vain ne yhdistykset, jotka harjoittavat ammattimaista toimintaa, voivat
olla arvonlisdverovelvollisia tai oikeutettuja arvonlisdveron takaisin saantiin.

Ammattimaisen toiminnan tunnusmerkistoon kuuluu itsendisyys, pysyvyys ja voi-
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ton tavoittelu, kuten Suomessakin. Verovelvollisuuden alaraja on 30 000 kruunua

(n. 3 230 euroa) verovuodessa. (Riksskatteverket 2002, 4.)

3.2.2 Arvonlisidveron maksaminen

Maksettava arvonlisidvero lasketaan niin, ettd myynteihin siséltyvéastd arvonlisdve-
rosta vihennetididn vihennyskelpoisiin ostoihin sisdltyvd vero. Myynnistéd vero
suoritetaan siltd kuukaudelta, jolloin myyty tavara tai palvelu on toimitettu. Os-
toista tehtiviat vihennykset kohdistetaan sille kuukaudelle, jolloin tavara tai palve-
lu on vastaanotettu. Tilikauden aikana voidaan kiyttdi laskutusperustetta, mutta
tilinpaatoksessd arvonlisaverolaskelmat on muutettava suoriteperusteisiksi. Tilitet-
tdvid arvonlisdvero on ilmoitettava ja maksettava kohdekuukautta seuraavan toisen
kuukauden 15. pédivddan mennessd. (Myrsky 2004, 197; Perild & Perila 2006,
317.)

3.2.3 Hakeutuminen vapaaehtoisesti arvonlisdverovelvolliseksi

Yhdistyksen ei tarvitse ilmoittautua arvonlisdverovelvolliseksi, jos litketoiminnan
litkkevaihto kalenterivuodessa jaa alle 8 500 euroa. Yleishyddyllinen yhdistys voi
kuitenkin vapaaehtoisesti hakeutua arvonlisdverovelvolliseksi, jos se harjoittaa
litkketoimintaa. T&lloin yhdistys on arvonlisdverovelvollinen kaikesta liiketoimin-
nan muodossa tapahtuvasta toiminnasta, silld verovelvollisuutta ei voi rajata kos-

kemaan vain osaa liiketoiminnasta.

Alla olevat KHO:n ratkaisut selventidvit ongelmaa.

KHO 1999 T 1325

Yhdistys, joka oli tuloverolaissa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso,
harjoitti ylldpitamdssddn museossa tarkoituksensa mukaista museo-
toimintaa. Yhdistys oli tuon toiminnan osalta arvonlisdverolain 4
§:n nojalla vapautettu arvonlisdverovelvollisuudesta. Yhdistyksen
harjoittama museotoiminta oli jatkuvaa, suuntautui rajoittamatto-
maan asiakaskuntaan ja tapahtui kilpailuolosuhteissa muiden kult-
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tuuri- ja vapaa-ajanviettopalvelujen kanssa. Yhdistys sai kuitenkin
pddosan rahoituksestaan julkisista varoista erilaisina avustuksina.
Varsinaisen museotoiminnan tuotot kattoivat vain 7-8 prosenttia
toiminnasta aiheutuvista menoista. Yhdistyksen myynnistd suoritet-
tavien verojen ja vihennettdvien verojen erotus eli tilitettdvi vero
oli tastd syystd jatkuvasti negatiivinen. Kun otettiin huomioon, ettd
museotoiminnasta saatavilla tuloilla katettiin vain vdihdinen osa
toiminnasta aiheutuvista menoista ja ettd museotoiminnasta tilitettd-
vd vero oli tulojen ja menojen vilisestd suhteesta johtuen jatkuvasti
negatiivinen, yhdistyksen ei katsottu harjoittavan museotoimintaan-
sa arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla liiketoiminnan muodossa. Yhdistykselld ei siten ollut oikeutta
lain 12 §:n 1 momentin nojalla tulla hakemuksestaan tdstd toimin-
nasta verovelvolliseksi.

KHO 1997 T 189

Sdditio, joka oli tuloverolaissa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso,
harjoitti tarkoituksensa mukaista kaupungin teatteritoimintaa. Sdd-
tio oli tuon toiminnan osalta arvonlisdverolain 4 §:n nojalla vapau-
tettu arvonlisdverovelvollisuudesta. Teatteritoiminta oli jatkuvaa,
suuntautui rajoittamattomaan asiakaskuntaan ja tapahtui kilpailu-
olosuhteissa muiden kulttuuri- ja vapaa-ajanviettopalvelujen kanssa.
Toimintaa oli julkisesta tuesta huolimatta katsottava harjoitetun an-
siotarkoituksessa. Teatteritoimintaa harjoitettiin ndin ollen arvon-
lisdverolaissa tarkoitulla tavalla liiketoiminnan muodossa. Sddtiolld
oli oikeus hakeutua verovelvolliseksi tdstd toiminnastaan. Ennakko-
tieto ajalle 1.1.1995-31.12.1996

Yleishyodyllisen yhdistyksen kannattaa harkita hakeutumista vapaaehtoisesti ar-
vonlisdverovelvolliseksi, kun se myy tavaroita ja palveluja muille arvonlisdvero-
velvollisille. Arvonlisdverovelvollisena yhdistys maksaa myynneisti aiheutuvan
arvonlisdveron, ja silld on oikeus vihentédd ostolaskuihin siséltyva arvonlisdvero
maksettavasta verosta silloin, kun ostettava hyddyke tulee arvonlisdverovelvolli-
sen liiketoiminnan kayttoon. Yhdistyksen arvonlisdverovelvolliset asiakkaat voi-
vat puolestaan vidhentdd laskuun sisdltyvin arvonlisdveron omassa verotuksessaan.
Ostot saattavat sisdltdd tdssd tapauksessa vihennettivad veroa enemmén kuin
maksettavaa veroa tulisi. Ylimenevin osuuden arvonlisdaverovelvollinen yhdistys
voi hakea takaisin veronpalautuksena. (Perild & Perild 2006, 309; Lydman ym.

2005, 383.)
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3.2.4 Vihiinen liiketoiminta

Yhdistys voi saada huojennuksena koko tilikaudelta maksamansa arvonlisdveron
silloin, kun yhdistys on hakeutunut liiketoimintansa perusteella arvonlisdverovel-
volliseksi ja liikevaihto on enintédén 8 500 euroa. Kun tilikauden litkevaihto on

enintddn 22 500 euroa, voidaan saada alarajahuojennus.

Alarajan ylittymisti tutkittaessa mukaan lasketaan arvonlisdverollisen tavaroiden
ja palvelujen myynnin verottoman osuuden liséksi:
» kansainviliseen kauppaan liittyvit verottomat myynnit
= vihintdin kuukauden ajaksi tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien tila-
usmyynti,
= yleishyodyllisten yhteisojen jdsenlehtien painoksen myynti
= verottomien vesialusten sekd niihin kohdistuvien tydsuoritusten myynti
= rahoitus- ja vakuutuspalvelujen myynnit

=  kiinteiston tai sithen kohdistuvien oikeuksien luovutukset.

Liikevaihtoon ei lasketa mukaan kidyttbomaisuuden myynteja eiki liitdannédisluon-

teisia rahoitus- ja vakuutuspalveluja. (ks. Verohallinto 2007b.)

Alarajahuojennuksen mééra voidaan laskea kaavasta:

(litkevaihto - 8 500) x vero
14 000

VEro -

Liikevaihto lasketaan samoin perustein kuin tarkasteltaessa alarajan ylittymista.
Liikevaihtoon ei alarajahuojennusta laskettaessa lueta myoskiin metsitaloudesta
saatua vastiketta eikd kdyttdomaisuuden myynnisti ja kiinteiston kiyttéoikeuden

luovutuksesta saatua vastiketta. (ks. Verohallinto 2007b.)
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3.2.5 Poikkeuksia myynnin arvonlisdverollisuudesta

Kiinteiston luovutus on sdddetty arvonlisdverottomaksi. Luovutuksella tarkoite-
taan kiinteiston myyntid ja vuokrausta. Kiinteistoon liittyviin hankintoihin sisilty-
vi arvonlisdvero on vihennyskelvoton. Kiinteiston vuokrauksesta voidaan hakeu-
tua erikseen arvonlisdverovelvolliseksi, jos vuokrattua kiinteistdd kiytetddn arvon-
lisdverovelvolliseen tarkoitukseen. Talloin myds kiinteistoon liittyvit hankinnat
ovat vihennyskelpoisia ja arvonlisdveron kertautumiselta viltytddn. Veroa on kui-
tenkin suoritettava silloin, kun kiinteistd luovutetaan tilapdisesti liitkunta-, nédytte-
ly- tai kokoustilaksi. Kun mainostiloja luovutetaan kiinteistolld pysyvisti, timé on
arvonlisdverollista toimintaa, kun taas vain urheilukilpailujen ajaksi vastiketta
vastaan luovutetuista mainostiloista saatu tulo on verovapaata. (Lydman ym. 2005,

385; Periléd & Perild 2006, 311.)

Arvonlisidverottomaksi on my0s sdddetty muun muassa terveyden- ja sairaanhoi-
topalvelujen myynti, sosiaalihuolto, koulutus, arpajaisten jarjestiminen ja esiinty-
mispalkkiot. On olemassa myd6s nollaverokannan alaisia myynteji, kuten vihin-
tddn kuukauden ajaksi tilatut sanoma- ja aikakauslehdet ja vihintdédn neljd kertaa
ilmestyvin jdsenlehden painoksen myynti yleishyodylliselle yhdistykselle. Jdsen-
lehted on julkaistava pddasiassa jdsenid varten eikd julkaisua ja myyntid harjoiteta
litkketoiminnan muodossa. Tavaran myynti ulkomaille on verotonta kansainvilisen
kaupan sddnnosten perusteella. Nollaverokannan alaisiin myynteihin liittyvét kus-
tannukset ovat vihennyskelpoisia, jos saatu tulo on yhdistyksen elinkeinotuloa tai
toiminnasta on hakeuduttu arvonlisiaverovelvolliseksi. (Perild & Perild 20006,

314.)

3.2.6 Kiinteistohallinta- ja tarjoilupalvelujen oma kaytto

Kiinteistohallintapalvelun omaan kdyttoon ottamisesta yleishyodyllinen yhdistys
on arvonlisdverovelvollinen arvonlisidverolain (Arvonlisdverolaki 1501/1993) 32 §
mukaisin edellytyksin. Raja 35 000 euroa on kiinteiston omistaja- tai haltijakoh-

tainen. Jos yhdistys omistaa useita kiinteistojd, lasketaan kaikki palkkakustannuk-
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set yhteen. Jos raja ylittyy, yhdistyksen on hakeuduttava arvonlisdverovelvolliseksi
kiinteistohallintapalvelujen omasta kiytostd. (Kuusiola 2002, 113; Perild & Perild
2006, 301, 315.)

Arvonlisiverolaki 32 §

Kiinteistohallintapalvelu katsotaan otetuksi omaan kdyttoon myos
silloin, kun kiinteiston omistaja tai haltija suorittaa itse kiinteistoon
kohdistuvan palvelun, jos kiinteistod kdytetddn muuhun kuin vihen-
nykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Kiinteiston omistajan tai haltijan ei ole suoritettava veroa, jos:
1) hdn kayttdd kiinteistod pddasiallisesti asuntonaan;, tai

2) hinen kalenterivuoden aikana suorittamistaan kiinteistohallinta-
palveluista aiheutuneet palkkakustannukset sosiaalikuluineen eivdit
ylitd 35 000 euroa. (30.12.2003/1301)

Kiinteistohallintapalveluja ovat:
1) edelld 31 §:ssd tarkoitetut rakentamispalvelut;

2) kiinteiston puhtaanapito ja muu kiinteistonhoito sekd kiinteiston
talous- ja hallintopalvelut.

Kiinteistohallintapalvelua ei ole esimerkiksi vuokraustoiminta, vuokralaishallinto

eiki kiinteistolla sijaitsevan jadkentédn jaddyttaminen (Perdld & Perdld 2006, 315).

Tarjoilupalvelun omaan kidyttoon ottamisesta yleishyodyllinen yhdistys on arvo-
lisdverovelvollinen arvonlisdverolain 25a §:n mukaisin edellytyksin. Veron perus-
te on tarjoilupalvelun vilittomat ja vélilliset kustannukset. Vilillisten kustannus-

ten osuudeksi lasketaan 22 % vilittomistd kustannuksista. (Kuusiola 2002, 112.)

Arvonlisdverolaki 25 a § (16.12.1994/1218)

Henkilokunnalle luovutettu tarjoilupalvelu katsotaan otetuksi omaan
kayttoon myos silloin, kun tarjoilupalvelua ei luovuteta verollisen
litketoiminnan yhteydessd ja vastaavia palveluja ei myydd ulkopuo-
lisille.
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3.3 Arpajaisverotus

Arpajaiset ovat yhdistysten usein kiytettyjd varainhankintakeinoja. Arpoja myy-
ddidn seka yleisolle ettd omissa tilaisuuksissa osanottajien tai jaseniston kesken.
Arpajaisia sditelemiidn on laadittu arpajaislaki 1047/2001, arpajaisverolaki
552/1992 sekd annettu tavara-arpajaisasetus 824/1969.

3.3.1 Arpajaisten midritelmi

Arpajaisverolain 552/1992 2 § mukaan arpajaisilla tarkoitetaan:

1) arpajaislain (1047/2001) 3 §:ssd tarkoitettuja raha- ja tavara-arpajaisia,
arvauskilpailuja, bingopelid, veikkausta, vedonlyontid ja totopelid sekd ra-
ha-automaattien ja tavaravoittoautomaattien pitdmistd yleison kdytettdvdnd,
kasinopelien toimeenpanemista, pelikasinotoimintaa ja arpajaislain 56
§:ssd tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden pitdmistd yleison kdy-
tettdvand,; (23.11.2001/1048)

2) muuta kuin arpajaislainsddddnndssd tarkoitettua julkisesti jirjestettyd
arvontaa, arvaamista, vedonlyontid tai niithin rinnastettavaa, sattumasta
osaksi tai kokonaan riippuvaa menettelyd, jossa voi voittaa rahaa tai ra-
hanarvoisen etuuden, jota ei ole pidettivd kohtuullisena vastikkeena josta-
kin suorituksesta tai ennakkoperintdlaissa [(418/59)] tarkoitettuna palkka-
na.

Téssd tutkimuksessa késitellddn kuitenkin vain tavara-arpajaisten verotuskohtelua,
koska ne ovat yleishyodyllisten yhdistysten varojen kerdamiseksi yleisimmin jér-

jestettyjd arpajaisia.

Rekisterdidyt yleishyodylliset yhdistykset, itsendiset sddtiot ja muut yhteisot, joi-
den kotipaikka on Suomessa, saavat toimeenpanna luvanvaraisia maksullisia tava-
ra-arpajaisia. Tavara-arpajaislupa haetaan kirjallisesti paikalliselta kihlakunnan
poliisilaitokselta. Lupa voidaan antaa enintdin kuudeksi kuukaudeksi. Jos arpajai-
set jarjestetddn usean kihlakunnan tai yhden tai useamman ldédnin alueella, lupaa
haetaan yhteison tai sddtion kotipaikan ladninhallitukselta. Ilman lupaa voidaan
jarjestid sellaisia tavara-arpajaisia, joissa arpojen myynti, arvonta ja voittojen jako

suoritetaan samassa tilaisuudessa, ja jotka voidaan katsoa vihdiisiksi. Téllaisia
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tavara-arpajaisia ovat pienarpajaiset, joissa arpojen yhteenlaskettu arvo tai myyn-
tihinta ei ylitd 2000 euroa, ja miniatyyriarpajaiset, joissa arpojen arvo tai myynti-
hinta ei ylitd 500 euroa. Voittojen arvon tulee olla 35 % arpojen yhteenlasketusta
myyntihinnasta ja pienimmén voiton on oltava vihintdédn yhtd suuri kuin yhden
arvan hinta. Miniatyyriarpajaisia voivat jarjestdid muutkin kuin rekisterdidyt yhtei-
sOt virkistys-, harrastus- tai yleishyodyllisen toiminnan tukemiseksi. Koululuokka
tai opintoryhma voi jéarjestdd pienarpajaisia opiskelun tai opiskelua tukevan har-
rastustoiminnan tukemiseksi. T#ll6in toimeenpanosta on vastattava tdysivaltaisen

henkilon. (Perild & Perild 2006, 320.)

Tavara-arpajaisasetuksen 824/1969 mukaan luvalla toimeenpannuista tavara-
arpajaisista on tehtivi tilitys kihlakunnan poliisilaitokselle. Pienarpajaisista on
tehtéava tilitys heti tilaisuuden jdlkeen ja se on pidettdvi arpajaisiin osallistuneiden
nihtivind kaksi viikkoa arpajaisten toimeenpanijan luona. Tilityksesti on selvit-
tdvd myynnistd kertynyt kokonaistulo, toimeenpanokustannukset ja puhdas tuotto.
Tilitys on sdilytettdvi asetuksen mukaan vihintdédn kaksi vuotta, mutta lienee kui-
tenkin tarkoituksenmukaista séilyttda se kirjanpitolain mukaisesti kuusi vuotta.
Tilitysti ei tarvitse tehdd, jos arpoja on myyty vain arpajaisten jirjestdjin omien
jasenten kesken. Arpajaisveron maksaa arpajaisten toimeenpanija, eivitki siten
arpajaisverolain alaiset voitot ole voitonsaajan veronalaista tuloa. On huomattava,
ettd voitto, joka edellyttdd saajalta todellista tydpanosta, ei ole arpajaisveronalai-
nen voitto. Kilpailu- ja muut voitot, joiden saamiseksi edellytetddn ndennéissuori-
tusta, kuten niyttelytapahtumaan osallistuminen, ovat sen sijaan arpajaisveron

alaisia. (Tavara-arpajaisasetus 824/1969; Perild & Perild 2006, 321.)

3.3.2 Verovelvollisuus

Arpajaisista ja bingotoiminnasta saatu tulo on ldhtokohtaisesti verovapaata tulove-
rotuksessa, mutta yhteisod verotetaan niiden toimeenpanemisesta kuitenkin arpa-
jaisverolain mukaan. Tavara-arpajaisista saadusta tuotosta vero on 1,5 %. Tavara-
arpajaisten tuotolla tarkoitetaan arpojen myynnistd kertynyttd kokonaistuloa. Ve-

roa ei makseta, jos kalenterikuukaudelta méérdaytyvi vero on vihemmén kuin 50
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euroa. Vero tilitetddn oma-aloitteisesti kolmanneksi seuraavan kuukauden ensim-
miisend pdivini arpajaisten toimeenpanoajankohdasta lukien. (Perdld & Perild

2006, 323; Verohallinto 2007¢c, 17.)

3.4 Kiinteistoverotus

3.4.1 Kiinteisto késitteend

Kiinteistolld tarkoitetaan tonttia, tilaa ja muuta itsendistd maanomistuksen yksik-
kod, joka on merkitty tai olisi merkittidva kiinteistond maarekisteriin, tonttikirjaan
tai kiinteistorekisteriin. Rakennus ja muu kiinteiston ainesosa kuuluvat kiinteis-
toon siltd osin kuin ne otetaan mukaan kiinteiston arvoa méérittiessd. Kiinteisto-
veron alaisena pidetddn myos muulle kuin omistajalle kuuluvaa rakennusta tai
rakennelmaa, joka on varallisuusverolain mukaan arvostettava rakennelma. (Lyd-

man ym., 393.)

3.4.2 Kiinteistoverovelvollisuus

Kiinteistoveroa suoritetaan kiinteiston sijaintikunnalle vuosittain kiinteiston arvon
perusteella. Kiinteistovero médritddn sille, joka omistaa kiinteiston kalenterivuo-
den alkaessa. Vuokratontilla olevasta rakennuksesta ja rakennelmasta vero maara-
tddn rakennuksen omistajalle ja tontista vuokranantajalle. Yleishyodylliset yhdis-
tykset ovat kiinteistoverovelvollisia omistamistaan kiinteistoistd, kuten seuranta-
loista, kylitaloista ja tydvientaloista. Kuntien valtuustot voivat maériti erillisen
yleishyodyllisen yhteison veroprosentin tai vapauttaa ne kiinteistéverosta koko-
naan. Kiinteistoveroprosenttia sovelletaan yleishyodyllisessd kidytossi olevan ra-
kennuksen lisdksi myos maapohjaan. Verohallinto ratkaisee ne yhteisot ja kiinteis-
tot, jotka tiyttavit yleishyodyllisyyden ehdot. Kiinteistostd annetaan verottajalle
tiedot omalla lomakkeellaan. Selvitys on annettava, jos tiedot ovat edellisestd
vuodesta muuttuneet, vaikka yleishyddyllinen yhdistys ei muutoin veroilmoitusta

antaisikaan. Lomakkeella ilmoitetaan paitsi omaisuustiedot, myos kiinteiston ra-
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kennus- ja peruskorjausmenot verovuoden loppuun mennessi ja néistd verovuo-
den aikana syntynyt osuus seki rakennuksen peruskorjausvuosi. Lisdykset on il-
moitettava joka vuodelta, kuten myos rakennuksen purkaminen tai tuhoutuminen.
Kiinteistdvero on vihennyskelpoinen, kun kiinteistdd kédytetddn tulon hankkimi-

seen. (Verohallinto 2007f, Perdld & Perild 2006, 298.)

3.4.3 Kiinteistoveron mairi

Kiinteistovero pannaan maksuun kiinteistolle midrityn verotusarvon perusteella.
Vero on kunnanvaltuuston vahvistaman prosentin mukainen mééra kiinteiston
edellisen vuoden verotusarvosta. Varallisuusvero on vuonna 2005 kumottu lailla
1141/2005, ja varojen arvostamiseen on sovellettu vuoden 2006 alusta arvostamis-
lain 1142/2005 sddnnoksid, ja siten vuoden 2007 kiinteistoveron perusteena olevat
verotusarvot vuodelta 2006 onkin médritty arvostamislain mukaan. (ks. Verohal-

linto 2007f.)

TAULUKKO 1. Kunta péittdd veroprosentit vuosittain seuraavissa rajoissa.

(Tietoa kiinteistoverosta.)

|y|einen kiinteistdveroprosentti |0,50 - 1,00
|vakituisten asuinrakennusten veroprosentti |0,22 - 0,50
|muiden asuinrakennusten veroprosentti, (esim. kesdmokki) |0,50 - 1,00
|y|eishy6dy|lisen yhteisdn veroprosentti |0,00 - 1,00
|rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti x) |1,00 - 3,00
|voima|aitosten veroprosentti |0,50 -2,50

Xx)14 paakaupunkiseudun ja sen kehysalueen kunnassa rakentamattoman rakennuspaikan vero-
prosentti on vahintaan kunnassa sovellettava yleinen veroprosentti + yksi prosenttiyksikkd, enin-
tdan kuitenkin 3,00 prosenttia

Kuntien taloudellisesta tilanteesta riippuu, mille tasolle ne kiinteistéveron halua-
vat asettaa. Ala- ja yldrajan lisdksi pdadkaupunkiseudulle on asetettu erityisehto

koskien rakentamatonta rakennuspaikkaa.
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3.5 Ennakkotieto

Varainhankinta varsinkin suuremmissa yhdistyksissi saa usein elinkeinotoiminnan
piirteitd. Yhdistyksissd on tarkoin mietittdvi niitd veroseuraamuksia, joita elinkei-
notoiminnasta yhdistykselle voi tulla. Verotoimiston puoleen voi kidédntyd episel-
vissd tapauksissa, ja yleensd se kannattaakin, jotta ikéviltd yllatyksiltd valtyttdisiin
myohemmin. On kuitenkin huomattava, ettid suullisesti saatu vastaus ei ole verot-
tajaa sitova lopullisessa padtoksenteossa. Ainoastaan kirjallisesti annettu ennakko-
tieto on verottajaa sitova. Ennakkotieto on maksullinen, mutta jos yhdistykselld on
kehitteilld esimerkiksi suuri tapahtuma, jolla on liiketoiminnan piirteitd, ennakko-

tietoa kannattanee hakea kustannuksesta huolimatta. (Siro 2007.)

3.6 Ennakonperintd

Normaalit tyonantajavelvoitteet koskevat myos yleishyodyllisid yhdistyksid niiden
maksaessa palkkaa tyontekijoilleen. On olemassa poikkeuksia, jotka koskevat
muun muassa yhdistysten maksamia matkakustannusten korvauksia ja urheilijan
palkkiota. Ennakonpiditystd, ennakkoperintirekisterid ja tyonantajan sosiaalitur-
vamaksua kisitelldin tarkemmin, mutta tyontekijin osuus tyoelikevakuutusmak-
susta ja tyottomyysvakuutusmaksusta jatetddn tarkastelun ulkopuolelle, samoin

kuin tyonantajan vakuuttamisvelvollisuudet.

3.6.1 Ennakonpiditys

TyoOnantajana yhdistys on velvollinen toimittamaan maksamistaan palkoista ja
palkkioista ennakonpidityksen ja maksamaan tyonantajan sosiaaliturvamaksun.
Palkalla tarkoitetaan yleensd kaikenlaista korvausta, joka on saatu tyo- tai vir-
kasuhteessa. Tyosuhteelle tyypillistd on, ettd tyo tehdddn henkilokohtaisesti tyon-
antajan lukuun vastiketta vastaan tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena. Palk-
kaan kuuluvaksi luetaan myos luontaisedut, kuten puhelinetu, autoetu ja ateriaetu.
Luontoisetujen rahamiirdisen arvon vahvistaa Verohallitus vuosittain. Palkalla

tarkoitetaan myos kokouspalkkioita, luento- ja esitelmépalkkioita, hallintoelinten
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jasenyydestd saatua palkkiota, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiomiehen
nostamaa palkkaa seki luottamustoimesta saatua korvausta. Palkan lisdksi enna-
konpiditys on toimitettava tyOstd, tehtdvista tai palveluksesta maksetusta korva-
uksesta, ellei korvauksen saajaa ole merkitty ennakonperintirekisteriin. Ennakon-
piditys tulee suorittaa my0s tekijanoikeuden ja muun vastaavan oikeuden kaytti-
misestd tai kiyttooikeuden luovuttamisesta maksettavasta korvauksesta. TyOnanta-
jan sosiaaliturvamaksua ei ndistd korvauksista tarvitse suorittaa. Urheilijan palk-
kiosta on aina toimitettava ennakonpiditys, mutta tydnantajan sosiaaliturvamaksua
ei tarvitse maksaa néistéd palkkioista, vaikka tyosuhteen tunnusmerkistot tayttyisi-

vitkin. (Perdld & Perild 2006, 323-324.)

Toimitettu ennakonpiditys ja sosiaaliturvamaksu on tilitettdvi viimeistdédn pal-
kanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 10. pdivdnd. Satunnainen tyonantaja
maksaa ne oma-aloitteisten verojen tilisiirtolomakkeella. Palkanmaksua varten
yhdistykselld on oltava Y-tunnus, joka merkitédén tilisiirtolomakkeelle oikean

maksajan tunnistamiseksi.

3.6.2 Verottomat korvaukset

TyoOnantajalta tydmatkasta saatu matkustamiskustannusten korvaus, pédivéraha,
ateriakorvaus ja majoittumiskorvaus eivit ole veronalaista tuloa saajalleen. Yleis-
hyodylliseltd yhteisoltd saatu matkakustannusten korvaus rinnastetaan téllaiseen
korvaukseen silloinkin, kun kyse ei ole tyosuhteesta tai tyostd, johon matka liittyy,
eikd matkaan liittyvistd tyostd makseta palkkaa. Verovapaata tuloa tdlldin on kui-
tenkin vain pdiviraha enintddn 20 vuorokaudelta kalenterivuodessa, majoittumis-
korvaus ja matkustamiskustannusten korvaus, jota voidaan suorittaa myds vero-
velvollisen asunnolta tehdystd matkasta. Verovapaa korvaus muulla kuin julkisella
kulkuneuvolla tehdystd matkasta voi olla enintidén 2 000 euroa kalenterivuodelta.

(ks. Verohallinto 2007d.)



47

Matkakorvaus on verovapaata tuloa yhteisossid vapaaehtoisesti ja vastikkeetta toi-
mivalle henkil6lle. Matka tulee tehdi yleishyddyllisen yhdistyksen toimeksiannos-
ta ja siitd on paitettavd asianmukaisesti etukiteen. Ateriakorvaus ei ole verovapaa-
ta tuloa, mutta jos oikeus pdivdrahaan tdyttyy, pdivdrahan sijasta voidaan maksaa
sitd pienempi korvaus esimerkiksi ateriakorvauksen nimisend. Majoittumiskorva-
ukset ja julkisella kulkuneuvolla tehdyt matkat ovat tositetta vastaan rajoituksetta
korvattavissa. Verohallitus vahvistaa vuosittain pdiviarahojen ja kilometrikorvaus-

ten enimmadismaiirit ja aikarajoitukset. (ks. Verohallinto 2007d.)

3.6.3 Ennakkoperintirekisteri

Yhdistys merkitdin ennakkoperintérekisteriin, jos se harjoittaa elinkeinotoimintaa,
maataloutta tai muuta tulonhankkimistoimintaa, josta saatu korvaus ei ole palkkaa.
IImoittautuminen on vapaaehtoista, ja se tehddén yrityksen perustamisilmoituksel-
la Y1. Ilmoituksen voi jittdd paikalliseen verotoimistoon tai maistraattiin. Lomak-
keet 10ytyvit sdhkoisessd muodossa Patentti- ja rekisterihallituksen internetsivuilta
(www.ytj.fi.). Yleishyodyllinen yhdistys merkitdan ennakkoperintidrekisteriin
mydos, jos sen saamat tulot perustuvat sen jdsenten yhdistyksen hyviksi tekemiin
tyosuorituksiin. Ennakonpidétys on toimitettava kaikesta huolimatta, jos yhdistys-
td ei ole merkitty ennakkoperintérekisteriin, vaikka kysymys on yleishyddyllisen

toiminnan rahoittamisesta talkoilla tehdysti tilapdisestd tyOstd tai tehtdaviasta.

3.6.4 Sosiaaliturvamaksu

Sosiaaliturvamaksu suoritetaan kuukausittain maksettujen ennakonperinnén alais-
ten palkkojen méérédn perusteella valtiolle. Sosiaaliturvamaksu vahvistetaan vuo-

sittain seuraavalle vuodelle.
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3.6.5 Vuosi-ilmoitukset

Satunnaisesti palkkaa maksava tyonantaja tekee ilmoitukset maksetuista palkoista,
tehdyistid ennakonpidétyksisti ja tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vuosittain pal-
kanmaksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessi. Satunnaisella tyonanta-
jalla tarkoitetaan sellaista tyonantajaa, jolla verovuoden aikana on palveluksessaan
vain yksi palkansaaja tai jos palkansaajia on enintéén viisi, tyOsuhteet eivit kesti
koko kalenterivuotta. Jos yhdistys alkaa maksaa sdaannéllisesti palkkaa, sen on
ilmoittauduttava tyonantajarekisteriin sd@nnolliseksi tydnantajaksi. Myos sdidnnol-
lisesti palkkaa maksavan yhdistyksen on tehtidva vuosi-ilmoitus omalla lomakkeel-
laan palkanmaksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessi. Ilmoitusvelvol-

lisuuden laiminlyonnistd on méaaritty sanktio. (ks. Verohallinto 2007e.)

Verohallinto suosittelee kaikille satunnaisesti palkkaa maksaville tyonantajille
palkka.fi -palvelun kéyttod. Palvelun ovat suunnitelleet kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio, Verohallitus, Tyo-
eldkevakuuttajat TELA ry, lakisdéteistd tapaturmavakuutusta harjoittavat vahin-
kovakuutusyhtiot ja Kansanelédkelaitos. Verohallitus vastaa jarjestelmin kehitta-
misestd ja ylldpidosta. Palvelu soveltuu palkanlaskentaan, kun tyontekijamiéira
samanaikaisesti on keskiméérin 1-5 henked. Se on tarkoitettu erityisesti sellaisille
palkanmaksajille, jotka maksavat harvoin palkkoja eivitka ole selvilld kaikista
tyonantajavelvoitteista. Esimerkiksi tyontekijdn palkasta perittavien tyottomyys- ja
tyoelidkevakuutusmaksujen prosentteja ei tarvitse tietdd, ja palvelu muistuttaa
myo0s tapaturmavakuutuksen ottamisesta. Palvelu on maksuton, mutta maksutoi-
meksiannoista pankit perivit sovitun hinnan. Palkka.fi -palvelu toimii internetissa.
Sen avulla voidaan laskea palkat sivukuluineen ja maksaa ne. Samoin voidaan
maksaa ennakonpiditys- ja sosiaaliturvamaksut sekd eldkevakuutusmaksut. Palve-
lusta voi tulostaa palkkalaskelman ja -todistuksen seki palkkayhteenvedot. Tarvit-
tavat kuukausi-, vuosi- ja muut ilmoitukset voidaan hoitaa palvelun kautta. Lisiksi
sen kautta voi tehdd vakuutushakemuksia, hoitaa alv-ilmoitukset ja ldhettdad pal-
kanmaksutietoja Kelan etuuksiin. Palvelu arkistoi palkkatiedot 11 vuoden ajan.

(ks. Palkka.fi).
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4 KIRJANPITO, TILINPAATOS JA NIIDEN YHTEYS VEROTUKSEEN

Tutkimuksen tdssd luvussa tarkastellaan kirjanpidon ja verotuksen vilistd yhteytta.
Ensimmadisessd alaluvussa kisitelldin lyhyesti yhdistyksen kirjanpitovelvollisuutta
ja kirjanpitoa. Toisessa alaluvussa tarkastellaan tilinpaatosti, tulojen ja menojen
jaksotusta, poistoja seki yleishyddyllisen yhdistyksen mahdollisuuksia tehdé vara-
uksia. Tyon tarkoituksena on tutkia yhdistyksen verotusta, joten jirjestokaavan
mukaiseen tuloslaskelmaan (liite 1) ja taseeseen ei ole perehdytty enempii kuin
verotusyhteyden kannalta on ollut tarpeellista. Tuloslaskelmaa voidaan tietyissa
puitteissa muokata yhdistyksen tarpeeseen sopivaksi. Lahdeluettelossa mainituista
teoksista 10ytyy runsaasti malleja tuloslaskelman ja taseen esittamiselle. Lahem-
min on tarkasteltu jarjestokaavan kohtaa ”Varainhankinta”, silld verotusongelmat
liittyvit yleensd juuri yhdistyksen varainhankintaan. Malli liikekaavan mukaisesta
tuloslaskelmasta on tyon liitteend (liite 2), koska se liittyy yhdistyksen elinkeino-
toimintaan ja elinkeinotulon méirdaytymiseen. Yhdistyksen omistaman kiinteiston
tuottojen ja kulujen esittdmisti tuloslaskelmassa on myos kisitelty, koska sieltd
muodostuu yhteys kiinteistdtulon verotukseen. Lisdksi tarkastellaan lyhyesti voi-
massa olevan tilintarkastuslain yhdistyksid koskevia sdénnoksid, yhdistyksen vel-
vollisuutta antaa toimintakertomus seké toimintakertomuksen sisdltod péaépiirteis-

sddn. Kolmas alaluku kaésittelee kirjanpidon ja verotuksen yhteyttd toisiinsa.

4.1 Kirjanpitovelvollisuus ja kirjanpito

Kirjanpitovelvollinen on jokainen harjoittamastaan liike- tai ammattitoiminnasta.
Yhdistykset ja sddtiot ovat aina kirjanpitovelvollisia, vaikka liiketoimintaa ei oli-
sikaan. Kirjanpitovelvollisuus koskee myds rekisterdiméttomid yhdistyksid. Yh-
distyksen ensimmadinen tilikausi ja siten my0s kirjanpitovelvollisuus alkaa perus-
tamiskirjan allekirjoittamispdivistid. Yhdistys muodostaa kirjanpitoyksikon, jonka
menoja ja tuloja rekisterdiméédn on perustettava kirjanpito ja jonka toiminnan tu-
loksellisuutta ja taloudellista asemaa kuvaamaan on laadittava tilinpaitos. Rekiste-

roimattomén alaosaston liiketapahtumat kirjataan yhdistyksen kirjanpitoon silloin,
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kun sen toiminta on osa yhdistyksen toimintaa, eikd se ole erillinen kirjanpitovel-

vollinen. (Kirjanpitolautakunta 1999; Perila & Perild 2006, 39-40, 74.)

Aatteelliset yhdistykset ovat kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisia, ja niiden
on pidettivd kahdenkertaista kirjanpitoa sekid noudatettava hyvii kirjanpitotapaa.
Kirjanpitolaissa (KPL 1336/1997) ja -asetuksessa (KPA 1339/1997) on annettu
yhdistyksia koskevia erityismadrayksia:
* Yhdistys ja muu vastaava yhteiso seki sditié saa poistaa pysyvien vastaavi-
en hankintamenon niiden vaikutusaikana ilman ennalta laadittua suunni-

telmaa (KPL 5:12.2 §.)

Aatteelliselle yhteisolle ja sdétiolle on esitetty erillinen tuloslaskelmakaava

(KPA 1:3.1 §.)

Aatteellisen yhteison ja sdation varsinaisen toiminnan tuotot ja kulut on toi-
minnan laatu ja laajuus huomioon ottaen eriteltdvi toiminnanaloittain tu-

loslaskelmassa tai sen liitetiedoissa (KPA 1:3.3 §.)

Aatteellisen yhteison ja sddtion litketoiminnasta saadaan tuloslaskelmassa
ilmoittaa vain tuottojen ja kulujen summa, jolloin tuloslaskelmaan on lii-

tettdva litketoiminnasta laadittu erillinen tuloslaskelma (KPA1:3.3 §.)

Aatteellisen yhteison ja sddtion taseessa on erikseen ilmoitettava padoma ja

varat, joiden kdyttdd on rajoitettu erityismidridyksin (KPA 1:6.4 §.)

Yhdistys tai sédétio ei ole velvollinen siséllyttimaéén tilinpadtokseensa rahoi-

tuslaskelmaa (KPL 3:1.3 §.)

Yhdistys saa laatia niin sanotut lyhennetyt tilinpaatoksen liitetiedot, jos sille
tayttyviat KPL 3:9.2 §:ssd mainitut pienen kirjanpitovelvollisen kriteerit
(KPA 2:11 §.)

Yhdistys on pienikirjanpitovelvollinen, kun sekd padittyneelld seka sitd vilittomas-
ti edeltdneelld tilikaudella on ylittynyt enintdén yksi seuraavista rajoista:
1.liikevaihto tai sitd vastaava tuotto 7 300 000 euroa
2.taseen loppusumma 3 650 000 euroa

3. palveluksessa keskimédrin 50 henkilo4.
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Varsinkaan pienissd yhdistyksissa ei ole tarpeen pohtia, miti liikevaihdolla tai sitd
vastaavalla tuotolla tarkoitetaan, koska se tuskin ylittynee. Kirjanpitolautakunnan
tulkinta asiasta on se, ettéd aatteellisessa yhteisdssi ja sdatiossd vastaavan tuoton
voidaan katsoa tarkoittavan varsinaisen toiminnan, varainhankinnan seki sijoitus-

ja rahoitustoiminnan tuottojen yhteismaardi. (Kirjanpitolautakunta 2006b, 8.)

Ruotsissa aatteellinen yhdistys on kirjanpitovelvollinen silloin, kun se harjoittaa
elinkeinotoimintaa, se on konsernin emoyhtio tai sen tulot ylittavit 30 yksikkod
(prisbasbelopp = 40 300 kruunua vuonna 2007) verovuodessa. Ruotsin hallitus
midrittelee vuosittain kyseisen yksikon suuruuden. Jos yhdistys on kirjanpitovel-
vollinen, sen on noudatettava kirjanpitolakia. (Riksskatteverket 2002, 4; Rege-

ringskansliet 2007.)

4.1.1 Kirjaukset ja tositteet

Tositteet toimivat sekd kirjanpidon ettd verotuksen aineistona. Kirjanpidon kirja-
usten on perustuttava liiketapahtuman todentaviin tositteisiin. Tositteen tulee olla
numeroitu ja paivitty. Siitd on kdytdvi ilmi, mille tileille tapahtuma on kirjattu,
ellei se ilmene peruskirjanpidosta. Menotositteesta on kdytavi ilmi ostettu tuote ja
tulotositteesta luovutettu suorite. Tositteissa on mainittava my0s vastaanotto- tai
luovutusajankohta. Tositteesta tulisi ilmeté, miten tulo tai meno liittyy yhdistyksen
toimintaan. Suoritetusta maksusta tulisi saada maksun saajan antama tosite tai
pankin antama tosite, samoin saatua maksua koskevan tositteen tulisi olla ulko-
puolisen antama. Pankin tiliotetta voi kdyttdd maksutositteena, jos se on riittdvésti
yksiloity. Kateismaksut on kirjattava viivytyksettd ja paiviakohtaisesti. Muut kirja-
ukset voidaan tehdi kuukausikohtaisesti neljin kuukauden kuluessa kuukauden
paittymisestd. Kaytdnnossa kuitenkin arvonlisdverovelvollisen on tehtdvi kirjauk-
set nopeammin arvonlisdverolaskelmien tdsmayttdmiseksi ja veron maksamiseksi.
Tositteen voi laatia my0s itse muun muassa kerdysten tai arpajaisten tuotosta, ja
silloin sen tulee olla asianmukaisesti varmennettu. Varmentaja on joku muu hen-
kilo, kuin kirjauksen suorittaja. Myyntilaskuja ei kiytdnnossi tarvitse varmentaa,

vaikka ne ovatkin itse laadittuja. Menotositteiden hyviaksyminen yhdistyksessi
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ennen kirjanpitoon kirjaamista on sisdinen kontrollitoimenpide, silld kirjanpitolaki
ei edellytd titd hyviksymiskiytintdd. Tositteet on sdilytettdvi vahintidin 6 vuotta
sen vuoden lopusta lukien, jolloin tilikausi paittyi. Sdilytysaika koskee myos liike-
tapahtumia koskevaa kirjeenvaihtoa, koneellisen kirjanpidon tdsméytysselvityksid
ja muuta kirjanpitoaineistoa kuin kirjanpitokirjoja ja tililuetteloa. Tilinpditosai-
neisto on sdilytettivd 10 vuotta. (Leppiniemi 2003, 22-24; Perild & Perild 2006,
61-63.)

4.1.2 Kirjanpitorikoksista

Kirjanpitolainsdddannon rikkomuksista sddnnelldédn rikoslaissa. Naihin rikkomuk-
siin suhtaudutaan nykyisin ankarasti, silld niistd johtavat jiljet myos verorikoksiin
ja velallisen rikoksiin. Rikkomukset jaetaan torkeédén kirjanpitorikokseen, kirjapi-

torikokseen ja kirjanpitorikkomukseen tapauksen luonteen perusteella.

Torkedlld kirjanpitorikoksella tarkoitetaan tilannetta, jolloin liiketapahtumien kir-
jaaminen tai tilinpddtoksen tekeminen on kokonaan tai olennaisesti laiminlyoty.
Kirjanpidossa on viirid tai harhaanjohtavia tietoja paljon, tiedot perustuvat viériin
tositteisiin tai koskevat suuria summia. Torkedstd kirjanpitorikoksesta on kyse
my06s silloin, kun kirjanpito hivitetidin, kitketiin tai sen olennaisia osia vahingoi-

tetaan. (Leppiniemi 2003, 227.)

Kirjanpitorikos tehdéén silloin, kun liiketapahtumien kirjaamisessa tai tilinpaatok-
sen laatimisessa ei noudateta kirjanpitoa koskevia maardyksii, kirjanpitoon merki-
tddn viirid tai harhaanjohtavia tietoja tai kirjanpitoaineistoa hévitetdin, kétketdan

tai vahingoitetaan. Nidin menetellen taloudellisesta tilanteesta tai tuloksesta ei saa-

da oikeaa ja riittavid kuvaa. (Leppiniemi 2003, 228.)

Kirjanpitorikkomus on tapahtunut, kun kirjanpitomerkintoji ei tehdd sdddetyssi
ajassa, kirjanpitoaineiston siilytysvelvollisuus laiminly6déén tai kun rikotaan ti-

linpaitoksen julkistamissdannoksid (Leppiniemi 2003, 228).
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4.2  Tilinpditos ja toimintakertomus

Tilinpéatos on laadittava neljan kuukauden kuluessa tilikauden paéttymisestd. Se
sisdltdad tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman seké tilinpaatoksen liitetiedot.
Yhdistyksen ei tarvitse laatia rahoituslaskelmaa eikd tilinpdétokseen tarvitse liittdd
toimintakertomusta, ellei pienen kirjanpitovelvollisuuden kriteereistd ylity kuin
korkeintaan yksi. Tilinpéditostd varmentamaan on laadittava myos tase-erittelyt,
joissa eritellddn omaisuus- ja velkaerit seka liitetietojen erittelyt, joissa eritelldin
liitetiedot. Tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt eivit ole osa rekisterditavii ja

julkistettavaa tilinpaatosti, ellei kysymys ole sditiostd. (Perdld & Peréld 2006, 78.)

Tilinpaatoksen allekirjoittaa allekirjoitushetkelld toimiva hallitus. Kaikkien halli-
tuksen jdsenten allekirjoitusta ei vaadita, riittdd kun tilinpditoksen on allekirjoitta-
nut toimi- ja padtosvaltainen hallitus. (Yhdistyksen ja sdation tilinpadatosmalli

2005, 53.)

4.2.1 Tulon ja menon jaksottaminen tilinpddtoksessa

Tuloverolain mukaan pidsidintoisesti tulo on sen vuoden tuloa, jolloin se on nos-
tettu, merkitty verovelvollisen tilille tai muutoin saatu hallintaan. Samoin menoon
perustuva vihennys on tehtdvi sind verovuonna, jona maksu on suoritettu. Kirjan-
pitovelvollisen, kuten yleishyodyllisen yhdistyksen tulot jaksotetaan kuitenkin

elinkeinoverolain (EVL 360/1968) mukaisesti. (Lydman ym. 2005, 349.)

Suoriteperusteisessa kirjanpidossa tulo kirjataan silloin, kun suorite on luovutettu
ja meno silloin, kun suorite on vastaanotettu. Tilikauden aikana kirjaukset saadaan
tehdd myods maksuperusteisesti, mutta tilinpdétds on aina tehtdvi suoriteperustei-
sesti. Useimmiten yhdistysten tulot ja menot ovat syntymisvuotensa tuottoa ja ku-
lua, jolloin niitd ei tarvitse jaksottaa useammalle vuodelle. Lahjoitukset kirjataan
sen tilikauden tuotoksi, jonka aikana ne on saatu lopullisesti. Jos tiettyjad kuluja
varten on saatu avustuksia, ne ovat sen vuoden kuluja, jonka aikana kyseinen me-

no kirjataan tuloslaskelmaan kuluksi. Ne menot, joista ei todennédkoisesti kerry
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tuloa tulevina tilikausina, kirjataan tuloslaskelmaan tilikauden kuluksi. Taseen
vastaaviin aktivoidaan esimerkiksi niiden tavaroiden ostomenot, jotka ovat tili-
kauden péaittyessid varastossa. Myos rakennusten ja muun kiyttbomaisuuden han-
kintameno aktivoidaan taseen vastaaviin ja kirjataan kuluksi poistoina seuraavina
tilikausina. Jos kirjanpitoon on kirjattu menoja ja tuloja, jotka eivét kuulu tilikau-
delle ja jos kirjanpidosta puuttuu tilikaudelle kuuluvia tuloja ja menoja, nimi on
oikaistava siirtyvind erind pois tuloslaskelmasta tai otettava mukaan tuloslaskel-

maan. (Perild & Perdld 2006, 84—85, 87.)

4.2.2 Poistot

Pysyviin vastaaviin kuuluvan hyddykkeen hankintameno on vihennettdvi ennalta
laaditun suunnitelman mukaan poistoina vaikutusaikanaan. Poistopakko koskee
myos yhdistystd, mutta yleishyddyllinen yhdistys saa tehdi poistot ilman ennalta
laadittua poistosuunnitelmaa. Verotuksessa voidaan hyviksya vain sellaiset pois-
tot, jotka on tehty myds kirjanpidossa. (Leppiniemi & Leppiniemi 2005, 116-117,
130.)

Jarkevinti lienee, ettd pieni yhdistys tekee poistot kirjanpidossa EVL:n mukaisina
kaavamaisina menojidinnospoistoina, koska tilloin kirjanpidon ja EVL:n poistojen
erilaisten médrien aiheuttamat poistoerot ja niiden kisittely tuloslaskelmassa ja
taseessa jddvit pois. EVL:n mukaisia enimmadispoistoja ovat mm. seuraavat:

7 % myymdild-, varasto- ja tehdasrakennuksesta, 4 % asuin- ja toimistorakennuk-
sesta ja 25 % koneista ja kalustosta. (Laki elinkeinotulon verottamisesta 3:30.2§,

34:28.)

4.2.3 Vapaaehtoiset ja pakolliset varaukset

Aatteelliset yleishyodylliset yhteisot voivat tehdd vapaaehtoisia varauksia vain
silloin, kun varauksen tekeminen vaikuttaa yhdistyksen verotettavaan tuloon. Kir-
janpitolautakunta on lausunnossaan 1659/2001 todennut, ettd yleishyodyllinen

yhteiso voi tehdi kirjanpidossaan vapaaehtoisen varauksen vain siinéd laajuudessa
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kuin silld on vaikutusta yhteison verotettavan elinkeinotulon maardaytymiseen. Kun
vapaachtoisen varauksen tekemisen tulee aina vaikuttaa tosiasiallisesti verotetta-
van tulon médrdin, sen enimméaismiird on se, joka voidaan verolakien mukaan
vihentdd verotuksessa verotettavasta tulosta. (Kirjanpitolautakunta 2001; Yhdis-

tyksen ja sdition tilinpaatosmalli 2005, 39—40.)

Yleishyodyllinen yhteiso voi tehdé kirjanpidossaan asuintalovarauksen, jos sen
toiminta perustuu kiinteiston hallintaan. Asuintalovarauksella voidaan péésta ai-
noastaan nollatulokseen, tappiota silléd ei saa synnyttdd. Télloin voidaan soveltuvin
osin kéyttdd myos kiinteistokaavaa tuloslaskelman laadinnassa. KILA:n lausun-
nossa 1694/2002 todetaan, ettd yleishyodylliselld yhteisolld asuintalovarauksen
muodostaminen edellyttidi, ettd silld on tilikauden aikana my0s veronalaiseksi tu-
loksi luettavia tuottoja, joiden yhteismiira asettaa kirjanpitolakiin perustuvan ra-
joitteen asuintalovarauksen enimmaiismadrille. (Kirjanpitolautakunta 2002; Yhdis-

tyksen ja sdition tilinpaatosmalli 2005, 40.)

Joskus yhdistysten tarkoituksena on ollut varautua tuleviin menoihin ja osa voitos-
ta on kirjattu kuluksi esimerkiksi toimitilan hankintavarauksen nimisené. Niinpa
ne ovat vihentidneet vapaaehtoisia varauksia muutenkin kuin verotuksen takia.
Tami ei kuitenkaan ole hyvén kirjanpitotavan mukaista eiki siten myoskéén kir-
janpitolain mukaista. Tulevaan hankintaan varautuminen on selvitettavi liitetie-
doissa eiké voiton esilletuloa saa estdd varauksen tekemiselld. Paitoksen voiton
kaytostd tekee yhdistyksen yleinen kokous. Voittoa pelédtddn usein nayttdd siksi,
ettd uskotaan hyvin tuloksen olevan esteeni avustusten saannille. Tuloksen syn-
tyminen poikkeuksellisissa olosuhteissa voidaan aina selvittéa liitetiedoissa eika
avustusten tarve oikeuta vihentdméin tulosta varauksilla. (Leppiniemi 2003, 118—

119.)

Yhteni keinona voittovarojen korvamerkitsemiseen on perustaa taseeseen merkit-
tdvid rahastoja ja antaa rahastoista selostus liitetiedoissa, koska varojen osoittami-
nen tiettyyn tulevaan tarkoitukseen ei ole mahdollista tekemilld vapaaehtoisia

varauksia (Leppiniemi & Leppiniemi 2005, 77).
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Harkinnanvaraisen pakollisen varauksen tekemisen mahdollisuus on poistunut
vuoden 2004 kirjanpitolain muutoksen myotd. Yleishyodyllinen yhdistys voi tehdd
pakollisia varauksia, kuten eldkevarauksia, tilinpddtoksessaan. Pakolliset varauk-
set eivit kuitenkaan ole verotuksessa hyvéksyttdvii erid, joten niitd ei tdssd tyossd

kisitelld lahemmin.

4.2.4 Varainhankinta tuloslaskelmassa

Varainhankinnan tuotot koostuvat kerayksistd, myyjdisistd, arpajaisista, jasenmak-
suista ja lahjoituksin saaduista tuloista. Kun yleishyddyllinen yhdistys harjoittaa
litkketoimintaa, liiketoiminnan tuotot ja kulut esitetdin omana ryhminéén varain-
hankinnan pidryhméssd. Liiketoiminnan ollessa laajaa sen osalta laaditaan liike-
kaavan mukainen tuloslaskelma. T#ll6in yhdistyksen varsinaisessa tuloslaskel-
massa esitetdin vain tuottojen ja kulujen summat ja liitketoiminnasta tehty tulos-
laskelma liitetddn yhdistyksen tilinpddtokseen. Varainhankinnan kulut muodostu-
vat tulojen aikaansaamiseksi uhratuista menoista. Nditd ovat esimerkiksi myyjéis-
ten tai arpajaisten jarjestamisestd aiheutuneet menot. (Yhdistyksen ja sédation tilin-

paitosmalli 2005, 66; Perild & Perild 2006, 106.)

Varainhankinta saattaa saada liiketoiminnan piirteitd varsinkin, kun se on aktiivis-
ta. Tarkoituksena ei kuitenkaan saa olla voiton tai taloudellisen edun hankkimi-
nen. Yhdistyksen liiketoiminnan on liityttdva yhdistyksen tarkoituksen toteuttami-
seen tai oltava muuten vihéarvoista. Liiketoiminta ei saa olla liian laajaa yhdistyk-
sen muuhun toimintaan verrattuna, vaikkakin se on rajoitetusti sallittua yhdistyk-

sen menettdmattd yleishyodyllisyysstatustaan. (Lydman ym. 2005, 74-75.)

Yhdistyksen tehdessé liiketoiminnastaan liikekaavan mukaisen tuloslaskelman on
otettava huomioon jirjestokaavan kdytosti poikkeavia seikkoja. Liikekaavan ara-
bialaisilla numeroilla merkityisti eristd tulee kdyttdd toiminnan luonnetta parem-
min kuvaavia nimikkeiti. Tuloslaskelmakaavojen erid saadaan yhdistelli, jos nii-
den erilliselld esittimiselli ei ole olennaista merkitystéd oikean ja riittdvidn kuvan

muodostumiseen tai jos yhdisteleminen johtaa selkedmpiin esittdmistapaan. Yh-
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distyksen ei ole useinkaan tarpeellista esittdaa kaikkia liikekaavan nimikkeitd, vaan
tuloslaskelma voi olla lyhyempi. Lyhennetyn liikekaavan mukaisen tuloslaskel-

man malli on tutkimuksen liitteend 2. (Perdld & Perila 2006, 118-119.)

4.2.5 Kiinteiston tuotot ja kulut tuloslaskelmassa

Yhdistyksen omistamastaan kiinteistosti saadut tulot ja kulut voidaan ilmoittaa
varsinaisen toiminnan padryhmissid omana toiminnanalanaan esimerkiksi seuraa-
valla tavalla (Kuusiola 2002, 12):
Tuotot
Vuokratuotot
Muut tuotot
Kulut
Henkilostokulut
Hoitokulut
Vahinkovakuutukset
Kiinteistovero
Korjaukset

Vilittomit verot

Kun yhdistyksen omistamaa kiinteistod kaytetddn sekd yleishyodylliseen ettd
muuhun tarkoitukseen, myos tuotot ja kulut on hyvi eritelld tuloslaskelman liite-
tiedoissa kayttotarkoituksen mukaan. Laskentaperusteena voi kéyttaa aikaa tai
pinta-alaa. Kiinteiston kédytostd tulisi pitdd esimerkiksi pdivikirjaa, jotta jako voi-
taisiin kdytdnnossid tehdd. Pdivikirjan avulla jako eri kdyttotarkoituksiin voidaan

perustella tarvittaessa myos verottajalle.
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4.2.6 Tase

Tilinpaitokseen siséltyvi tase kuvaa yhdistyksen taloudellista asemaa tilinpdatos-
pdivind. Taseen vastaavissa esitetddan yhdistyksen varat ja vastattavissa oma ja
vieras pddoma. Tasekaava on sama kaikille kirjanpitovelvollisille, ja siksi kaikki
nimikkeet eivit valttamitta sellaisenaan sovellu yhdistyksille. Numeroituja tase-
erid voidaan nimetd uudelleen, jos ne siten vastaavat paremmin yhdistyksen toi-
minnan luonnetta. Yhdistyksen onkin joskus hyodyllisti esittdd esimerkiksi sijoi-
tusomaisuus, jasenmaksusaamiset ja avustussaamiset omilla riveilldédn. Erikseen
on kirjanpitoasetuksen mukaan ilmoitettava sellaiset varat tai padomat, joiden kdy-
tostd on annettu erityisméérdayksid Niitd ovat esimerkiksi omakatteiset rahastot ja
niiden varat.. Pieni kirjanpitovelvollinen saa laatia lyhennetyn taseen, jossa kui-
tenkin on eriteltivd myyntisaamiset, ostovelat ja saadut ennakkomaksut. (Perdld &

Perild 2006, 128-136.)

4.2.7 Tilintarkastus

Tilintarkastuksesta sdddetdin tilintarkastuslaissa, 459/2007, ja sitd sovelletaan
kirjanpitolain 1:1 §:ssé tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yhteison ja sdétion tilin-
tarkastukseen, ellei muualla laissa toisin sdddetd. Tilintarkastaja-nimikettd saa
kdyttdd vain kyseisen lain 30 tai 31 §:n mukaisesti hyviksytty luonnollinen henki-
16. Yhdistyslain 6:38.2 §:ssd sdddetéddn, ettd yhdistykselld on oltava vihintdin yksi
tilintarkastaja ja varatilintarkastaja. Yhdistyksen sidinnoissi voidaan kuitenkin

madriti tilintarkastuksesta sekd myos tilintarkastajien madrista tarkemmin.

Keskuskauppakamarilta saadun selvityksen mukaan yhdistyksissa tilintarkastajan
valintaan ja tilintarkastukseen sovelletaan vanhan tilintarkastuslain sddnnoksia
toistaiseksi. Kuitenkin, jos yhdistyksessd on jostakin syysté valittu HTM- tai
KHT-tilintarkastaja, heidén on sovellettava uuden tilintarkastuslain sddnnoksia
suorittamissaan tilintarkastuksissa. Kumotun lain antamia rajoja velvollisuudesta
valita hyviksytty tilintarkastaja noudatetaan edelleen, ellei yhdistyksen sddnnoissi

ole tiukempia vaatimuksia.
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Vanhan tilintarkastuslain mukaiset rajat ovat:
= taseen loppusumma edellisessi tilinpaitoksessd yli 340 000 euroa
= liikevaihto tai sitd vastaava tuotto edellisessi tilinpdatoksessa yli
680 000 euroa
= palveluksessa on edelliselld tilikaudella ollut keskiméérin yli 10 henki-
164.
Naéistd on taytyttava vihintaan kaksi, jotta vihintddn yhden hyviksytyn tilintarkas-

tajan valinta olisi lain mukaan pakollista. (Horsmanheimo 2007.)

My®0s verottaja edellyttid, ettd tilintarkastus on suoritettu ja tilintarkastuskertomus
annettu, ennen kuin veroilmoitus on jatettdva verotoimistolle. Jos tilintarkastusta
el ole suoritettu, on tilintarkastuskertomus toimitettava verotoimistoon kuukauden

kuluessa tilintarkastuksen suorittamisesta. (Verohallinto 2007g, 14.)

4.2.8 Toimintakertomus

Yhdistyksen toimintakertomus on kuvaus sen sad@nnéissd mainitun tehtdvin toteut-
tamisesta. Se tdydentédd tuloslaskelmasta, taseesta ja liitetiedoista saatavaa infor-
maatiota. Lisdksi se auttaa osaltaan saamaan yhdistyksen toiminnasta, tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta kirjanpitolain edellyttimit oikeat ja riittivit tiedot. Pienet
kirjanpitovelvolliset saavat kuitenkin jattdd toimintakertomuksen laatimatta. Yh-
distyslaista ei 10ydy miérdyksid toimintakertomuksesta, mutta usein yhdistyksen
sadannoissd annetaan toimintakertomusta koskevia maérayksid ja sen vuoksi se on
laadittava, vaikkei kirjanpitolaki edellyttédisikiiin sitd. Monesti titd sdéntdjen edel-
lyttdimai toimintakertomusta kutsutaan vuosikertomukseksi, jotta se erottuisi kir-
janpitolain edellyttdmistéd toimintakertomuksesta. (Yhdistyksen ja sdétion tilinpai-

tosmalli 2005, 156-157.)

Pieni yhdistys, joka ei lain perusteella ole velvollinen liittdma4n toimintakerto-
musta tilinpédédtokseen, voi laatia toimintakertomuksen niin, etti se sisiltdd tiedot
toiminnasta ja sen kehittymistd koskevista tarkeistd seikoista. Yhdistyksen toimin-

takertomus voi sisdltdad esimerkiksi selvityksen varsinaisen toiminnanalojen tapah-
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tumista, eli mitd on tehty, kuinka on onnistuttu, mitd on jdinyt tekemaétti vaikka

on suunniteltu ja mitkd ovat tulevaisuudennikymait ja -suunnitelmat. Yhdistyksen
harjoittaessa liiketoimintaa on sen tuloksellisuudesta ja harjoittamisesta annettava
lisdselvitystd toimintakertomuksessa. Hyvén kirjanpitotavan mukaista ja suositel-
tavaa on, ettd myos pieni yhdistys kertoo toiminnastaan varsinaisen tilinpaatoksen

lisdksi. (Lydman ym. 2005, 30-31, 40-41.)

Kirjanpitolautakunta sanoo yleisohjeessaan toimintakertomuksen laadinnasta, etti
yhdistyksen aatteellisen toiminnan miirdi ja laatua kuvaava toimintakertomus on
pidettivi erilldédn kirjanpitolain mukaisesta toimintakertomuksesta eiké sithen
sisdllytetd kirjanpitolaissa tai muualla sdddettyjd taloudellisia tietoja. Tarkoituk-
senmukaista on nimeti tillainen asiakirja esimerkiksi vuosikertomukseksi ja pitdd
se erilldaan kirjanpitolain mukaisesta tilinpadtoksestd. (Kirjanpitolautakunta 2006a,

13; Perild & Perdld 2006, 220-221.)

Toimintakertomuksella sinilldédn ei ole yhteyttd yhdistyksen verotettavaan tuloon,
mutta se lienee kuitenkin merkittdva asiakirja silloin, kun joudutaan arvioimaan
yhdistyksen yleishyodyllisen toiminnan laatua ja laajuutta tai yleishyodyllisyytti
yleensikin. Toimintakertomus on liitettdva tuloslaskelman ja taseen ohella vuodel-
ta 2007 annettavaan veroilmoitukseen. Ellei toimintakertomusta ole laadittu, on

annettava vapaamuotoinen selvitys toiminnasta. (Verohallinto 2007g, 3.)

4.3 Kirjanpidon ja verotuksen sidonnaisuus

Kirjanpidon ja verotuksen tuloksen ja varallisuuden laskennat ovat Suomessa eril-
lisid. Kirjanpitoa sdiddellddn kirjanpitolaissa ja veroasioita eri verolaeissa, kuten
elinkeinoverolaissa ja tuloverolaissa sekd maatilatalouden tuloverolaissa. Nako-
kulmat ja perustat kirjanpito- ja verolainsddddnnolld ovat erilaisia. Tilinpaatoksen
tehtdavi on antaa oikea ja riittavd kuva tuloksesta ja taloudellisesta tilanteesta. Ve-
rolainsdadidnnon tarkoitus ensisijaisesti on varojen kerddminen yhteiskunnalle.

(Leppiniemi 2003, 49.)
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Monien verovihennysten edellytykseni on, ettd myos kirjanpidossa on tehty vas-
taava vihennys, eiki poistoja ja varauksia hyviksytd verotuksessa suurempana
kuin ne on tehty kirjanpidossa. Poistot eroavat kirjanpidon ja verotuksen vélilla
siten, ettd kirjanpidossa sovelletaan suunnitelman mukaisten poistojen jérjestel-
mii ja verotuksessa poistot ovat kaavamaisia enimmadispoistoja. (Leppiniemi

2003, 50.)

Kirjanpidon luotettavuudella on merkitystd verotuksen kannalta. Jos verotusta ei
voida perustaa kirjanpitoon sen puutteellisuuden tai epiluotettavuuden takia, vero-
tuksen perustana on arvio. Kirjanpidon puutteellisuuksilla tai laiminlyonneilld
saattaa olla seurauksena veronkorotukset ja jopa rikosoikeudelliset seuraamukset.
Verotus tulee ottaa huomioon my®os tositteiden laatimisessa ja sdilyttdmisessd,
silld tositteen avulla voidaan todistaa, ettd kirjanpitomerkinnét ja veroilmoitukses-

sa tuloutetut ja vihennetyt erit ovat todellisia. (Leppiniemi 2003, 49-50.)
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5 YHDISTYSTEN VEROTUS PAIJAT-HAMEESSA

Tutkimuksessa haluttiin selvittdd, miten paljon péijithdméldiset yleishyodylliset
yhdistykset tekevit liiketoiminnaksi katsottavaa varainhankintaa ja miten yhdis-
tykset kokevat verottajan suhtautumisen yhdistystoimintaan. Tutkimus tehtiin ky-
selytutkimuksena sattumanvaraisesti valituille yhdistyksille Péijat-Himeen alueel-
la. Kyselylomake on tyon liitteené 3. Tuloksia vertaillaan Sosiaali- ja terveystur-
van keskusliitto ry:n vuonna 2005 tekeméén tutkimukseen. Yhdistysten verotus
perustuu valtaosaltaan aikaisempaan oikeuskdytintoon, mutta on esitetty kannan-
ottoja valvonnan ja tulkintojen kiristymisestd uusittujen verotusohjeiden myota.
Koska esille haluttiin saada my0s verottajan nikemys, haastateltiin Péijit-Himeen
verotoimiston virkailijaa. Hinelle esitetyt kysymykset ovat liitteena 4. Vastaukset
kysymyksiin on referoitu alaluvussa kaksi. Yleishyodyllisen yhdistyksen kiinteis-
toveron médrd vaihtelee kunnittain. Kolmannessa alaluvussa onkin vertailtu vero-
kohtelua Péijiat-Hameen eri kuntien vililld seki tarkasteltu, poikkeaako kiinteisto-
verotus Péijat-Himeessd muusta maasta. Johtopaatokset on koottu kaikkiin kysy-
myksiin sisédltyneissid avoimissa osioissa esiin tulleista asioista, haastatteluista ja
kiinteistoveroa kisittelevistd osasta. Samalla on etsitty mahdollisia ongelmien
syiti, tehty joitakin ratkaisuehdotuksia seki peilattu ongelmallisiksi koettuja asioi-

ta aikaisemmin esitettyyn teoriaan.

5.1 Kysely yhdistyksille

Tutkimusta varten ldhetettiin sahkopostitse kysely 16 eri yhdistykselle. Kahden
yhdistyksen edustajaa haastateltiin puhelimitse, koska sdhkopostitietoja ei ollut
saatavilla. Tiedustelu halukkuudesta osallistua tutkimukseen vilitettiin myos Pii-
jat-Hameen kylit ry:n postituslistan kautta. Listalla on noin 350 yhteystietoa, jois-
ta osa on viranomaisten osoitteita ja osa samoja yhdistyksid edustavien henkil6i-
den osoitteita. Postituslistan kiytto ei kuitenkaan tuottanut toivottua tulosta, silld
sitd kautta saatiin vain viiden tutkimukseen mukaan haluavan yhteystiedot. Kyse-
lylomakkeessa oli viisi kysymystd, joihin voi vastata kyll4, ei tai ei osaa sanoa.

Vastaajille oli myos annettu mahdollisuus vapaamuotoiseen vastaukseen. Kuudes



63

kysymys oli avoin kysymys, johon vastaaja voi kertoa kokemuksistaan yhteistyos-

td verottajan kanssa.

Kyselyyn vastasi 18 yhdistyksestd 12, eli 67 %. Néiden lisdksi kaksi yhdistysta
kommentoi tutkimusta palauttamatta kyselylomaketta. Vastanneista 3 yhdistysti
edusti nuorisoseuroja, 3 yhdistysti kyldyhdistyksii ja 4 yhdistystd muuta harras-
tustoimintaa. Kulttuuriyhdistyksiksi ja sosiaalialan yhdistyksiksi luokiteltuja vas-

taajia oli yksi kumpaakin. Prosentuaalinen jakauma ilmenee alla olevasta kuviosta.

Yhdistysten toiminta-ala

@ Nuorisoseura

E Kyldyhdistys

O Kulttuuriyhdistys

O Sosiaalialan yhdistys
B Muu harrastus

8 %

KUVIO 5. Yhdistysten toiminta-ala

Toinen kysymys koski yhdistyksen harrastamaa liiketoimintaa. Vastanneista 7
yhdistystd ilmoitti, ettei niilld ole litketoiminnaksi luokiteltavaa varainhankintaa.
Viidelld yhdistykselld vastaajista on liiketoimintaa. Kysymyksen avoimessa osassa
tiedusteltiin litketoiminnan laatua. Kyselyyn vastanneet yhdistykset harjoittivat
litkketoiminnan muodossa muun muassa talonmiehen toiti, julkaisutoimintaa, kiin-
teiston vuokrausta, telttojen ja asujen vuokrausta, kahvila- ja pitopalvelutoimintaa,
mainostilojen vuokrausta sekd monistus-, kopiointi- ja faksipalveluja. Vastauksis-
ta kivi ilmi lisdksi, ettd mm. lavatansseja ja niiden yhteydessé ravintola- ja kioski-

toimintaa harjoitetaan liiketoiminnan muodossa.
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Liiketoiminnan harjoittaminen tutkituissa yhdistyksissd jakautuu prosentuaalisesti

alla olevan kuvion mukaisesti.

Liiketoiminta

42 %

H Kylla
B Ei

58 %

KUVIO 6. Yhdistysten liiketoiminnan harjoittaminen

Sivistysliitto Kansalaisforum SKAF ry:n vuonna 2005 tekemin tutkimuksen mu-
kaan liiketoiminnaksi tulkittavaa toimintaa tehtiin 40 %:ssa yhdistyksid, 54 %: ssa
yhdistyksisti ei tehty liiketoimintaa ja 6 % ei osannut sanoa. Niihin tuloksiin ver-

rattuna nyt saadut vastaukset ovat samansuuntaisia.

Kolmannessa kysymyksesséa kartoitettiin, onko verottaja tulkinnut yhdistyksen
varainhankintaa liiketoiminnaksi. Vastanneista 8 yhdistysti kertoi, ettei nidin ole
tapahtunut ja 4 yhdistysti katsoi ndin tapahtuneen. Avoimessa kysymyksessi yh-
distyksid pyydettiin kertomaan, miksi varainhankintaa on tulkittu liiketoiminnaksi.
Yhdistykset ovat oma-aloitteisesti hakeutuneet arvonlisdverovelvollisiksi toimin-
nastaan, mutta esiin tuli tapauksia, jolloin verovelvollisuutta on harkittu uudelleen
ja siitd sen jidlkeen luovuttu. Verottajalta on myds ennen toiminnan aloittamista
pyydetty kannanottoja varainhankinnasta ja liiketoiminnasta. Kdden taidot on kat-

sottu ammattityoksi, ja tdmi on aiheuttanut talkootyoni tehtyjen korjaustéiden
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luokittelemisen liiketoiminnaksi. Tyon tekijoille on maksettu palkkaa, koska vero-

tuksessa ei ole hyviksytty pelkkid kulukorvauksia.

Yhdistyksen toiminnan liiketoiminnaksi tulkitsemisen prosentuaalista jakaumaa

kuvaa ala oleva kuvio.

Liiketoiminnan tulkinta

H Kylla
W Ei

KUVIO 7. Onko verottaja tulkinnut varainhankinnan liiketoiminnaksi?

My®6s ndmaé luvut noudattelevat Kansalaisforumin tutkimusta. Siind 61 % yhdis-
tyksistd vastasi, ettei niiden toimintaa ole tulkittu liiketoiminnaksi, 36 % kohdalla

ndin oli tapahtunut ja 3 % ei osannut sanoa.

Neljas kysymys koski verottajan suhtautumisen muutosta yhdistykseen. Valtaosa,
eli 10 yhdistysti, koki verottajan suhtautuvan samalla lailla kuin aikaisemminkin.
Ainoastaan 1 yhdistys koki suhtautumisen muuttuneen. Samoin yksi yhdistys ei
osannut sanoa, onko suhtautuminen muuttunut vai ei. Avoimessa kysymyksessa
tiedusteltiin, miten suhtautuminen on muuttunut. Arvonlisdveron rajan 8 500 eu-
roa koettiin vaikeuttavan toimintaa. Talkootyon osuutta ei ole laskettu kustannuk-

siin julkaisutoiminnassa, ainoastaan todelliset maksetut kulut on voitu vihentii
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tuotoista. Joistakin toiminnanaloista on jouduttu verotuksen takia luopumaan,

koska niihin ei ole ollut endi kidytinnossd mahdollisuuksia.

Alla olevasta kuviosta selvidd vastausten prosentuaalinen jakauma.

Verottajan suhtautumisen muutos

8 % 8 %

B On muuttunut
B Ei ole muuttunut

O Ei osaa sanoa

84 %

KUVIO 8. Verottajan suhtautumisen muutos yhdistykseen.

Kansalaisforumin tutkimuksen mukaan 68 % yhdistyksisti ei kokenut verotoimis-
ton suhtautumisen muuttuneen, 19 % vastasi suhtautumisen muuttuneen ja 13 %
vastaajista ei osannut sanoa. Kyseisessi tutkimuksessa havaittiin muutoksen ta-
pahtuneen vuoden 2005 aikana. Muutos ilmeni muun muassa niin, etti verottaja
halusi useammin selvityksid toiminnasta ja ldhetti esitdytettyja veroilmoituksia

yhdistyksille.

Viidennessd kysymyksessi kysyttiin uuden verotusohjeen mahdollista vaikutusta
yhdistyksen toimintaan. Vastaukset jakautuivat tasaisesti, kolmasosa vastaajista
oli sitd mieltd, ettd se tulee vaikuttamaan ja kolmasosa katsoi, ettei se vaikuta mi-
tenkidin ainakaan toistaiseksi. Yksi kolmasosa ei osannut sanoa mielipidettiin,
koska ei ollut perehtynyt ohjeeseen aikaisemmin tai muutoin tiennyt sen sisidllosti

tarpeeksi muodostaakseen kisitystd asiasta.
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Kasityksid verotusohjeen vaikutuksista yhdistysten toimintaan voidaan havainnol-

listaa alla olevalla kuviolla.

Verotusohjeen vaikutus toimintaan

B Vaikuttaa
B Ei vaikuta
O E1 osaa sanoa

33 %

KUVIO 9. Verotusohjeen vaikutus yhdistyksen toimintaan.

Vastauksissaan avoimeen kysymykseen yhdistykset katsoivat verotusohjeen rajoit-
tavan varainhankintaa, tapahtumien jarjestimisté ja aiheuttavan muutenkin epitie-
toisuutta. Esiin tuli myds verotoimiston kommentti linjan tulevasta tiukkenemises-

ta.

Kuudennessa kysymyksessi tiedusteltiin yhdistysten kokemuksia yhteistyostd ve-
rottajan kanssa. Seitsemén vastaajaa kommentoi asiaa. Kokemukset olivat yleensi
positiivisia. Yhteistyon kuluessa yhteistyon laadun koettiin parantuneen, ja myon-
teiset kokemukset lisdédntyivit. Tdysin negatiivisia kokemuksia ei ollut yhdelli-

kddn vastaajista, vaikka pienistd hankaluuksista raportoitiinkin.
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5.2 Yhdistysten verovalmistelu verotoimistossa

Verotoimistot kdyttdavit yhdistysten verotuspiditoksid tehdessiin tapauskohtaista
harkintaa. Toimintatapojen selvittamiseksi haastateltiin yhdistysten verotusasioita
hoitavaa verovalmistelijaa Péijiat-Himeen verotoimistosta. Haastateltava sai etuki-
teen tutustuttavakseen kysymykset (liite 4). Omasta toivomuksestaan hin antoi
vastaukset puhelinkeskustelun kuluessa. Vastauksia jouduttiin tdstéd syystd tarken-

tamaan toisen puhelinkeskustelun aikana.

Haastatellun Virpi Lindholmin kisityksen mukaan yhdistysten maira Péijit-
Hémeessd on noin 1500. Kysymykseen, kuinka suuri osuus Piijiat-Himeen yhdis-
tyksistd antaa veroilmoituksen, haastateltu ei voinut vastata, koska lukumééarasti ei

verotoimistossa ole tarkkaa tietoa. Tietoja yhdistysrekisteristd ei saada suoraan.

Osalle yhdistyksii tulostuu esitiytetty veroilmoituslomake. Sen palautumista seu-
rataan, ja ldhetetdin tarvittaessa kehotus veroilmoituksen antamiseen. Kysymyk-
seen seurantajdrjestelmiin olemassaolosta haastateltu ei voinut vastata yksiselittei-
sesti. Tiedot liittyvit verovalmistelijoiden tyotehtidviin ja menettely on aina ta-

pauskohtaista.

Yhdistystd rangaistaan Verohallituksen yhtendistimisohjeiden mukaisesti, ellei se
palauta esitdytettyd veroilmoitusta sdddetyssd ajassa tai jattad veronalaiset tulonsa
ilmoittamatta. Saadun vastauksen perusteella voisi péitelld, ettd veronkorotus
midritddn myos silloin, kun yhdistyksen mielestd sen varainhankinta on kaikilta
osin verovapaata jdttden sen ilmoittamatta, ja myohemmin todetaan varainhankin-
nan kuitenkin olevan veronalaista tuloa. Pddtelmii voisi jatkaa niin, ettd yhdistyk-
sen kannattaa olla yhteydessd verotoimistoon ja antaa veroilmoitus vahinkin epi-

selvissd tapauksissa.

Kysymykseen, kuinka paljon pienet yhdistykset harjoittavat liiketoiminnaksi kat-
sottavaa varainhankintaa, ei haastateltava pystynyt vastaamaan. Euroméaardisii
ohjeraja-arvoja yleishyodyllisen toiminnan ja liiketoiminnan suhteesta ei ole ole-

massa. Raja-arvo 8 500 euroa tulee vastaan arvonlisdverotuksen puolella.
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Verolait eivit ole muuttuneet tai kiristyneet, joten verotuskaan ei ole muuttunut.
Tamén perusteella kysymys siitd, tuleeko valvonta uusien verotusohjeiden myoti

kiristymaiin ja tehostetaanko valvontaa, jdi haastattelussa vastausta vaille.

Verottaja arvioi yhdistyksen yleishyodyllisyyttd sddntdjen ja tosiasiallisen toimin-
nan perusteella. Toimintakertomus on yksi arvioinnin kriteeri. Vuoden 2007 ve-
roilmoitukseen on tdmén vuoksi liitettdvda myos toimintakertomus taseen ja tulos-

laskelman lisiksi.

Yhdistyksilld on Péijiat-Himeessékin kesiteatteritoimintaa ja kotiseutuyhdistykset
julkaisevat ja myyvit kotiseutu- ja kylédkirjoja varojen hankkimiseksi ja tarkoituk-
sensa edistimiseksi. Pédtettdessd nididen toimintojen veronalaisuudesta arvioidaan
yleishyodyllisyyden edellytykset ja kdytetddn tapauskohtaista harkintaa. Tarkem-

paa tietoa asiasta haastateltu ei voinut antaa.

Vuoden 2007 veroilmoituksella tulee eritelld yli 8 500 euron tuotot. Téstd ei kui-
tenkaan ole muodostumassa alarajaa elinkeinotuloverotuksen puolella, vaan tulo-

jen verotusta harkitaan tapauskohtaisesti. Mainitun rajan tarkoitus jéi episelviksi.

Yhdistyksen kiinteiston kiytto yleiseen ja yleishyddylliseen ja toisaalta muuhun
kdyttoon jaetaan ajan tai pinta-alan suhteessa verovuoden aikana. Toimintapdiva-
kirjan tai muun vastaavan dokumentoinnin ylldpito on suositeltavaa, jotta kdytto-
ajat voidaan selvittdi eri toimintojen osalta. Kysymykseen, onko kiinteistd yhdis-
tyksen yleishyodyllisessd kidytossd silloin, kun sielld ei ole mitdédn toimintaa, ei
haastattelussa saatu yksiselitteistd vastausta. Kiinteistdtuloa ei ole vapautettu ve-
rosta, ja seurantaloja koskevat samat sdinnot kuin muitakin verovelvollisia. Peri-
aatteessa kiytetdadn harkintaa aina, vaikka kiinteist6 olisi vuokrattu ainoastaan
kerran lyhyeksi ajaksi verovuoden aikana. Kulut voidaan vuokra-ajalta vihentidi
saadusta vuokratulosta. Aiheutuneet kustannukset jaetaan ajan tai pinta-alan suh-
teessa. Verottajan mielestd kiinteistdtulon erittely ei ole tuloslaskelmassa tarpeen.
Kiinteistotuloveroprosentti vuonna 2006 on 6,2322 % ja vuonna 2007 se alenee

hieman, tarkkaa prosenttilukua haastatteluhetkelli ei ollut saatavilla.
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Esitettyjd kysymyksid kommentoi 23.10.2007 myos linjajohtajan sijainen Terhi
Hellsten Sisd-Suomen yritysverotoimistosta Tampereelta. Hdn sanoi, ettei kysy-
myksiin voi vastata lainkaan tai yksiselitteisesti, koska esiin tuleva tieto on salais-
ta ja toisaalta kuitenkin yleistd. Terhi Hellstenin ndkemyksen mukaan yhdistysten
toiminta ja toimintaolosuhteet ovat suomalaisessa yhteiskunnassa muuttuneet ve-
rolainsdddidnnon pysyessd samana. Verotuksessa joudutaan tutkimaan, vastaavatko
asetelmat todellisuutta. Yleishyodyllisyyden kriteerit ovat pysyneet samoina. Yh-
distysten toiminta on kauttaaltaan hyvin erilaista, joten kysymyksiin ei ole olemas-
sa yleistd vastausta, ja kenttd onkin siksi haastava. Tapauskohtaista harkintaa on
kiytettdvi joka tilanteessa. Hin kertoi liséksi, ettd veroviranomaisetkin pitévit

tarkedna sitd, ettd on olemassa yleishyodyllistd tyota tekevid yhdistyksid.

5.3 Kiinteistovero Piijat-Hameessi

Yleishyodyllisten yhdistysten omistamien kiinteistojen verotus on riippuvainen
sijantikunnasta. Tutkimuksessa haluttiin selvittidd, miten Péijat-Himeen kunnat
kohtelevat niitd kiinteistdjd ja millaisia eroja eri kuntien vélillda on. Vertailukoh-
daksi otettiin koko maata kasittdva kiinteistoveroprosenttitilasto sen selvittimisek-

si, poikkeaako verotus Péijiat-Himeessd koko maan tilanteesta.

Péijat-Hameen kunnissa yleishyodylliset yhteisot on vapautettu kiinteistoverosta
v. 2007 kokonaan Artjirvelld, Hollolassa, Himeenkoskella, Kérkoldssi ja Padas-
joella. Osassa kuntia yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti on jatetty
erikseen madrittelemétté, jolloin veroa peritdéin kunnanvaltuuston péittamén ylei-
sen kiinteistoveroprosentin mukaan. Kolmessa alueen kunnassa on yleishyodylli-
sen yhteison veroprosentti paitetty erikseen matalimman ollessa 0,20 % ja kor-

keimman 0,60 %. (Verohallinto 2007h.)

Koko maassa yli puolet kunnista on vapauttanut yleishyodylliset yhteisot koko-
naan kiinteistoverosta, kun sen sijaan Pdijat-Hdmeen kunnista 42 % on tehnyt vas-
taavan paatoksen. Kokonaan veroprosentin on jittanyt erikseen méaarittelemétti 31

% kunnista koko maassa ja 33 % kunnista Piijat-Hameessi.
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Todellinen tilanne Piijat-Hameessd ja koko maassa on alla olevien kuvioiden mu-

kainen.
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KUVIO 10. Yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistovero Péijat-Himeessa.
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KUVIO 11. Yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistovero koko maassa.

Piijat-Hameessa yleishyodyllisten yhdistysten maksaman kiinteistoveron keskiar-
vo on 0,33 %. Koko maan vastaava luku on 0,29 %, joten verotuskohtelu alueel-

lamme on hieman kiredmpii kuin Suomessa keskiméérin. Verohallitus on tilas-
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toinut kunnittain kiinteistojen verotusarvot, joista erikseen selvidi yleishyodylli-
sessd kdytossd olevien kiinteistdjen verotusarvot. Tdmén perusteella on kuitenkin

vaikeata arvioida tulojen merkitystd kuntien taloudelle.

5.4 Johtopéitokset

Tutkimuksen tulokset eivit ole yleistettivissd, eikd niistd voi tehdi tarkkoja johto-
paitoksid, silld tutkimukseen osallistuneet yhdistykset edustavat vain noin yhtd
prosenttia kaikista Pdijat-Hameessd toimivista yhdistyksistd. Tulokset kuitenkin
vastaavat aikaisemman koko maan kisittdneen tutkimuksen tuloksia, joten niiti
voitaneen pitdd suhteellisen luotettavina. Yhdistyksille tehdyn kyselyn vastauksia
on vertailtu Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry:n tutkimukseen sisdltyvin
Sivistysliitto Kansalaisforum SKAF ry:n tekeméén osaan, jonka toteuttajana on
ollut FT Aaro Harju. Kyseinen tutkimus suoritettiin olosuhteissa, joissa Verohalli-
tus oli noin puoli vuotta aikaisemmin antanut ensimmaéisen verotusohjeensa yleis-
hyodyllisille yhdistyksille ja sditioille. Pdijat-Hédmeessd esille tulleet asiat vastaa-
vat suurelta osin kuitenkin myos ko. tutkimuksen kahdessa muussa osassa esille
tulleita yhdistysten ongelmia siitd huolimatta, ettd verotusohje on sittemmin uudis-
tettu. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry:n tutkimuksen yhteenvedossa tode-
taan verottajan tulkinnan muuttuneen ilman, ettd lainsdiddédnto olisi muuttunut, ja
ettd tulkinnat vaihtelevat eri puolilla maata. Jarjestdjen asiantuntemusta ja tietoja
pidetiin puutteellisina, mutta toisaalta arvostellaan myos verottajan tietdmatto-
myyttd. Samankaltaisia johtopditoksid voi vetdd myos tistd Péijat-Himeen alueel-

la tehdysti kyselytutkimuksesta.

Yksi kyselyyn vastanneista yhdistyksistéd kertoi toimintansa olevan niin pienimuo-
toista, ettd siksi myos verotus on selkedd. Toisen vastanneen mielestd koko yhdis-
tysten verotuksen tutkiminen on turhaa, koska pienet yhdistykset eivét kiinnosta
verottajaa, ja asia on itsestddn selvdd. Kumpikaan néistd yhdistyksisti ei vastannut
kyselylomakkeessa esitettyihin kysymyksiin. Yleinen mielipide lienee kuitenkin,
ettd asiasta pitdd ja kannattaa keskustella, vaikka kaikkia yhdistyksid verotus ei

koskettaisikaan. Yhdistykset eivit yleisesti koe verotusta selkedni. Myds verottaja
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kokee yhdistyskentin haasteelliseksi, koska olosuhteet ja yhdistysten toimintatavat

muuttuvat. Jokainen yhdistys on omanlaisensa toimija yksilollisine ongelmineen.

Vastauksista ilmeni, ettd osa yhdistyksisté ei ole koskaan tehnyt veroilmoitusta
eikd verottajan taholta ole tullut minkédénlaista yhteydenottoa. Veroilmoitus on
saatettu joskus aikaisemmin tehdd, mutta ei enidd viime aikoina. Palkat ja kulukor-
vaukset on sddnnonmukaisesti ilmoitettu ja ennakonpidétykset tilitetty. Yhdistyk-
sen ei tarvitse tehdd veroilmoitusta, ellei silld ole veronalaista tuloa. Yhdistysten ja
verovalmistelijan ndkemys veroilmoituksen antamisesta on hieman ristiriitainen,
silld verovalmistelijan mukaan esitdytetty veroilmoitus ldhetetdén verohallinnon
rekisterissd oleville yhdistyksille. Yhdistyksen historiasta tai muusta seikasta saat-
taa johtua se, ettei veroilmoitusta ole enédéd annettu eiki verottaja ole sitd pyytinyt.
Kéaytdnnon kokemuksen mukaan esitdytetty veroilmoitus kuitenkin aina yhdistyk-
selle tulee siitd huolimatta, onko aikaisempina vuosina jouduttu maksamaan tulo-

veroja vai ei.

Liiketoiminnan arviointi niyttdad vastausten perusteella olevan yhdistyksissd han-
kala asia. My0s verottajan tulkinnat vaihtelevat tapauskohtaisesti. Yhdistykset
myyvit varainhankintatarkoituksessa kulutustavaroita ja vuokraavat omistamaansa
kiinteistod yksityiseen kdyttdoon tai harjoittavat muuta vuokraustoimintaa. Rajan-
vedon epidselvyys on ilmeistd, koska osa yhdistyksistd maksaa veroa tillaisesta
toiminnasta ja osa ei. Verotettavuuden ratkaissee lopputulos ja litkutaanko jonkun
muun yrittdjan toiminta-alueella. Liiketoiminnaksi on luokiteltu esimerkiksi kah-
vilan pito, lahjatavaroiden myynti, mainostilan vuokraus ja erilaiset muut palvelut.
Téssd tulkinnassa ei ole muutosta aikaisempaan kédytintoon. Verottajalta voi pyy-
tdd kannanottoa verottoman varainhankinnan ja litketoiminnan rajasta jo ennen
toiminnan aloittamista, ja ndin on usein toimittukin. Alkujaanhan yhdistysten toi-
minta on ollut yhdessa tekemisti ja harrastamista. Toimintaan tarvittavat varat on
hankittu nykyisinkin verovapaaksi sdddetyin tavoin. On totuttu siihen, ettei yleis-
hyodyllisid yhdistyksid veroteta. Lakeihin ja oikeuskdytdntoon perustuva totuus on
himirtynyt vuosien aikana yhdistysten toiminnan muuttuessa liiketoiminnan suun-
taan. Liiketoiminnan tunnusmerkkeji ei tiedosteta yhdistyksissa tarpeeksi, ja timé

aiheuttaa yllatyksid, kun harjoitettu toiminta luokitellaankin veronalaiseksi liike-
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toiminnaksi. On kuitenkin huomattava se seikka, ettd veronalainen liiketoiminta ei
automaattisesti johda veron maksuun, jos sen tuotto on yleishyddylliseen toimin-

taan nidhden pientd.

Arvonlisdvero vaikuttaa muodostuvan ongelmalliseksi yhdistyksille. 8 500 euron
alarajan katsotaan rajoittavan toimintaa. Tima johtaa epdilykseen, ettei liiketoi-
mintaa harjoittavissa yhdistyksissd tunneta tarkoin arvonlisdverotusta eikd hakeu-
duta vapaaehtoisesti arvonlisdverovelvolliseksi. Vapaaehtoisesta hakeutumisesta
koituisi se hyoty, ettd ostoihin sisdltyvi arvonlisdvero voitaisiin vihentéd, jolloin
se el jdisi yhdistyksen rasitteeksi. Samalla voitaisiin hyddyntéda alarajahuojennus.
Veroilmoituksella eriteltdviksi tulevien yli 8 500 euron tulojen rajan merkitys jdi
tuloverotuksen puolella epéselviksi, joten voisi olettaa sen merkitsevin arvon-

lisdverovelvollisuuden tdyttymisen tarkastelua.

Talkootyd ja siihen osallistuneille maksetut korvaukset niyttavit muodostuvat
joskus ongelmaksi. Yhdistykset tekevit talkooty6td muun muassa vanhusten aut-
tamiseksi tarjoamalla rakennusten kunnostuspalveluja tai siihen verrattavia palve-
luja. Saadut tulot kiytetddn yhdistyksen toimintaan. Rajanveto tavanomaisen jo-
kamiehen tyon ja ammattitaitoa vaativan tyon vililld koetaan yhdistyksissa hiily-
viksi. Talkoihin osallistuneille maksetut korvaukset katsotaan palkaksi, verottaja
ei hyviksy kulukorvausten muodossa maksettuja verottomia korvauksia. Tarkas-
teltavaksi tulevat tydsuhteen ja palkan tunnusmerkit tydsopimuslain ja ennakkope-
rintdlain pohjalta liiketoiminnan tunnusmerkkien ohella. Verohallinto on antanut
talkooty0std ohjeet, jotka noudattavat aikaisempia tulkintoja. Talkootyon liittyessi
kiintedsti yhdistyksen yleishyddylliseen toimintaan ei ongelmia pitdisi syntyé.
Tulkinnan vaikeus syntynee erityisesti silloin, kun tehddén ammattitaitoa vaativaa
tyotd kolmannelle osapuolelle, vaikka tédllainen tyo palvelisikin yhdistyksen yleis-
hyodyllisti tarkoitusta. Talkootydn arvostaminen esimerkiksi julkaisutoiminnan
kustannukseksi on ongelmallista. Todennettaviksi tulisivat muun muassa tyéhon
kéytetty aika ja sen euroméirdinen arvo. Tamén todennettavuuskysymyksen takia
talkootyon arvoa kustannuksiin lienee mahdotonta nykyisissd olosuhteissa hyvik-

sya.
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Kiinteistotulojen veronalaisuus ndyttdaa tutkimuksen perusteella olevan vaihtele-
vaa, silld joidenkin yhdistysten vuokraustoiminta on luokiteltu selkedsti veronalai-
seksi liiketoiminnaksi. Toisaalta jokaista kiinteistoddn vuokraavaa yhdistysti ei
veroteta tédstd tulosta. Monet yhdistykset varsinkin maaseudulla omistavat kiinteis-
ton, jota oman kiyton ohella vuokraavat ulkopuolisille tahoille esimerkiksi perhe-
juhlien viettopaikaksi. Télloin kiinteisto ei ole yleisessi ja yleishyodyllisessi kéy-
tossd. Yhdistysten talous on kuitenkin usein riippuvainen néistd vuokratuloista, ja
pelkona onkin esitetty, ettd vuokratulojen sddnnonmukainen verotus aiheuttaisi
yhdistyksissd kassakriisin, ellei konkurssin. Yhdistyksen talous ei kuitenkaan saa
olla pelkéstiin kiinteiston vuokratulojen varassa, silld se voi johtaa yleishyodylli-
syyden kyseenalaistamiseen, eikd vuokraustoiminta liene yleishyodyllisen yhdis-
tyksen sdidntdjenmukainen tarkoituskaan. Kiinteiston vuokraustoiminnan on kat-
sottu olevan juuri se kohta, jossa yhdistysten tulisi olla tarkka verotuksen suhteen.
Verotoimiston kannan mukaan vuokratulot muusta kuin yleisestd ja yleishyodylli-

sestd kaytostd olisivat aina veronalaista tuloa.

Verohallituksen 30.4.2007 antama verotusohje on useissa keskusteluissa koettu
jonkinlaiseksi uhkaksi. Tdmén tutkimuksen perusteella se ei kuitenkaan tulisi vai-
kuttamaan yhdistysten toimintaan merkittdavasti. Ohjeen katsottiin enemminkin
luovan haasteita yhdistysten kirjanpidon toteuttamiselle, toiminnan suunnittelulle
ja toiminnan jakamiselle verolliseen ja verottomaan varainhankintaan kuin yleis-
hyodylliselle toiminnalle sindnsi. Ilmi tuli pelko siiti, ettei kirjanpitoa osata enéda
tehdid yhdistyksissd itse, vaan se on annettava ulkopuolisen kirjanpitdjidn tehtavik-
si. Veroilmoituksen tekeminen itse koettiin my0s vaikeaksi. Kaikki tdmi aiheut-
taisi lisdd kustannuksia yhdistyksille. Yhdistykset eldavit kddestd suuhun, ja siksi
niiden on kehitettivi erilaisia toimintatapoja varojen kerddmiseksi. Yhdistyksissi
peléttiin, ettd verottaja korjaisi koko potin toiminnan tuloksesta. Ohjeen koettiin
heréttivin epitietoisuutta sddnnollisesti jirjestettdvien tapahtumien verollisuudes-
ta ja rajoittavan varainhankintaa. Ohjeen tarkoitus on selkiyttdd verotusta ja yhte-
niistdd verotoimistojen tekemid verotuspiitoksii, jotta kohtelu olisi yhtendista
koko maassa. Ohje perustuu voimassa olevaan lainsdddantoon ja oikeuskaytin-

toon, eikd esimerkiksi messu- ja ndyttelytoimintaa, sosiaali- ja terveydenhoitopal-
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veluja, kahviloita, kioskeja ja kulutushyodykkeiden myyntid koskevia tulkintoja

ole aikaisempaan kdytantoon ndhden tiukennettu.

Verottajan suhtautumisen yhdistyksiin ei yleisesti katsottu muuttuneen viime vuo-
sien aikana. Kohtelu on koettu asialliseksi ja verovirkailijoiden on katsottu toimi-
neen pykilien mukaan. Opastusta on verotoimistosta saatu aina tarvittaessa ja toi-
minta on muuttunut asiakasldheisemmaiksi. Ainakin yksi piiritasolla toimiva yh-
distys on jdrjestinyt veroiltoja, joissa on ollut verottajan edustaja puhumassa yh-
distysten verotuksesta. Toisaalta ohjeistuksen kerrottiin vaihdelleen virkailijasta
riippuen ainakin toiminnan alkaessa, mutta yhteistyon sittemmin sujuneen hyvin.
Viite verottajan aktiivisuuden lisddntymisestd perustunee ainakin osaksi sille sei-
kalle, ettd verohallinto on alkanut ohjeistaa yleishyodyllisten yhteisdjen verotusta.
Aktiivisuuden lisddntyminen ei tullut ilmi tdssd tutkimuksessa. Luotettava ja ob-
jektiivinen mittaaminen on monen eri tekijdn summa, silld muuttuvia tekijoitd on
verottajan todellisen aktiivisuuden lisddntymisen ohella my0s yhdistyksisti itses-
tddn johtuvat seikat, joiden vuoksi verotoimistoista on otettu yhteytti tai pyydetty
lisdtietoja. Tietoa, jonka mukaan verottaja on ldhettianyt ldhes jokaiselle yhdistyk-
selle selvityspyynnon toiminnasta, eivit yhdistykset erikseen kysyttdaessd vahvista-

neet.

Tutkimuksessa ei tuotu esiin tuloverotuksessa tapahtuneita virheitd. Kiinteistove-
rotuksessa tuli ilmi ainakin yksi virheellinen yleishyddyllisen omistaman kiinteis-
ton verotuspéitods. Yhdistyksen yleishyodyllisyys oli kyseenalaistettu ja yhdistyk-
selle oli sen vuoksi ldhetetty kiinteistoveropditos, vaikka sijaintikunta oli méiri-

tellyt kiinteistoveron tdltd osin nollaksi. Asia saatiin kuitenkin selvitysten jédlkeen

oikaistua ja maksettu vero palautettiin.

Yleishyodyllisessd kdytossid olevien kiinteistdjen verotuksen vaihtelu kunnittain
voi viestid monestakin asiasta. Verotuloilla ei ehkd ole merkittavid vaikutusta
kunnan talouteen. Kunnanvaltuusto on saattanut arvioida tukevansa yleishyodylli-
sid yhdistyksid vapauttamalla ne kiinteistoverosta. Toisessa ddripdédssa on tilanne,

jossa jokainen euro on tarpeen kunnan talouden tasapainon turvaamiseksi. Myos
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ei-yleishyodylliset yhdistykset omistavat kiinteistoji, joten verotusmenettelylld on

ehkd haluttu kohdella tasapuolisesti kaikkia kunnassa toimivia yhdistyksié.

Johdannossa esitetty teoria ongelmakentéstid vahvistui tutkimuksen edetessid. Lih-
tokohtana oli stabiilius, mutta todellisuudessa kuvio muotoutuu epamairidiseksi
aina sen mukaan, miten kentédn yksittdiset elementit muuttuvat. Yhdistyksissa ta-
pahtuvat muutokset muokkaavat kolmiota. Kolmion mukana muuttuu kehiksi
kuviteltu verotusprosessi. Lakien muuttuessa, oikeuskdytdnnon ja ohjeistuksen
uusiutuessa sekd tapauskohtaisen harkinnan vaihdellessa muuttuu myos kentélle
ulkorajat antava nelid. Olosuhteiden uudelleen vakiintuessa myos kuvio palautuu
saannolliseen muotoonsa. Omana aspektinaan kuviossa toimii yhteiskunnan muu-
tos. Tutkimustulosten valossa yhdistysten verotusta ei tilld hetkelld voida pitdd
selkednd. Verottaja ei anna euromadriisid rajoja asiaa helpottamaan, eikd ehki
toisaalta voikaan, koska téllaisia rajoja ei verolaeissa ole médritelty. Tapauskoh-
taista harkintaa, jota verotoimistoissa kdytetdin, on kiytettiva myos yleishyodyl-
listen yhdistysten toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Selonoton tirkeys
tulee korostumaan edelleen yhdistystoiminnassa, kun olosuhteet, toimintaedelly-

tykset ja varainhankintatavat muuttuvat.
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6 YHTEENVETO

Yleishyodyllisen yhdistyksen verotus kulminoituu Idhinnéd kolmeen seikkaan:
yleishyodyllisyyteen, elinkeinon mééritelméén ja erikseen verovapaiksi saadettyi-
hin varainhankintamuotoihin. Tuloverolaissa annetaan kriteerit yleishyodyllisyy-
den arviointiin seké luetellaan yhdistyksen henkilokohtaiset, verovapaat tulot.
Elinkeinotoiminta miiritelldédn yleisten, kiytdntoon ja kirjallisuuteen pohjautuvien
kriteereiden mukaisesti. Verohallitus on osaltaan pyrkinyt tismentimé&én niita
asioita verotusohjeessaan yleishyodyllisille yhteisoille. Arviointi yleishyodyllisen
ja verotettavan elinkeinotoiminnan vélilld tehddédn tapauskohtaisesti kokonaisolo-

suhteet huomioon ottaen.

Tulot jaetaan verotuksessa eri tuloldhteisiin: henkilokohtaiseen tuloldhteeseen,
elinkeinotoiminnan tulolidhteeseen ja maatalouden tulolidhteeseen. Tamin jaon
ymmaértdaminen on hyodyksi yhdistyksen arvioidessa varainhankinnan verotuksel-
lista kohtelua. Lain mukaan yleishyodyllinen yhdistys on verovelvollinen elinkei-
notoiminnasta saamastaan tulosta. Yhdistys on my0s arvonlisdverovelvollinen,
kun toimintaa harjoitetaan liitketoiminnan muodossa ja siitd saatua tuloa pidetidin
verollisena elinkeinotulona. Liiketoimintaa harjoittava yhdistys voi hakeutua va-
paaehtoisesti arvonlisdverovelvolliseksi, vaikka liikevaihto olisi pienempi kuin

8 500 euroa tilikaudessa. Yhdistys on silloin verovelvollinen kaikesta liiketoimin-
nan muodossa tapahtuvasta toiminnasta, myos henkilokohtaisesta tulosta, jos tu-
lonhankinta tapahtuu liiketoiminnan muodossa. Vihdisen liitketoiminnan perus-
teella yhdistys voi saada maksamansa arvonlisdveron tai osan siitd takaisin huo-
jennuksena. Arvonlisdverovelvolliseksi hakeutuminen saattaakin olla yhdistyksel-
le kannattavaa siihen liittyvét vihennysoikeuden takia. Hakeutumisesta ei seuraa
automaattisesti se, ettd toiminta katsottaisiin tuloverotuksen puolella elinkeino-
toiminnaksi, koska liiketoiminnan ja elinkeinotoiminnan késitteet eivit ole yh-

teneviisid arvonlisidverotuksessa ja tuloverotuksessa.

Yhdistyksen on hankittava varoja jollain tavoin, jotta sen toimintaedellytykset
voitaisiin taata. Pelkéstdin jasenmaksut ja jaseniston muu henkilokohtainen pa-

nostus eivit riitd kattamaan toiminnasta syntyvid kuluja. Julkista tukea on saatavil-
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la muun muassa kunnilta, valtiolta, EU:Ita sekd Raha-automaattiyhdistykselta,
mutta kaikki yhdistykset eivit ndiden tukien piiriin pdédse. Tukien mééirédn on sa-
nottu laskeneen viime vuosien aikana ja myontamisperusteiden tiukentuneen.
Yhdistyksen olemassaolon tarkoitusta on harkittava, jos talous perustuu pelkéstddn
avustuksiin. Yhdistyksen tarkoituksen toteuttamiseksi ja rahoituksen hankkimi-
seksi tarvitaan myds omaehtoista rahoitusta ja sen myoté taloudellista toimintaa.
Liiketoiminnan ja verottoman varainhankinnan rajapinta on edelleenkin tulkin-
nanvarainen aiheuttaen epitietoisuutta yhdistyksissi, vaikka yleisessd kidytdnnossa
vakiintuneet médritelmit ovat suhteellisen selkeédt. Varainhankinnan muoto saattaa
tiyttdd elinkeinotoiminnan méiritelméit, mutta kysymys siitd, verotetaanko saatua
tuloa vai ei, jaa edelleenkin tapauskohtaisesti ratkaistavaksi. Tdmi on osaltaan
johtanut olosuhteisiin, jossa yhdistykset eivit uskalla tai osaa toimia pelédtessddn
verottajan korjaavan kaiken toiminnasta saadun tulon. Verotoimistoon kannattaa
olla yhteydessi suunniteltaessa uusia toimintamuotoja, joilla on elinkeinotoimin-
nan tai liiketoiminnan tunnusmerkkeji. Tulkinnat ovat vaihdelleet eri puolilla
maata. Yhdistysten verotuksen yhtendistdmiseksi onkin vireilld hanke verotuksen

keskittdmiseksi yhteen toimipisteeseen.

Verokohtelun tutkimus on tidssi tyossi ollut suurelta osin teoreettista lakien ja
oikeuskdytinnon tutkiskelua. Yhdistysten toiminta on hyvin monimuotoista, joten
kaikkia tilanteita on ollut mahdotonta kisitelld yksityiskohtaisesti. Yhdistysten ei
tarvitse luovuttaa tietojaan jaseniston ulkopuolelle muutoin kuin avustusten myon-
tdjille. Ehka tistd syystd hyvén esimerkkiyhdistyksen 10ytdminen osoittautui mah-
dottomaksi, silld tuskin olisi ollut kannattavaa esitelld sellaista yhdistystd, jolla
vero-ongelmia ei ole lainkaan. Tutkimus suoritettiinkin erilaisille yhdistyksille
osoitetulla kyselyllda. Kysely tehtiin sdahkdpostin kautta, mutta henkilokohtaiset
haastattelut olisivat saattaneet olla antoisampia. Verotoimistolta voisi toki odottaa
hieman ldpindkyvdmpéd toimintaa esimerkiksi toimintatavoista kerrottaessa. Kes-
kustelut verotoimistojen edustajien kanssa kéytiin heididn toivomuksestaan puhe-
limitse. Tdma heikentdd dokumentoinnin luotettavuutta tarjoten vastaajalle tietyn-
laisen takaportin. Tutkimuksen tulokset eivit ole yleistettdavissi, vaikka ne ovat
samansuuntaisia aikaisemman tutkimuksen kanssa. Haastatteluun tai kyselyyn

perustuva tutkimus sinidnsd on hyvd menetelmi, koska tietoa kertyy monipuoli-
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semmin kuin yhti ja edes muutamaa yksittdistd yhdistystd tutkittaessa. Ne yhdis-
tykset, joilla kerrottavaa oli, selvittivit toimintaansa ja ongelmiaan, vaikka tiettyd
ennakkoluuloa tietojen kidyton suhteen oli havaittavissa. Uutta ja ennen julkista-
matonta tietoa yhdistysten verotuksesta ei tissi tutkimuksessa sindnsi tullut esille.
Verohallituksen vuonna 2007 antamaa verotusohjetta on kisitelty joissakin artik-
keleissa. Yhdistysten verotusta késittelevissi kirjallisuudessa titd ohjetta ei ole
otettu esille siitd syysti, ettd se on annettu huhtikuussa 2007. Ohjeessa tuli koros-
tetusti esille tapauskohtainen harkinta. Sitd on hyvin todennékdisesti kdytetty té-
hinkin saakka, mutta nyt sen merkitys tuntuu korostuneen. Tutkimuksesta voi
tehdi sen johtopéditdksen, ettd verotoimistojen palvelu ja opastus ovat parantuneet,
ja ristiriitaiset lausunnot vahentyneet. Késitykselle, jonka mukaan yhdistysten ve-
rotuskohtelu olisi kiristynyt, ei tutkimuksessa saatu vahvistusta. Rivien vilistid sen
sijaan voi tulkita itse yhdistysten ja niiden toiminnan muuttuneen, ja se puolestaan
on johtanut tulojen verotukseen. On luonnollista, ettd yhdistyksissd pidetdén kiinni
jo saavutetuista eduista. Kyse kuitenkin lienee siitd, voidaanko olosuhteiden ja
yhteiskunnan muuttuessa yhdistysten sallia hyotyvin lievemmastd verotuksesta

silloin, kun ne selkedsti toimivat kilpailuolosuhteissa muiden yrittdjien kanssa.

Yhdistysten verotusta ja taloushallintoa kisittelevid teoksia on olemassa useitakin.
Kirjanpidon kisittely keskittyy niissd 1dhestulkoon vain perinteisen yhdistyksen
kirjanpitoon ja tilinpddtokseen. Liiketoiminta sivuutetaan maininnalla, etti siitd on
tehtédvi erillinen liikkekaavan mukainen tuloslaskelma tai tarvittaessa eriteltiva
toiminnan tulos liitetiedoissa. Yrityskirjanpitoa ja tilinpatosta késitellddn aivan
muissa ldhteissd. Yhdistyksen harjoittaessa elinkeinotoimintaa tarvitaan kuitenkin
sekd yhdistyksen ettd yrityseldmén kirjanpidon sddntdjen tuntemista. Kirjanpitdjan
tulee pitdd erilldédn elinkeinotoimintaan kuuluvat tulot ja menot yhdistyksen muita
tuloista ja menoista. Elinkeinotoimintaan kuuluva kiinted ja vaihto-omaisuus tulee
pitdd erillddn, jotta poistot ja varastojen muutokset voidaan kirjata kuluiksi ja
jaannos aktivoida taseeseen. Vastaan tulee muitakin ongelmia, joita pelkdstiin

yhdistyksen kirjanpitoon perehtynyt henkilo ei ehki pysty ratkaisemaan.
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Edelli esitettyjen seikkojen pohjalta syntyi tutkimuksen kuluessa ajatus, joka yksi-
tyisteiden kohdalla on jo toteutunut monin paikoin. Yksityisteiden hoitoa ja hal-
linnointia varten on koulutettu ja koulutetaan edelleen tieisanndgitsijoitd, jotka aut-
tavat tien pidosta vastuussa olevia osakkaita hankinnoissa, kilpailutuksissa, talou-
denhoidossa ja niin edelleen. Monet pienet yhdistykset toimivat tdysin tavallisten
ihmisten voimin samoin kuin tiekunnatkin. Kaikkien asioiden tuntemusta ei vilt-
tamattd 16ydy jasenkunnasta, ja kuten tutkimuksessakin tuli esiin, ulkopuolista
apua saatetaan kaivata kirjanpitoon ja tilinpaitokseen liittyvissd asioissa seki ve-
rotusasioissa. Koulutusta on toki tarjolla, mutta yhdistysten varoihin ndhden se on
usein liian kallista. Piiri- ja liittotason jdrjestdtoimijat tarjoavat jasenyhdistyksil-
leen koulutusta jarkevidn hintaan. Néihin tilaisuuksiin voivat yleensi osallistua
my0s ulkopuoliset hieman kalliimmalla hinnalla, mutta tieto kulkee jdrjeston sisél-
14 eikd se useinkaan saavuta jirjestoihin kuulumattomia yhdistyksid. Tiekuntien
tapaan useampi pieni yhdistys voisi hankkiutua yhteen ja turvautua ammattitaitoi-
seen henkiloon, kutsuttakoon hinté sitten vaikkapa yhdistysisdanndéitsijaksi. Yhdis-
tysisdnnditsijd voisi toimia ennakkoperintédrekisteriin merkittynd ammatinharjoit-
taja tai toiminimend. Hén ei olisi tyosuhteessa yhdistyksiin ja hoitaisi veronsa itse,
jolloin yhdistyksilti jdisi palkanmaksu ja siihen liittyvit velvoitteet pois. Palvelu-
jen veloitus perustuisi esimerkiksi kdytettyyn aikaan tai kiintedan kuukausikorva-
ukseen. Tilitoimistojen palveluun verrattuna yksittdisen yhdistyksen kustannukset
pysyisivit varmasti kohtuullisina, vaikka lovi budjettiin syntyykin. Voimavaroja
vapautuisi myos varsinaisen yhdistystoiminnan toteuttamiseen ja kehittimiseen,
kun hallituksen ei tarvitsisi itse tutkia ja tietdd kaikkea. Kohtalokkailta virheiltidkin
ehkd niin toimien viltyttdisiin. Kustannuksia saataisiin karsittua ja varoja va-
pautettua yleishyodyllisen tarkoituksen toteuttamiseen. Halukkaita yhdistysisédn-

nditsijoitd luultavasti 16ytyisi, jos vain 10ytyisi heitd tyollistavid yhdistyksii.

Tutkittavaa yhdistystoiminnan alueella 16ytyy jatkossakin. Tdmén tyon kaltaisen
tutkimuksen voisi tehdd uudestaan noin viiden vuoden periodilla. Tdmén ajan ku-
luessa nyt puheena olleet muutokset varmasti nikyvit, jos niitd todella on ollut.
Tutkittavaksi tulisi valita sellaisia yhdistyksii, joiden toiminnassa ei ole tapahtu-
nut pitkélld aikavalilli muutoksia. Ndin menetellen toiminnan muutoksen vaikutus

verotukseen tulisi suljetuksi pois, ja tutkimus voisi keskittyd ainoastaan verottajan
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tulkintojen muutoksiin. Yhdistysisdnnoitsijdajatusta voi kehittdd edelleen ja tutkia,
ovatko yhdistykset halukkaita ja innostuneita ideasta. Timénlaatuisen tutkimuksen
toteuttaminen veisi oletettavasti jonkin verran aikaa, silld yhdistyksiin olisi oltava
henkilokohtaisesti yhteydessi, eikid kokemuksen mukaan niissd mikdén tapahdu
silménridpédyksessd. Toiminnan organisointi ja toteuttaminen veisi toisen moko-
man, jos idea todetaan kannattavaksi. Yhteiskuntatieteilijoitd kiinnostanevat yh-
teiskunnassa tapahtuvat muutokset ja niiden heijastuminen yhdistysten toimin-

taympéristdon ja toimintatapoihin sekd yhdistystoiminnan rooli yhteiskunnassa.

Yhdistysten verotus perustuu edelleenkin voimassa oleviin lakeihin ja aikaisem-
paan oikeuskidytantoon. Oikeuskédytdnnon arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ne
olosuhteet, joissa pdidtokset on tehty. KHO:n péitokset koskevat aina yksittéista
tapausta, vaikka niitd kdytetdaan avuksi myohemmissé tulkinnoissa. Yhteiskunnan
seki yhdistysten toimintaympiriston ja toimintatapojen muuttuessa ovat monet
aikaisemmat tulkinnat menettineet merkityksensd vanhentuneena. Verottaja jou-
tuu tarkastelemaan yhé enenevissid médrin yhdistysten toimintaa ja tarkoitusta
uusissa olosuhteissa. Tapauskohtaista harkintaa kdytetdan ainakin ohjeiden mu-

kaan aina verotuskohtelusta péitettiessa.

Yhdistysten verotuksesta on viime vuosina keskusteltu julkisuudessa. Keskustelu-
jen ansiosta on ryhdytty myos kdytdnnon toimenpiteisiin. Verohallinto antoi vuon-
na 2005 ensimmadisen ohjeensa verotoimistoille yleishyddyllisten yhteisojen ja
saatididen verotuksesta. Ohje koettiin himmentédviksi, ja sen johdosta oikeusmi-
nisterid asetti tydryhmén pohtimaan yleishyoddyllisten yhteisdjen toimintaedelly-
tyksid. Tyoryhma julkisti mietintonsd vuonna 2006. Tamén jidlkeen verotusohjeet
korvattiin uusilla ohjeilla huhtikuussa 2007. Viimeisin toimenpide on kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunnan asettaminen 4.10.2007. Neuvottelukunnan
tavoitteena on jdrjestdjen ja viranomaisten vélisen yhteistyon kehittiminen. Vero-
tusongelmia nayttidd kdydyn keskustelun perusteella olevan kuitenkin enimmak-
seen suurilla yhdistyksilli tai sédétioilld, joiden toiminta on laajaa ja liikketoiminnan
piirteitd omaavaa. Pienten yleishyodyllisten yhdistysten ei tarvinne olla kovinkaan
huolissaan verotoimistojen valvonnan lisdintymisestd eikéd verotuskohtelun kiris-

tymisestid, kun ne pitdvét huolen siiti, ettd yleishyodyllistd toimintaa harjoitetaan
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riittdvissd suhteessa liiketoimintaan ndhden. Varainhankinnan ollessa selkedsti
verovapaata ei myoskdidn veroseuraamuksia ole odotettavissa. Paineita toiminnan
suunnittelulle, kirjanpitomenetelmien kehittamiselle ja tilinpadtoksen laadinnalle
kasautuu tdstd huolimatta. Kirjanpito toimii verotuksen perustana. Hyvin jérjeste-
tyn ja luotettavan kirjanpidon sekd tilinpaatoksen avulla yhdistykset voivat selvit-
tdd tuloldhteensi ja menonsa verottajalle. Vuosikertomus on laadittava huolellises-
ti, silld sen perusteella arvioidaan verovalmistelussa yhdistysten toiminnan tosiasi-
allinen luonne ja yleishyodyllisyys. Yhdistysten verotusta ei voida kokonaisuutena
pitda yksinkertaisena ja suoraviivaisena, silld vaikuttavina tekijoind eivét ole aino-
astaan lait, verottaja ja yhdistys. Koko yhteiskunnan muutos vaikuttaa yhdistysten

toimintaan ja sen seurauksena myos yhdistysten verotukseen.
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Kirjanpitoasetuksen mukainen tuloslaskelma aatteellisille yhteisoille

ja saatioille

Malli litkekaavan mukaisesta tuloslaskelmasta

Kyselylomake

Virpi Lindholmille 12.10.2007 esitetyt kysymykset



Aatteellisen yhteison ja sidition tuloslaskelma

Varsinainen toiminta
1. Tuotot

2. Kulut

a) Henkilostokulut

b) Poistot

¢) Muut kulut

3. Tuotto-/Kulujddami
Varainhankinta

4. Tuotot

5. Kulut

6. Tuotto-/Kulujaama
Sijoitus- ja rahoitustoiminta
7. Tuotot

8. Kulut

9. Tuotto-/Kulujaama
Satunnaiset erét

10. Satunnaiset tuotot
11. Satunnaiset kulut
12. Yleisavustukset
13. Tilikauden tulos
14. Tilinpaitossiirrot
a) Poistoeron muutos
b) Vapaaehtoisten varausten muutos

15. Tilikauden ylijidma (alijidma)

LITE 1



LITE 2

MALLI LHIKEKAAVAN MUKAISESTA TULOSLASKELMASTA

(Perild & Perild 2006, 119.)

LIIKEVAIHTO

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen muutos

Henkilostokulut

Poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIOKEVOITTO
Rahoituskulut

Korkokulut

Muut rahoituskulut

VOITTO ENNEN TILIN-

PAATOSSIIRTOJA JA VEROJA

Verot

TILIKAUDEN VOITTO

2006 2005

190 000 210 000

70 000 80 000
-3 000 67 000 1 000 81 000
50000 50000
30000 30000
15000 16000
28000 33000

15000 18000
2000 17000 18000
11000 15000

3000

8000

4000

11000



LITE 3/1

KYSELYLOMAKE

Yleishyodyllisten yhdistysten verotuskohtelun tutkimiseksi Péijat-Himeen alueel-
la pyydén vastaamaan seuraaviin kuuteen kysymykseen. Vastatkaa kysymyksiin 2
— 5 kyll4, ei tai en osaa sanoa. Kertokaa lyhyesti myos oma kokemuksen-
ne/ndkemyksenne kysytysti asiasta, jos vastauksenne on kylld. Kysymyksessd 6
voitte halutessanne kertoa muita kokemuksianne veroviranomaisten suhtautumi-

sesta yhdistykseenne.

1. Yhdistyksenne toiminta-alue: (esim. kulttuuri, nuorisoseura, liikkunta, muu

harrastus, jne.)

2. Tehdddnko yhdistyksessinne liitketoiminnaksi tulkittavaa toimintaa?

Jos tehddin, litketoiminnan luonne?

3. Onko toimintaanne tulkittu verottajan taholta liiketoiminnaksi?

Jos on, milloin ja miksi?



LITE 372

4. Onko verotoimiston suhtautuminen muuttunut yhdistyksenne toimintaan?

Milla tavoin, miksi ja milloin?

5. Katsotteko verottajan 30.4.2007 antaman verotusohjeen yleishyoddyllisille

yhdistyksille ja sditioille vaikuttavan toimintaanne tulevaisuudessa?

Miten se vaikuttaisi?

6. Muita kokemuksia yhdistyksen ja verottajan yhteistyosta?



LITE 4/1

Verovirkailijan haastattelu

Aika

1. Kuinka suuri osuus Piijat-Hameen yhdistyksisti késityksenne mukaan te-
kee veroilmoituksen?

2. Onko olemassa seurantajirjestelméd, jonka perusteella yhdistyksid pyyde-
tdadn tekemaiin veroilmoitus, elleivit tee oma-aloitteisesti?

3. Miten ilmoittamatta jattdmisestd rangaistaan, jos yhdistys ei ole tehnyt ve-
roilmoitusta, vaikka silla olisi ollut liiketoiminnaksi katsottavaa varain-
hankintaa? Johtaako veroilmoituksen teko automaattisesti veronmaksuun
ja pitdisiko veroilmoitus antaa aina varmuuden vuoksi, kun varoja keritdaan
muulla tavoin kuin verovapaaksi lailla sdddetyilld tavoilla? Mité tapahtuu,
jos yhdistys on omasta mielestidin tehnyt verovapaaksi sdiddettyd ja sdédn-
noissd madritellyn yleishyodyllisen tarkoituksen edistdmiseksi varainhan-
kintaa, siksi jattdnyt veroilmoituksen antamatta, ja jilkikéteen toiminta on-
kin todettu vaikkapa verottajan taholta sen laatuiseksi, ettd se olisi tullut
ilmoittaa, vaikka se ei vilttamatté olisi johtanut veronmaksuun?

4. Kuinka paljon pienilld yhdistyksilld on kédsityksenne mukaan liiketoimin-
naksi katsottavaa varainhankintaa ja onko jotakin ohjeraja-arvoa yleis-
hyodyllisen toiminnan ja liiketoiminnan suhteesta, ennen kuin liitketoimin-
taa verotetaan?

5. Tuleeko valvonta uusien verotusohjeiden myoté kiristyméén ja miten val-
vontaa tullaan tehostamaan?



6.

10.

LITE 4/2

Milld tavoin verottaja arvioi yhdistyksen yleishyodyllisyyden? Riittavitko
esimerkiksi sddnnot ja vuosikertomus selvittiméédn yhdistyksen yleis-
hyodyllisyytti, vai tarvitaanko myods muita selvityksid?

Onko Piijiat-Hiameessd katsottu esimerkiksi yhdistysten keséteatteritoimin-
ta litkketoiminnaksi tai kotiseutuyhdistysten kotiseutu- ja kylédkirjojen
myynti veronalaiseksi liiketoiminnaksi, vaikka ne olisivat sddnndissd mai-
nittua kulttuurin edistimistd paikkakunnalla?

Vuodelta 2007 annettavassa veroilmoituksessa tulee eriteltdviksi yli 8 500
euron tuotot? Onko tédstd rajasta muodostumassa my0s verotettavan tulon
alaraja vai harkitaanko verotusta tapauskohtaisesti yleishyodyllisen toi-
minnan ja liitketoiminnaksi katsottavan varainhankinnan suhteessa vaikka
tulot yhteensd olisivat pienemmit? Onko vihiiselld toiminnalla olemassa
muita kriteereitd kuin veroilmoituksen tdyttoohjeessa sivulla 6 annetut?

Miten yhdistyksen tulee eritelld omistamansa kiinteiston kdytto yleiseen ja
yleishyodylliseen ja toisaalta muuhun kdyttoon? Onko esim. seurantalo
kayttdmattd kokonaan silloin, kun sielld ei ole mitddn yhdistyksen toimin-
taa? Esimerkiksi talolla olisi tanhukerho kerran viikossa 4 tuntia ja kuute-
na paivind ei olisi yhdistyksen toimintaa, talo olisi vuokrattu syntymipéi-
vidjuhliin sunnuntaiksi 12 tunniksi, katsotaanko etti talo olisi ollut yleises-
sd kdytossid kaikkina kuutena pédivand ja muussa kdytossd yhtend péivind,
jolloin suhde olisi 1/77?

Valvotaanko seurantalojen kiyttod ja vuokrauksesta saatavia tuloja miten-
kddn? Yleisestihdn seurat vuokraavat talojaan yksityisiin juhliin varain-
hankintatarkoituksessa, joten onko olemassa raja-arvoja vuokratulojen
suhteesta muuhun toimintaan vai harkitaanko kiinteistdtulon verotusta ta-
pauskohtaisesti joidenkin kriteerien perusteella. Onko yleishyodyllisiéd yh-
distyksid yleensd verotettu talojen vuokrauksesta yksityiseen kadyttoon? Tu-
leeko valvonta tiukentumaan?



