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THVISTELMA

Tassa katsauksessa on tarkasteltu poliisin ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa)
yhteistyota ja siita koituneita kustannuksia vuosina 2010-2015. Aineisto kerattiin polii-
silaitoksittain seka Vapepan valmiustietokannasta. Kerdttyjen tietojen perusteella voi-
daan todeta vapaaehtoisjarjestojen olevan merkittava yhteistyokumppani poliisin pai-
vittaistoiminnassa. Kustannusten tarkastelun perusteella vapaaehtoisjarjestojen kaytto
on myds edullista. Saatujen kommenttien perusteella vapaaehtoisjarjestdja kuvattiin
ammattimaisesti toimivaksi ja luotettavaksi kumppaniksi, jota ilman poliisi ei kaikista
tehtavistaan selviaisi.



1 JOHDANTO

Poliisihallitus on pyytanyt Poliisiammattikorkeakoulua (Polamk) kartoittamaan poliisin
ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) valilla laaditun yhteistoimintasopimuksen?
mukaisia kustannuksia ja Vapepan kayttokertoja 1.1.2010 alkaen. Lisdaksi Poliisihallitus
on pyytanyt selvittamaan, kuinka paljon eri poliisiyksikot ovat kayttaneet vapaaehtois-
jarjestoja apunaan ja kuinka paljon poliisiyksikot ovat maksaneet sopimuksen mukai-
sia korvauksia. Tassa katsauksessa on tarkasteltu poliisin ja vapaaehtoisen pelastus-
palvelun valisia yhteistyonmuotoja seka niiden kustannuksia 1.1.2010 alkaen vuoden
2015 loppuun saakka. Kertyneesta aineistosta annetaan lopuksi suosituksia keskuste-
lun avaamiseksi ja yhteistyon kehittamiseksi.

Poliisin tehtava on perinteisesti kuvattu poliisilain ensimmaisissa pykalissa. Nykyisen
poliisilain (PolL 872/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin perustehtdavana on oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
nen seka rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittaminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Poliisia voidaankin luonnehtia yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta
vastaavaksi yleisviranomaiseksi.? Poliisin toimintaymparisto on erittdin laaja ja verkos-
toitunut. Yhteistyota tehddan muiden viranomaisten, kuntien ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa laajasti ja rajapinnat ylittyvat paivittain. Vuonna 2015 poliisilla on
ollut yli miljoona tilastoitua tehtavaa.s

Vapaaehtoisjdrjestdjen kanssa tehtdva yhteistyo on perinteisesti mielletty kadonneiden
etsintdan tai suuronnettomuustilanteiden hoidon ja tuen tarjoamiseen. Vapaaehtois-
jarjestoilld on merkittava rooli myds suuremmissa yhteiskunnallisissa hairitilanteis-
sa. Viranomaisten resurssien vahentyessa syntyy tarve vapaaehtoisauttajista koottujen
organisaatioiden kaytdlle. Viikoittain on julkisuudessa esilla tapahtumia, joissa viran-
omaiset ovat turvautuneet vapaaehtoisjarjestojen toteuttamaan apuun mm. etsinta-
tehtdvien tai henkisen avun tuottamisen yhteydessa. Vakavia kansallisia hairiotilanteita
ovat olleet mm. Jokelan (2007) ja Kauhajoen (2008) kouluampumiset, Nokian vesikriisi
(2007) seka vuosittaiset syys- ja talvimyrskyt. Taman lisdksi yhteiskuntamme turval-
lisuusymparistd on kansainvalisessa tarkastelussa kokenut merkittavia hairidita kuten
vuosien 2013 kyberuhat, 2014 Ukrainan kriisi, 2015 Lahi-Idan ja Afrikan turvapaikan-
hakijat ja 2016 terrori-iskut Ranskassa ja Belgiassa. Myos taman kaltaisten hairididen
tukitoimiin vapaaehtoisjarjestot ovat soveltuva kumppani.

Vapaaehtoistoiminta on viranomaisille merkittava voimavara, jota ilman olisi mahdo-
tonta toimia. Historiassa naapuriapu on ollut tavanomaista ja kylayhteisd on osallistu-
nut joukolla esim. navetan tulipalon sammutustéihin. Thmisten auttamishalu ja kuu-
luminen vapaaehtoisjarjestdihin pohjautuu tahan samaan osallisuuden tunteeseen.
Tulevaisuuden turvallisuushaasteisiin vastaaminen edellyttaa yhteistyota. Vesa Valto-
nen on vaitoskirjassaan todennut, etta ajatus siita, etta kaksi tai useampi yhdessa saa
aikaiseksi jotain, mihin muuten ei pystyttaisi, tuntuu ylevalta.s

Sopimus poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminnasta POL-2015-14615

Helminen — Kuusiméaki — Rantaeskola 2012, s. 2.

Polstat; Tehtavien lukumaara ja poliisin voimankayttd ja varautuminen, koko Suomi 2015.
Valtonen 2010, s. 3.
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2 SOVELLETTAVAA LAINSAADANTOA

Poliisilain 1 luvun 1 §:ssa saddetaan poliisin tehtavista. Poliisin tehtavaa kuvaavana
ylakasitteena voidaan pitaa oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaamista, joka sisal-
tda niin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka rikoksiin liittyvat toimenpiteet. Tur-
vaaminen ja turvallisuuden yllapitiminen ovatkin poliisin tehtavakuvauksen peruska-
sitteita.

Ajoittain syntyy tilanteita, joissa poliisin on valttdamatonta turvautua ulkopuoliseen
apuun. Talloin poliisilla on mahdollisuus turvautua poliisilain 9 luvun 3 §:3an, jon-
ka mukaan jokainen on velvollinen paallystéon kuuluvan poliisimiehen maardyksesta
avustamaan poliisia hengenvaarassa olevan kadonneen etsimisessd, ihmishengen pe-
lastamisessa, loukkaantuneen auttamisessa seka huomattavan omaisuus- tai ymparis-
tovahingon torjumisessa, jollei tillaiseen toimenpiteeseen osallistuminen ole henkilon
ikd, terveydentila tai henkilokohtaiset olosuhteet huomioon ottaen tai muusta erityi-
sestd syystd kohtuutonta. Voimassa olevassa sddanndksessa ei enda ole maaritelty avus-
tamisvelvollisuuden ikdrajaa tai paikallisen poliisiyksikdn toimialuetta.®

Avustamisvelvollisuus tuleekin nahda kansalaisvelvollisuutena?, joka voi konkretisoitua
ajasta ja paikasta riippumatta. Henkilokohtaisen tydpanoksen antamisen lisaksi yksityi-
sen henkilon ja yhteison tulee, paallyston kuuluvan poliisimiehen maarayksesta, an-
taa poliisin kayttoon kohtuullisessa maarin mm. elintarvikkeita, tyovalineita seka muita
tarvittavia aineita, joista maksetaan taysi korvaus (PolL 9:3.2).

Avustamisvelvollisuuden myota on mahdollista, ettd avustavalle henkilélle koituu
materiaalisia vahinkoja tai ansionmenetyksia. Korvauksien maksamisesta on sdadet-
ty poliisilain 8 luvussa. Yksityishenkilon osallistuttua avustustyohon hanelle makse-
taan valtion varoista korvausta tehtdavassa turmeltuneista vaatteista ja varusteista, va-
hingoittuneesta kulku- tai kuljetusvdlineesta seka kaytetysta polttoaineesta. Poliisilain
8 luvun 4 §&:n sanamuodosta ilmenee, ettd kyseessa on yksiselitteisesti vahingonkor-
vaamisesta. Taman lisdksi avustustyohon osallistunut on oikeutettu saamaan valtion
varoista tydhon kaytetyn ajan mukaan lasketun palkkion. Palkkion suorittamisesta
paattaa se poliisiyksikko, jonka alueella toimenpide tai avustustehtdava on suoritettu.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd korvauksen kohtuumaaran lahtékohtana voita-
neen kayttaa minimipalkkaa.®

Poliisilaki mahdollistaa yksityisten henkildiden maaraamisen poliisin avustustehtaviin.
Tosiasia kuitenkin on, etta ndin tapahtuu vain harvoin. Ei ole tarkoituksenmukaista, et-
ta poliisi lahtisi etsimdan tapahtumapaikan ymparistosta avustustehtaviin soveltuvia ja
kykenevia henkiloita seka vaatimaan muita resursseja kayttoonsa. Tasta syysta vapaa-
ehtoistoimintaan sitoutuneet jarjestot palvelevat yleista kansalaisvelvollisuutta erin-
omaisesti, heidan sitoutuessaan paivystysluonteisesti lahtemaan kutsuttaessa.

5  Parviainen — Kortesalmi — Rantaeskola 2014, s. 21.

6 Vanhan poliisilain (493/1995) 5 luvun 45 &:n avustamisvelvollisuus koski 18-54 vuotiaita ja paikallisen poliisiyksi-
kon alueella olevia henkildita.

7  Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, s. 879.

8 Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, s. 881.



Poliisilain 9 luvun 4 § mahdollistaa vapaaehtoisjarjestojen sekd vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetun lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustusyhdis-
tyksen kdyttamisen poliisin apuna niin etsintatehtdvissa kuin myds muissa avustus-
tehtdvissa. Nama avustustehtavat eivdt saa olla sellaisia, joihin sisdltyy merkittavaa
julkisen vallan kayttoa. Paallystoon kuuluva poliisimies tekee pdatoksen vapaaehtois-
jarjestojen avustamistehtdvistd. Tastd poikkeus on etsintdtehtdvan kdynnistdmiseen
liittyva paatos, jonka voi tehda kadonneen etsintdd johtava poliisimies.?

Julkisen vallan kaytto saa sisallon rikoslain (RL 39/1889) 40 luvuni1 §:n maaritelma-
saannoksesta, jonka 5a kohdan mukaan julkisen vallan kaytdsta voidaan sanoa olevan
kyse, kun asianomainen lain tai asetuksen nojalla antaa toista velvoittavan maarayksen
tai paattaa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka lain tai asetuksen no-
jalla tehtavassaan tosiasiassa puuttuu toisen etuun tai oikeuteen.®

Poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoimintaa on tarkennettu osapuolten vilisella
sopimuksella, jossa vapaaehtoisjarjestot tarjoavat poliisin kdyttoon koulutetun, tarkoi-
tuksenmukaisen ja toimintakykyisen lisdaresurssin.** Sopimus kattaa kaiken poliisin ja
minka tahansa vapaaehtoisen pelastuspalvelun jasenjarjeston yhteistoiminnan poliisi-
lain 9 luvun 4 §:n tarkoituksessa.

9 Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, s. 494.
10 Ks. Viljanen 2013, s 62.
11 POL-2015-14615



3 VAPAAEHTOINEN PELASTUSPALVELU

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on 52 eri jarjeston ja yhteison yhteenliittym3,
jonka tehtdvana on tukea viranomaistoimintaa. Valtakunnallisesti eri viranomaisten
kaytettavissa on 1 500 Vapepan halytysryhmaa ja naihin kuuluu noin 22 500 vapaaeh-
toista. Vapepan toimintakertomuksesta ilmenee, etta vuonna 2015 Vapepalla on ollut
maalla 287 halytystehtavaa. Meripelastusseuran alukset ja miehistot suorittivat 1 648
tehtavaa. Lentopelastusseuran koneet suorittivat 21 etsintdlentoa ja 230 palolentoa.?

Suomen Punainen Risti vastaa Vapepa-toiminnan yleisen pelastuspalvelun koordi-
noinnista. Suomen Meripelastusseura koordinoi meri- ja jarvipelastusta ja Suomen
Lentopelastusseura vapaaehtoista lentopelastusta. Organisatorisesti Vapepa koostuu
15 maakuntatoimikunnasta ja noin 150 paikallistoimikunnasta. Rahoituksen Vape-
pa saa Suomen Punaiselta Ristiltd ja Raha-automaattiyhdistykseltd. Suomen Punainen
Risti vastaa maastoetsinndn, ensihuollon ja viestitoiminnan peruskoulutuksesta, Vape-
pa-johtajien, valmiuskouluttajien ja valmiuspdivystdjien kouluttamisesta seka koulu-
tusjarjestelman kehittamisesta. Jasenjarjestojen tehtdvana on huolehtia halytysvalmiu-
desta, koulutuksesta ja varustuksesta sekd uusien henkildiden rekrytoinnista.3

Poliisin ja edella mainittujen organisaatioiden valilla tehdyn sopimuksen mukaan va-
paaehtoisjdrjestoihin kuuluvat jasenet ovat sitoutuneet avustamaan viranomaisia pe-
lastuspalvelu- ja vastaavissa tehtavissa ilman henkilokohtaista hyddyn tavoittelua.
Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta jasenet luopuvat henkilokohtaisesta korvaukses-
ta jarjestonsa hyvaksi ja korvauksen perii talldin kyseinen jarjestd. Korvaukset makse-
taan Vapepa-organisaatiolle ja ndin kertyvia varoja kdytetaan koulutukseen ja harjoi-
tukseen niihin liittyviin kuluihin ja varusteiden hankintaan.

12 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu, toimintakertomus 2015, s. 2.
13 Ibid, s. 2.
14 Ohje poliisin ja vapaaehtoisjdrjestdjen yhteistoiminnasta 2013, s. 4.



4 KADONNEEN HENKILON ETSINTA

Poliisihallinnon nakdkulmasta vapaaehtoisjarjestdjen keskeinen tehtava on kadonneen
henkilon etsinta. Tassa luvussa tarkastellaan tata yhteistoiminnan muotoa. Luku antaa
kuvaa siita kuinka usein kadonneita henkildita etsitaan poliisin toimesta ja mista ka-
donneiden etsinnasta juridisesti on kyse.

Kadonneen henkilon maaritelma ei ole tarkkarajainen. Eksyneistd, sairaskohtauksen
saaneista, henkirikoksen uhreista seka omasta vakaasta tahdostaan tavoittamattomis-
sa pysyvista kaytetdan kaikille yhteisesti nimitystd kadonnut. Katoaminen liittyy kans-
saihmisten huoleen ja etsintdtoimet saavatkin alkunsa lahiomaisen tai muun lahipiiriin
kuuluvan henkilon ilmoituksesta hatdakeskukseen. Taulukosta 1 on ndhtavissa, etta vii-
meisen viiden vuoden aikana on poliisille tehty katoamisilmoituksia keskimaarin 1 500
kappaletta vuodessa. Pysyvasti kadoksiin jaa vuosittain noin 20—40 henkil6a.*5 Keskus-
rikospoliisin rekisterien mukaan Suomessa on jaanyt kateisiin noin 400 henkil6d 50-lu-
vusta ldhtien. Luvuissa ei ole huomioitu m/s Estonian onnettomuuden 757 uhria eika
mydskdan niitd turvapaikanhakijoita, jotka ovat poistuneet vastaanottokeskuksista.

Taulukko 1. Poliisille kadonneeksi ilmoitetut henkil6t vuosina 2010 —2015

Kadonneita henkiloita 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Yhteensa

IImoitettu kpl 1802 1820 1541 1566 1383 1282 9394

Yleisen turvaamistehtdvan lisaksi on poliisin tehtdva etsia kadonneita ihmisia (PolL
1:1.2). Ennen nykyisen poliisilain voimaantuloa kadonneiden etsinnasta oli sdadet-
ty asetustasolla. Tuolloin voimassa olleen poliisiasetuksen (1995/1112) 14 §n mu-
kaan poliisin on suoritettava tarpeelliset toimenpiteet, jos on perusteltua syyta olettaa
henkilon kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi ja sen lisdksi ilmoituksen
perusteella tai muusta erityisesta syyta toimitettava katoamisen selvittamiseksi tar-
peellisessa laajuudessa tutkinta. Poliisilain uudistuksen yhteydessa havaittiin, etta ka-
donneen henkilon etsinnasta tulisi saataa lakitasolla silla poliisiasetukseen kirjattuna
se ei ole saadostasollisesti asianmukaisesti kirjattu.®

Kadonneen henkilon etsinndssa on kyse poliisitutkinnasta (PolL 6:1.1). Poliisitutkinta
on yleisnimitys monille poliisin tehtdviin kuuluville tutkintamuodoille.*? Esitutkinnas-
ta poliisitutkinta eroaa siten, ettd esitutkinnalla tarkoitetaan selvityksen hankkimista
epaillysta rikoksesta mahdollisen syyteharkinnan suorittamista ja rikosoikeudenkayn-
nin valmistelua varten. Rikos taas tarkoittaa rangaistavaksi saadettya tekoa.*®

15 Helminen — Kuusimaki — Salminen 1999, s. 205.

16 HE 224/2010 vp. s. 71. Ks. Komiteanmietint6 2009:2, s. 535.
17 Helminen ym. 2012, s. 21.

18 Tolvanen — Kukkonen 2011, s. 1.



Poliisitutkinnassa on kyse muusta tutkinnasta kuin rikostutkinnasta ja ne on uskottu
poliisille suoritettavaksi siksi, ettd poliisilla on tutkinnan suorittamiseen vaadittavaa
osaamista ja valineistda. Poliisilain 6 luvun 1 §:n mukaan poliisitutkinta on yleisnimi-
tys useille poliisin tehtaviin laissa kuuluviksi sdadetyille tutkintamuodoille. Esitutkinta
ja poliisitutkinta eivat kuitenkaan ole taysin erillisia, silld poliisitutkinnassa ilmi tullut
rikosepdily saattaa johtaa esitutkinnan kdaynnistamiseen.* Kadonneen henkilon etsinta
voi alkaa sekalaisilmoituksen kirjaamisella (S-ilmoitus) eli poliisitutkinnan aloittamisel-
la. Tutkinnan edetessa tai henkilo I16ydettaessa on mahdollista, ettd asiassa on noussut
esille seikkoja, joiden perusteella kdynnistetddn esitutkinta ja kirjataan rikosilmoitus
(R-ilmoitus). Poliisitutkinnassa noudatetaan tutkinnan laadun edellyttamalla tavalla ja
soveltuvin osin esitutkintalain (ETL 805/2011) sdanndksia (PolL 6:1.2).

Vapaaehtoisen pelastuspalvelun jasenjarjeston henkilostod on mahdollisuus kayttaa
lukuisissa eri tehtavissa. Poliisihallituksen ohjeen mukaan vapaaehtoisia voidaan kayt-
taa poliisilaissa tarkoitetuissa etsinta- ja pelastustehtavissa, poliisin suorittamaa esi-
tutkintaa ja poliisitutkintaa tukevassa tehtavassa, poliisin henkiloston huoltotehta-
vissa, poliisin henkiloston ja materiaalin kuljettamiseen vapaaehtoisjarjeston vesi- ja
ilmakuljetuskalustoa kayttaen seka poliisin toimialaan kuuluvien tehtavien yhteydessa
syntyvissa avustamistehtavissa, joihin ei sisally merkittavaa julkisen vallan kayttoa.z°
Konkreettisesti avustaminen on erilaisten etsintatehtavien lisaksi evakuoitujen autta-
mista, henkisen tuen jarjestamista, huollon jarjestamista seka alueiden eristamista.

19 Tolvanen — Kukkonen 2011, s. 7.
20 Ohije poliisin ja vapaaehtoisjdrjestdjen yhteistoiminnasta 2013, s. 2.



5 KATSAUKSEN TOTEUTTAMISTAPA

Poliisihallituksen 19.11.2015 pdivatyssa kirjeessa pyydettiin Poliisiammattikorkea-
koulua kartoittamaan poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen valilla laaditun yhteistoi-
mintasopimuksen mukaisia kustannuksia ja Vapepan kayttokertoja 1.1.2010 alkaen.
Poliisihallitus pyysi selvittamaan, kuinka paljon eri poliisiyksikot ovat kayttaneet va-
paaehtoisjarjestdja apunaan ja kuinka paljon poliisiyksikot ovat maksaneet sopimuk-
sen mukaisia korvauksia.

Toimeksiannon perusteella jokaiselle poliisilaitokselle (11 kpl) toimitettiin kirje sisalta-
en seuraavat tutkimuskysymykset:

1) Kuinka paljon poliisilaitos on kayttanyt vapaaehtoisjarjestdja apunaan vuodesta
1.1.2010 alkaen.
- tehtavat, lukumaarat, kaytetyt jarjestot ja heidan henkilomaarat seka tapahtu-
man kesto.

2) Kuinka paljon poliisiyksikot ovat maksaneet sopimuksen "Sopimus poliisin ja va-
paaehtoisjarjestdjen yhteistoiminnasta" (2020/2013/3177) mukaisia korvauksia -
minkatyyppisia korvauksia.

3) Kuinka paljon poliisiyksikdt ovat maksaneet etsintdihin liittyvia muita kuluja Polii-
sihallituksen antaman ohjeen "Poliisin ja vapaaehtoisjarjestojen yhteistoiminta”
(2020/2013/3177) kohtien 4.1 - 4.5 perusteella.

4) Muut aiheeseen liittyvat havainnot.

Kysymyksilla pyrittiin saamaan kokonaiskuva siita, miten eri poliisilaitoksilla Vapepaa
kaytetaan eri tehtavilla, kuinka pitkakestoisia avustustehtavat ovat olleet ja minkalai-
sen henkiloresurssin vapaaehtoisjarjestot ovat antaneet poliisin kayttoon. Tarkoitus oli
myo0s selvittad vapaaehtoisjarjeston kayttamisesta syntyneita kuluja.

Poliisilaitokset toimittivat vastauksensa paaasiassa madrdajan puitteissa. Vastausta-
voissa oli huomattavia eroja, silld osa poliisilaitoksista toimitti hyvinkin yksityiskohtai-
sen taulukon seka sen taustalla olleen raaka-aineiston. Yhdelta poliisilaitokselta ilmoi-
tettiin, etta poliisilaitoksella ei pideta kirjaa esitetyista kysymyksista ja oikeaksi tahoksi
tiedustella asiaa nimettiin alueen Vapepa-jarjestot. Vastausta voitaneen pitaa yllat-
tavana silla Poliisihallituksen ohjeen mukaan vapaaehtoisjarjestoille maksetut korva-
ukset maksetaan poliisilaitoksen omasta kehyksesta.?* Koska kyseessa on oman po-
liisilaitoksen rahavirtojen seurannasta, voisi kuvitella, ettd Vapepan kayttoon liittyvia
kustannuksia seurattaisiin hyvinkin tarkasti. Aihetta voitaisiin tarkastella myos kirjanpi-
tolain edellyttdman tositteiden sailyttamisvelvoitteen nakokulmasta.?? Aineiston puut-
teellisuutta perusteltiin mm. poliisihallinnon organisaatiouudistuksella sekd Rondo-
kirjapitojarjestelman versiopadivityksilla.

21 Poliisihallituksen ohje: Poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminta 2013, s. 5.
22 Ks. Rekola-Nieminen 2012, s. 34—46.



Puolet poliisilaitosten vastauksista oli sen kaltaisia, ettd muodostuneesta aineistosta
ei ole mahdollista tehdd kattavaa vertailua kovinkaan yksityiskohtaisesti. Tastd syysta
esitettyja taulukoita tulee tarkastella ainoastaan suuntaa antavina. Edelld havaitun ti-
lastointiongelman ratkaisuehdotus on esitelty timan katsauksen yhteenveto-osiossa.
Aineistoa on hankittu vertailun vuoksi myds Vapepan ylldpitdamasta valmiustietokan-
nasta. Myos tdahan aineistoon sisdltyy puutteita (tietojen puuttumista ja jalkikateista
korjaamista). Vapepan kautta saatua aineistoa voitaneen pitda vahintaan suuntaa an-
tavana.
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6 TULOKSET

6.1 Tehtavamadrat

Poliisin ja vapaaehtoisjarjestojen yhteistoimintaa voidaan aluksi tarkastella poliisin val-
takunnallisen tulostietojarjestelman (Polstatin) kautta. Aineisto muodostuu mm. polii-
sin tehtdvdkoodien ja toimenpiteiden eli suorittein perusteella. Suoritteet tehddan paa-
sdantoisesti silloin kun tehtdvansa tapahtumapaikalla hoitanut poliisipartio on saanut
oman osuutensa valmiiksi ja on valmiina ottamaan seuraavan tehtdvan hoitaakseen.
Ohjeen mukaan kaikki partion toimenpiteet kirjataan hatdkeskustietojarjestelmadan.z
Taulukossa 2 on esitetty poliisin suoritteet tehtavakoodilla -853 Saatu apua/tukea kay-
tetty Vapepaa.

Taulukko 2. Saatu apua/tukea kaytetty Vapepaa

Toimenpiteiden Lkm 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Yhteensd
215 Helsinki 0 2 1 1 2 0 6
806 Ita-Uusimaa 2 9 3 8 5 10 37
815 Kaakkois-Suomi 1 0 1 0 2 1 5
818 Lansi-Uusimaa 0 1 1 1 2 1 6
821 Hame 0 0 1 0] 1 3 5
833 Sisa-Suomi 1 0 2 5 2 1 11
836 Pohjanmaa 0 0 0 1 0 2 3
842 Lounais-Suomi 0 3 0 0 0 5 8
851 Ita-Suomi 0] 0 1 1 4 3 9
863 Oulu 1 1 1 0 3 1 7
866 Lappi 0 2 0 0 0 0 2
Paikallispoliisi 5 18 11 17 21 27 105

Taulukon perusteella poliisin ja Vapepan yhteistyo nayttaisi olevan erittdin vahaista.
Poliisin tilastoinnissa on kuitenkin todettu olevan suuria puutteita, jotka johtuvat mm.
tietoja syottavan tietamattomyydesta ja nappailyvirheista.?4 Vapepan suoritekoodien
osalta voidaankin olettaa, etta kyse on vadlinpitamattomyydesta eli kyseisia suoritteita
ei ole kirjattu jarjestelmaan silla tarkkuudella mita maarays olisi edellyttanyt. Poliisin
tilastoihin liittyvan epavarmuuden ovat havainneet myos Fagerlund ja Kaaridginen.2s

23 Kasikirja poliisin tehtdvien kasittelysta halytys- ja kenttdtoiminnassa. 2014, s. 42.

24 Rikander 2016, s. 16.

25 Fagerlund — Kaaridinen 2016. s. 90. Lahisuhdevakivalta poliisin tilastoissa ja kotihalytystehtavilla. Artikkeli liittyy
lahisuhdevakivaltatutkimuksen yhteydessa tehtyihin havaintoihin tilastoinnin puutteellisuudesta. Lisaksi Fagerlund
ja Kadridinen esittavat, etta poliisin tilastojen tulkintaan tulisi kiinnittaa entista tarkemmin huomiota myds muun
tyyppisen rikollisuuden osalta.
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Vertailun vuoksi Vapepan yllapitimasta valmiustietokannasta haettiin tietoja vuosilta
2010-2015, joissa halyttdvana organisaationa on ollut poliisi. Taulukosta 3 ilmenee, et-
ta poliisi on kdyttanyt vapaaehtoisjarjestoja keskimaarin 225 kertaa vuodessa. Poliisi-
laitosten toimittamien tietojen mukaan vapaaehtoisjarjestoja on kaytetty valtakunnal-
lisesti keskimadrin 165 kertaa vuodessa ja poliisilaitoksittain keskimdarin 12,6 kertaa
vuodessa. Poliisilaitoksilta saaduista vastauksista ei ole mahdollista tehda vastaavaa
taulukko tietojen puuttumisen vuoksi.

Taulukko 3. Valmiustietokanta, halytysten maarat 2010-2015

Halytysten maara

auttamistilanteittain 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Yhteensi

Eksyminen/katoaminen 167 167 158 174 162 153 981
Ensihuolto (sis. henkinen ensiapu,

tulipalotilanteet jne.) 29 10 > 8 10 H 73
Muu auttamistilanne 3 5 1 2 4 2 17
Suuronnettomuus 2 1 3
Maastopalo 1 1 2
Lilkenneonnettomuus 2 10 8 1 4 25
Valmiushalytys. Ei toimintaa 61 26 43 40 50 27 247
Halytykset 262 211 217 233 228 197

6.2 Toteutuneet kustannukset

Katsauksen keskeinen tehtdva oli kartoittaa Vapepa toiminnan kustannukset poliisi-
hallinnolle. Poliisilaitoksia pyydettiin ilmoittamaan kuinka paljon poliisiyksikot ovat
maksaneet sopimuksen "Sopimus poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminnasta”
(2020/2013/3177) mukaisia korvauksia seka kuinka paljon poliisiyksikét ovat maksa-
neet etsint6ihin liittyvia muita kuluja Poliisihallituksen antaman ohjeen kohtien 4.1 -
4.5 perusteella.

Ohjeen mukaan palkkiota ei makseta jarjeston johtoryhman halyttamisesta, valmius-
halyttamisesta eika ennalta sovitusta harjoitushalyttamisesta. Vapaaehtoisjarjestot toi-
mittavat poliisilaitokselle laskelman kuukauden sisalla auttamistehtavan paattymises-
ta. Ohjeen mukaan vapaaehtoisjarjestoille maksetaan avustustehtavista koituneista
valittomista kustannuksista, ansiomenetyskorvauksia, tapaturmasta johtuneista vahin-
goista seka omaisuusvahingoista.

Valittomia kustannuksia ovat mm. oman auton kaytosta aiheutuneet kustannukset
ajettaessa kotoa kokoontumispaikalle. Edellytys taman korvauksen saannille on, etta
asiasta on sovittu etukdteen etsintaa johtavan poliisin kanssa. Kustannukset korvataan
valtion matkustussdaannon mukaisesti. Valittomia kustannuksia ovat etsintdan kaytetyn
moottorikulkuneuvon kayttoon liittyvat kulut, jotka korvataan edelld mainitulla taval-
la. Mikali avustustehtava pitkittyy, tulee korvattavaksi yhteisesti organisoidun huollon
valttdmattomat materiaalikustannukset.

Ansiomenetyskorvauksissa on kyse siitd, etta henkilo suorittaa paallystoon kuuluvan
poliisimiehen maarayksesta avustustehtavaa ja henkilolle on taman seurauksena ai-
heutunut ansionmenetysta. Vapaaehtoisjarjeston henkildlle poliisin avustustehtavassa
sattuneesta tapaturmasta suoritetaan korvausta valtion varoista. Korvausasian kasitte-
lija on valtiokonttori.
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Taulukossa 4 on esitetty poliisilaitoksittain vapaaehtoisjarjestdille maksettuja palkkioi-
ta ja korvauksia. Poliisilaitosten toimittamien tietojen mukaan avustustehtavia on ol-
lut keskimdarin 183 kappaletta vuodessa ja yhden etsinndn hinta on ollut keskimdarin
511,81 €.

Taulukko 4. Poliisilaitosten antamat tiedot avustustehtavista ja maksetuista
kustannuksista.

Maarat poliisilaitoksittain

A Etsintoja Palkkio Kilometrik. Muut Yhteensa
Helsinki 10 680 € 193 € 5782 € 6 655 €

Ita-Uusimaa 54 18 360 € 14141 € 2203 € 34704 €
Lansi-Uusimaa 113 5300 € 10423 € 15723 €
Hame 71 14 040 € 26 305 € 10 867 € 50213 €
Kaakkois-Suomi 113 10 657 €
Lounais-Suomi 114 37635 € 49 953 € 9180 € 96 768 €
Pohjanmaa 7 2380 € 0€ 519 € 2899 €

Ita-Suomi 115 35 000 € 14 821 € 8 708 € 55 529 €
Oulu 232 35258 € 34330 € 16 503 € 86 092 €
Sisa-Suomi 258 188930 €
Lappi 16 4 760 € 11 603 € 0€ 16 363 €
Yhteensa 1103 153 413 € 15347 € 64 188 € 564 533 €

6.3 Arvio todellisista kustannuksista

Edelld on todettu, etta poliisilaitoksilta ei ole ollut saatavilla tarkkaa tietoa etsintdjen
maarista vuosittain tai niihin liittyneiden kulujen erittelysta. Seuraavassa taulukossa 5
on esitetty arvio todellisista kustannuksista. Puuttuvat tiedot on taytetty kohdan val-
takunnallisella keskiarvolla, joka on laskettu valmiustietokannan ja poliisilaitosten toi-
mittamien tietojen perusteella.
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Taulukko 5. Poliisilaitosten antamat tiedot avustustehtavista ja maksetuista
kustannuksista.

2011 2012 2013 2014 2015 Yhteensa

Avustustehtavien
madra valmiustietokanta 201 185 174 193 178 170 1101 kpl
(ilmoitettu luku)

Avustustehtavien
maara poliisilaitokset 200 175 155 139 159 152 980 kpl
(ilmoitettu luku)

Poliisilaitosten
kustannukset vuosittain 97957 € 66 266 € 97 425 € 89 752 € 83235€ | 100617 € | 535252 €
(ilmoitettu luku)

Poliisilaitosten ilmoittamat
kokonaiskustannukset 564 531 €
yhteensa ilman vuosierittelya

Avustustehtavan kustannus
Ka. (poliisilaitoksen 490 € 379 € 629 € 646 € 523 € 662 € 512 €
kustannukset/maara)

Arvio (valmiustietokannan
maarat x avustustehtdvan 98447€ | 70053 € | 109368€ | 124619€ | 93181 € | 112532€ | 608 200 €
ka. kustannus)

Vertailun vuoksi Vapepalta pyydettiin koostetta toteutuneista kustannuksista polii-
silaitoksittain vuosilta 2010-2015. Etsintdjen maarat yms. eivat ole taydellisesti ver-
tailukelpoisia virallisesti piireittdin ilmoitettuihin. Tama johtuu puutteellisista kirja-
uskdytanteistd sekd aluelinkityksista poliisilaitoksiin. Vapepan kilometrikorvauksia
on paddsaantoisesti laskettu seuraavalla tavalla: vuoteen 2012 saakka 250€/tilanne ja
vuodesta 2013 alkaen 300€/tilanne. Aineiston saatteessa todetaan, etta kilometrikor-
vaukset ovat vaihdelleet suuresti (0-2000 € /etsintd) ja sédnnonmukaisesti kilometri-
korvauksia ei ole laskutettu. Lentopelastusseuran kdytdsta ei poliisille ole aiheutunut
suoria kustannuksia. Vapepan mukaan poliisikorvaus on ollut 1.8.2012 saakka 200e,
31.12.2015 saakka 340e, 1.1.2016 alkaen 400e toteutuneesta etsinndstd. Mydskdan
ndistd kustannuksia ei ole saannonmukaisesti laskutettu. Taulukosta 6 ilmenee, etta
valtakunnallisesti etsintdtehtdviin on osallistunut keskimdarin 28 henkilda ja yhden et-
sijan kustannukset ovat olleet 21 euroa. Keskimaarin yhden etsijan ajallinen tydpanos
on ollut nelja tuntia.
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Taulukko 6. Vapepan antamat tiedot avustustehtavista ja kustannuksista
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Helsingin poliisilaitos 9 220 24 518 58 2,4 7 2440 € 1100 € 3540 € 11 € 17 € 506 €
Hameen poliisilaitos 71 1989 28 7887 111 4,0 101 20440 € 19100 € 39 540 € 29 € 7€ 391 €
Ita-Suomen poliisilaitos 111 2130 19 9652 87 4,5 183 33240 € 30350 € 63 590 € 37€ 9€ 347 €
Ita-Uudenmaan poliisilaitos 148 2763 19 6414 43 2,3 317 44 320 € 40 500 € 84 820 € 31€ 15 € 268 €
Kaakkois-Suomen
poliisilaitos 98 1811 18 5883 60 3,2 108 30000 € 26 750 € 56 750 € 34 € 17 € 525 €
Lapin 18 659 7 6 202 1 6320 € 8550 € 14870 € 8€ 7€ | 1144€
poliisilaitos 5 3 3633 5,5 3 3 55 3
Lou.pys.-Suomen 150 4977 33 19660 131 4,0 250 44 240 € 41 300 € 85540 € 18 € 5€ 342 €
poliisilaitos
Lansi- 126 2 600 136 1 15040 € 12 600 € 27 640 € 25 € € 208 €
Uudenmaan poliisilaitos 44 4 3 3 3 &7 33 504 764 > J
Oulun 1 224 24 | 1741 129 4 | 2 9480 € 6650€ | 76130€ 26 € 6€ 01€
poliisilaitos 35 3 5 5, 53 3 3665 3 3
Pohjanmaan poliisilaitos 100 4017 40 14697 147 3,7 97 33760 € 28950 € 62 710 € 16 € 5€ 646 €
Sisda-Suomen poliisilaitos 180 6367 35 24480 136 3,8 220 57 600 € 50 450 € 108 050 € 17 € 5€ 491 €
YHTEENSA 2010-2015 1064 29421 2.2_;" 116242 109 h. a0h. | 1682 326880,00 | 296300,00 | 623180,00 21,18 5,36 370,50
kpl hléa hléa h. euroa euroa euroa euroa euroa euroa
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7 YHTEENVETO

Katsauksessa pyrittiin selvittamaan vapaaehtoisjarjestdjen kdyton maaria ja niista koi-
tuneita kustannuksia. Lisaksi poliisilaitoksia pyydettiin kertomaan yleisia havaintoja
Vapepa-toimintaan liittyen.

Vapepan toimintaa pidettiin poliisilaitoksissa hyvin organisoituna ja nopeaa toimin-
tavalmiusaikaa arvostettiin. Erityisena lisdarvona pidettiin Vapepan kautta saatavi-
en etsintdkoirien mahdollisuutta. Toimintaan osallistuneita henkildita kuvattiin moti-
voituneiksi. Henkildiden etsinndssa Vapepa on ollut ratkaisevassa roolissa ja monessa
tilanteessa poliisi ei olisi selvinnyt tehtavastaan ilman vapaaehtoisia ammattilaisia.
Tama nakyy erityisesti haja-asutusalueilla, jossa muutenkin korostuu viranomaisyh-
teistyo sekd vapaaehtoistoimijoiden apu.

Yhteistoiminnan raportoinnissa nahtiin kehittamisen tarvetta. Raportin sisalto, koh-
dennus, tarkistus ja arkistointimenettely nahtiin tarpeelliseksi ottaa tarkisteluun. Ra-
portointiin liittyen toivottiin, ettd Patja-ilmoituksessa olisi mahdollisesti merkintakoh-
ta Vapepan kaytosta. Vapepan ja poliisilaitosten raportoinnin tulisi olla yhdenmukaisia
ja pitkalla aikavalilla pysyvia. Kustannusten perustumista kertakorvaukseen pidettiin
mahdollisesti kalliimpana ratkaisuna kuin todellisiin kustannuksiin perustuvaa lasku-
tusta.

Yksittdisten poliisipartioiden tehtavakirjauksia pidettiin puutteellisina. Poliisin kentta-
toiminnan kehittamisen kannalta kiinnitettiin huomiota koulutuksen lisadmiseen. Po-
liisin toimiessa johtovastuussa olisi tarkeda, ettd myds poliisi hallitsee MSO-jarjestel-
man.26

Vapepa-toiminta on erittdin kustannustehokasta. Edelld on todettu, etta Vapepan toi-
mijoihin luotetaan ja heita arvostetaan. Molempien osapuolten yhteistoimintaa palve-
lisi systemaattisempi tilastointi seka saanndllinen kouluttautuminen, jotta mm. MSO-
jarjestelman tunnettavuus olisi myos poliisimiesten keskuudessa kattavaa. Vapepan
kayttoon liittyvan seurannan osalta on Poliisiammattikorkeakoulussa esitetty aihetta
toiminnalliseksi opinndytteeksi, jossa opiskelijan tehtavana on rakentaa valtakunnal-
liseen kayttoon soveltuva seurantapohja. Tavoitteena on saada vertailtavaa ja ajanta-
saista tietoa poliisilaitoksittain.

Tulevaisuutta ja yhteiskunnan kehitysta tarkastellessa on poliisin toimintaymparisto
vahintaankin haasteellinen. Poliisin resurssien maarat ovat yhteydessa vaestotiheyteen.
Siellda missa on ihmisia, on luonnollisesti enemman tarvetta myds poliisille. Pienissa ja
syrjaisissa kunnissa poliisin toimintavalmiusajat kiireellisessa A-halytysluokassa voi-
vat olla jopa 65 minuuttia kun se padkaupunkiseudulla on keskimaarin 7,7 minuuttia.?”
Tulevaisuudessa tdhan ei liene ole muutosta tulossa, silla syrjdseudulla asuvien osuus
vdestostd vahenee ja taajamissa asuvan vdeston maara kasvaa.

26 Managing Search Operation. MSO-etsinndssa kadonneesta henkil6sta ja etsintdtapauksesta tehddan profilointi,
jonka perusteella paatelladn todenndkdisimmat [6ytymisalueet.
27 Toimintavalmiusajat koko suomi 2016, Polstat
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Syrjaseudulla yksittdinen poliisipartio johtaa tilannetta, mutta tyovoima ja selviytymis-
keinot tulevat alueen aktiivisesta vaestosta. Kaupunkialueella Vapepan rooli on myds
merkittdva. Kadonneiden henkildiden etsinta voi sitoa jopa satoja henkil6ita eikd po-
liisilla ole vastaavaa resurssia kdytettavissadan. Myos muut yhteiskuntaa koettelevat
pienet ja suuret poikkeamat koettelevat viranomaisten resursseja. Nyky-yhteiskunnan
turvallisuuspalveluja ei ole mahdollista toteuttaa yksin. Yksityisen sektorin ja vapaa-
ehtoistoimijoiden panos ovat merkittavia rakennettaessa yhteista turvallisuutta.?® Val-
tonen on vaitoskirjassaan tarkastellut turvallisuustoimijoiden yhteisty6td. Toimijoiden
roolit han on jakanut viranomaisiin (virkapuvut), avaintoimijoihin (pikkutakit) ja tuki-
toimijoihin (villapaidat).?® llman tukitoimijoita moni poliisin tehtdva jaisi tekematta.
Kyseessa on organisoidusta kansalaistoiminnasta, joka toimii pyyteettomasti tukien vi-
ranomaisia.3°

28 Valtonen 2010, s. 153.
29 Valtonen 2010, s. 154.
30 Niemeld 20009, s. 24.
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