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TULEVAN MAAKUNNAN TEHTAVIEN JARJESTAMINEN

-etenkin vesien- ja merenhoidon suunnittelussa

Maakuntauudistus on Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukainen reformi, jonka tarkoituksena
on elvyttda valtion taloutta. Maakuntauudistuksen suunnittelu on kdynnissa ja uudet maakunnat
aloittavat toiminnan 1.1.2019. Mielenkiinnon kohteena téssa opinnaytetydssé on erityisesti
maakuntasuunnittelun, alueiden kayton, luonnonvaratehtavien ja ymparistétiedon tulevaisuus
uudessa maakunnassa.

Suunnittelua varten on lahtétiedoiksi koottu Varsinais-Suomen liiton, Satakuntaliiton ja Varsinais-
Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen nykyiset henkiléresurssit ja rahoitukset seka
lyhyt kuvaus nykyisista tehtavista. Liséksi on arvioitu muutokseen liittyvia epavarmuuksia.

ELY-keskuksen alueiden kaytdn ja luonnonvaratehtavia on maakuntalakivalmistelussa kasitelty
toistaiseksi keskeneraisten linjausten pohjalta. Ympéaristotehtavien sijoittuminen ja kokonaisuudet
eri organisaatioissa muuttuvat nykyisesta. Tama johtaa tarpeeseen tunnistaa ja luoda aivan uusia
toimintamalleja, jotka tukevat yhteistyota ja vuorovaikutusta.

Maakuntalakiluonnos  antaa  mahdollisuuden jarjestdd tehtdvia uudella tavalla.
Toteuttamismuodoiksi on esitetty oman tyon lisdksi mahdollisen liikelaitoksen kayttd ja
konsulttitoimeksiannot. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia ei kuitenkaan voi
ulkoistaa vaan ne tulee hoitaa viranomaistyona. Julkisen vallan kéayttbd on arvioitava
jarjestamismahdollisuuksia ajatellen ja sité varten on tarpeen kehittaa toimintamalli. Tarkempaan
tarkasteluun on valittu vesien- ja merenhoidon suunnitteluprosessi.

Vesien- ja merenhoidon suunnitteluprosessin tarkastelun perusteella on tehty tehtavien
jarjestamisehdotus, jossa on tunnistettu ulkoistamismahdollisuuksia. Synergioilla ja tehtavien
uudenlaisilla jarjestelyilla on ehk& mahdollista laajentaa tehtavakenttdd muuhunkin maakunnan
kannalta keskeiseen tekemiseen.
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ORGANIZATION OF TASKS IN THE NEW
PROVINCE

- especially water and marine management planning process

The regional government reform is a part of the Finnish government’s and its prime ministers,
Juha Sipild’s, governmental program. The aim of the program is to revive the nation’s economy.
The preparations for the regional government reform are currently in progress and the reform is
supposed to be applied on the 1st of January 2019. This thesis concentrates on how regional
planning, land use, natural resources planning and environmental research will be organized in
the new province after the regional government reform has taken place.

The topic of this thesis has been discussed by assessing the current work assignments, human
resources and funding in the regional councils of Southwest Finland and Satakunta as well as the
Centre for Economic Development, Transport and the Environment of Southwest Finland (ELY -
centre). Also the uncertainties related to the regional government reform have been studied.

The legislation of the regional government reform is currently under work and it has not yet been
aligned how ELY-centres current tasks will be divided between the state and the regional
governments in the future. However, the environmental tasks will not remain divided in their
current entities but will be distributed in a new way. Due to the redistribution of the environmental
actions, a need to identify and create new approaches that support interaction and cooperation
within different parties is generated.

The preparation of the regional government reform enables organizing environmental actions in
the public sector in a new way. In addition of carrying out some tasks within the public sector, in
the future it is also possible to use private companies. However, actions that require use of
significant public policy will still be executed by public offices and a model for using public policy
must be created. In this thesis especially the role of public policy in water and marine management
planning is discussed.

Based on the findings of the water and marine management planning process a suggestion of
how the environmental tasks should in the future be organized, has been made. By synergies and
reorganizing tasks it may be possible to broaden the task to other fields of importance in the
region.
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KAYTETTY SANASTO

ELY-keskus Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Hydro-morfologinen tila  Vesistdn vedenkorkeuden tai virtaamien, rantojen tai uoman
muuttuneisuudesta aiheutuva vesien tilaa heikentava
vaikutus verrattuna luonnontilaiseen tilanteeseen.

Ihmistoiminnasta aiheutuvat paineet
Ihmisten toiminta, joka aiheuttaa vesien tilan heikkenemista
kuten vesia kuormittava toiminta, vesien saannostely ja
rakentaminen ja vesien tilaan vaikuttava vedenotto. Termia
kaytetdan vesien- ja merenhoidon suunnittelussa.

Luokittelu Vesien tila luokitellaan ihmistoiminasta aiheutuvien
muutosten perusteella erinomaiseen, hyvaan, tyydyttavaa,
valttdvaan tai huonoon tilaan. Luokitteluperusteena on
biologinen tai kemiallinen tila.

Tarasti Lauri Selvityshenkil®, ministeri Lauri Tarasti laati
vuodenvaihteessa 2015-2016 selvityksen valtion
aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistuksesta ja
yhteensovituksesta. Selvitystd on hyddynnetty merkittavasti
maakuntauudistuksen jatkosuunnittelussa ja linjauksissa.

Tuleva maakunta Nykyisia kuntia suurempi itsehallintoalue, joka aloittaa
toiminnan taysimaaraisesti vuoden 2019 alusta. Tuleva
maakunta hoitaa jatkossa merkittavan maaran nykyisin
alueella eri virastoissa hoidettavia tehtavia.

Valtion lupa- ja valvontavirasto
Valtakunnallinen virasto, joka perustetaan nykyisten
aluehallintovirastojen uudistamisen yhteydessa. Viraston
tehtaviksi ELY-keskuksista siirtyvéat ymparistoénsuojelu- ja
luonnonsuojelutehtavat.

Voimakkaasti muutettu vesisto
Hydro-morfologiset ominaisuuksia on muutettu niin paljon,
ettd hyvan ekologisen tilan saavuttaminen ei ole mahdollista,
jolloin tavoitteeksi asettaan paras saavutettavissa oleva tila.



1 JOHDANTO

Maakuntauudistus on yksi suurimmista toteutettavista hallinnon uudistuksista. Uudistus
koskee non sote tehtavissé maakuntien liittoja, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksia, aluehallintovirastoja, TE-keskuksia, aluepelastuslaitoksia ja kuntia.
Maakuntauudistus koskee kokonaisuudessaan sadoissa eri organisaatiossa yli 200
000:ta tyontekijad. Palvelujen jarjestamisen muuttuminen tulee koskemaan kaikkia

suomalaisia. (www.alueuudistus.fi)

Ensimmaiset asiasta tehdyt selvitykset ovat Lauri Tarastin Valtion aluehallinnon ja
maakuntahallinnon uudistaminen -lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta sekd sosiaali- ja terveysministerién ja valtiovarainministerion Alustavat
ehdotukset sote ja maakuntauudistuksen lainsdddannoksi seka perustelumuistiot.

Tiedottamista hoidetaan valtakunnallisessa internet-sivustossa (www.alueuudistus.fi),

josta loytyy kaikki hallinnon uudistukseen liittyvd materiaali. Myds maakuntien liitot
yllapitavat internet-sivustoja. Tiedot ovat parasta kaytettdvissd olevaa tietoa, mutta
uudistuksen toteutuminen kaytanndssa voi muuttua nyt esitetystd merkittavastikin

poliittisessa paatdksenteossa.

ELY-keskusten nykyisistd ympéristbtehtavista maakuntiin siirtyvat vesipalvelut ja
alueiden kayton tehtavat (Tarasti 2016, 13, 40-42). Maakuntien liittojen tehtavat siirtyvat
sellaisenaan (Tarasti, 2016 43). Suunnittelun laht6tiedoiksi on koottu nykytilanne

tehtavista, henkildresursseista ja rahoituksista.

Lopuksi on arvioitu nykyisen toiminnan sopeutumista muuttuvaan toimintaymparistoon
laatimalla  arviointimalli  lakisdateisen tehtavan julkisen vallan kaytbén ja
tarkoituksenmukaisen jarjestamisen maaérittdmiseksi. Tavoitteena on arvioida
konsulttitoimeksiantojen kayttdmahdollisuuksia, mutta rajoitteena on julkisen vallan
kaytto, jota ei saa siirtdd ulkopuolisille toimijoille. Esimerkkind on tarkastelu vesien- ja

merenhoidon suunnitteluprosessia.

Opinnadytetyd on tehty tukemaan maakuntauudistuksen suunnittelua. Tyotd ovat
ohjanneet Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksesta Risto
Timonen, Satakuntaliitosta Paivi Liuska-Kankaanpaa ja Varsinais-Suomen liitosta Heikki
Saarento. Liséksi ty6ta ovat ohjanneet tai kommentoineet Anne Savola Satakuntaliitosta

seka Pauli Rajala ja Sanna Kipind-Salokannel Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta.


http://www.alueuudistus.fi/
http://www.alueuudistus.fi/

2 SUUNNITTELU, YMPARISTO JA LIIKENNETEHTAVAT
NYKYTILANTEESSA

Tehtyjen linjausten mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) ja
maakuntien liittojen alueiden kayton, likennesuunnittelun ja kulttuuriympéristén hoidon
sekd  ymparistd- ja  luonnonvaratehtavat  siirtyvat  tuleviin maakuntiin
(maakuntalakiluonnos 27.6.2016). Suunnittelun |&htGaineistoksi on koottu tiedot
maakuntaan siirtyvista nykyisista tehtavista, henkildresursseista ja kaytdssa olevista
rahoituksista.

2.1 Satakuntaliiton ja Varsinais-Suomen liiton tehtavat

Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma ovat osa maakunnan identiteettia ja
maakuntastrategiaa, jotka muodostavat maakunnan kehityksen suuntaviivat.
Maakuntien liitoissa laaditaan maakuntasuunnitelmat, joissa muodostetaan maakunnan
aluerakenteen visio ja  kehityskuva, sekd laaditaan = maakuntaohjelma.

Maakuntastrategiaa taydentavat teemakohtaiset strategiat ja ohjelmat.

Maakuntakaavoissa  sovitetaan yhteen valtakunnalliset ja  maakunnalliset
alueidenkéayttotavoitteet. Maakuntakaavojen toteutumista edistetddn, ne pidetdaan ajan
tasalla ja niitd kehitetddn seka tdydennetdadan vaihemaakuntakaavoilla. Maakuntien
litoissa laaditaan maakuntakaavoihin ja suunnitteluun tarvittavia selvityksia ja
analyyseja. Edistamisen tydkaluja ovat eri teemoja tydstavat foorumit ja yhteistydryhmat.
Maakunnan suunnittelua, maakuntakaavoitusta ja kuntien alueiden kaytdn tehtavia
tehdéaéan yhteistydssa sidosryhmien, muiden viranomaisten ja kaavoittajien kanssa. Liitot

osallistuvat muutoinkin aktiivisesti sidosryhmatoimintaan.

Maakuntien liitot laativat strategioita my6s ajankohtaisille teemoille, joille erityisesti
halutaan asettaa tavoitteet ja edistda toteutumista. Satakuntaan on laadittu esimerkiksi
iimasto- ja  energiastrategia, kulttuuristrategia, = edunvalvontastrategia ja
likennestrategia. Varsinais-Suomen alueelle on laadittu liikennestrategia, ilmasto- ja
energiastrategia, kulttuuriymparistbéohjelma ja Valonian ohjelma 2020. Talla hetkella

ajankohtainen teema on luonnonvarat ja niiden kestava kaytto.



Uutena lakisdateisena tehtavanad maakuntien liitoille on osoitettu merialuesuunnittelu,
johon myds ELY-keskus osallistuu. Merialuesuunnittelu tukee merialueen pitk&janteista
kehittamista ja edistaa sinista kasvua seka ympaériston- ja luonnonsuojelua sovittamalla
alueellisesti naiden tarpeita ja tavoitteita yhteen ja luo edellytykset meripolitiikan
toteuttamiselle (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999).

Maakuntien liitot vastaavat maakunnan likennejarjestelmasuunnitelman
suunnitteluprosessin  kaynnistamisesta, siihen liittyvan yhteistydn johtamisesta ja
kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa
muualla  kuin Helsingin  seudulla  (Laki alueiden kehittamisestd  ja
rakennerahastotoiminnasta 7/2014). Maakuntien liitoissa liikkennesuunnittelua ohjaa
likennejarjestelmasuunnitelma, jonka kehittamistavoitteiden saavuttamista edistetaan
maakunnallisessa likennejarjestelméatydssa, maakuntakaavoituksessa,
edunvalvonnassa, muiden organisaatioiden suunnitelmissa seka kuntien maankayton ja
katusuunnittelussa ja ELY-keskuksen teiden suunnittelussa. Liikennesuunnitteluun

kuuluu ylimaakunnallisen liikennejarjestelmén toimivuuden turvaaminen.

Maakuntien liitoille kuuluu ulkoilureittitehtavia seka retkeily- ja
virkistysalueyhdistystoimintaa.

Maakuntien liitot vastaavat alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ympaéristéa
koskevien suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin kaynnistamisesta, siihen liittyvan
yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan
muun suunnittelun kanssa (Laki alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnasta

7/2014). Lounaistieto keraa ja tuottaa paikkatietoaineistoja ja karttamateriaalia.

Varsinais-Suomen litoon kuuluvan Valonian toiminta-ajatus on edistaa laaja-alaisesti
kestdvaa kehitysta ja toimia neuvontaorganisaationa energia-asioissa, kuluttamisessa,
jatevesiasioissa ja vesistokunnostuksissa. Valonialle kuuluu kestavan liikkumisen
maakunnallinen kehittdminen. Valonia tekee ymparistbkasvatustyotd, jarjestaa
kampanjoita ja tapahtumia, viestii kestavan kehityksen asioista ja tarjoaa
ympaéristbasioiden konsulttipalveluja yrityksille. Valonian toiminnan rahoitus koostuu

toiminnassa mukana olevien kuntien rahoitusosuuksista seka hankerahoituksista.
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2.2 Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavat

ELY-keskuksen lakisdateiset tehtavat on sdadetty Laissa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista  (ELY-laki  897/2009). Seka alueiden kaytdon etta
vesipalvelutehtavét kuten myds vieraslajeihin liittyvat tehtavat ovat lakiséateisia.

Alueiden kaytto

Alueiden kaytén suunnittelu ja kaavoitus ovat perusta kuntien ja maakuntien toimintojen
jarakentamisen suunnitelmalliselle jarjestamiselle. ELY-keskuksen tehtdvana on edistaa
ja ohjata kunnan alueiden kaytdén suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista. ELY-
keskus valvoo suunnittelua valtakunnallisesti merkittévissé asioissa sekd muiden
rakennustoimen hoitoa koskevien saaddsten noudattamista ja huolehtii valtakunnallisten
tavoitteiden huomioon ottamista. Valvonnassa paino on ennakkovalvonnalla. (ELY-laki
897/2009)

Alueiden kayton ohjaus tehddan yhteistydssa kuntien kaavoittajien ja muiden
viranomaisten kanssa. ELY-keskus k&y kuntien kanssa viranomaisneuvotteluja
merkittavista kaavoista ja rantoja koskevista kaavoista seka Maankaytto- ja rakennuslain
mukaiset kehittdmiskeskustelut. Maakuntien liitot osallistuvat neuvotteluihin. Alueiden
kayton  suunnitteluun ja  kaavoitukseen  tarvitaan  vesi-, luonto- ja
ymparistonsuojeluosaamista ja liikenneasioiden hallintaa, joka alueiden kayton

suunnittelussa kootaan ELY-keskuksen yhteiseksi kannanotoksi. (ELY-laki 897/2009)

Kulttuuriympariston hoitoa ja suojelua edistetddn mm. jakamalla avustuksia
rakennusperinndn hoitoon ja tekemalla rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain
mukaisia paatoksid. ELY-keskus vastaa myds kulttuuriymparistétyoryhmien toiminnasta.
(ELY-laki 897/2009)

ELY-keskuksen alueiden kayton edistamistehtéviin kuuluu valtakunnallinen tuulivoiman

neuvontatehtéva.
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Vesipalvelut

Vesihuollon ja vedenhankinnan tehtavat ovat yhteiskunnan toiminnan kulmakivia. ELY-
keskuksen tehtavana on vesihuoltolain valvonta sek& vesihuollon ja vedenhankinnan

edistaminen ja alueellisen yhteistydon rakentaminen. (ELY-laki 897/2009)

Tulvariskien hallinnan suunnittelu tehdaan yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
Suunnitelmat muodostavat tulvasuojelutydn toimenpiteiden toteutuksen tiekartan.
Saanndstelyjen kehittdmistyon tavoitteena on vesienhoidon toteutuksen edistaminen
vesitilanteita, vedenlaatua ja esimerkiksi kalan kulua parantamalla. ELY-keskus
panostaa myds rakennettujen vesistdjen luonnonmukaistamiseen. Valtion ymparist6 ja
luonnonvarat -vastuualueen vesioikeudellisten lupien luvanhaltijan tehtavia on erityisesti
Satakunnan alueella. Tehtaviin kuuluu lupien hakeminen ja velvoitteiden hoitaminen ml
saannostelyjen kayttd ja ohjaus sek& vesistorakenteiden kunnossapito. Tehtéavien
hoitamiseen tarvitaan toimialueen Kkattava hydrologinen seurantaverkosto.
Reaaliaikaista tietoa tarvitaan erityisesti tulvantorjuntatilanteissa. Tulvariskien hallintaan
ja sadannostelyjen kehittamiseen liittyy ilmastonmuutokseen sopeutuminen. (ELY-laki
897/2009) Olosuhteiden muuttumiseen on panostettu seka vesitaloudessa etta
maatalouden vesiensuojelussa. Ojitustoimituksissa ELY-keskuksen rooli on
muuttumassa ohjaavaksi. Ravinteiden kaytbn ja Kkierratyksen edistdminen on
kiertotalouden ja vesien tilan parantamisen mahdollisuus, josta on tarkoitus rakentaa

ympariston ja talouden kannalta seka sosiaalisesti toimiva brandi.

Vesienhoidon, ml pohjavesiasiat, ja merenhoidon suunnittelu tehdaan laajassa
yhteistydssa niin sidosryhmien kuin vesienhoitoalueen ELY-keskusten kesken.
Vesienhoidon, merenhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelusta kuullaan alueen
kansalaisia, sidosryhmia ja toimijoita. Tehtaviin siséltyvat vesien tilan seuranta ja tila-
arvioinnit, vesien- ja merenhoitosuunnitelmien laatimiseen osallistuminen ja hyvan tilan
saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden suunnittelu ja toteutuksen edistaminen.
Toteutuksia edistetaan myontdmalla rahoitustukea ymparistd-, vesihuolto- ja
vesistokunnostuksiin seka asiantuntijapalveluilla. (ELY-laki 897/2009) Satavesi ja Pro

Saaristomeri -ohjelmilla edistetaan kaytanndssa vesienhoidon tavoitteita.

ELY-keskus osallistuu valtakunnallisella tasolla erityisesti maatalouden vesiensuojelun
tehokkuuden ja vesien tilan seurantojen kehittdmiseen. Seurantojen kehittdmisessa

siirrytddn askel eteenpéin satelliittikuvien kayttémahdollisuuksien kartoittamiseen.
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Erityistehtdvana hoidetaan Kiina-yhteistyota ja vesiosaamisen vientiéa. Kiina -yhteistyon
pilottikohteina ovat Turun ja Porin rankkasadetulvariskit. Biosfaarialuetoiminta on
Unescon Man and the Biosphere -ohjelman mukaista toteutusalueena Saaristomeri.

Muut palvelut

Monikanavaisella ympéaristotiedon tuottamisella parannetaan ymparistotietoutta ja
edistetaan ymparistokasvatusta. Ympaéristbohjelmassa asetetaan alueen
ymparistotehtaville tavoitteita ja painopisteet. Ymparistdohjelmassa esitetdan
priorisoituja ymparistonsuojelun toimenpiteitd sekd Varsinais-Suomen etta Satakunnan

alueille. Paikkatieto kokoaa ja kohdentaa ymparistdtiedon maantieteellisesti.

ELY-keskuksen tehtaviin  kuuluu vieraslajeihin liittyvat valvontatehtavat ja
havittamispaatokset. Vuonna 2016 laaditaan vieraslajeihin liittyva koulutuspaketti. ELY-
keskus vahvistaa kuntien ulkoilureittipaatoksia ja hoitaa ulkoilureitteihin liittyvia tehtavia.
Tehtaviin kuuluu myds maastoliikenteen valvonta ja erityisluvat. Saariston kehitysta

edistetaan myontamalla saariston ymparistéhoitoavustuksia. (ELY-laki 897/2009)

2.3 Nykyiset resurssit ja maéararahat

Varsinais-Suomen liitossa suunnitteluvastuualueella (maankaytté-, likenne- ja
ymparistotehtavat) on kahdeksan vakituista henkilda ja 1-2 maaraaikaista henkilda.

Substanssimaararahaa on vajaat 100 000 €/vuosi.

Satakuntaliitossa alueiden kayton tehtéavissa on 5,4 htv:ta ja liikennetehtavissa 1 htv.

Méaéraaikaisia henkil6itd on yksi sek& yksi henkild CB-hankkeessa.

ELY-keskuksessa alueiden kayttd- ja kaavoitustehtdvid hoitaa alueiden kayton
yksikdsséa kahdeksan vakituista henkiloa. Maéaraaikaisia henkildita on 1-2 henkilo& (esim.

tuulivoimaneuvontatehtava). Substanssimaararahaa on vajaat 100 000 €/vuosi.

Vesiyksikkdon kuuluu talla hetkella 19 vakituista henkild. Erillisrahoituksilla palkattuja
maaraaikaisia henkiloita on kahdeksan. Vesipalveluita hoidetaan 17 htv:n tydpanoksella
(vuoden 2019 arvio 19 htv:td). Vesiyksikkod on edelleen yt-prosessin vaikutuksen alainen.
Saastotoimenpiteina tehdyt henkildjarjestelyt jatkuvat vield pitkdlle ensi vuoteen.

Vesiyksikkd saa ministeridista erillisrahoituksia, joihin littyy myds maararahan
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kayttétarkoitus. Ymparistoministeriéstd on vuonna 2016 saatu 1,26 milj. € ja maa- ja
metsatalousministeriostd 1,63 milj. €. Rahoituksista merkittdva osa kaytetaan
avustuksiin, mutta my0s hanketoiminnan ja muun kehittdmis- ja edistamistoiminnan kulut

katetaan erillisrahoista. Henkilotyokiintiota rahoituksiin siséltyy noin 11 htv:n verran.

Ymparistotietotehtavaan kaytetaan tydaikaa noin 2,2 htv:td. Varsinais-Suomen ja
Satakunnan maakuntauudistuksen suunnittelussa ympariston tilan seurantaan kaytetty
tyodaika sisaltyy substanssiin. Epavarmuutta tarvittavan tyajan kayttéon tuo vasta alussa

oleva vieraslajeja koskevan lainsdadannon toimeenpano.

Valonian toiminta perustuu suurelta osin hankerahoituksiin, joita se hakee aktiivisesti
seka kansallisista rahoitusohjelmista ettd EU:n rahoitusohjelmista. Perusrahoitusta, jota
se kayttad omarahoitusosuutena, se saa kuntarahoituksista. Télla hetkella Valoniassa
tydskentelee 14 henkil6d, mutta henkiloméaéra vaihtelee hankkeiden tilanteen mukaan.
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3 EPAVARMUUDET JA RISKIT TULEVAN MAAKUNNAN
TEHTAVIEN JARJESTAMISESSA

Tulevan maakunnan tehtavien jarjestamiseen liittyy viela& monia epavarmuuksia.
Ministeridilla on omia tavoitteita tehtavien jarjestelyja ajatellen ja erityisesti mahdolliset
tehtavien keskittamiset ja henkilostojarjestelyt saattavat vaikuttaa merkittavasti tehtavien
hoitamiseen. Toinen epavarmuustekijd on toiminnan rahoitus: tulevan maakunnan
toiminnan rahoittaminen ja mahdollisuudet hankerahoituksien hakemiseen. Rahoituksen
saamiseen vaikuttaa ennen kaikkea maakuntaidentiteetti ja maakunnan poliittinen
tahtotila. Kolmantena asiana voidaan mainita henkil6ston mahdollinen jakaantuminen
kahteen maakuntaan, siihen liittyvd osaamistarve ja nykyisen tybajan ja rahoitusten

seurannan puutteet.

3.1 Ministerididen keskittamissuunnitelmat

Maa- ja metsatalousministerid on parin viimeisen vuoden aikana keskittanyt oman
toimialansa tehtavien hoitamista suuralueille (mm kalatalous) tai valtakunnallisesti (mm
patoturvallisuustehtavat, vesistorakenneomaisuus). Vesistdtehtavien keskittamista on
selvitetty useissa eri tehtdvdkokonaisuuksissa (vesihuolto, saanndstelyt ja
saannostelyjen kehittaminen, tulvariskien hallinnan tehtavat), mutta esityksia
keskittamiseksi ei tehda, vaan tulevat maakunnat sopivat jarjestelyistd. Ministerion
tavoitteena on kuitenkin saadoksin edellyttdd yhteistydbn sopimisesta suuralueittain

ottaen huomioon vesistdaluekokonaisuudet.

Ympéaristoministeriossa tehtavien jarjestdminen on jatetty maakunnan ratkaistavaksi.
Vesienhoidossa kuitenkin tullaan esittdm&én yhteistydtd maakuntien kesken nykyisilla

vesienhoitoalueilla.

Jo tehtyjen keskittdmisten sailyminen on epavarmaa kuten myds suunnitteilla olevien
keskittamisten toteutuminen. Keskitetyt rakennerahastotehtdvat on jo sovittu
purettavaksi ja hoidettavaksi jokaiseen maakuntaan. Samoin epdvarmaa on, miten

maakunnat suhtautuvat "yhteistyopakotteisiin”.
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3.2 Substanssiohjauksen loppuminen

Ohjaavien ministerididen (maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerit)
nykyisen kaltainen substanssiohjaus paattyy maakuntien aloittaessa toiminnan. Tama
tarkoittaa sité, ettei ministerididen kanssa enda neuvotella ja tehda tulossopimuksia.
Maakunnat ovat itsehallinnosta huolimatta “valtion virastoja” ja kayvat
valtiovarainministerion johdolla neuvottelumenettelyn, jossa arvioidaan kustannuksia ja
kustannuskehitystd.  Valtiovarainministeriossd  tehtdvaa  suunnittelua  varten
ohjaamisesta vastaavat ministeriot valmistelevat toimialansa tehtéavien ja kustannusten
arvioinnin. (Maakuntalakiluonnos 27.6.2016) Arvioinnin tekemiseksi on ministerididen
joka tapauksessa kaytavd maakuntien kanssa keskustelua maakunnan asettamista
tehtavatavoitteista ja niiden kustannuksista. Tassa yhteydessa ministeritt
todennakdisesti myos esittdvat maakunnan tehtaviin lisattavaksi omia toiveita ja tarpeita.
Vaikka tulostavoitteet asetetaan maakunnassa itsendisesti, nayttaa melko
todennakdiseltd, etta ministeriét maakuntauudistuksen "itsehallintohengesta” huolimatta
ohjaavat toimintaa voimakkaasti esim. valtiovarainministeriéon toimitettavilla tehtavien ja

kustannusten arvioinneilla.

Maakunnan itsendista toimintaa rajaa ja tehtavia osaltaan ohjaa lakisaateisten tehtavien
hoitaminen. Tehtavien jarjestamista ja toteutusta on kuitenkin mahdollista miettia uudella
tavalla. Keskustelua on kayty myds lakisaateisten tehtavien vastuujakojen vaikutuksista
maakuntien ohjaustarpeeseen. Vesiasioiden EU-raportoinneissa vastuu on viime
kddessa ministeridilld. Tehtavida ja suunnittelua hoidetaan maakunnissa, joten
raportointitietojen kokoaminen on haastavaa, jos suunnitteluprosessit tai etenkin
suunnittelutydn arvioinnit ja suunnitelmat eriytyvat omanlaisikseen maakunnittain. Tarve
maakuntien valiseen yhteistyobhon on suuri samoin kaikkien maakuntien yhteiseen

toiminnanohjaukseen, vaikka maakunnille jatettaisiinkin omaa harkintavaltaa.

Monien tehtavien hoitamisessa on nykyisin vahva valtakunnallinen ohjaus ja toimintaa ja
paatoksia linjataan jatkuvasti ELY-keskusten kesken asioiden yhdenmukaisen kasittelyn
varmistamiseksi. Toiminnan hajaantuminen maakuntiin vaarantaa asioiden kasittelyn
yhdenmukaisuuden sailymisen ja siten kansalaisten ja toimijoiden yhdenvertaisuuden eri
puolella Suomea. Tehtavat, joissa tarvitaan yhdenmukaiset linjaukset, tulee tunnistaa ja

varmistaa yhtenaiset kaytannot ja ratkaisuperiaatteet.
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3.3 TyOajan kayton ja rahoituksen seurannan puutteet

Maakuntauudistuksen suunnittelussa kaytdossa olevat resurssit sekd tydajan ja
rahoituksen jakautuminen eri tehtaviin ovat peruslahtttietoja. Kaytdssa olevat nykyiset
henkilbresurssit pystydan laskemaan ja henkiléstésuunnitelman pohjalta voidaan tehda
arvio vuoden 2019 henkiloresursseista (huom. MMM:n keskittdmishankkeet voivat
vaikuttaa henkildstdésuunnitelmaan). Tydajan kohdentamisessa seurantajarjestelmiin on
puutteita ja virheitd, joten oikeaa tietoa ty0ajan jakaantumisesta teht&viin ei ole
saatavissa. Tybajan kaytdn arvioinnissa yksittaisen vuoden tiedot ja arviot eivat ole
kayttokelpoisia, koska tyotehtavat ja tehtaviin tarvittavat tydmaarat vaihtelevat
merkittavasti vuosittain. Nykytilanteessakin tehtavien jarjestamisessa on ollut ongelmia
esimerkiksi vesien- ja merenhoidon suunnittelujen ruuhka-aikoina asiantuntijoiden

vahyyden takia.

ELY-keskuksen kaytdssa olevista tietojarjestelmista ei saa koottua maakuntakohtaista
tietoa tydajan tai rahoitusten kaytdsta. Koska henkiléstd hoitaa tehtavia maakuntarajan
yli ja tydmaarat vaihtelevat vuosittain, on edes suurin piirtein oikean arvioinninkin

tekeminen vaikeaa.

3.4 Edistamistoiminnan rahoitusmahdollisuuksien turvaaminen

ELY-keskuksen toteuttama edistamis- ja kehittdmistoiminta on aiemmin rahoitettu
hankkeilla, jotka on rahoitettu EU:n rahoitusohjelmista. Nykyisen ohjelmakauden 2014—
2020 alkaessa TEM teki linjauksen, ettd ELY-keskukset eivat voi hakea rahoitusta ELY -
keskuksen hallinnoimista rahoitusohjelmista. Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) sekd Maaseuturahasto jaivat pois ELY-keskusten

rahoitusmahdollisuuksista.

Varsinais-Suomen liitto toimii Central Baltic 2014—2020 -ohjelman hallinto-, todentamis-
ja tarkastusviranomaisena. CB-ohjelman hallinnointi on eriytetty liiton toiminnasta, joten

maakuntien liittojen on mahdollista hakea CB-ohjelman rahoitusta.

Ministeriot myontavat ELY-keskuksille erillisrahoitusta substanssihankkeille ja ohjaus- ja
kehittamistoimintaan. Erillisrahat ovat taloudellisesta tilanteesta johtuen vahentyneet ja
erillisrahojen tulevaisuus on hallinnonuudistuksessa uhattuna. Erillisrahat saatetaan

yhdistda yhteen isoon maakuntiin mydnnettdvd&n rahakiintioén, jonka kaytosta
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maakunnat paattavat itsendisesti. Talloin maakunnat voivat paattad, etta
ympaéristbasioihin liittyvaa edistamis- ja kehittdmistoimintaa ei rahoiteta. Erillistehtavien

rahoitus pitéisi "korvamerkita”, jos toiminnan jatkuminen halutaan varmistaa.

Maakuntauudistuksen tehtéavien sijoittumisesta tehdyissa linjauksissa ELY-keskusten ja
maakuntien  liittojen  rakennerahastotoiminnan  ohjaus  siirtyy =~ maakuntiin
(Maakuntalakiluonnos 27.6.2016). Hallinnon uudistuksen valmistelussa on otettava
huomioon ja sdilytettdva maakuntien mahdollisuus hanketoiminnalla toteutettavaan
edistamiseen eriyttamélla EU-rahoitusohjelmien hallinnointi muusta maakuntien

toiminnasta.

3.5 Varsinais-Suomen ELY-keskuksen nykyisten alueiden kayton ja vesipalveluiden

resurssien jakaminen kahteen maakuntaan

Nykyisella toiminnan ja talouden seurantajarjestelmélla ei ELY-keskuksessa ole
mahdollista jakaa kaytettya tyomaaraé tai rahoituksia maakunnittain. Henkildresurssit
voidaan jakaa valitsemalla jokin jakoperuste esim. asukasluku, toimintojen maara tai
kehittamalla laskennallinen indikaattori tai arvioimalla tydmaaria maakunnittain.
Tyobmaarien arviointi on haasteellista, koska tehtavat vaihtelevat vuosittain ja eri tehtavat
painottuvat eri tavalla maakuntiin. Jos henkil6t jaetaan kahteen maakuntaan, tydmaarien
vaihtelun hallinta tulee nykyista vaikeammaksi, koska jarjestelymahdollisuuksia ei

juurikaan jaa henkildiden vahyyden ja tehtavien osaamisvaatimuksien takia.

Haasteellista on my6s se, ettd useimmat tydntekijat hoitavat tehtdvia molempien
maakuntien alueella ja useimpia tehtdvia hoitaa vain yksi henkild. Tehtdvia ei ole
osoitettu henkiltille hallinnonaloittain vaan tehtavakokonaisuuden toteutuksen kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Mikali henkilostd jaetaan maakuntiin, ongelmaksi
muodostuu osaamisen loppuminen kesken. Jakaminen lisdd myds tyomaaria, koska

nykyinen tehtévien toteutuksen synergia menetetaan.

3.6 Tulevan maakunnan alueiden k&yton, luonnonvara- ja ymparistotehtavat

Ympéristonsuojelutehtavien tulevaisuus on uhattuna, joten tulevan maakunnan alueiden
kayton, luonnonvara- ja ymparistétehtavien kokonaisuuden suunnittelu on aloitettava

mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Suunnittelulla on pyrittdva vaikuttamaan



18

maakunnan identiteettiin ja strategiaan ymparistotehtavien vahvistamiseksi ja
ympaéristotavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi aktiivisella viestinnalla pitaa varmistaa

ympaéristbasioiden positiivinen nakyminen.

Lakisdateiset tehtavat ovat maakunnan ympadristétehtavan minimitaso, koska ne on joka
tapauksessa jarjestettava. Luonnoksessa maakuntalaiksi (paivétty 27.6.2016) on 6 8:ssé
on esitetty tulevalle maakunnalle maakuntien liitoista ja ELY-keskuksista siirtyvat
tehtavat, joista on koottu ote.

Maakunta hoitaa sille lailla sdadettyja tehtavia seuraavilla tehtavaaloilla (ote):

8) kalatalous ja vesitalous (huom. opinnaytetytssa ei kasitella kalataloutta)

11) maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus

12) kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistdminen
13) kulttuuriympariston hoito

14) liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, alueellinen
tienpito, maankaytdn yhteistyd seka toimintaymparisttéa koskevien tietojen tuottaminen
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun  (huom. liikennejarjestelmaa

kasitellaan jatkotydssa)

19) vesihuollon edistdminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
tulvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen

ympaéristo-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta

20) vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestdminen ja toteuttaminen seka

merialuesuunnittelu

21) ymparistétiedon tuottaminen ja ymparistttietouden parantaminen
Maakunta voi lisdksi hoitaa:

5) maakunnan tehtaviin liittyvid kansainvalisia asioita ja yhteyksia

6) muita sille erikseen saadettyja tehtavia.

Ympaéristotehtavia ajatellen lakiluonnoksen keskeinen ongelma on yksioikoinen ELY-
keskusten nykyisten tehtdvien jakaminen maakuntin ja valtion lupa- ja

valvontavirastoon. Maakuntiin siirtyvat alueiden kayton tehtavat ja vesipalvelut seka
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ymparistotietotehtavat. Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyvat ymparistonsuojelun ja
luonnonsuojelun tehtavéat. Maakuntien liitojen tehtavat siirtyvat tuleviin maakuntiin
sellaisenaan. Kahtiajakoperiaatteella tehdylla valmistelulla ei ole mahdollista esittéa
maakunnille ehe&& ymparistbasioiden tehtdvad vaan katvealueisiin jdd merkittavia
kokonaisuuksia. Katvealueen tehtavien hoitaminen tulee nojaamaan muiden lakien ja
tehtavien hoitamisen tai esimerkiksi alueiden k&ytdn suunnittelun ja kaavoitustyon
tuomiin mahdollisuuksiin. Katvealuetehtavid ovat esimerkiksi ymparistonsuojelun ja

luonnonsuojelun ml. kiertotalouden ja resurssitehokkuuden edistaminen.

Maakunnille tulee rakentaa tarkoituksenmukaiset, haluttavat ja maakuntia kiinnostavat
ympaéristbtehtavat. Yhteistyd ja yhteinen nakemys tulevien maakuntien alustavien
ympaéristotehtavavisioiden ja -kokonaisuuksien hahmottamiseksi on tarpeen.

3.7 Osaamisen riittdminen ymparistétehtavissa

Maakuntauudistuksessa ELY-keskusten tehtdvat jakaantuvat valtion Ilupa- ja
valvontavirastoon ja maakuntaan, miké tarkoittaa Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa
ymparisto- ja luonnonvarat vastuualueen nykyisten noin 60 henkilén jakaantumista ja
naista maakuntiin siirtyvien noin 30 henkildon jakaantumista Varsinais-Suomen

maakuntaan ja Satakunnan maakuntaan.

Nykytilanteessa useimpia vesipalvelutehtavid hoitaa vain yksi henkilo kahden
maakunnan alueella. Mikali nyt koottuja tehtavakokonaisuuksia lahdetaan jakamaan
hoidettavaksi kahteen maakuntaan ja siten useammalle henkildille, tydémaarat kasvavat
merkittavasti verrattuna nykyiseen tehtavittain keskitettyyn toimintamalliin. Tehtdvien
jakaminen kahteen maakuntaan ja siitd johtuva tydomdaarien kasvu tulee vaatimaan
lisarekrytointeja. Osaamista tehtavien hoitamiseen kahdessa eri organisaatiossa ei riita

ilman merkittavad osaamisen kehittamista.

Alueiden kayton tehtavat ja vastuut on jaettu henkildille alueittain. Talla hetkelld tehtavia
hoitaa nelj& henkil6a, mutta yksi rekrytointi on kdynnissa. Tydyhteisté on monialainen ja
toimii tiimin& siten, ettd kuhunkin asiaan on kaytettdvissd paras mahdollinen
asiantuntemus. Useimmat kaavatarkastajat toimivat oman erityisosaamisalueensa

asiantuntijoina koko ELY-keskuksen toimialueella.

Mikali maakunnissa halutaan hoitaa ehe&d ymparistotehtavien kokonaisuutta eika

ymparistbn- tai luonnonsuojelutehtdavia hoitavaa henkilostéa siirry maakuntiin,
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henkilbresurssit on irrotettava maakuntiin siirtyvia tehtévia tai mahdollisesti muita
tehtavia hoitavasta henkilostostd. Tama taas edellyttéd osaamisen kehittamista ja
muissa tehtavissa uusien toimintatapojen kehittamistd ja omaksumista. HenkilGstolle
haaste tulisi olemaan suuri, mutta toisaalta se on mahdollisuus kehittdd omaa osaamista

ja tehtéavankuvaa.

3.8 Sisaisen ja ulkoisen yhteistyon tarpeet

Yhteistyon ja yhteisen tyokulttuurin rakentaminen tulevien maakuntien sisélla on hyva
aloittaa mahdollisimman pian vaikka yhteisilla keskusteluilla, yhteisella suunnittelulla ja
tavoitteiden asettamisella. Esimerkiksi likennetehtavat ja -suunnittelu ja alueiden kaytén
suunnittelu ovat Kiintedsti sidoksissa toisiinsa ja tehtavia pitda sovittaa yhteen. Myos

merialuesuunnittelu ja merenhoidon suunnittelu ovat kiintedssa yhteydessa toisiinsa.

Yhteistyotavoista sopiminen valtion lupa- ja valvontaviraston ja tulevien maakuntien
kesken on valttamatonta esimerkiksi tarvittavan osaamisen varmistamiseksi.
Kannanottojen antamiseen esimerkiksi ymparistonsuojelulain mukaisiin
lupahakemuksiin pitaa kehittaa napparat digitaaliset toimintakanavat. Yhteistyo tulevien
Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntien kesken on edellytys tehtavien hoitamiselle
nykyisilla resursseilla. Yhteistydta maakuntien kesken tarvitaan vielda laajemmassa
mitassa erityisesti vesipalveluiden jarjestamisessa. Kuntien ja tulevien maakuntien
tehtaville tulee tehda rajapintatarkastelu ja arvioida yhteistyttarpeet ja -menettelyt seka
kartoittaa kuntien tarpeet maakuntien tekemisen suhteen. My6s tulevien maakuntien

sisdinen yhteisty0 tulee jarjestaa sujuvaksi.



21

4 TEHTAVIEN JARJESTAMISMAHDOLLISUUDET
JULKISEN VALLAN KAYTON NAKOKULMASTA

Maakuntiin on siirtymassa merkittavd maarad lakisdateisia alueiden kaytto,
ympaéristotieto- ja vesipalvelutehtavia. Tehtaviin kuuluu laillisuusvalvontatehtavia, mutta
paaosin ne ovat tehtdvia, joissa tehddan julkisoikeudellisia vaikutuksia siséaltavia
suunnitelmia, esityksid ja paatoksia. Julkisen vallan kayttd ja sen maard vaikuttavat
tehtavien hoitamisen jarjestamismahdollisuuksiin (Perustuslaki 731/1999).

Maakuntalakiluonnoksen 8 § Tuottaminen (27.6.2016) antaa mahdollisuuden harkita eri
vaihtoehtoja maakunnalle saadettyjen tehtavien hoitamiseksi maakunnan kuitenkin
ollessa vastuussa tuottamisesta. Edellytyksend on tarkoituksenmukaisuus seka
perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten sailyminen. Merkittavaa

julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Maakunta voi tuottaa palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai
hankkia sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Muita palvelun tuottajia
voivat olla osakeyhtio, jonka maakunta on perustanut tai jossa se on osakkaana, tai muu
yksityisoikeudellinen yhteis6. Maakunta voi hankkia palveluita valtiolta, kunnalta tai
muulta julkisyhteisolta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. (Maakuntalakiluonnos
27.6.2016)

Tehtavien jarjestamisessa on otettava huomioon julkisen vallan kaytén vastuun
jakamisen rajoitus: maakunta voi antaa julkisen hallinnon tehtdvdan muulle kuin
viranomaiselle vain, jos siita lailla erikseen sdadetdén. Maakunnan toimivaltaa voi
kayttaa vain maakunta tai maakunnan palvelulaitoksen viranomainen eika julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavia siten voi hankkia yksityiselta tuottajalta. (Maakuntalakiluonnos
27.6.2016)

Hyvélle hallinnolle on asetettu periaatteita, joita sen tulee noudattaa:

= Lainsd&dantdéon perustuminen on julkisen vallan kaytbn perusperiaate.
Viranomaistoiminnan tulee tapahtua lain mukaisesti ja tulosten tulee olla lain
vaatimukset tayttavia. Julkista valtaa kaytetaan erityisesti silloin, kun paatdkset

vaikuttavat yksityisiin oikeuksiin ja ne tehdéaéan yksipuolisesti. (Heuru 2003, 154)
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= Objektiivinen ja puolueeton julkisen vallan kayttd on ulkoisista tekijoista
rippumatonta ja my0s tunnistaa esteellisyyden. Esitysten tulee olla
perusteltavissa ja puolustettavissa myds harkinnanvaraisessa esityksessa ja
paatoksenteossa. (Heuru 2003, 197-198, 203)

= Yhdenvertaisuus eli yleinen oikeudenmukaisuus on s&&adetty perustuslaissa.
Ketdén ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan. Periaate
koskee myds olosuhteiden ja alueellista yhdenvertaisuutta. (Heuru 2003, 225,
237)

= Julkisuus on hallinnossa edellytys demokratian ja tasa-arvon toteutumiselle seka
puolueettomuuden ja luotettavuuden todentamiselle. Asiakirjat ovat
paasaantoisesti julkisia ja jokaisella on oikeus saada tietoa (huom.
yksityisyyssuoja). (Heuru 2003, 243)

= Toiminnan tarkoituksenmukaisuutta on hyva arvioida kansalaisten nakdkulmasta,
jolloin palvelualttius ja joustavuus, asiakkaan neuvonta, asioiden kasittelynopeus
ja asianmukaisuus seka viranomaisten valinen yhteistyd ovat tehtévien
jarjestelyissa keskeisessa asemassa. (Heuru 2003, 295-297, 300, 307)

= Luottamuksensuoja tuo yksildlle suojaa julkista valtaa ja hallintoa vastaan.
Luottamussuoja muodostuu esimerkiksi viranomaisen toiminnan oikeellisuudesta
javirheettdmyydesta ja hallintopaatoksen ennustettavuudesta. (Heuru 2003, 320,
323)

= Hallinnolliseen péaatoksentekoon kuuluu valmisteluja, neuvotteluja ja
vaikutusmahdollisuuden varaaminen seka péaatoksen julkipano. Prosessin
aikana asianosaisilla on mahdollisuus tulla kuulluksi ja paatdoksen antamisen
jalkeen valittaa paatoksesta. (Heuru 2003, 341-342, 362)

= Vastuu tehtvien asianmukaisesta hoitamisesta hallinnollisissa tehtéavissa kuuluu
viranomaisille ja viime kadessa virkamiehille. Vastuuseen kuuluu edelld
kerrottujen periaatteiden mukainen toiminta ja hyva hallintotapa. (Heuru 2003,
396-397)

Siitd, missa kohtaa valtaa kaytetaan julkista valtaa sisaltavan tehtdvan hoitamisessa,
voidaan spekuloida. Laajimmillaan voidaan ajatella koko tehtdvan hoitamisen olevan
julkisen vallan kayttéa, mutta pienimmilladn se saatetaan nahda asiaan liittyvan
paatoksen tekemisena. Paatokseen tai lausuntoon liittyvat mittaukset, selvitykset,
arvioinnit tai lausunnon tai suunnitelman Kkirjoitusty6 eivat valttdmatta sisalla julkisen
vallan kayttdd, vaan vallan kaytté kapeimmillaan on tehdyn konsulttitydn tulosten

tulkinta, arviointi ja hyvaksyminen, lausunnon tai paatoksen esittely tai hyvaksyminen.
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5 ULKOISTAMINEN VESIEN- JA MERENHOIDON
SUUNNITTELUN JARJESTAMISMAHDOLLISUUTENA

Jarjestamisvaihtoehdoista tehtavien ulkoistamismahdollisuuden arviointiin on valittu
vesien- ja merenhoidon suunnitteluprosessit, jotka ovat tuleviin maakuntiin siirtyvia
lakisaateisia tehtavia. Vesienhoidon suunnittelukierros (kuusi vuotta) on tehty jo kahteen
kertaan ja merenhoidon suunnittelukin on toteutettu kokonaisuudessaan kerran ja nyt
uudet suunnittelukierrokset ovat alkamassa tai jo alkaneet. Suunnittelut vaativat paljon
tybaikaa, joten tyomaarien vahentamiseksi, tyoruuhkien tasoittamiseksi ja etenkin
henkiléresurssien vapauttamiseksi maakuntien kannalta muiden tarkoituksenmukaisten

ymparistotehtévien hoitamiseen on tarpeen puntaroida eri toteutusvaihtoehtoja.

Vesien ja merenhoidon tehtavia koskevat saadokset ovat Laki vesien- ja merenhoidon
jarjestamisesta  30.12.2004/1299 (Vesien- ja  merenhoitolaki  1299/2004),
Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta 30.11.2006/1040
(Vesienhoitoasetus 1040/2006) ja Valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta
25.8.2011/980 (Merenhoitoasetus 980/2011).

Jarjestamismahdollisuuksien arvioinnissa on tarpeen arvioida ulkoistamisen
tarkoituksenmukaisuutta, julkisen vallan kayttéa ja hyvan hallintotavan toteutumista koko

prosessissa, osaprosesseissa ja osatehtavittain.

5.1 Vesien- ja merenhoidon suunnittelun ulkoistamisen mahdollisuudet ja

tarkoituksenmukaisuus

Laissa vesien- ja merenhoidon jarjestamisestda saadetdan valtion ja kuntien
viranomaisten sek& viranomaistehtavia hoitavien muiden elinten velvollisuudesta ottaa
soveltuvin osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston hyvéksymat vesien- ja
merenhoidon tavoitteet, joten esimerkiksi aluehallintovirastojen on ymparistonsuojelu- ja
vesilain mukaisissa péaatoksissa otettava tavoitteet huomioon. My®ds monissa
erityislainsdadoksissa (yhteensa 16 eri sdddosta) on velvoitteita ottaa huomioon vesien-

ja merenhoidon suunnittelussa asetetut tilatavoitteet.

Saadosten mukaisesti vesien tila luokitellaan, vesien tilalle asetetaan hyvan tilan tavoite

ja maaritetdan tarvittavat vesien tilaa parantavat toimenpiteet. Lainsdadantd antaa myos
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mahdollisuuden poiketa lain edellyttaméasta hyvan tilan tavoitteesta, asettaa lievennettyja
ympaéristotavoitteita tai esimerkiksi pidentda asetettuja maardaikoja. Tehtavat sisaltavat
siis harkintavaltaa. Asetetut tavoitteet ja myonnettavat poikkeukset vaikuttavat muun
muassa Vvaikutusalueella tapahtuvaan toimintaan, uuden toiminnan suunnitteluun,
lupapéatoksiin ja ihmistoiminnasta aiheutuvien vaikutusten vahentamistarpeeseen.

Vesien tilan parantamistavoite koskee vaikutusalueella kaikkia ja kaikkea toimintaa.

Vesienhoidon perustoimenpiteet ja merenhoidon nykytoimenpiteet muodostuvat
nykyisistd vesien tilaan vaikuttavista sa&doksistd ja sopimuksista. Mikali
perustoimenpiteet eivat riitd, esitetdédn vesienhoidon taydentaviin ja merenhoidon uusiin
toimenpiteisiin tavoitteiden saavuttamista edistavia ohjauskeinoja: méaarayksia, ohjeita
tai maksuja. Taydentavien ja uusien toimenpiteiden edistamisella saatetaan aiheuttaa
merkittavia vaikutuksia, jotka koskevat kansalaisia, toimijoita, yhteisdja tai muita tahoja.

Lainsdadannon ja suunnittelun toteutukset kayttavat merkittavasti julkista valtaa, mutta
prosessin sisdltdessd selvitysten tekemistda ja suunnitelmien kirjoittamista voidaan
alustavasti todeta, ettéd prosessien kaikissa vaiheissa ei valtaa kuitenkaan kayteta.
Koska tehtavia on hoidettu omana tyona jo pitkdan, ei ulkoistaminen ehka kuitenkaan
ole tarkoituksenmukaista johtuen omasta asiantuntemuksesta ja hyvista
toimintamalleista tai esimerkiksi viraston oman julkisuuskuvan ja vastuun ottamisen

takia.

Ulkoistamismahdollisuuksien hyddyntdmiseksi on arvioitava osaprosesseja ja niiden
toteuttamista. Vesien- ja merenhoidon suunnitteluprosessi on valtakunnallisessa
suunnittelun etenemisen tiekartassa jaettu 13 osaprosessiin (Keto Antton, Vesien- ja
merenhoitopéivat, 31.8.2016). Lisdksi tarkastellaan muutamia horisontaalisia tehtévia

erikseen.
Vesien- ja merenhoidon suunnittelun yhdistetyn prosessin osaprosessit ovat:

Paineiden arviointi

Ominaispiirteiden tarkastelu

Tilan arviointi

Vesien- ja merenkayton taloudellinen analyysi
Tilan seuranta

Toimenpiteiden toteutuksen seuranta

Suunnittelualueiden maarittaminen

© N o gk~ wh e

Paineiden vahentamistavoitteiden asettaminen
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9. Merenhoidon uusien ja vesienhoidon taydentavien toimenpiteiden tarve
10. Toimenpiteiden mitoitus ja suunnittelu

11. Sosioekonomiset vaikutukset ja suunnittelun vaikutusarviointi

12. Poikkeamien méaaérittely ja nimeaminen

13. Toimenpideohjelmien laadinta

Kun suunnittelu toteutetaan valtakunnallisen ohjeistuksen ja tiekartan mukaan,
suunnittelu toteutuu lain mukaisesti, suunnitelmat ja toimenpide-esitykset tayttavat
laillisuuden kriteerit seka julkisuudelle ja avoimuudelle esitetyt vaatimukset. Julkisuus ja
yhteistoiminta  sidosryhmien kanssa ovat suunnittelun hyvaksyttdvyyden ja
toimenpiteiden toteutuksen kannalta merkittdvia edistamiskeinoja. Velvoitteita ja
toimenpiteita esitetaan kaikille ihmistoiminnasta paineita aiheuttaville toimintasektoreille

ja toimenpiteiden maéarat mallinnetaan, joten objektiivisuus ja tasavertaisuus toteutuvat.

Prosessiin kuuluu hallinnolliset paatokset, jotka tehdaan ymparistoministerion esittelysta
valtioneuvostossa. ELY-keskukset jarjestavat lakisdateiset kuulemiset, jotka otetaan
huomioon suunnittelussa ja esittelymateriaalissa. Paatoksesta voi valittaa paatoksen
mukana annettavien ohjeiden mukaisesti. Edella kerrottu menettely tayttaa

paatoksenteolle asetetut hyva hallintotavan kriteerit.

5.1.1 Paineiden arviointi

Vesienhoidon suunnittelussa paineiden arviointiin kootaan tiedot pinta- ja pohjavesiin
vaikuttavasta ihmistoiminnasta seka arvioidaan ihmistoiminnasta aiheutuvien paineiden
vaikutukset. Samalla arvioidaan sosiaaliset vaikutukset ja kerataén tietoja ekonomista
tarkastelua varten. Merenhoidon suunnittelussa keratdan tiedot meriympariston tilaan
vaikuttavasta toiminnasta ja tehd&&n meriympdaristoon vaikuttavan toiminnan
vaikutusarviointi. Arviointeja tehtdessa ker&tdén vesien kaytostéa ja sen huonontumisesta
aiheutuvia sosiaalisia vaikutuksia ja kustannuksia sosioekonomista arviointia varten.
(Vesienhoitoasetus 1040/2006, Merenhoitoasetus 980/2011)

Ihmistoiminnasta aiheutuvan paineiden tunnistaminen ja tietojen kerddminen
sosioekonomista arviointia varten ovat tiedonkeruuta nykytilanteessa tapahtuvasta
toiminnasta. Paineiden tunnistus on osa tila-arviota. Koska merkittavien paineiden
arviointi vaikuttaa tila-arvioon ja siten myds paineiden vahentamistavoitteisiin, silla on

vaikutusta alueella tapahtuvaan toimintaan ja uuden toiminnan aloittamiseen seka
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vesien tilaa parantavien toimenpiteiden asettamiseen. Tehtavaan liittyy
harkinnanvaraisuutta ja julkisen vallan kayttoa, joten tyo tulee tehda viranomaistyona.

5.1.2 Ominaispiirteiden tarkastelu

Vesienhoidon suunnittelussa ominaispiirteiden tarkastelu siséltéda tyypittelyn, hydro-
morfologisen tarkastelun, pohjavesialueiden rajaukset ja luokat, erityisalueiden
maarityksen ja vertailuolosuhteiden maarityksen. Vesimuodostumat tyypitella&n
maantieteellisten ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan. Hydro-morfologisen
muuttuneisuuden tarkastelu kartoittaa ihmisen tekemia muutoksia uoman muotoon tai
vesitilanteisiin. Pohjavesialueiden rajausten tarkistukset perustuvat pohjavesialueen
maa- ja kallioperdn ominaisuuksiin ja pohjavesiluokat maaritetdan vedenhankintaan
soveltuvuuden ja suojelutarpeen mukaan. Erityisalueiksi maéaritetddn vesimuodostuma,
jolla on erityinen kayttotarkoitus kuten esimerkiksi uimavedeksi maéritelty alue.
Tarkastelu kéasittdd vertailuolosuhteiden maarityksen: eri tyyppejd edustavat
mahdollisimman luonnonmukaiset kohteet. (Vesien- ja merenhoitolaki 1299/2004,
Vesienhoitoasetus 1040/2006)

Merenhoidon suunnittelussa ominaispiirteiden tarkastelu siséltdda meriympariston
olennaisten piirteiden ja ominaisuuksien tarkastelun seka hyvan tilan maarityksen.
Suunnittelussa tarkastellaan merivesien fysikaalisia ja kemiallisia ominaisuuksia.
Biologiseen tarkasteluun sisaltyy elinymparistétarkastelu. (Vesien- ja merenhoitolaki
1299/2004, Merenhoitoasetus 980/2011)

Ominaispiirteiden tarkastelussa arvioidaan vesimuodostuman olemassa olevia
ominaisuuksia. ELY-keskuksissa tarkastelu tehdddn valtakunnallisesti mé&aéaritettyjen
kriteerien mukaan. Arviointitulokseen vaikuttavat erityisesti valtakunnallisesti méaaritetyt
arviointikriteerit. Tietojen puuttuessa tehddan harkinnanvaraisia asiantuntija-arvioita.
Vertailuolosuhteiden  maarittelytulos ja vesimuodostuman tyyppi vaikuttavat

vesimuodostumalle asetettavaan tilatavoitteeseen.

Keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi nimeaminen tehd&én valtakunnallisten
ohjeiden mukaisesti ja osittain harkintavaltaa kayttdvind asiantuntija-arvioina.
Arviointitulokseen vaikuttavat erityisesti valtakunnallisesti méaéritetyt arviointikriteerit.

Nime&minen vaikuttaa vesimuodostumalla asetettavaan tilatavoitteeseen.
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Pohjavesialueiden rajaukset vaikuttavat merkittavasti maankayttoon. Rajausten
tekemisessa pyritdan noudattamaan valtakunnallisia linjauksia, mutta alueella tehtavéat
paatokset ovat asiantuntija-arvioita, joten rajausten maaritys sisaltdd harkintavaltaa.
Pohjavesialuerajaukset ja pohjavesiluokat vaikuttavat kayttérajoituksiin ja myds

toiminnan sijoittamiseen alueelle mahdollisen pohjaveden pilaantumisriskin takia.

Merenhoidon suunnittelussa ominaispiirteiden tarkastelu ja hyvan tilan maaritys
vaikuttavat vastaavalla tavalla meriympéristolle asetettavaan tilatavoitteeseen ja
toimenpidetarpeeseen.

Koska ominaispiirteiden maarittely vaikuttaa vesimuodostuman tilatavoitteeseen, silla on
merkittdva vaikutus julkisen oikeuden toteutumiseen esimerkiksi toiminnanharjoittajan
suunnittelemassa uuden toiminnan ymparistonsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa.
Pohjavesialuerajaus ja pohjavesiluokka vaikuttavat toimintaa rajoittaviin maarayksiin ja
suojelumaarayksiin, jotka vaikuttavat toiminnan harjoittajiin ja kansalaisten oikeuksiin.

Ominaispiirteiden tarkastelun sisaltédessa julkisen vallan kayttéa, merkittavia vaikutuksia
julkisen oikeuden toteutumiseen ja yhdenvertaisuuteen, harkintavaltaa ja
vertailukelpoisuusvaatimuksia on tarkastelun tekeminen viranomaistytna perusteltua.
Vesienhoidon suunnittelussa vastaava ominaispiirteiden tarkastelu on tehty ennenkin,
joten myos toteutuksen kannalta tyd on tarkoituksenmukaista tehdda omana tyona.
Vastuu tehtédvan toteuttamisessa kannattaa sailyttdd maakunnilla. Merenhoidon
suunnittelussa tarkastelu on tehty Suomen ymparistékeskuksessa, mik& on jatkossakin

kannatettava vaihtoehto.

5.1.3 Tilan arviointi

Vesienhoidon suunnittelussa tehd@én pintavesien ekologisen ja kemiallisen tilan
luokittelut. Pohjavesille tehdd&n maaréllisen tilan ja kemiallisen tilan luokittelu. Tilan
arviointi sisaltda poikkeuksellisen luonnonolosuhteen tai onnettomuuden aiheuttaman
vesien tilan tilapaisen huonontumisen merkityksen ymparistdtavoitteiden kannalta.
(Vesienhoitoasetus 1040/2006)

Merenhoidon suunnittelussa tila-arvioinnissa on otettava huomioon merivesien
olennaiset piirteet ja ominaisuudet, paineet ja vaikutukset, taloudelliset ja sosiaaliset
tekijat ja merensuojeluyhteistytn puitteissa tehdyt sopimukset. Mybds merenhoidon

suunnittelussa arvioidaan meren tilan tilapdistd huononemista ja sen vaikutuksia
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ympaéristotavoitteisiin. Tilapaisessa huononemisessa otetaan huomioon maiden rajat

ylittavat vaikutukset ja kansainvalisten toimien puute. (Merenhoitoasetus 980/2011)

Vesimuodostuman tilan arviointin  ja luokitteluun vaikuttavat tyypittely ja
vertailuolosuhteet. Tila-arvioinnissa noudatetaan valtakunnallisia ohjeita ja raja-arvoja.
Luokittelut perustuvat vedenlaadun seurantatietoihin mutta niitd tehdaan myo6s
asiantuntija-arvioina ja osaksi luokittelussa kaytetdan vesimuodostumien ryhmittelyja.
Tila-arvioinneissa kaytetédén harkintavaltaa. Arviointitulos vaikuttaa vesimuodostumalle
asetettuun tilatavoitteeseen ja kuormitus- ja muiden tekijoiden véahennys- tai

parannustavoitteisiin.

Vesien tilan parantamistavoitteilla on merkittavd vaikutus julkisen oikeuden
toteutumiseen esimerkiksi toiminnanharjoittajan suunnittelemassa uuden toiminnan
ymparistonsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa. Koska tila-arviointi sisaltada
vaikutuksia julkisen oikeuden toteutumiseen, julkisen vallan kayttéa ja harkintavaltaa,
tarkastelu tulee tehdéa viranomaistyond. Oma tyd on myods tarkoituksenmukaista, koska
arvioinnit ovat jatkossa edellisten arviointien tarkastuksia, ja samalla sailytetdan

suunnittelun tulosten yhdenvertaisuus.

5.1.4 Vesien- ja merenkayton taloudellinen analyysi

Vesienhoidon suunnittelussa taloudellinen analyysi sisaltdd arvioinnin veden
kayttotarkoitusten taloudellisesta merkityksesta, veden hankinnan ja tarpeen pitkan ajan
ennusteesta, vesipalvelujen taloudellisen  selvityksen seka  vedenkayton
kustannustehokkaimmat yhdistelmat toimenpideohjelmia varten. Merenhoidon
suunnittelussa taloudellinen selvitys sisaltda tietoa vesien kaytosta ja meriymparistdn
tilan huononemisesta johtuvista kustannuksista. (Vesienhoitoasetus 1040/2006,
Merenhoitoasetus 980/2011)

Taloudellisessa selvityksessd tarkastellaan myos vesipalveluiden kustannusten
kattamisen periaatetta sekd kootaan kustannustehokkaimpia toimenpideyhdistelmia
toimenpideohjelmaa varten. Selvityksella on vaikutuksia kansalaisten perusoikeuksiin,
oikeusturvaan ja hyvaan hallintotapaan. Vesipalveluiden kustannusten kattamisen
periaatteessa saattaa olla merkittavid poikkeamia kuten esimerkiksi ylihinnoiteltuja
palveluita, joilla paikataan kuntataloutta. Kustannusten kattaminen tarkoittaa kulujen

kattamista kayttémaksuin, mutta ylihinnoitteluakaan ei pidetd suotavana. Tehtavassa
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arvioidaan olemassa olevia tietoja, joten selvityksia on mahdollista teettda
konsulttitoimeksiantoina. Julkisen vallan kaytto saattaa kuitenkin ylittdd merkittavan
vallankayton rajan, joten analyysista ja selvityksista tehtavat johtopaatokset tulee tehda

viranomaistyona.

5.1.5 Tilan seuranta

Vesienhoidon suunnittelussa vesien tilan seuranta siséltéé seurantaohjelman laatimisen.
Seurantaohjelmassa maéaaritetddn seurannan tarpeet (seurantapaikat ja -tiheys,
seurattavat tekijat seka laatuvaatimukset). Seurannan tavoitteena on tuottaa tietoa
ihmistoiminnan vaikutusten ja vesien tilatavoitteiden saavuttamisen arvioimiseksi.
(Vesienhoitoasetus 1040/2006)

Meren tilan seuranta sisaltdd meriympdristédn ja mereen vaikuttavan toiminnan
seurannan tarpeiden maarittelyn, seurantaohjelman laatimisen ymparistotavoitteiden
saavuttamisen seuraamiseksi ja merivesien jatkuvaa kokonaisvaltaista seurantaa
varten. Seurantaohjelma sisaltdd seurattavat tekijat, seuranta-alueet ja -tiheyden.
(Merenhoitoasetus 980/2011)

Seuranta todentaa nykyisen vesien tilan, vesien tilan kehittymisen ja mahdolliset
puutteet kehityksessd. Seurantaohjelma sovitetaan yhteen viranomaisten kesken.
Seurantachjelmalla on merkittdva vaikutus kaytdéssa olevaan tilatietoon ja myo6s
tavoitteiden asettamiseen. Ohjelman laatimisessa kaytetddn julkista valtaa ja
merkittavasti harkintavaltaa, jolla saattaa olla vaikutusta yksilon oikeuksiin. Ohjelman
laatiminen tulee sailyttda viranomaistybna. Vesien tilan seurantaan liittyvilla
naytteenotoilla ei ole vaikutusta julkisen oikeuden toteutumiseen eika se sisalla julkisen

vallan kayttoa. Naytteenottotehtavat voidaan ulkoistaa konsultille ja ndin on jo tehtykin.

5.1.6 Toimenpiteiden toteutuksen seuranta

Vesien- ja merenhoidon suunnittelussa toteutuksen seuranta sisaltdd toimenpiteiden
toteutustilanteen kartoituksen. Kartoitukseen voidaan siséllyttéd myods muita kuin
suunnittelun mukaisia toimenpiteitd, jos niilla on vesien tilaa parantava vaikutus. (Vesien-
ja merenhoitolaki 1299/2004, Vesienhoitoasetus 1040/2006, Merenhoitoasetus
980/2011)
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Toimenpiteiden toteutuksen seuranta on siis olemassa olevan tilanteen kartoitusta ja
toteamista. Kartoitustyolla ei ole vaikutusta julkisen oikeuden toteutumiseen eikd se
sisdlla julkisen vallan kayttoa. Johtopdatosten tekeminen toimenpiteiden
toteutustilanteesta ja siité tehtavat jatkotoimenpide-esitykset sisaltavat kuitenkin julkisen
vallan kayttdd. Selvitystyd0 voidaan teettdd konsulttitybnd, mutta johtopaatdsten

tekeminen tulee sailyttda viranomaistyona.

5.1.7 Suunnittelualueiden méaarittdminen

Vesienhoidon suunnittelussa vesienhoitoalue koostuu yhdesta tai useammasta
vesistbalueesta. Nykyiset vesienhoitoalueet ja vesienhoitotyéta koordinoivat ELY-
keskukset on saadetty asetuksella 1303/2004. Vesienhoitosuunnitelma laaditaan
vesienhoitoalueelle ja sen kokoaa koordinoiva ELY-keskus. Toimenpideohjelmat voivat
koostua yhdesta tai useammasta vesistbalueesta. (Vesien- ja merenhoitolaki
1299/2004)

Merenhoidon suunnittelussa Suomeen laaditaan yksi merenhoitosuunnitelma.
Toimenpideohjelmia voidaan laatia useita ja sellainen voidaan laatia myds jollekin
ominaisuudelle tai toiminnalle. Suunnittelualueet (sopiva merialuejako Suomenlahti,
Saaristomeri jne.) voidaan sopia kansallisesti. Tavoitteita asetetaan merialueille ja
toimenpiteet kohdistetaan mantereelle vesistbalueittain. (Vesien- ja merenhoitolaki
1299/2004)

Vesien- ja merenhoidon suunnittelussa suunnittelualueet maaritetddn valtakunnallisten
ohjeiden mukaisesti. Suunnittelualueilla saattaa olla vaikutusta ymparistdtavoitteiden
asettamiseen ja toimenpiteiden maardéan, vaikka toimenpiteet mallinnetaan
tilatavoitteiden perusteella. Ympariston tilan kriteerit ovat samat kaikilla alueilla
suunnittelurajoista riippumatta. Suunnitteluprosessi on myos alueesta riippumaton.
Suunnittelualueiden méarittdminen sisaltaa julkisen vallan kaytt6a seka harkintavaltaa ja
nilla on merkittavd vaikutus toiden tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen.
Suunnittelualueet on jo maaritetty eikd niissa yleensd ole merkittdvdssd maarin

muutoksia, joten alueet on tarkoituksenmukaista edelleen maarittdd omana tyona.
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5.1.8 Paineiden vahentamistavoitteet

Vesienhoidon suunnittelussa tavoitteena on, etta pinta- ja pohjavesimuodostumien tila ei
heikkene ja niiden tila on vahintdan hyva, keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi
nimettyjen vesimuodostumien tila ei heikkene ja ne ovat hyvassa saavutettavissa
olevassa tilassa ja pohjavesimuodostumia pilaavien aineiden pitoisuuksien pysyvaa ja
merkittdvad kasvamista ehkaistdan. Paineiden vahentamistavoite asetetaan hyvan ja
tyydyttavan tilan rajalle ja vertailussa kaytetaan vastaavan tyyppisen vesimuodostuman
mahdollisimman luonnonmukaisessa tilassa olevaa vesimuodostumaa
(vertailuolosuhteet). Tilatavoitteet tulee saavuttaa vuonna 2015, ongelmatapauksissa on
mahdollista esittaa aikatavoitteeksi vuotta 2021 ja poikkeuksellisen ongelmallisissa

tapauksissa vuotta 2027.

Vahentamistavoitteet asetetaan kaikille toimintasektoreille ja tavoitteen suuruudessa
sektorista syntyva kuormituksen maéara otetaan huomioon, eli toisin sanoen kaikki
osallistuvat  vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseen ainakin joillakin
toimintasektoreilla. Paineiden vahentamistavoitteista neuvotellaan ja tavoite pyritdéan

sopimaan yhteistyssé toimijoiden kanssa.

Merenhoidon suunnittelussa maaritetddn meriympariston hyvaa tilaa osoittavat yleiset
tavoitteet. Ravinnekuormituksen vahennystavoitteet sovitaan yhteistydssd HELCOMin
kanssa. Hyva tilan saavuttamisen seurannan ja arvioinnin tekemiseksi suunnitellaan
mitattavat tavoitteet ja indikaattorit. Merenhoidossa asetetut ympaéristdtavoitteet tulee

saavuttaa vuoden 2020 loppuun mennessa ja poikkeustapauksissa vuonna 2027.

Vahentamistavoite riippuu hyvan tilan ja vesimuodostuman nykyisen tilan erotuksesta ja
maaritys sisaltdd harkintavaltaa. Koska paineiden vahentdmistavoite vaikuttaa
vesimuodostuman, valuma-alueen tai merialueen kayttoon, silla on merkittava vaikutus
julkisen oikeuden toteutumiseen esimerkiksi toiminnanharjoittajan mahdollisesti
suunnittelemassa uuden toiminnan ymparistonsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa.
Koska osaprosessilla on merkittdva vaikutus yksiléon etuun ja velvoitteisiin, tavoitteet
tulee asettaa tasapuolisesti (objektiivisuus ja yhdenvertaisuus/tasapuolisuus) ja
varmistaa hallinnon luottamus tekemalla tavoiteasetanta viranomaistyona kuten myds

siihen liittyva sidosryhmayhteisty0 tavoitteiden sopimisessa.
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5.1.9 Merenhoidon uusien ja vesienhoidon taydentavien toimenpiteiden tarve

Vesienhoidon toimenpideohjelmissa esitetddn perustoimenpiteet, jotka kaytanndssa
siséltyvat voimassa oleviin EU- ja kansallisiin lainsaadantoihin, ja taydentavat
toimenpiteet (esim. uudet lainsdéddanndélliset keinot, ohjauskeinot, sopimukset ja ohjeet,
ennallistamiset ja kunnostukset, koulutus, tutkimus ja kehitys, pilotointi), toimenpiteet
poikkeuksellisten tilanteiden varalle sek& kustannustehokkaat toimenpiteiden
yhdistelméat. Nykyiset toimenpiteet listataan ja niiden maara arvioidaan. Taydentavia
toimenpiteita tarvitaan, mikali perustoimenpiteet eivat riitd vesien hyva tilan
saavuttamisen tai asetettujen paineiden vahentamistavoitteita ei muutoin saavuteta
suunnittelun mukaisessa aikataulussa. Taydentavia toimenpiteitd on esitetty ja
hyvaksytty kaikille sektoreille, joissa ihmistoiminta aiheuttaa paineita. (Vesien- ja
merenhoitolaki 1299/2004, Vesienhoitoasetus 1040/2006)

Jos merenhoidon suunnittelussa tilatavoitetta ei saavuteta olemassa olevilla ja aiemmin
paatetyilla kansallisilla tai unionin tai kansainvalisilla toimenpiteilld, voidaan asettaa
tarvittavat lisdtoimenpiteet. Merenhoidon suunnittelussa on arvioitu, ettd nykyiset
toimenpiteet eivat riitd, vaan tarvitaan lisatoimenpiteitd, joita on esitetty ja hyvaksytty
hyvan meriympdristén tavoitteiden saavuttamiseksi. (Vesien- ja merenhoitolaki
1299/2004, Merenhoitoasetus 980/2011)

Perustoimenpiteet ovat jo voimassa olevaa saantelyd ja sopimuksiin perustuvia
sitoumuksia, jotka jo vaikuttavat toimintaan. Perustoimenpiteilla ei ole olemassa olevaan
toimintaan enempdaa vaikutusta oikeuksiin kuin, mita toimenpiteilla on muutoinkin.
Nykyisten toimenpiteiden keraamisessa ei kayteta julkista valtaa, joten tydn voi teettaa
konsulttitoimeksiantona. Vesien- ja merenhoidon tavoitteet tulee ottaa huomioon
useiden lakisdadosten ja lupapéatdsten soveltamisessa ja toimeenpanossa, joten
uuteen tai muuttuvaan toimintaan laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta

vaikuttaa.

Lisatoimenpiteiden ja uusien toimenpiteiden tarpeella on merkittdva vaikutus
paikalliseen toimintaan ja alueen kaytt66n, mutta vaikutus saattaa yltdd toimenpiteiden
luonteen takia huomattavasti yksittaistd vesimuodostumaa laajemmallekin.
Ohjauskeinoja edistettdessa ja kaytettdessa vaikutus saattaa yltaa kaikkiin kansalaisiin

ja toimintaan koko maan laajuudessa.
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Uusien ja taydentavien toimenpiteiden tarpeen toteaminen vaikuttaa merkittavasti
julkisen oikeuden toteutumiseen ja asettaa rajoituksia ihmistoiminnasta sallituille
paineille ja siten alueiden kaytdlle ja toiminnoille. Osaprosessilla on merkittava vaikutus
yksiléon etuun ja velvoitteisiin, tavoitteet tulee asettaa tasapuolisesti (objektiivisuus ja
yhdenvertaisuus/tasapuolisuus) ja myds hallinnon Iluottamukseen. Uusien
toimenpiteiden tarve tulee tunnistaa ja maarittdd viranomaistytna. Nykytoimenpiteiden
listaus ja maarien arviointi sen sijaan on olemassa olevan tilanteen toteamista ja voidaan

toteuttaa konsulttitoimeksiantona.

5.1.10 Toimenpiteiden mitoitus ja suunnittelu

Vesienhoidon suunnittelussa toimenpiteiden suunnittelulla ja mitoituksella on tarkoitus
rakentaa kustannustehokkaat toimenpideyhdistelmat, joilla pystytdan parantamaan
vesien tilaa niin, ettd hyva tila saavutetaan aikataulun mukaan. Lahtokohtana ovat
perustoimenpiteet ja, jos ne eivat riitd, esitetdaan lisatoimenpiteita. Vesienhoidon
suunnittelussa toimenpiteiden mitoitukseen kaytetddn useita erilaisia mallinnuksia,
joissa eri toimenpiteille on tallennettu arvioitu vaikutus vesien tilaan. Eri mallinnuksien
tuloksista ja eri toimenpideyhdistelmista etsitddn kustannustehokkaimpia vaihtoehtoja.
(Vesien- ja merenhoitolaki 1299/2004, Vesienhoitoasetus 1040/2006, Merenhoitoasetus
980/2011)

Vime  kadessa toimenpiteiden mitoitus hiotaan lopulliseen  muotoonsa
sidosryhmayhteistydn kautta. Taméa on toimenpiteiden suunnittelun tarkein vaihe, silla
samalla sidosryhmat hyvéaksyvat heille asetetut toimenpidetavoitteet ja heidat
sitoutetaan samalla toimenpiteiden toteutukseen. Lopullinen suunnitelma tehd&én
avoimen ja rakentavan sidosryhmékeskustelun ja yhteistyon kautta. Tassa yhteydessa

on nimenomaan mahdollisuus painottaa maakunnallisia erityispiirteita ja prioriteetteja.

Merenhoidon suunnittelussa vesienhoidon toimenpiteet muodostavat
perustoimenpiteiden kokonaisuuden. Merenhoidon suunnitteluun kuuluu tarkasteltavia
asiakokonaisuuksia, joita ei ole vesienhoidossa, ja osittain vesienhoidon toimenpiteet
eivat riitdA meren hyvan tilan saavuttamiseen. Myds merenhoidon toimenpiteiden
riittAvyyden  arviointin  kaytetddn mallinnuksia ja  toimenpiteistd  kootaan

kustannustehokkaat yhdistelmaét.
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Koska arviointeja tehddan osittain harkinnanvaraisina asiantuntija-arvioina ja
mallinnuksin, joissa vaikutuksien laskennassa kaytetéaén arvioita, tarkastelun tekemista
ei pida ulkoistaa. Toimenpiteiden mitoituksella saattaa olla vaikutuksia asetetuista
tavoitteista poikkeamiseen. Koska paineiden vahentamistavoite sisaltaé julkisen vallan
kayttoa, vaikutuksia julkisen oikeuden toteutumiseen ja harkintavaltaa, on perusteltua,
etta tehtava toteutetaan viranomaistybnd. Tehtdvan hoitaminen omana tyond on
perusteltua myos tehtavéan tarkoituksenmukaisen hoitamisen, yksiléiden ja toimijoiden

yhdenvertaisuuden seka hallinnon luottamuksen ja vastuun kannalta.

5.1.11 Sosioekonomiset vaikutukset ja suunnittelun vaikutusarviointi

Vesienhoidon ja merenhoidon suunnitelmissa esitetddn arvio toimenpideohjelman
taloudellisista vaikutuksista sek&a mahdollisista rahoitusléhteista. Sosioekonomiseen
arviointiin kuuluu vaikutusarvio kotitalouksiin, toiminnanharjoittajiin ja viranomaisiin.
Kaytannossa vaikutukset yltavat kaikkeen toimintaan, mutta useimmat toimenpiteet,
niistd aiheutuvat kustannukset ja muut vaikutukset ovat muutoinkin kaynnissa.
(Vesienhoitoasetus 1040/2006, Merenhoitoasetus 980/2011)

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmiin sovelletaan viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (200/2005) koskevaa lainsaadantoa.
Vesienhoitosuunnitelman osana on esitettava lain  vaatimukset tayttava
ymparistoselostus. Ympdristdselostuksessa esitetdan tiedot suunnitelmasta ja

tarkastelluista toimenpidevaihtoehdoista seké arvio niiden ymparistévaikutuksista.

Tarkasteluilla arvioidaan valittujen toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksia ymparistéon
sekd sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset. Selostuksen laatiminen on kooste
suunnittelussa tehdyisté valinnoista eika laatimisvaiheessa kayteta merkittavasti julkista
valtaa. Ymparistoselostuksesta kuullaan lainsaadannon edellyttamalla tavalla ja siina
yhteydessa kaikilla on mahdollisuus esittdd mielipiteensa esityksesta. Mielipiteet tulee
kasitella ja ottaa huomioon suunnitelman tdydennyksessa. Johtopééatdsten tekeminen

laadituista selvityksista on kuitenkin sailytettava viranomaistehtéavana.
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5.1.12 Poikkeamien maadrittely ja nimeaminen

Vesienhoidon suunnittelussa ymparistttavoitteista voidaan poiketa uuden merkittavan
hankkeen vuoksi, ymparistétavoitteita voidaan lieventdd lainsdadannén antamilla
mahdollisuuksilla ja maéardaikoja voidaan pidentdd perustellusti. Merenhoidon
suunnittelussakin ymparistotavoitteista voidaan poiketa lainsdadanndén mukaisilla
perusteilla. Tavoiteaikataulusta  voidaan tapauskohtaisesti poiketa, jos
luonnonolosuhteista johtuen tavoitetta ei saavuteta. (Vesien- ja merenhoitolaki
1299/2004, Vesienhoitoasetus 1040/2006, Merenhoitoasetus 980/2011)

Voimakkaasti muutetuksi nimeamisella, poikkeamien kasittelylla ja arvioinnin
lopputuloksella on merkittdva vaikutus sallittuun toimintaan ja kuormituksen
vahennystavoitteeseen. Arvioinnit perustuvat osittain mitattuun tietoon ja osittain
asiantuntija-arvioihin.  Arviointikriteerien  raja-arvot vaikuttavat lopputulokseen.
Poikkeamien maarittely vaikuttaa merkittavasti kansalaisten ja toimijoiden oikeuksiin
esimerkiksi luvanvaraisen toiminnan lupaharkinnassa. Osaprosessilla on merkittava
vaikutus yksilédn etuun ja velvoitteisiin ja tavoitteet tulee asettaa tasapuolisesti
(objektiivisuus ja yhdenvertaisuus/tasapuolisuus). Julkisen vallan kayton, harkintavallan
kaytdn ja hallinnon luottamuksen varmistamiseksi tulee poikkeamien maarittely tehda

viranomaistyona.

5.1.13 Toimenpideohjelman laadinta

Vesienhoidon suunnittelussa toimenpideohjelmassa on esitettdvd vesienhoidon
perustoimenpiteet ja tdydentavat toimenpiteet, toimenpiteet poikkeuksellisten tilanteiden
varalle ja vaihtoehtoisia toimenpideyhdistelmid. Toimenpideohjelmat laaditaan
tarkoituksenmukaisille aluekokonaisuuksille. (Vesien- ja merenhoitolaki 1299/2004,
Vesienhoitoasetus 1040/2006)

Myds merenhoidon suunnittelussa ELY-keskukset valmistelevat toimenpideohjelman
toimialueellaan. Merenhoidon toimenpideohjelmassa maaritetddn meriympariston hyvan
tilan saavuttamiseksi tai yllapitdmiseksi tarvittavat nykyiset toimenpiteet ja uudet
toimenpiteet. Toimenpideohjelmassa esitetddn taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset,
kestavan kehityksen vaatimukset seka toimenpiteiden vaikutus ympaéristdtavoitteiden

saavuttamiseen. Toimenpideohjelma voidaan laatia koskemaan koko merialuetta tai
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jotain sen ominaisuutta tai toimintaa. (Vesien- ja merenhoitolaki 1299/2004,
Merenhoitoasetus 980/2011)

Toimenpideohjelman laadinta ja kirjoittaminen eivat sisélla merkittavaa julkisen vallan
kayttda vaan suunnitelmaan kootaan aiempien osaprosessien selvityksid, arvioita ja
tuloksia valtakunnallisesti (tai vahintaan vesienhoitoalueella sovittuun) yhdenmukaiseen
muotoon Kkirjoitettavaksi toimenpideohjelmaksi. Toimenpideohjelma ei sisalla uusia
elementteja. Tehtava voidaan teettaa konsulttitoimeksiantona.

5.1.14 Prosessiin liittyvat horisontaaliset tehtavat

Viestintd on toiminnan julkisuuden ja avoimuuden kulmakivi. Vesien ja meren tilasta ja
niihin liittyvista suunnitteluista annetaan tiedotteita ja kerrotaan erilaissa tilaisuuksissa.
Vesien- ja merenhoidon suunnittelussa keskeiset viestintakanavat ovat yhteistyéryhmien
kokoukset ja keskustelutilaisuudet sekd kuulemiset.

Yhteisty6ryhmaét ovat koko prosessin toteutuksessa lakisdateinen
sidosryhmayhteistyovelvoite (Vesien- ja merenhoitolaki 1299/2004, Vesienhoitoasetus
1040/2006, Merenhoitoasetus 980/2011). Yhteistydryhmisséd sovitaan tavoitteet ja
toimenpiteet alueen toimijoiden kanssa. Liséksi Varsinais-Suomen ELY-keskus toteuttaa
yhteistoimintaa kolmessa alaty6éryhmassé, jotka ovat maatalous-, metséatalous- ja
pohjavesiryhma. Lounais-Suomessa toimii myds vesistoalueryhmaét, jotka kasittelevat
vesien- ja merenhoitoasioita, edistavat toimenpiteiden toteutusta ja keskustelevat
ajankohtaisista asioista seka alueella kaynnisséa olevasta hanketoiminnasta. Yhteistyd
tayttaa lainsaadannon vaatimukset ja jopa vylittad ne. Yhteistydryhmatoiminta on
prosessin keskeinen laillisuuskriteeri ja toiminnalla osoitetaan hallinnon vastuun
ottaminen, varmistetaan toiminnan avoimuus ja hyvan hallintotavan kriteerien

tayttyminen.

Kuulemiset ovat vesien- ja merenhoidon suunnittelussa menettely, jolla keratdan kaikilta
kansalaisilta nakemyksia ja kannanottoja laadittuihin suunnitelmiin (Vesienhoitoasetus
1040/2006, Merenhoitoasetus 980/2011) Lakisédateiset kuulemiset jarjestetddn ennen
vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman valtioneuvoston kasittelyja. Saatu
palaute kdydaan lapi ja otetaan huomioon suunnitelmissa. Kuulemiset varmistavat hyvan
hallinnon mukaisen julkisuus- ja luottamusperiaatteen. Kuulemismenettelyjen

jarjestaminen maakunnan viranomaistyona on tarkoituksenmukaista.
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Tietojarjestelmaan tallennetaan vesimuodostumista kaikki tieto: ominaispiirteet, vesien
tilatiedot, vesimuodostumiin kohdistuvat paineet ja niiden vahentamistarpeet seka
toimenpiteet. Tietojarjestelm& on julkisen vallan kayton kannalta merkittava, koska sieltéa
kerataan tiedot EU-raportointia varten. Tietojen tallentaminen rekisteriin on hyva tapa
varmistaa tietojen oikeellisuus ja samalla organisaatio ottaa asianmukaisen vastuun

tehtavan tuloksista ja johtopaatoksista, joten tallennusty6 on hyva pitdé viranomaistyona.

5.2 Vesien- ja merenhoidon tehtavien jarjestamisehdotukset

Merenhoidon suunnittelu on nykytilanteessa kaytanndssa keskitetty ministerioon ja
Varsinais-Suomen ELY-keskukseen. Jos maakuntauudistuksen jalkeen suunnittelu
jatkuu nykyisella menettelylla, se on kannatettavin vaihtoehto, mutta, jos suunnittelu
jakaantuu  kaikkiin  rannikko-ELY-keskuksiin, voidaan suunnittelua toteuttaa
konsulttitybna vastaavissa osaprosesseissa kuin vesienhoidon suunnittelussakin.
Suunnittelu vaatii Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa tyfaikaa enimmillaén lahes 2
htv:ta / vuosi ja vahimmillaan alle 1 htv:n/ vuosi, mutta muissa rannikko-ELY-keskuksissa
vain vajaan yhden htkk:n verran. Kuten vesienhoidossa myds merenhoidossa
kuuleminen, yhteistyd seka suunnittelun yhteensovittaminen ovat tehtdavind sen

luonteisia, etta niiden tulee kuulua maakunnissa hoidettaviin viranomaistehtaviin.

Vesienhoitosuunnitelman laatimisen tulevaisuus maakunnissa on viela avoin. Nykyisin
suunnitelmat laaditaan vesienhoitoalueen ty6ta koordinoivassa ELY-keskuksessa, mutta
tulevien maakuntien nakokanta tehtavan jarjestelyissa ei viela ole tiedossa. Mikali
vesienhoitosuunnitelman Kkirjoittaminen hajaantuu kaikkiin maakuntiin, se lisda
tydmaaria, joten jarjestaminen kannattaa arvioida tarkoin. Vesienhoitosuunnitelman

Kirjoittamista ei tassa arvioinnissa ole kasitelty.

Konsulttitoimeksiannoilla saastetddn omaa tydaikaa noin puoli henkilbtydvuotta, jota olisi
mahdollista kayttdd muiden tarkoituksenmukaisten ymparistotehtavien hoitamiseen.
Saastyva aika jakaantuu pieniin osiin, mik& hankaloittaa sdastyvan ajan hyddyntamista.
Vahintdan yhtd tarkedd on vaikuttaa tyén valtakunnalliseen ja vesienhoitoalueella
tehtavaan ohjaukseen suunnittelutyén maarien ja aikataulujen hallitsemiseksi ja
erityisesti painopisteen siirtymiseksi suunnittelusta toimenpiteiden toteutukseen.

Vesienhoidon suunnitteluprosessin jarjestamisehdotus on taulukossa 1.
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Taulukko 1. Vesienhoidon suunnitteluprosessin jarjestelyehdotus.

Osaprosessi

Osaprosessin toteutus

Tarkennuksia

Ominaispiirteiden tarkastelu

Viranomaistyo

Tarkoituksenmukaisuus, julkisen
vallan kaytto

Paineiden arviointi

Viranomaistyo

Tarkoituksenmukaisuus, julkisen
vallan kaytto, tehddan tila-
arvioinnin yhteydessa ja vaikuttaa
arviointitulokseen

Tilan arviointi

Viranomaistyo

-kemiallinen tila keskitetysti,
viranomaistyossa tydajan saasto
noin 1htkk

Merkittava julkisen vallan kaytto,
tarkoituksenmukaisuus, kemiallisen
tilan arviointi noudattaa raja-arvoja
eika sisalla harkintavaltaa

Vesien- ja merenkayton
taloudellinen analyysi

Konsulttitoimeksianto, ei tehda
nykyisinkdan viranomaistyona
(tyOajan sadsto prosessilta 1-2 htkk)

Johtopéaatokset viranomaistyona

Toimenpiteiden toteutuksen
seuranta

Konsulttitoimeksianto,
viranomaistyossa tydajan sadsto
noin 1 htkk

Tarkoituksenmukaisuus,
johtopaatokset viranomaistyona

Suunnittelualueiden
madrittaminen

Viranomaistyo

Vallan kaytto,
tarkoituksenmukaisuus

Paineiden vahentamistavoitteiden
asettaminen

Viranomaistyo

Merkittava julkisen vallan kdytto

Merenhoidon uusien ja
vesienhoidon taydentavien
toimenpiteiden tarve

Uusien toimenpiteiden
tarvearvioinnit viranomaistyona,
nykytoimenpiteiden arvioiminen
konsulttitoimeksiantona,
viranomaistydssa tyoajan saasto 1-
2 htkk

Uudet toimenpiteet: merkittava
julkisen vallan kaytto,
johtopaatokset viranomaistyona

Toimenpiteiden mitoitus ja
suunnittelu

Viranomaistyo

Vallan kadytto, sidosryhmayhteistyo

Sosioekonomiset vaikutukset ja
suunnittelun vaikutusarvio

Konsulttitoimeksianto (ty6ajan
sdasto prosessilta 1-2 htkk)

Johtopaatokset viranomaistyona

Poikkeamien maarittely ja
nimedaminen

Viranomaistyo

Merkittava julkisen vallan kadytto

Toimenpideohjelmien laadinta

Konsulttitoimeksianto,
viranomaistyossa tydajan saasto 2-
3 htkk

Ei sisdlld julkisen vallan kdyttoa

Horisontaaliset tehtavat; viestinta,
kuulemiset, yhteisty®, suunnittelun
yhteensovittaminen ja
tietojarjestelmat

Viranomaistyo

Julkisen vallan kaytto,
tarkoituksenmukaisuus,
hyvaksyttavyys

5.3 Ehdotus muiden tehtévien ulkoistamismahdollisuuksien arviointimalliksi

Tehtavien ulkoistamismahdollisuuksien arvioinnin tekeminen

lahtee liikkeelle koko

prosessin arvioinnista ja etenkin tehtdvan ulkoistamisen tarkoituksenmukaisuuden

tarkastelusta, vallan kaytdon mé&aran ja laadun tarkastelusta ja hyva hallintotavan

periaatteiden

toteutumisen varmistamisesta. Tarkastelu etenee koko prosessin

tarkastelusta osaprosessien ja tehtavien tarkoituksenmukaisen jarjestamisen arviointiin,
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julkisen vallan kaytdn ja vaikutuksien tunnistamiseen seka hyvan hallintotavan
periaatteisiin. Horisontaaliset tehtavat kannattaa tunnistaa erikseen ja arvioida niiden
merkitysta prosessissa. Horisontaalisilla tehtévilla on painoarvoa etenkin viranomaisen

vastuu oton osoittamiseen, julkisuuskuvaan ja toimeenpanon sujuvoittamiseen.

Taulukko 2. Prosessin ulkoistamismahdollisuuksien arviointi

jarjestelymahdollisuuksia kartoitettaessa.

tehtavien

Arviointiprosessi Mita pitéda ottaa huomioon?

1. Arvioi alustavasti, onko tehtavan
ulkoistaminen tarkoituksenmukaista?

Mita ulkoistamisella saavutetaan (ty6ajan ja kustannusten
saasto, lisdarvo)? Oma tydtilanne? Toimeksiannon
ohjaus? Hankinnan rahoitus?

2. Arvioi prosessin / sdadoksen julkisen
vallan kayton vaikutuksia.

Mihin tahoihin ja toimintaan prosessin tulokset
vaikuttavat? Miten prosessi vaikuttaa? Onko vaikutus
merkittdva? Missé muissa lainsdadannodissa prosessi
vaikuttaa paatoksiin?

3. Tarkastele prosessia hyvan hallinnon
kriteereiden tayttymisen kannalta.

Vaarantuuko prosessin laillisuus tai hyva hallintotapa
ulkoistuksessa joiltain osin? Missé prosessin vaiheessa
kaytetaan julkista valtaa? Minkéalainen ja kuinka suuri on
tehtyjen paatdsten ja esitysten vaikutus yksilon tai
toimijoiden etuuksiin tai velvoitteisiin?

4. Onko tarkoituksenmukaista arvioida
prosessia tarkemmin tehtavien
jarjestamismahdollisuuden kannalta?

Onko osaprosesseissa merkittavia tydmaaria sisaltavia
tehtévid tai tehtavia, joita on lukumaarallisesti paljon ja ne
toistuvat usein?

Kuuluuko osaprosesseihin selvitysten laatimista tai
mittauksia?

5. Jaa prosessi toteutuksen kannalta
tarkoituksenmukaisiin osaprosesseihin.

Onko olemassa valtakunnallinen toimintamalli, jossa
prosessi on jaettu osaprosesseihin? Vaarantuuko
laillisuus ulkoistuksessa? Kokoa horisontaaliset tehtévéat
(esim. viestinta, kuulemiset, tietojarjestelmat, yhteistyd
jne).

6. Maarité osaprosessin keskeiset tehtavat. | Onko valtakunnallisessa toimintamallitytssa prosessi
jaettu tehtavatasolle? Onko lainsdddanndssa madaritetty

prosessi tehtdvétasolle?

7. Arvioi osaprosessien keskeisten
tehtavien julkisen vallankayton
merkittavyytté ja vaikutuksia.

Onko keskeisilla tehtavilla vaikutuksia yksiléon ja
toimijoihin? Minké&laista vallan kaytt6a tehtavét sisaltavat?
Vaarantuuko yhdenvertaisuus?

8. Tunnista osaprosessin toteutukseen
littyvat hyvan hallinnon periaatteet ja
arvioi niiden toteutuminen.

Onko ulkoistamisella vaikutuksia julkisen vallan kaytt66n
ja hyvan hallintotavan periaatteiden toteutumiseen:
laillisuus, objektiivisuus, yhdenvertaisuus, julkisuus,
tarkoituksenmukaisuus, luottamussuoja, hallinnollinen
paatdksenteko ja vastuu.

9. Tee johtopaatokset ja arvioi
konsulttitoimeksiantomahdollisuudet.

Onko ulkoistaminen mahdollista julkisen vallan kayton ja
hyvan hallintotavan kannalta? Tarvitaanko ulkoistamiseen
liittyvia alustavia rajauksia ja reunaehtoja?




40

6 YHTEISTYOLLA ONNISTUEN KOHTI TULEVAA
MAAKUNTAA

Ympaéristotehtavien tulevaisuus on tulevan organisaatiomuutoksen myotd murroksessa
ja uhattuna tehtavien pirstoutuessa eri organisaatioihin. Vastaukseksi epavarmuuteen ja
hajaantumiseen on tulevien maakuntien uusien ymparistétoimintojen hahmottaminen ja
rakentaminen aloitettava ennakoiden ja yhteistydossé ELY-keskuksen ja maakuntien
littojen kesken laatimalla tulevien maakuntien ymparistotehtaville alustavat visiot ja
muodostamalla nykyisista siirtyvistd tehtdvistd ja tarvittavista uusista tehtavista
alustavien visioiden tavoitteita tukevat ja maakuntia kiinnostavat
ymparistotehtavakokonaisuudet. Alustava visio tulee laatia osallistavalla menettelylld,

jotta henkildstd sitoutuu uusiin tehtaviin ja tavoitteisiin.

Tulevien maakuntien ymparistotehtavien tavoitteiden ja tuloksellisuuden kannalta
keskeistda on ndkyminen maakuntien identiteeteissd ja maakuntastrategioissa.
Nakyvyyden ja jalansijan varmistamiseksi tulevissa maakunnissa on nyt ajankohtaista
panostaa suunnitelmallisesti ndkyvyyteen ja erityisesti positiviseen nakymiseen.
Néakyvyys voidaan varmistaa viestinnalla sekd ajankohtaisissa asioissa etta pidemman
ajan viestintasuunnitelmalla, joka sovitetaan yhteen maakuntien liittojen viestinnan

kanssa.

Ymparistotehtavien tehtdvakokonaisuuden toteuttamisessa keskeiseksi ongelmaksi
muodostuu kaytdssa olevien resurssien (rahoitus, osaaminen ja tybaika) riittavyys.
Ympdristotehtdvdn hoitamisessa on harkittava nykyisten siirtyvien tehtéavien
jarjestamista esimerkiksi konsulttitoimeksiantoina. Jarjestelyilla on mahdollista jonkin
verran irrottaa tyGaikaa mutta jatkossa tulee tarkastella myds synergiat ja arvioida niista
saavutettavat hyodyt. Prosesseihin sisédltyvia tehtavia ja sisaltdja tulee priorisoida
tarkoituksenmukaisiksi jo prosessin ohjausvaiheessa. Tehtdvien uudenlainen
jarjestaminen voidaan n&hda ja esittdd positivisena asiana, koska se tarjoaa
henkilostélle mahdollisuuksia oman toiminnan kehittamiseen ja uusien tehtdvien

hoitamiseen.

Epavarmuudet ja riskit vaikuttavat tulevan maakunnan suunnittelutydn etenemiseen ja
niihin tuleekin pyrkid vaikuttamaan ja tuomaan esiin omat nakokannat. Erityisesti

osaaminen ja osaamistarpeiden muuttuminen tulevat nousemaan esiin. Osaamisen
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kehittamiseen tulee varautua ajoissa. Virastoissa tulee tehdéa osaamiskartoitus
kehittdmistarpeiden tunnistamiseksi. Osaamista tarvitaan my6s uudenlaisen
toimintaympariston hallitsemiseen. Uutta tulevien maakuntien sisaista hallinnointia ja

toimintatapaa olisi hyvé harjoitella jo etukateen etenkin ELY-keskuksissa.

Yhteistyon kehittamisella saadaan ratkaisuja moniin ongelmiin. Yhteistyon rakentaminen
vaatii jasentelya ja esimerkiksi toimintakanavien puutteiden esiin nostamista. Jatkossa
tuleekin sisaisen yhteistyon kehittdmisessa tehtavien yhteensovittamiseen panostaa,
jotta sujuva siirtyminen uuteen hallintoon varmistetaan. Ulkoisen yhteistyon
kehittamisessa tulee aloittaa keskustelu heti, kun se on mahdollista. Yhteistyotarpeet
tulee kartoittaa ja esittdd maakuntauudistuksen suunnitteluun jo ennakkoon, jotta
[&htotilanne maakunnissa on selvilla yhteistyokeskustelujen alkaessa.

Tulevan maakunnan suunnittelu tulee jatkumaan aina vuoden 2019 alkuun ja sen
jalkeenkin todennakoéisesti [0ytyy suunnittelusta aukkoja, joita ei ole osattu ennakoida.
Yhteistyolld, hyvalla suunnittelulla ja positiivisella asenteella on kuitenkin mahdollista
rakentaa tuleviin maakuntiin hyva ja kiinnostava ymparistotehtavakokonaisuus.



42

LAHTEET

Eduskunnan p&atds. Laki vesien- ja merenhoidon jarjestdmisestd 1299/2004. Annettu
Helsingissd 30.12.2004. Muutettu 272/2011. Annettu Helsingissa 25.3.2011. Saatavilla
sahkdisesti ajantasaisena http://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041299.

Heuru, Kauko. 2003. Hyva hallinto. Helsinki: Edita Prima Oy, 2003. ISBN 951-37-3942-2.

Laki alueiden kehittmisestd ja rakennerahastotoiminnasta 7/2014. Annettu Helsingissé
17.1.2014. Saatavilla séhkoisesti http://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2014/20140007.

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 897/2009. Annettu Helsingissa 20.11.2009.
Saatavilla sdhkoisesti http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090897.

Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999. Annettu Helsingissd 5.2.1999. Saatavilla séhkoisesti
http://www.finlex.fi/fi/llaki/ajantasa/1999/19990132.

Sosiaali- ja terveysministerio, Valtiovarainministerit. 2016. Maakuntalaki -keskenerdinen luonnos
27.6.2016. Saatavilla séhkoisesti http://alueuudistus.fi/documents.

Tarasti, Lauri. 2016. Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistaminen -lukuun ottamatta
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Helsinki: Valtiovarainministerion julkaisu 3/2016. ISBN
978-952-251-751-7 (pdf), ISSN 1798-9714 (pdf).

Valtioneuvosto 2016. Hallitusohjelman toteutus > reformit > maakuntauudistus Hallitusohjelman
reformit. http://valtioneuvosto.fi/ hallitusohjelman-toteutus/reformit

Valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta 980/2011. Annettu Helsingissa 25.8.2011.
Saatavillla séhkdisesti http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110980.

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestimisesta 1040/2006. Annettu Helsingissa
30.11.2006. Saatavilla sdhkdisesti http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041299
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140007
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090897
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132
http://alueuudistus.fi/documents
http://valtioneuvosto.fi/
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110980
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040

