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1 JOHDANTO

Taman opinnaytetydn tavoitteena on laatia turvallisuusopas Outokumpu Chro-
me Oy:n Kemin kaivoksen projektien turvallisuustydhon. Turvallisuusk&sikirja on
tarkoitettu Kemin kaivoksen ja urakoitsijoiden kayttoon. Opinnaytetyolla pyri-
taan yhtenaistamaan Kemin kaivoksen siséisia turvallisuusohjeita seké kehitta-

maan turvallisuusjohtamisjarjestelmaa.

Opinnaytetyotydssa syvennytaan turvallisuusjohtamiseen projektitydn nakokul-
masta. Turvallisuusjohtamista kasitellaan kokonaisvaltaisesti, niin riskienhallin-
nan kuin liikketoiminnan jatkuvuuden kannalta. Erilaiset projektit ovat itsess&an
aina riskeja, mutta hyvalla turvallisuusjohtamiselle riskeja voidaan hallita ja nii-

den mahdollisesti aiheuttamia haittoja voidaan pienentaa.

Opinnaytetydssa keskeisina linjauksina toimivat ajantasaiset lait ja standardit,
sekd Outokummun siséiset ohjeet. Jatkuva parantaminen turvallisuuden paran-
tamiseksi ja erilaisten hairidtilanteiden valttamiseksi on kustannustehokasta.
Yritystoiminnan jatkuvuuden kannalta jotkut projektit ovat elintarkeitd, joten nai-

den projektien turvallisuussuunnitteluun tuleekin kiinnittéa erityistd huomiota.

Turvallisuus onkin yksi tarkeimmista tekijoistd projektien eri vaiheissa aina
suunnittelusta toteutukseen. Hyvin valmistellulla rikien kartoittamisella ja riski-
analyysilla voidaan ennaltaehkaista ja varautua mahdollisiin ongelmatilanteisiin
projektien aikana. Onkin tarkedd ymmartaa turvallisuusjohtamisen merkitys pro-

jektien lapiviennissa.



2 TURVALLISUUTEEN VAIKUTTAVA LAINSAADANTO JA STANDARDIT

2.1 Lait ja asetukset

Seuraavissa alaluvuissa kasitellaan lyhyesti eri lakeja, jotka vaikuttavat osaltaan
turvallisuuden hallintaan tyopaikoilla ja siten myos projekteissa. Lait ja asetuk-
set osiossa keskitytddn kaivostoimintaa ohjaaviin lakeihin, mutta myds yleisiin
tyOturvallisuutta ohjaavaan lainsdadantdoon. Lainsdadantod antaa juridisia velvoit-
teita tyonantajalle, mutta myos tyontekijoille. Tasséa luvussa on koottu keskeiset

lainsdadannot, jotka tulee huomioida kaivoksen turvallisuusty6ssa.

2.1.1 Tyoéturvallisuuslaki (738/2002)

Tyo6turvallisuuslain tarkoituksena on tydntekijan tyokyvyn turvaaminen ja yllapito
tydymparistdd ja tydolosuhteita parantamalla. Keskeistd on myds ennaltaeh-
kaista ja torjua erilaisia tydtapaturmia ja ammattitauteja, sekéd muita tydymparis-
tosta johtuvia tekijoitd, jotka vaikuttavat tyontekijan fyysiseen tai henkiseen ter-
veyteen. (Tyoturvallisuuslaki 738/2002 1:1 §.)

2.1.2 Pelastuslaki 379/2011

Pelastuslain tavoitteena parantaa yleista turvallisuutta ja parantaa ihmisten tur-
vallisuutta. Keskeisena tavoitteena on my@s varmistaa ihmisten pelastaminen
onnettomuuden uhatessa tai sen tapahduttua, sek& onnettomuuksien seuraus-
ten rajoittaminen. (Pelastuslaki 379/2011 1:1 §8.)

2.1.3 Kaivoslaki 621/2011

Kaivoslain tarkoituksena on edistda kaivostoimintaa. Keskeisena painopisteena
on kaivostoiminnan edellyttamien alueiden kayttd ja malminetsinta siten, etta
toiminta on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa (Kaivos-
laki. 621/2011 1:18.)
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2.1.4 Valtioneuvoston asetus kaivosturvallisuudesta 1571/2011

Asetus on saadetty kaivosturvallisuuden parantamiseksi. Asetuksessa saadel-
la&n kaikkia keskeisid osa-alueita kaivostoiminnassa aina suunnittelusta ja ra-
kentamisesta kaivosturvallisuuden lupa-asioihin ja turvallisuuden valvontaan.
Asetus asettaa vaatimuksia myds kaivoksen sisaiselle pelastussuunnitelmalle ja
henkiloston kouluttamiselle, seka kaivoskartastolle. (Valtioneuvoston asetus
kaivosturvallisuudesta, 2011. 18.)

2.2 Standardit

Standardit osiossa keskitytaan turvallisuusjohtamisen ja riskienhallinnan kannal-
ta oleellisiin standardeihin. Standardi maarittdaa yhteisesti sovitun menettelyta-
van toistuvaan toimintaan. Standardit eivat ole maaraavia, kuten lait, vaan nii-
den kayttd perustuu vapaaehtoisuuteen, vaikka niiden kayttéa edellytettaisiinkin
viranomaisten toimesta (SFS Ry 2016a). Standardien avulla eri toimintoja pys-
tytddn yhtenaistamaan. Ne myo6s osaltaan helpottavat viranomaisten, elinkei-
noelaman ja kuluttajien elamaa. Tuotteiden yhteensopivuus perustuu standar-
disointiin, mutta silla on myo6s tarkea rooli turvallisuudessa ja kaupankaynnissa
(SFS Ry 2016b). Opinnaytetydssa kasiteltavia turvallisuuden kannalta keskei-
sid standardeja voidaan hyodyntda myos projekteissa. Standardeja hyddynne-

taan taman opinnaytetyon eri osioissa.

2.2.1 1S0O 31000 ja ISO 31010

Vuonna 2011 vahvistettu 1ISO 31000 -standardi antaa periaatteet ja ohjeet eri-
kokoisille organisaatioille riskienhallintaty6hon. 1ISO 31000 -standardi auttaa
luomaan toimintatavan tunnistaa, hallita ja ottaa tietoisia riskeja liiketoiminnan
tavoitteiden saavuttamiseksi. ISO 31000 -standardin kaytt6 parantaa tavoittei-
den saavuttamista. Standardi mahdollistaa oman toiminnan kehittdmisen muun
muassa riskien tunnistamisessa ja kasittelyssa koko organisaatiossa, auttaa
raportoinnissa, seka organisaation hallintotavan ja johtamisen kehittdmisessa,
sekad sidosryhmien luottamuksen paraneminen ja auttaa kehittdmaan operatii-
vista vaikuttavuutta ja tehokkuutta. ISO 31000- standardiin ei liity erillista sertifi-
ointia. (SFS-EN 1SO 31000. 2011.)
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ISO 31010 -standardi on laadittu ISO 31000 standardin tueksi systemaattisen
menetelman valinnalle seka riskien arvioinnin soveltamiselle. ISO 31010:n mu-
kainen menetelma tukee muita riskienhallintatoimenpiteitd. Standardissa esite-
taan erilaisia kaytannon tekniikoita riskienarviointitybhon, seka viittauksia muihin
standardeihin, joissa eri menetelmia ja sovellustekniikoita on kuvattu tarkem-
min. On muistettava, etta standardissa ei esitella kaikkia menetelmia, joten jon-
kin menetelman puuttuminen ei tarkoita, ettad se ei olisi toimiva menetelma. Me-
netelman soveltuvuutta onkin tarkasteltava olosuhteiden nékdkulmasta, koska
kaikki menetelmét soveltuvat vain tiettyihin olosuhteisiin. Riskianalyysin tarpeel-
lisuuden tunnistamiselle ei anneta erityiskriteereja tassa standardissa, tai oteta
kantaa riskianalyysimenetelman valinnalle. Standardi on puhtaasi yleisluontei-
nen riskienhallintastandardi, joten se ei kasittele turvallisuutta, johon kyllakin on
informatiivisia viittauksia. Tamak&aan standardi ei ole sertifioitava standardi.
(SFS-EN ISO 31010. 2013.)

Projektitydn nakokulmasta naita standardeja voidaan mielestani hyddyntaa so-
velletusti tietyissa olosuhteissa, kuten standardeissa todetaan. Varsinaisesti
riskienarviointia kasitellaan opinnaytetydn luvussa 7, jossa ndita standardeja

tullaan avaamaan lisaa kaytannon esimerkkien avulla.

2.2.2 1SO 9001

ISO 9001 on kansainvalisesti kaytetty laadunhallintajarjestelmid koskeva stan-
dardi. Tassa standardissa esitetdan vaatimukset yrityksen laadunhallintajarjes-
telmalle tietyissd tapauksissa. Esimerkkitapauksia laadunhallintajarjestelman
hyddyntamiseen ovat tilanteet, jossa yrityksen tulee osoittaa osaamisensa ja
tuottaa johdonmukaisesti tuotteita tai palveluja, joiden tulee tayttaa asiakas,
lainsdadanndlliset ja viranomaistenvaatimukset. Toinen esimerkki on tilanne,
jossa yritys pyrkii lisdamaan asiakastyytyvaisyyttd hyodyntamalla vaikuttavasti
jarjestelméaa, jossa on kuvattuna jarjestelman parantamiseen liittyvat prosessit
ja asiakasvaatimukset seka tuotteita koskevien sdaadodsten ja viranomaisvaati-

muksien varmistamisen prosessit. (SFS-EN ISO 9001 2015.) Eri projektien laa-
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dunhallinnassa voidaan mielestani kayttaa sovelletusti ISO 9001 standardin

mukaisia laadunhallintaan liittyvia jarjestelmia.

2.2.3 IS0 14001

ISO 14001 tunnettu ymparistojarjestelméastandardi, joka antaa viitekehykset
ymparistojarjestelméan kehittamiselle. ISO 14001 on paivitetty vuonna 2015, jo-
ten se on varsin uusi standardi. Paivityksen myota se soveltuu entista parem-
min kayttdjakunnan tarpeisiin ja lisaantyviin ymparistdhaasteisiin, seké vastaa
paremmin yhteiskunnan odotuksiin. Standardin mukaisesti ymparistojarjestel-
man rakenne perustuu PDCA-malliin (plan, do, check, act). 2015 tehtiin useita
paivityksia, jotka vaikuttivat keskeisesti standardin sisaltoon. Paivityksesta joh-
tuen organisaatiolla jolle on akkreditoitu ISO 14001:2004 -sertifikaatti, on kolme
vuotta aikaa paivittdd ymparistojarjestelmad vastaamaan ISO 14001:2015 -
standardia. (SFS-EN I1SO 14001 2015.)

Projektin ymparistotekijoiden arvioinnissa voidaan mielestani soveltaa ISO
14001 standardin vaatimuksia. Ymparistdvaikutusten arviointo on myo6s projek-

tin suunnitteluvaiheen tehtavia, joista tarkemmin myohemmissa kappaleissa.

2.24 1SO 27001

Tietoturvallisuuden merkitys on kasvanut nykyaikana entista suuremmaksi. Ta-
man vuoksi on tarke&a tiedostaa tietoturvallisuuteen liittyvat standardit.
ISO27001 on kansainvalinen standardi, joka méaarittelee keskeiset vaatimukset
tietoturvallisuuden hallintajarjestelmaélle. Standardi sisaltaa tyokalut jarjestelman
luomiselle, toteuttamiselle, yllapitamiselle ja jatkuvalle parantamiselle toimin-
taymparistossa. Organisaation tarpeisiin mukautettu tietoturvariskein arviointi ja
kasittely ovat yksi osa tata standardia. (SFS-EN ISO 27001 2013.)

Projektin tietoturvallisuuden osalta on mielestani oleellista, ettd erilaisten doku-
menttien, suunnitelmien ja lilkesalaisuuksien osalta noudatetaan asiankuuluvaa

turvallisuutta. Erityisesti nykyaikana korostuu niin sanottu kyberturvallisuus.
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2.2.5 IS0 28000

ISO 28000 -standardi méaarittelee turvallisuusvaatimukset kriittisten toimintaket-
jujen turvallisuuden varmistamisen nakokulmasta. Turvallisuudenhallinta yhdis-
tyy useaan eri liiketoiminnan osa-alueisiin, jolloin se on keskeisessa osassa
organisaation eri toimintoja. Organisaation Tulee kartoittaa millaisia vaikutuksia
erilaisilla hairigtilanteilla on kriittisissa toimintaketjuissa turvallisuudenhallinnan
nakokulmasta. Standardia voidaan hyddyntaa yrityksen jokaisessa tuotantoket-
jun vaiheessa aina valmistamisesta, palveluista, varastoinnista tai kuljetuksessa
aina toimitusketjun eri vaiheisiin. Organisaatiot voivat hakea kolmannen osa-
puolen sertifiointia, jolla voidaan osoittaa toimintaketjun turvallisuus. (SFS-EN
27001 2013.)

Projektin aikataulun ja kustannusten kannalta on mielestani tarkedd huomioida
toimintaketjut esimerkiksi erilaisten osien toimituksen nakokulmasta. Tarkean
osan viivastyminen voi aiheuttaa aikataulun venymisen ja tata kautta kustan-

nusten nousun ja ylimaaraisten kustannusten syntymisen.

2.26 1S0O 22301

ISO 22301 -standardi on tarkoitettu liiketoiminnan jatkuvuuden hallinnan tyoka-
luksi, jossa maaritelladn vaatimukset hallintajarjestelman suunnittelulle, laatimi-
selle, toteuttamiselle, kayttamiselle, seuranannalle, katselmoinneille, yll&pidolle
ja jatkuvan parantamisen periaatteille. Keskeista on ei-toivotuilta hairidtilanteilta
suojautuminen ja niiden toteutumisen todennakoisyyden pienentdminen. Tarke-
aa on myos hairidtilanteeseen varautuminen seka palautuminen hairidtilanteen
jalkeen normaaliin toimintaan. (SFS-EN 22301 2013.)

Mielestani jatkuvuuden hallintaan tulisi kiinnittdd enemman huomioita yrityksis-
sa, koska projekti itsessaan voi olla erittain kriittinen koko liiketoiminnan jatku-

vuuden kannalta, joten mahdollisiin hairidtilanteisiin tulee varautua ennalta.
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2.2.7 OHSAS 18001

OHSAS 18001 standardi maarittaa yleiset periaatteet tydterveys- ja turvallisuus-
jarjestelman (TTT-jarjestelm&) laatimiselle. Standardi antaa tyOkalut ty6terveys-
ja tyoturvallisuusjarjestelman kehittamiselle yrityksessa. TTT-jarjestelman avulla
yrityksessa voidaan hallita TTT-riskeja ja kehittdd TTT-toimintansa tasoa. TTT-
jarjestelman avulla voidaan hallita kokonaisvaltaisesti tyosuojeluasioita ja se
lisda tavoitteellisuutta tydsuojeluasioiden hoitamisessa, seka liittda tyosuojelu-
asiat jokapaivaiseen toimintaan yrityksessa. OHSAS 18001:n tukena voidaan
kayttada OHSAS 18002:a, joka opastaa vaatimusten soveltamisessa. Julkaisut
ovat yhteensopivia 1ISO 9001 ja ISO 14001 -standardien kanssa. (OHSAS
18001 2007.)

Kuten tekstissa todetaan, eri jarjestelmien sovittaminen keskenaan on hyva ta-
pa tehostaa kokonaisvaltaista turvallisuusjohtamista. Mielestani tahan ty6hon

tulee varata riittavasti resursseja, jotta yhteensovittaminen onnistuu hyvin.

2.2.8 1S0O 26000

ISO 26000 -standardi kasittelee yhteiskuntavastuuta. Standardi on tarkoitettu
ohjeeksi kaiken tyyppisille ja kokoisille organisaatioille. Yhteiskuntavastuuta
edellytetdan yha useammin organisaatiolta. Standardissa on tiivistettyna yh-
teiskuntavastuun yleiset kaytannot ja se edistaad yhteiskuntavastuun toteutumis-
ta, sekd hyddyntaa kansainvalista yhteisty6ta. 1ISO 26000 -standardissa kasitel-
la&n yhteiskuntavastuuta seitsemén ydinaiheen kautta: organisaation hallintota-
pa, Ihmisoikeudet, Tybelaman kaytannot, Ymparistd, Oikeudenmukaiset toimin-
tatavat, kuluttaja-asiat seka yhteison toimintaan osallistuminen ja yhteis6n kehit-
taminen. Standardin hydédyntdminen edistaa kestavan kehityksen periaatteita ja
auttaa organisaatiota toteuttamaan hyvat aikomukset hyvilla teoilla.

(Suomen Standardisoimisliitto SFS ry 2010, 2-4.)

Mielestani vastuullinen yritys tunnistaa yhteiskuntavastuunsa ja pystyy toimi-
maan sen mukaisesti kaikissa olosuhteissa. Yhteiskuntavastuullinen toiminta

vaatii mielestani eniten panostusta ylimmalta johdolta, jotta yhteiskunnan aset-
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tamia vaatimuksia voidaan taysin toteuttaa. Yhteiskuntavastuu on myods yksi

yrityskuvaan positiivisesti vaikuttavia tekijoita.
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3 VIRANOMAISTOIMINTA

3.1 Viranomaistoiminta

Suomessa eri viranomaisilla on omat vastuualueensa turvallisuuden nakokul-
masta. Viranomainen on henkild, joka kayttaa julkista valtaa. Selkein esimerkki
julkisen vallan kaytosta on erilaisten velvoittavien maaraysten tai paatosten an-
taminen. Kaiken viranomaistoiminnan tulee perustua kyseista viranomaistoimin-

taa ohjaavaan lakiin ja asetuksiin. (Laki24 2016.)

3.2 Tukes

Tukes eli turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii lupa- ja valvontaviranomaisena
kaivoksissa. Tukes toimintaa kaivosasioissa ohjaa kaivoslaki, jossa maaritellaan
tarkasti lupaprosesseihin ja valvontatoimintaan liittyvat vaatimukset. (Kaivoslaki
621/2011 48.) Tukes on siis keskeinen viranomainen kaivostoiminnan valvon-

nassa ja luvituksessa, seka toiminnan turvallisuutta tarkasteltaessa.

3.3 ELY

ELY-keskus, eli elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus on valtionhallinnon alu-
eellinen kehittdmis- ja palvelukeskus, joka vastaa elinkeinojen, tyémarkkinoiden
ja maaseudun muuttuviin tarpeisiin. ELY-keskuksen tehtavana on edistaa luon-
non ja ymparistdn suojelua seka varmistaa luonnonvarojen ja alueiden kestavaa
kayttéa. (ELY 2014.)

3.4 AVI (Tyosuojelu)

AVIN:n, eli aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueena on huolehtia tydsuo-
jelun alueellisesta valvonnasta ja ohjauksesta. Tydsuojelun nelja keskeista teh-
tavaa ovat vakavien tyotapaturmien, ammattitautien ja tyoperaisten sairauksien
syiden selvittdminen seka toimenpiteet niiden ehkéaisemiseksi, tuotevalvonnan
suorittaminen ja osallistuminen tydrikosten kasittelyyn. Tydsuojelun tavoitteena
on kehittda ja yllapitdad tyontekijoiden ty6- ja toimintakykyd, mutta myés ennal-

taehkaista terveydelle aiheutuvia haittoja ja vaaroja. Tydsuojeluhallinto suorittaa
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tyosuojelua koskevaa valvontaa, jonka tavoitteena on varmistaa etta saannok-
sia ja maarayksia noudatetaan. Valvontaa toteutetaan ensisijaisesti tyopaikko-
jen tarkastuksilla, mutta erilaisten tydlupien mydntadminen, valvontakyselyt, sekéa

lausuntojen antaminen ovat osa tydsuojelun tehtavakenttaa. (AVI 2013.)

3.5 Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta kuuluu kuntien vastuulle, jotka nimeavat yleensa lautakun-
nan viranomaistehtavia varten. Kunnissa on myés rakennustarkastaja rakenta-
mista koskevia neuvonta- ja valvontatehtavia varten (Maankaytto- ja rakennus-
laki 132/1999, 218). Rakennusvalvonnan keskeisia tehtavid on siis edistaa,
opastaa ja valvoa rakentamista seka ympariston viihtyisyyden sailyttamista ja
syntymista. (Meri-Lapin ymparistbpalvelut 2016.)

3.6 Pelastustoimi

Pelastustoimea ja pelastusviranomaisia ohjaavana lakina toimi Pelastuslaki
379/2011, jossa maaritellaan pelastusviranomaisen tehtavat ja oikeudet. Onnet-
tomuuksien ehkaisy on yksi pelastuslaitosten keskeisimmista tehtavista. Pelas-
tusviranomaiset ohjaavat, neuvovat, valistavat ja valvovat ihmisia, kiinteiston
omistajia/haltijoita sek& toiminnanharjoittajia, jotta ndma suorittavat pelastuslain

mukaiset velvoitteet. (Sisaministerio / pelastusosasto 2016.)

3.7 Poliisi

Poliisin keskeiset tehtavat koostuvat oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaa-
misesta, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisestd, seka rikosten
ennalta estamisestd, selvittdmisesta ja syyteharkintaan saattamisesta. Poliisi
toimii yhteistydssd muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja
alueen asukkaiden kanssa turvallisuuden yllapitamiseksi. Poliisi-, pakkokeino-
ja esitutkintalaeissa maaritelladn Poliisin toimivaltuudet ja toiminnassa nouda-
tettavat keskeiset periaatteet. (Poliisi 2016.) Poliisi voi siis antaa muille tarvitta-
essa virka-apua ja kaynnistaa tarvittaessa esitutkinnan tilanteissa, joissa epail-

l[aan rikosta.
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4 TURVALLISUUSPOLITIIKKA

4.1 Turvallisuuspolitikan periaatteita

Turvallisuuspolitikka maarittdd organisaation turvallisuustoiminnan sisallon.
Liséksi se osaltaan ilmentda johdon sitoutumista turvallisuustyéhon seka turval-
lisuustoiminnan painopisteita. Turvallisuuspolitikan avulla viestitaan turvallisuu-
den merkityksesta organisaatiolle. Turvallisuuspolitikassa maaritellaan turvalli-
suustoiminnan rooli organisaation strategiassa seka kenen vastuulla turvalli-
suusasiat ovat. Ennen turvallisuuspolitikan laatimista on maariteltava henkilts-
ton rooli turvallisuustydssa, kohteiden arvo, turvallisuusvastuut organisaatiossa,
seka turvallisuustyon vaikutukset sidosryhmiin. Nama asiat muodostavat perus-

tan organisaation turvallisuuspolitiikalle. (Leppanen 2006, 177-179.)

Turvallisuuspolitiikka sisaltaa organisaation turvallisuustoimintaa koskevan stra-
tegian ja tavoitteet, jotka yleisesti ovat "toiminnan turvaamien kaikissa olosuh-
teissa”. Turvallisuuspolitiikalla voidaan nahda kaksi ulottuvuutta, eli ulkoinen ja
sisainen. Ulkoinen turvallisuuspolitikka on esimerkiksi yrityksen suhtautuminen
korruptioon ja lahjontaan, seka yhteiskuntavastuuseen. Organisaation henkil6s-
t6 on suuressa roolissa mietittdessa turvallisuuspolitiikan sisdisia ulottuvuuksia.
Organisaation sisaisella turvallisuusviestinnalla rakennetaan turvallisuuskulttuu-
ria, johon vaikuttavat keskeisesti turvallisuuteen liittyvat arvot. Turvallisuustoi-
minnan strategia ja toimintasuunnitelma laaditaan organisaation toimesta turval-
lisuuspolitiikan tueksi. Itse turvallisuuspolitikka on lyhyt ja ytimekas organisaati-
on johdon maaritelma siita, milla painopisteilla toiminnan jatkuvuus voidaan tur-
vata. (Leppanen. 2006. 177-179.)

4.2 Kemin kaivoksen turvallisuuspolitiikka

Kemin kaivoksella on ollut koko historian ajan turvallisuuspolitiikka, jota on aika-
ajoin paivitetty. TTT- jarjestelman myoéta turvallisuuspolitikka on siirretty osaksi
tata jarjestelméaa vuonna 2006. Turvallisuuspolitikka on kirjattuna Kemin kai-
voksen tietojarjestelm&an, josta se on luettavissa. (Outokumpu 2007.)
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Kemin kaivoksen turvallisuuspolitiikan periaatteena on taata kaikki olosuhteet
huomioon ottaen mahdollisimman turvallinen louhinnan ja rikastamisen taso.
Toiminta Kemin kaivoksella perustuu Outokumpu Oyj:n Toimintatapa- ja periaa-
teohjeisiin. Nama ohjeet noudattavat ajanmukaisia lakeja, asetuksia seka pai-
kallisten viranomaisten maarayksia. Outokumpu Oyj:n tydsuojelupolitiikka on

myo6s huomioitu Kemin kaivoksen toiminnassa.

Luvussa kaksi kerrotaan tyoterveys- ja ty6turvallisuussuojelun tarkoituksesta
sekd paamaarista. Tarkoituksena on toiminnan ja toimintaymparistén kehittami-
nen Kemin kaivoksella. Keskeisena tavoitteena on tapaturmien ja terveyshaitto-
jen pienentdminen ja esiintyvyyden vahentdminen, seka jatkuvakehittdminen
tyon aiheuttamien rasitusten vahentamiseksi. Toisena tavoitteena on turvata
Kemin kaivoksen tydntekijéiden, toiminta ja omaisuus normaalioloissa seké va-
rautua poikkeusoloihin. Painotetaan myds tydsuojeluriskien arvioinnin etupai-

notteisuutta seka ulkopuolisten asiantuntijoiden hyddyntamista.

Kaivoksen omalla tydsuojelutoiminnalla pyritdan varmistamaan tyon tuottavuus
seka vahentamaan tapaturmia, hairidtilanteita ja poissaoloja seka minimoimaan
myds ennenaikaista elakoitymistd seka tyontekijoiden vaihtuvuudesta aiheutu-
via ylimaaraisia kustannuksia. Henkildstdén sitoutumisesta turvallisuuspolitiik-
kaan todetaan, ettd se on koko henkiloéston yhteinen etu. Tarpeettomia riskeja
pyritddn valttdmaan. Jokaisen tyontekijan velvollisuutena on huolehtia turvalli-
suusasioista, saantdjen noudattamisesta seké vioista ilmoittamisesta. Jarjes-
telman yllapitamiseksi henkilostolle jarjestetadn tarpeellista koulutusta. Kemin
kaivoksella toimivat urakoitsijat velvoitetaan toimimaan turvallisuuspolitiikan

mukaisesti.

Viimeisessa osiossa Kemin kaivoksen turvallisuuspolitikassa maaritelladn ty6-
terveys- ja turvallisuussuojelutoiminnan tavoitteet. Keskeisena tavoitteena on,
ettd turvallisuusvastuut ja tehtavét tiedostetaan organisaation eri tasoilla. Ta-
voitteiden tayttyminen pyritddn varmistamaan riittaville resursseilla, seka muilla
tekijoilla. Tallaisia ovat muun muassa koulutus, ohjeistus, tiedottaminen ja kehi-

tystyd. Kaikissa Kemin kaivoksen tydvaiheissa on huomioitu tyterveys- ja tur-
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vallisuus. Lopuksi turvallisuuspolitikassa todetaan, etta kaivoksen henkilokunta

suhtautuu myonteisesti tavoitteiden saavuttamiseen. (Outokumpu 2007.)

4.3 Kemin kaivoksen turvallisuuspolitiikan kehittaminen

Kemin kaivoksen turvallisuuspolitikka tayttda paaosiltaan esimerkkind kaytetyn
Leppasen turvallisuuspolitiikalta vaaditun siséllén. Turvallisuuspolitikassa tuo-
daan hyvin esille turvallisuustydn toiminta-ajatus, seka sen organisointi. Johdon
sitoutumista turvallisuuspolitiikkaan tulisi korostaa enemmaén turvallisuuspolitii-
kassa, eli miten kaivoksen johto tukee turvallisuuspolitikassa esitettyjen linjaus-
ten toteutumista. Turvallisuuspolitiikan periaatteissa esitelladn kaivoksen toimin-
ta ja yleiset Outokumpu Oyj:n sitoumukset tydsuojelullisiin asioihin, mutta ken-
ties olisi myos hyva ottaa rohkeampi tavoite turvallisuuspolitiikassa. Esimerkiksi
tavoitella Suomen turvallisimman maanalaisen kaivoksen asemaa tyoturvalli-
suus mittareiden perusteella, tai jotain konkreettisempaa, joka esimerkiksi asi-

akkaan on helppo ymmartaa.

Turvallisuuspolitiikka voisi olla myds tiivistetympi ja siina voisi kuvata selkeasti
muutamia keskeisia tavoitteita turvallisuuden osalta. Nama tavoitteet viestisivat
kaivoksen arvoista, koska asioita voidaan kasitella laajemmin turvallisuustoi-
minnan strategiassa ja toimintasuunnitelma, jotka ovat omia asiakirjoja. Turval-
lisuuspolitiikan paivittdminen on syyta suorittaa saannollisesti, jotta turvallisuus-
politikka olisi samassa linjassa kaivoksen nykytilanteen kanssa. Keskeiset re-
sursointi- ja organisaatiomuutokset tulee huomioida turvallisuuspolitikassa, jos

ne vaikuttavat turvallisuustydhon.
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5 PROJEKTIN TURVALLISUUSTEKIJOIDEN MAARITTELY

5.1 Projektin maaritelma

Projektin voidaan méaaritella kertaluonteiseksi tyoksi, jonka tavoitteena on luoda
ainutkertainen tuote, palvelu tai tulos. Projektin onnistumisesta vastaavat pro-
jektin omistaja, ohjausryhma, seka toteuttamisesta vastuussa oleva projekti-
paallikko. Projektipdallikdlle nimetddn resurssit, joiden avulla projekti toteute-
taan. Projektille maaritelladn ennakkoon tavoitteet, kuten hyotytavoite, lopputu-

lostavoite seka aika- ja kustannustavoite. (Projekti-instituutti 2016.)

5.2 Projektitydn vaiheet

Opinnaytetyon keskeisena teemana on Projekti ja erityisesti turvallisuuden
huomioiminen erilaisissa projekteissa. Opinnaytetytssa esitellaan yksi malli pro-
jektista ja sen vaiheista. Alla olevassa kuviossa on kuvattuna projektin kannalta

keskeiset vaiheet, jotka toteutuvat lahes jokaisessa projektissa.

1.
Selvittaminen

5. Tuloksen 2. Suunnan
luovuttaminen valinta

4. Toteutus 3. Toteutuksen

suunnittelu

Kuvio 1 Projektin vaiheet

Selvitysvaiheessa tunnistetaan projektin taustalla oleva ongelma. Tata varten
luodaan ongelma-analyysi, joka on Kkirjallinen dokumentti siitéd, miksi projekti



22

ylipaataan kaynnistetaan. Tassa vaiheessa tehdaan yleisesti eniten hutilointeja,
mutta taméa vaihe on projektin kannalta vaativin. Ongelmat on kyettava nake-
maan useasta nakokulmasta, seka tarked informaatio on kyettava tunnista-
maan. Ongelmat ovat yleensa myods monitahoisia ja kytkoksissa keskenaan.
Hyvan lopputuloksen saavuttamiseksi projektin alkuvaiheen paatoksilla on suuri

merkitys onnistuneeseen lopputulokseen. (Karlsson 2001, 21-24.)

Toisessa vaiheessa pyritaan valitsemaan ratkaisumalli, jolla ongelma pystytaan
poistamaan. Tassa vaiheessa hyodynnetddn aiemmin laadittua ongelma-
analyysia. Suunnitteluvaiheessa syvennytd&n ongelmien yksityiskohtiin ja etsi-
taan niille konkreettisia ratkaisuja. Erilaiset vaihtoehdot tutkitaan ja maaritellaan
se, miten ne vaikuttavat omaan ymparistoonsa. Milloinkaan ei pida lahtea kor-
jaamaan ongelmaa tutkimatta ratkaisun vaikutuksia. On huomioitavaa, etta jo-
kaisella ratkaisulla on omat rajoitteensa ja ne vaikuttavat erilla tavalla. Kun on-
gelmiin on |0ydetty erilaisia ratkaisumalleja, ne on jaettava kayttokelpoisiin ja
kayttokelvottomiin. Oikea tapa on helpompi l6ytaa eri vaihtoehtojen tutkimisen,
arvioinnin ja tyostamisen jalkeen. Paras vaihtoehto on, etta lopputulevana on

valittuna vain yksi vaihtoehto toteuttamiselle. (Karlsson 2001, 35-51.)

Ongelman tunnistamisen ja parhaan ratkaisun selvittamisen jalkeen on vuoros-
sa ratkaisun vaatimien toimenpiteiden selvittdminen, joka tapahtuu toteutus-
suunnitelmalla. Tassa vaiheessa on my0s selvitettdva projektin ja pysyvan or-
ganisaation rajapinnat, seka vastuut ja valtuudet. Maaritella&n projektin voima-
varat, joiden avulla projekti voidaan toteuttaa. Projektin aloittamisesta tehd&an
usein myods muodollinen paatds, jonka tukena toimii projektin toteutussuunni-
telma. (Karlsson 2001, 55-57, 73.)

Toteutusvaiheessa projektissa siirrytdan analysoinnista ja suunnittelusta teke-
misen vaiheeseen. Kun lupa projektin kdynnistdmiselle on mydnnetty, on aika
valita projektin jAsenet. Projekti kaynnistetdan yleensa aloituskokouksella, jossa
paatetddn projektin keskeisistad asioista. Kun projektiorganisaatioon on nimetty
tarvittavat henkil®t, tulee heille maarittdd omat roolit ja vastuualueet projektissa.
Projektin toteutusvaihe loppuu, kun kaikki tulokset on saavutettu ja kun lopputu-
lokset tayttavat projektille asetetut tavoitteet. (Karlsson 2001, 75-77, 96.)
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Projektin viimeisessa vaiheessa saavutetut tulokset luovutetaan, eli projekti
paatetddn. Projektissa saavutettu tulos tulee kayttaa tavalla tai toisella, jotta
projekti ei ole ollut turha. Tulokset on aina vietava eteenpain. Projekti on paatty-
nyt, kun kaikki tulokset on luovutettu ja ne hyvaksytaan projektin alussa maari-
teltyjen kriteerien perusteella. Projektin arviointi on tarke&, jotta projektityods-
kentelyd voidaan kehittaa entistd sujuvammaksi. Loppuraportti on tarkeéd osa
projektin kokonaisuutta. Loppuraportissa kaydaan lapi koko projekti lahtékohdis-

ta aina saavutettuihin tuloksiin. (Karlsson 2001, 97-99.)

5.3 Turvallisuuden huomioiminen projektin eri vaiheissa

Onnistuneeseen projektisuunnitteluun kuuluu osana myds mahdollisten riskien
ja ongelmien arviointi. Tulevien ongelmien ennakoinnissa kannattaa tutkia ai-
empia vastaavia projekteja ja niissa esiintyneita ongelmia. Kyseiset ongelmat
esiintyvat todennékdisesti myds uudessa projektissa. Kyseessd on aiemman
opitun tiedon hyédyntaminen ja riittavan ajan varaaminen talle tyolle. Toisena
vaihtoehtona voi olla tilanne, jossa joudumme projektin aikana jatkuvasti kamp-
pailemaan ongelmien kanssa. Edes hyvalla ennakoinnilla ei pystytd poistamaan
kaikkia ongelmia, mutta niiden esiintyvyys on huomattavasti vahaisempaa. Tyo-
ajan kayton suhteen tamé on varsin tehokasta verrattuna jatkuvaan ongelmien

ratkaisuun projektin aikana. (Pelin 2011, 217.)

Projektissa esiintyvien riskien tunnistamisen ongelmana on kaytettavan ajan
rajallisuus. Riskien arviointi onkin jarkevaa suunnata projektin kriittisiin alueisiin,
kuten aikatauluun, uuden teknologian hyddyntamiseen, vastuukysymyksiin, re-

sursseihin ja organisaatioon. (Pelin 2009, 219.)

Riskien tunnistamisen jalkeen riskien analysointi, tarkeysjarjestykseen asetta-
minen ja kontrollointi auttavat projektin lapiviennissa. Analysoinnilla voidaan
selvittda riskien vaikutusta esimerkiksi aikatauluun. Riskien arvioinnissa tulee
ensin maaritella riskin todennakoisyys, eli se kuinka todennékaisesti riski toteu-
tuu (pieni, keskinkertainen vai suuri). Seuraavaksi arvioidaan riskin aiheuttamat

vaikutukset, eli vahainen, keskinkertainen vai suuri vaikutus. Analysoinnin avul-
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la riskit pystytaan jarjestelemaan tarkeysasteisiin, joihin vaikuttaa riskianalyysis-
sa selvitetty todennékdisyys ja vaikutukset. Riskien kasittelyssa lahdetdén ensi-
sijaisesti suurista riskeista, joilla on joko suuri todennakoisyys tai vaikutus toteu-
tuessaan. Riskien varalta laaditaan suunnitelma tarkeimpien riskien varalle, mi-

kali ne realisoituvat jossain vaiheessa projektia. (Karlsson 2001, 129-132.)

Projektien riskienhallinnassa patee siis samat periaatteet, kuin muussakin yri-
tyksen tekemassa riskienhallintatydéssa. Erona on projektin tilapaisyys ja ainut-
laatuisuus. Projektien riskienhallintaan on kuitenkin syyta panostaa huolella,
jotta oleelliset riskit kyetddn havaitsemaan, milla on myos taloudellista merkitys-
t&. Mielestani riskienarviointi tulee olla yhtena ensimmaisista tekijoista, joita lah-

detddn tydstamaan jo suunnitteluvaiheessa.
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6 INVESTOINTIPROJEKTIEN TURVALLISUUDENHALLINTA KEMIN
KAIVOKSESSA

6.1 Yleistd investointiprojektista

Investointiprojektille ei ole yksiselitteista maaritelmaa, mutta parhaiten sita voi-
daan kuvata yrityksen omana liiketoimintaan liittyvana investointina. Yleisesti
investointiprojektilla tarkoitetaan suuren mittaluokan projekteja esimerkiksi uu-
den tuotantolaitoksen rakentamista. Investointiprojektilla voidaan tarkoittaa
myos Kkirjanpidossa esiintyvia kustannuksia, jotka syntyvét investoinnista. (Pro-
jekti-Instituutti 2016.)

Outokummun Kemin kaivokselle on laadittu yrityksen siséinen ohje investointi-
projektien turvallisuuden hallintaan (TToU 001 Investointiprojektin turvallisuuden
hallinta) Ohjeessa kaydaan lapi yksityiskohtaisesti investointiprojektin toteutta-
mista aina suunnitteluvaiheesta projektin paattdmiseen. Taman luvun tarkoituk-
sena on kasitellda Outokummun yhta keskeista projektityyppia ja etsia keinoja
sen turvallisuuden parantamiselle, seka analysoida sisaisten ohjeistusta turval-
lisuusjohtamisen ndkdkulmasta. Ohjetta pyritdéan jakamaan tarkemmin projektin

eri vaiheiden mukaan. (Outokumpu 2010a.)

6.2 Suunnitteluvaihe

Outokummun ohjeistuksessa huomioidaan laajasti suunnitteluvaiheessa huomi-
oitavat turvallisuustekijat. Ohjeen alussa otetaan kantaa projektiorganisaation
vaatimuksiin, sekd tehdasalueen erityisasiantuntijoiden hyddyntamiseen. Nama
on tarke& huomioida suurissa projekteissa, jotta suunnittelussa tarvittavaa tietoa
saadaan helposti. Ulkopuolisen ty6évoiman osalta Outokummulla on ohje
TKaUlk 004 Urakoitsijoiden tyokelpoisuusmaarittelyt kaivostydssa oleville (Ou-
tokumpu 2016a).

Rakennusten ja tuotantolinjastojen turvallisuuden suunnittelua tarkastellaan niin
perinteisen kiinteiston rakentamisen nakodkulmasta kuin tuotantolaitteiden n&ko-
kulmasta. Koneturvallisuudessa korostetaan CE-merkinnén tarkeytta ja stan-

dardin 14121-1 mukaista riskienarviointia. Yleiset toiminnalliset asiat, kuten
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kunnossapito ja puhtaanapito on my6ds huomioitu suunnittelun ohjauksessa.
Rakennusten turvallisuudessa on huomioitu keskeiset rakennusméaaraysten
vaatimukset, kuten rakennuksen paloluokka, palo-osastointi, poistumisturvalli-
suus ja sammutuskalusto. Suuri teollisuusrakentaminen vaatii poikkeuksetta
aina erityismenettelyn rakennuslupaa haettaessa, joten taman vuoksi myos lu-
pa-asioihin on kiinnitetty huomiota. Eri viranomaisille tiedottaminen hankkeesta

on suunnitteluvaiheen tehtavissa.

6.3 Hankintavaihe

Hankintavaihetta voidaan lahtea tarkastelemaan tarjouspyynnosta. Tarjous-
pyynnossa tulee huomioida riittavat turvallisuusvaatimukset. Turvallisuusvaati-
muksia ja riskienarviointia tdsmennetaan turvallisuusasiakirjalla, joka sisaltda
kyseista tyotd koskevat erityiset turvallisuusvaatimukset. Hankinnat tehd&an
erikseen hyvaksytyilta toimittajilta. Aiemmin laadittuja HSEQ-jalkiarviointeja kay-

tetddn toimittajan valintaan.

Hankintaneuvotteluissa turvallisuusasiat kaydaan lapi turvallisuusasiakirjoista,
seka turvallisuutta koskevista sopimuksista. Turvallisuussuunnitelman riittavyys
tarkastetaan ja siind painottuvat erityisesti nostoty6t seka tyokohteen siisteyden
ja jarjestyksen yllapito. Sopimuksen hyvaksymisen jalkeen toimittajalle toimite-
taan ohjeet, joissa on vaatimukset riskien arvioinnista ja turvallisuussuunnitel-
masta, seké ohjeet tehdasalueella toimimisesta, joihin Outokummulla on oma
ohje TToU 008 Yleiset turvallisuutta koskevat sopimusehdot tyésuorituksia ja

urakointia ostettaessa. (Outokumpu 2016d.)

6.4 Tyonaikainen valvonta

Tybnaikaisessa valvonnassa painotetaan esille nousevia asioita, joista laadi-
taan tiedotteita ja ohjeistuksia tai ne otetaan esille turvavarteissa. Tyon valvojille
on maaritelty ohjeistus TToU 006 Tyon valvojan ohjeet, jossa tyon valvojan teh-
tavia kaydaan lapi. Erikoistoille, kuten tulitdille ja nostotdille on omat ohjeet
TKaYht 102 Tulitéiden valvontasuunnitelma ja TO 106 Nosturin kayttajan yleiset

turvallisuusohjeet, joiden mukaisesti kyseiset tytt tulee suorittaa.
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Tybmaalle suoritetaan turvallisuuskierroksia riippuen projektin koosta. Ohjeessa
luetellaan eri vaihtoehtoja turvallisuuskierrosten toteuttamiselle, missé osallistu-
jilen maaré ja tahot vaihtelevat. Tydmaalla toteutetaan viikoittainen yhteinen tur-
vakierros, johon osallistuvat paaurakoitsijan tyonjohto ja valvoja tai varamies,
turvallisuusinsin6ori, projektipaallikkd ja aluevastaava. Tilaaja voi suorittaa
myds TR-mittauksia tydomaalle ja n&ihin mittauksiin osallistuu urakoitsijan tyon-
johtaja, valvoja ja turvallisuusinsindori. Urakoitsija voi suorittaa myds omia viik-
kotarkastuksia, joihin osallistuu vain urakoitsijan edustajia. Paivittdin voidaan
my0s toteuttaa yhteinen turvakierros, johon osallistuu edustaja kaikilta urakoitsi-
joilta. Turvallisuuskierros suoritetaan my6s aina, kun uusi urakoitsija aloittaa

tyomaalla.

6.5 Kayttdonotto

Kayttbonottovaiheessa rakennusvalvontaviranomainen suorittaa kayttdéonotto-
tarkastuksen ja loppukatselmuksen, jos rakennusprojekti on vaatinut rakennus-
luvan tai toimenpideluvan (Rakentaja.fi 2016).

Outokumpu suorittaa ennen kohteen vastaanottamista HSEQ-jalkiarvioinnin,
jonka tarkoituksena on parantaa yhteistoimintaa ja nostaa toimittajan turvalli-
suustasoa. HSEQ-jalkiarviointi tehd&an yhteistytssa, joten toimittaja on mahdol-
lisuus esittdd omat nakemykset yhteistyon toimivuudesta ja turvallisuuden pa-
rantamisesta. Jalkiarvioinnit tallennetaan Outokummun jarjestelm&én, josta niita
voidaan tarkastella myohemmin esimerkiksi uusien projektien toimittajien valin-
nassa. Kayttdonottovaiheessa suoritetaan myds kayttéhenkiloston perehdytyk-
set ja laitteistojen kayttbonottotarkastukset, joilla varmistetaan laitteistojen toi-

minta ja turvallisuus. (Outokumpu 2016c.)
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7 RISKIENHALLINTA JA RISKIEN TUNNISTAMINEN

7.1 Riskienhallinnan kehitys

Historiallisesti rahoituslaitoksissa riskitoimintoja, kuten juridiset riskit, maarays-
tenmukaisuus, auditoinnit, luotto- ja markkinariskit hoidettiin erillisissa organi-
saation osissa. Operatiiviset riskit olivat yleensa liiketoimintayksikon vastuulla
osana paivittaista toimintaa. Riskienhallinta oli keskittynyt padasiassa rahoitus-
riskeihin, ennustettavissa ja mitattavissa oleviin riskeihin vahingontorjuntatoi-
menpitein. 1980-luvulta alkaen riskienhallinta on kuulunut myés hallinnon, stra-
tegian, vakavaraisuuden ja sidosryhmien osa-alueisiin. Sdanndéllinen keskustelu
riskienhallinnasta tuli osaksi yritystoimintaa. Vuonna 2003 FERMA on hyvéksy-
nyt riskienhallinta standardin, joka luo yhtenaisen yleiseurooppalainen suhtau-
tumistavan riskinhallintamenetelmiin. Standardilla maaritetdédn strateginen pro-
sessi, joka alkaa organisaation yleisten tavoitteiden ja pyrkimysten tunnistami-
sesta, arvioinnista ja riskien pienentamisestd, seka joidenkin riskien siirtdminen
vakuutusyhtidlle (FERMA 2016).

7.2 Riskilajit

Erilaiset riskit voidaan jakaa riskilajeihin, jotka kuvaavat riskien luonnetta tai sita
mihin ne voivat vaikuttaa yrityksen toiminnassa. Riskien luokittelu helpottaa ris-
kien tunnistamista ja hallintaa. Luokittelussa on huomioitavaa, etta riski voi kuu-
lua useampaan lajiin. Jokaisella alalla on tyypillisia riskeja, joiden esiintyvyys voi
vaihdella ajasta ja tilanteista riippuen. Riskit voidaan luokitella operatiivisiin ris-
keihin, taloudellisiin riskeihin ja vahinkoriskeihin. (PK-RH Riskienhallinta 2016.)

Operatiivisia riskeja voidaan pitda paaasiallisesti ihmisen aiheuttamina tai ulko-
puolisen tapahtuman. Ihmisen aiheuttamaan siséiseen tai ulkoiseen riskiin voi-
daan vaikuttaa, varautua ja suojautua. Ulkopuoliset tapahtumat kuten luonnon
olosuhteet ovat riskejd, joihin itse ei voida vaikuttaa. Mikali riskeja ei ole huo-
mioitu, huomattu tai niihin ei ole ajoissa reagoitu, ne voivat paasta yllattamaan.
Riskeissa ei ole paddasiassa kyse tuurista, vaan ne ovat yleensa seurausta jos-

tain toiminnasta tai toimimatta jattamisesta. On tarkeda huomioida, etté4 suuren
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tapahtumaketjun voi kaynnistaa pieni yksittdinen hairi, joka saattaa pahimmil-

laan uhata koko yrityksen toimintaa. (PK-RH Riskienhallinta 2016.)

Organisaation tavoitteiden ja strategisten pdamaarien saavuttamiseksi otetaan
tietoisia ja harkittuja riskeja esimerkiksi taloudellisen menestymisen saavuttami-
seksi. Liiketoiminta sinansé vaatii jarkevien riskienottoa, joka on oikeassa suh-
teessa organisaation riskinsietokykyyn. Liikeriskit ovat siis oleellinen osa yritys-
toimintaa, mutta onnistuneet liikeriskit tarjopavat mahdollisuuden menestymi-
seen. Hyvalla liikeriskien hallinnalla varmistetaan onnistumisen mahdollisuudet
ja toisaalta turvataan liiketoiminnan jatkuvuus riskien toteutuessa. (PK-RH Ris-
kienhallinta 2016.)

7.3 Riskianalyysi

Riskianalyysi on riskienhallintaprosessin ensimmainen vaihe, jonka tehtavana
on maarittaa riskien kohde, riskien todennékaisyys, riskien vakavuus seké riski-
en seuraukset. Riskianalyysi voidaan toteuttaa suppeasti tai laajasti. Suppea
malli painottuu tekniseen tarkasteluun, jossa pyritddn tunnistamaan ja arvioi-
maan jarjestelman aiheuttamaa riskia kayttajille ja ymparistolle. Riskianalyysis-
sa riskikohteet kaydaan lapi jarjestelmallisesti tiettyja malleja noudattaen. Riski-
analyysi yhdistetaan helposti prosessiteollisuudessa luotettavuuteen ja kaytto-
varmuuteen. Nykyaikaisessa riskianalyysissa hytdynnetddn monen eri tieteen-
alan osaamista, kuten luotettavuusteoriaa, todennékoisyyslaskentaa seka tilas-
totieteita. Laajasti katsottuna riskianalyysi siséltaa riskien maarittamisen, riskien
arvioinnin, kokemiseen ja hallintaan liittyvat asiat, joten se vastaa laajuudeltaan
l&hes koko riskienhallintaprosessia. Riskianalyysin avulla on mahdollista arvioi-
da toiminnan tehokkuutta ja uskottavuutta. Teollisuudessa on kehitetty monia
eri analyysimenetelmia, joiden avulla riskit voidaan tunnistaa ja arvioida. (Suo-
minen 2003, 35-36.)

7.4 Riskienhallintaty®

Riskienhallintaty® on suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jonka avulla
tuetaan yrityksen johtamista ja kehittamista. Sana riski mielletaan yleenséa uhka-

sanan synonyymiksi, mutta riski voi olla myds positiivinen asia, josta voi olla
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mahdollisuus saada hyétya erilaisin toimenpitein. Riskienhallinnan tarkoitukse-
na on organisaation kilpailukyvyn ja tuloksellisuuden, seka henkiloéston hyvin-
vointiin liittyvien tekijoiden loytaminen. Riskianalyysin avulla voidaan selvittaa
ne toimenpiteet, joiden avulla tulevaisuuden uhkia on mahdollista hallita. Ris-
kienhallinta pitaa sisallaan kaikki keskeiset toiminnot, kuten toimintakulttuurin,
prosessit ja rakenteet, joiden avulla hallitaan haitallisten tapahtumien toteutu-
mista. Parhaimmillaan riskienhallinta on koko tydyhteison yhteistoimintaa, jolla
erilaisia nakokulmia saadaan esille monipuolisesti. (Valtionkonttori 2012.) Alla

olevassa kuvassa on kuvattuna riskienhallinnan eri vaiheet.

Riskianalyysi
* raja-arvojen maarittaminen
—» + vaarojen tunnistaminen
* riskin suuruuden arviointi
eli riskin estimointi |
3 — > Riskin
arviointi
Riskien merkityksen arviointi
_» * riskin hyvaksyttavyydesta
paattaminen
» vaihtoehtojen analysointi

g Riskien
v ¥ hallinta
Riskien pienentaminen |
» paatoksenteko
—p e« taytantédnpano
* seuranta

Kuvio 2 Riskienhallinta (Tyosuojeluhallinto 2015).

7.5 Riskien luokittelu

Riskit voidaan luokitella erilaisiin ryhmiin, mik& helpottaa niiden tunnistamista ja
hallintaa. Riskit lajitellaan niiden luonteen mukaisesti. Riskien lajitteluun vaikut-

taa myos se mihin yrityksen toimintaa ne vaikuttavat. Nain riskit voidaan jaotella
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ns. riskilajeihin. Riskit voivat kuulua useampaankin riskilajiin Esimerkiksi tuote-

riskit ovat yleisesti myds liikkeriskeja. (SRHY-Riskienhallinta 2012.)

Riskienluokittelua voidaan pitaa riskienhallinnan perusasiana, kun organisaatio
pyrkii poistamaan uhkaavat riskit. Onkin oleellista, etta kaikki liketoiminnan na-
kokulmasta keskeiset riskit pystytddn tunnistamaan. Riskien mieltaminen on
hyvin yksilokohtaista, mihin vaikuttavat yksilolliset tekijat, mutta my6s organi-
saation toimiala, ajankohta ja tarkasteluyhteydet. Riskien luokittelu yhteisesti
sovitulla tavalla mahdollistaa niiden vertailun. Luokittelulla pyritdan todenta-
maan riskien syntymekanismit ja ilmenemismuodot. Riskien realisoitumiseen voi
vaikuttaa useampi syy samanaikaisesti, jolloin riskiluokittelun soveltaminen pa-
rantaa riskitietoisuutta, seka riskin luonteen ja keskinaisten suhteiden ymmar-
rystd. Kun kaikki tunnistetut riskit lisataan valittuun luokittelumalliin, voidaan
varmista, etté kaikki keskeiset riskit on tunnistettu. Riskit voidaan luokitella mo-
nella eri tavalla, mutta yksi toimialasta rijppumaton tapa on jakaa riskit karkeasti
neljaan paaluokkaan, jotka ovat strategiset riskit, operatiiviset riskit, taloudelliset
riskit ja vahinkoriskit. Mikaan luokittelumalli ei sinansé ole yksiselitteisesti oikea
tai vaara, mutta oleellisinta on kayttaa luokittelumallia, joka soveltuu parhaiten
organisaation tapaan kasitella riskeja. Tarkeaa on huomioida myds organisaati-

on toimiala seka toimintaymparistén ominaispiirteet. (Riskikompassi 2016.)

Vaarojen tunnustamisen jalkeen arvioidaan, kuinka suuren riskin ne muodosta-
vat. Tybnantajalla on velvollisuus pyrkia poistamaan tyéhon liittyvat vaaratekijat,
mutta todellisuudessa se on lahes mahdotonta. Tasta johtuen jaljelle jadvien
vaarojen vaikutukset tyontekijan terveydelle ja turvallisuudelle, eli riskien suu-
ruudet tulee arvioida. Riskin suuruuden méaarittelyyn voidaan kayttaa laskennal-
lista menetelm&4, joka laskee numeroarvon vaaran aiheuttamalle riskin suuruu-
delle. On suositeltavaa kayttdd menetelmad, jolla arviointi voidaan tarvittaessa
toistaa ja turvallisuuden kehittymista voidaan seurata. Riskin suuruuden maarit-
telyssa lasketaan tapahtuman seurausten vakavuuden ja tapahtuman todenné-
koisyyden suhdetta. Jos tapahtumalla on vakavat seuraukset ja sen tapahtumi-
sella on suuri todennakoisyys, on kyseessa suuri riski, joka tulee pyrkia poista-
maan mahdollisimman pian. Alla olevassa taulukossa on esimerkki riskien luo-

kittelusta. (Ty6suojeluhallinto 2015.)
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Taulukko 2 Riskien luokittelumalli (Tydsuojeluhallinto 2015a)

Esiintymislodennékdisyys

Vahaiset seura-

ukset

Haitalliset seu-

raukset

Vakavat seura-

ukset

Epéatodennékoinen

1 Merkitykseton
riski

2 Siedettava

riski

3 Kohtalainen
riski

Mahdollinen

2 Siedettava

riski

3 Kohtalainen

riski

4 Merkittava

riski

Todennakoinen

3 Kohtalainen
riski

4 Merkittava
riski

5 Sietamaton
riski

TyOnantajalla on velvollisuus alentaa riskit sellaiselle tasolle, ettad tyontekijaan

kohdistuva vaara on mahdollisimman vahainen. Tydsuojelulakien ja sdanndsten

minimivaatimusten tulee myds toteutua. Merkitsemattoman riskin pienentami-

sella ei yleensa saavuteta merkittavaa turvallisuustason paranemista Riskin

kasvaessa tulee varmistaa tyon turvallisuuden ja terveellisyyden riittava taso.

Riskin kohotessa lievéasti voidaan sita pitaa siedettavana riskind. Riskille altis-

tava vaaraa on tarkasteltava ja tarvittaessa on ryhdyttava toimenpiteisiin riskin

pienentamiseksi. Riskin suuruus vaikuttaa siihen, kuinka nopealla aikataululla

on ryhdyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin riskin ehkaisemiseksi. Joskus riski

voi olla niin suuri, ettd tyon aloittaminen tai sen jatkaminen ei ole mahdollista,

mikali riskid ei pienenneta. (Tyosuojeluhallinto 2015.)

7.6 Riskienhallinta Kemin kaivoksella

Outokumpu Oy on laatinut ohjeistuksen riskienarvioinnin laatimiseen (Riskiana-

lyysin laatiminen ohje 2015). Alla olevasta kuvasta selvidd operatiivisten riskien

kasittelyn prosessi.
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Riskienhallintaprosessi 201X

Tuotanto-osasto,
tukitoiminto

Riskianalyysien osasto-tai Suppea: 1 kitfv

katselmus

Lty

Tuotannon ja i Tktiv
tukitoimintojen johto ; :

Koordinaat
Osastojen;
RMS-rapor

riskien paivitys (RMS) Riskien raportointi (RMS)

Dokumentaatio

Jarjestelmit

AMS Tool (SAP
portal)

Kuvio 3 Riskienhallintaprosessi (Outokumpu 2015a)

Outokummun riskienhallintatydssa pyritddn systemaattisuuteen ja jatkuvaan
toimintamalliin. Riskianalyysimenetelmia on kehitetty niin, etté operatiiviset riskit
ja prosessiturvallisuusriskit ovat samassa riskianalyysissa, jolloin kaikkien ope-
ratiivisten riskien kokoaminen samaan paikkaan on mahdollista. Prosessiturval-
lisuuden osalta on hyodynnetty prosessiturvallisuusprojektin kokemuksia. Ope-
ratiivisten riskienarviointia on kehitetty siten, etta siind huomioidaan riskienra-
portointitydkalun ohjeistukset. Riskianalyysilomake on Excel-pohjainen. Riski-
analyysilomake soveltuu riskien tunnistamiseen ja arviointiin. Lomakkeen avulla
pyritaan yhdenmukaisempaan arviointiin. Kaikki dokumentit tallennetaan Outo-

kumun pilvipalveluun. (Outokumpu 2015a.)

Outokummussa on maaritelty riskienhallinnan vuosikello, jossa on aikataulutet-
tuna vuosittaisten riskienhallin liittyvien toimenpiteiden aikataulut. Riskianalyysi-
en paivitysjarjestys etenee asiakirjojen paivityksesta johdon katselmukseen.
Alla olevassa kuvassa on kuvattuna vuotuisen riskienhallintaprosessin eri vai-

heet.
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= Riskien
Ra)ortat?v_len raportointi
riskien paivitys (RMS)om
(RMS) (Suppea)
Riskianalyysien
paivitys ( ) 12 )
1 2
Q4 Q1
10/ Riskienhallinta- |~
prosessi 201x Riskianalyysien paivitys
9 4 (Laaja)
Q3 Q2 Riskianalyysien osasto- tai
8 5 toimintokohtainen katselmus
T . |
(RMS) (Laaja
Riskien
raportointi
(RMS)

Kuvio 4 Riskienhallinnan vuosikello (Outokumpu 2015a. 5).

Aiemmin luvussa 7.5 kaytiin lapi riskein arviointia ja niiden tasoa. Alla olevassa
kuvassa on kuvattuna Outokummun riskianalyysin malli, josta selviaa riskein
luokittelun ja tapahtuman todennékdisyyden arviointityokalut. Malli on lahes

identtinen vertailuna kaytettyyn kirjalliseen teokseen. (Outokumpu 2015a.)

Riskikarttamalli, Outokumpu Tornio-Kemi

Tapahtuman todennakois' S'TN) Riskiluokitus
Erm e
.

Vakava riski

Merkittéva riski

(2]

Kohtalainen riski

o

Pieni riski

ain ushan

Kuvio 5 Riskikarttamalli (Outokumpu 2015a. 6).
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8 TURVALLISUUSIJOHTAMINEN

8.1 Turvallisuusjohtamisen perusteita

Yritystoiminnan keskeisena tavoitteena on voiton tuottaminen sen omistajille.
Yrityksen liikeidea, seké toteutustapa ovat yrityksen omistajien sijoituksia, joihin
he ovat sitoutuneet, seka odottavat tuottoa sijoitukseltaan. Yrityksella on toimin-
tastrategia, jolla yrityksen toiminta huomioiden pyritddn varmistamaan voiton
maksimointi kaikissa olosuhteissa. Turvallisuusjohtamisen perustana toimiikin

yrityksen strategia. (Leppéanen 2006, 21.)

Liiketoiminnan johtamisessa reaali- ja rahaprosessit, yrityksen johtaminen, seka
arvoketju ovat kolme keskeista aluetta, arvioitaessa turvallisuusjohtamisen tar-
peita. Reaali- ja rahaprosessit tarkoittavat turvallisuusjohtamisen nakékulmasta
tuotannontekijoita ja suoritteita, seka erilaisia rahaprosesseista. Yrityksen joh-
taminen on yksi keskeisimpia asioita yrityksessa, johon kuuluu mm. strateginen-
ja operatiivinen johtaminen sek& henkilostdjohtaminen. Taloudenhallinnan ja
erilaisten lainopillisten osa-alueet huomiointi turvallisuusjohtamisessa on téarke-
aa. Arvoketjulla muutetaan raaka-aineet lopputuotteiksi, joita tarjotaan asiakkail-
le. Itse tuote ei ole sinansd paaasia, vaan se, ettd yrityksen toiminnalla tuote-
taan lisdarvoa asiakkaille, seka voittoa yrityksen omistajille. Turvallisuusjohta-
minen tuleekin nain integroida kiinteaksi johtamisjarjestelmaksi koko yritykseen,

seka jokaiseen sen osaan ja toimintoon. (Leppanen 2006, 22-23.)

8.2 Keskeiset turvallisuusjohtamiseen vaikuttavat tekijat

Kokonaisvaltainen turvallisuusjohtaminen koostuu niin lakisdateisesta, kuin
omaehtoisesta turvallisuuden hallinnasta, joka yhdistaa eri menetelmét ja toi-
mintatavat seka ihmisten johtamisen. Ajatuksena onkin siis jatkuva turvallisuu-
den ja terveellisyyden edistdminen tyOpaikalla. Turvallisuusjohtaminen sisaltéa
jatkuvan suunnittelun, toiminnan ja seurannan. Onnistunut turvallisuusjohtami-
nen voidaan varmistaa vain, jos koko yrityksen johto on sitoutunut turvallisuus-
ajatteluun. Johdon sitoutuminen on oleellista, jotta koko henkilosté saadaan
sitoutumaan turvallisuusjohtamisajatteluun ja sita kautta turvallisuuskulttuuria

voidaan kehittaa. Keskeisena tydkaluna turvallisuusjohtamisessa on riskien ar-
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viointi. Riskien arvioinnin avulla voidaan arvioida tydolojen kehittamistarpeita,
seka tyoymparistotekijoiden vaikutuksia. Turvallisuuskulttuuri tarkoittaa kaytan-
ndssa yrityksen toimintatapaa suhteessa turvallisuuteen, mika vaikuttaa keskei-
sesti turvallisuusjohtamiseen. Turvallisuustyd on osa jokaisen esimiehen ja
tyontekijan jokapaivaista tyota, eikd vain tydsuojelun asiantuntijoiden tehtava.
Tyo6suojelun asiantuntijoilta saadaan tukea linjaorganisaatioiden turvallisuustyo-
hon. (Aluehallintovirasto 2010, 6.)

Alla olevassa kuvassa on kuvattuna tekijat, joista turvallisuuskulttuuri muodos-

tuu.

Turvallisuuden hallinta
* sisdltad menettelytavat
turvallisuusjohtamisen toteuttamiseksi

Turvallisuusjohtaminen

Menetelmien ja Ihmisten
toimintatapojen johtaminen
johtaminen
Riskien arviointi Osaaminen
Mittaaminen Osallistuminen
Koulutus Motivointi
jne. jne.

Kuvio 6 Turvallisuusjohtaminen (Tydsuojeluhallinto 2016).

Onnistunut tuvallisuusjohtaminen vaatii tiettyja perustoimintoja ja -malleja. Lah-
tokohtaisesti turvallisuusjohtaminen vaatii turvallisuuspolitiikan luomista, toimin-
tavelvollisuuksien ja -vastuiden méaarittelyd, riskien arviointia, mittaamista, seu-
rantaa ja dokumentointia seké osaamisen ja tiedon valittymista. Toimiva palau-
tejarjestelmé on keskeinen osa turvallisuusjohtamista ja sen avulla kyetaan jar-
jestelmaélliseen ja jatkuvaan omien kaytantdjen parantamiseen. Tyonantajalla
tulee olla turvallisuuspolitiikka tai -periaatteet, joissa maaritellaan turvallisuuden
keskeiset paamaarat. Turvallisuuspolitiikka sisdltaa johdon sitoutumisen turval-
lisuusty6hon ja sen merkitykselle yritykselle. Turvallisuuspolitiikka sisaltaa myos

maaritelman henkildoston yhteistydn periaatteista ja toimintatavoista turvallisuus-
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tydssa. Turvallisuusjohtamisen organisoinnin kannalta keskeiset tekijat ovat
toimintajarjestelmien, toimintavastuiden ja —velvollisuuksien maarittaminen, se-
k& tarvittavien resurssien varaaminen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaytannon
toiminnan on oltava osa tyontekoa. Turvallisuustydn perustana toimii nykytilan
kartoitus, joka sisaltaa riskien ja toiminnan arviot. Nykytilan ja riskien arvioinnis-
sa on hyva hyotdyntaa erilaisia tydkaluja. Toimenpiteiden toteutumista tulee seu-
rata ja turvallisuuden arvioinnissa tulee hytdyntdd sopivia mittareita. Oikeaa
osaamista, asennetta ja motivaatiota tarvitaan, jotta turvallisuuden haluttu taso
saavutetaan ja se kyetaan yllapitamaan. Monipuolinen tiedottaminen on térke-
assa roolissa johtamisen tukena néissa asioissa. Alla olevassa kuvassa on esi-
tettynd tyOsuojelun kannalta keskeiset tekijat tyoturvallisuusjohtamisessa.
(Aluehallintovirasto 2010, 7-8.)

Turvallisuuspolitiikka ~ « sisaltad paamairat
* nakyy johdon sitoutuminen
* nakyy henkiloston merkitys
turvallisuuden toteuttamisessa

Turvallisuusjohtamisen * jarjestelmallisten toimintatapojen luominen
organisointi * toimintavastuiden ja velvollisuuksien maarittaminen
* linjaesimiesten resurssien varmistaminen

Kaytannon toiminta * riskien arviointi
* Oosaamisen varmistaminen
* toimenpiteiden toteutus
* tiedon kulun varmistaminen
* mittaaminen ja seuranta

Kuvio 7 Turvallisuusjohtamisen keskeiset elementit (Tyosuojeluhallinto 2016).

8.3 Johtamisjarjestelmien ja -standardien yhteensopivuus

Aiemmin tassa opinnaytetydssa esitellyt standardit ovat yhteensopivia. 1SO
9001- (Laatu), ISO 14001- (Ymparistd) ja OHSAS 18001- (tyoterveys ja -
turvallisuus) standardit ovat sisall6llisesti 1&helld toisiaan ja ne taydentavat toisi-
aan, joten niitd voidaan kayttda yhdessa. Standardien asettamia vaatimuksia
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voidaan kayttaa esimerkiksi siséisissa tarkastuksissa, sertifioinneissa ja sopi-
muksissa. Naiden standardien avulla arvioidaan niihin perustuvan johtamisjar-
jestelméan vaikuttavuus, esimerkiksi ymparisto- seka tyoterveys- ja -
turvallisuusvaatimuksiin. Standardeihin perustuva malli kiinnittda erityisesti
huomioita siihen, miten organisaation kokonaisvaltainen tehokkuus ja vaikutta-

vuus toteutuvat tyoterveys ja turvallisuuden kautta. (Korhonen 2008, 9.)

Turvallisuusjohtamisjarjestelman rakentamisessa on hyva tutustua jo aiemmin
esiteltyihin standardeihin, joiden yhteensovittaminen turvallisuusjohtamisen na-

kokulmasta on erityisen hyodyllista.

8.4 Turvallisuusjohtamisjarjestelméa

Yrityksen turvallisuusjohtamisessa pyritddn selkedén ja johdonmukaiseen yh-
teistydhon, jossa laatu-/liiketoimintaprosessien vaiheet erotetaan selkeésti. Tal-
I6in kaikkien tulee tietdd velvollisuutensa sek& toiminnanohjaus on johdonmu-
kaista ja tavoitteellista. Turvallisuusjohtamiselle on tunnusomaista, etté erilaisiin
uudistuksiin, kuten laitteistojen ja toimintojen suunnitteluun ja kaynnistamiseen,
kaytetaan tarpeeksi aikaa ja resursseja. Taman ansiosta on hyvat edellytykset
turvalliseen ja moitteettomaan toimintaan. Turvallisuusjarjestelmaa yllapidetaan
siten, etta sen toimivuus sailyy pitkallakin aikavalilla, mika toisaalta mahdollistaa
my0s jarjestelméan kehittdmisen. Tama toiminta vaatii pitkajanteisyytta ja voi
toisinaan vaikuttaa kaavamaiselta. Pitkalla aikavalilla tallaisella toiminnalla pys-
tytdan varmistamaan parhaiten liiketoiminnan jatkuvuus, hairiéttomyys ja turval-

lisuus, seka tyontekijoiden turvallisuus, terveys ja hyvinvointi. (Kerko 2001, 38.)

Nykypéaivan turvallisuusjohtamisessa ennaltaehkaiseva tyd on avainasemassa
ja se tulisikin mieltdd osaksi jatkuvaa turvallisuustoiminnan parantamista, seka
omaehtoisesti suoritettavaa valvontaa. Turvallisuustoiminnan kehittAmisessa
voidaan hyddyntaa jo olemassa olevia tyOkaluja jatkuvan parantamisen osalta.
Alla olevassa kuvassa on kuvattuna pelkistetty turvallisuusjohtamisjarjestelma,
jossa eri elementit ja prosessit, joiden avulla varmistetaan jarjestelmaan kuulu-

vien toimintojen jatkuvuuden, seka riittdvdn muutosvalmiuden. Yrityksen turval-
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lisuusjohtamisjarjestelma rakennetaan aina yrityksen tarpeiden mukaisesti, eli

se voi sisaltaa muitakin tekijoita kuin kuvassa esitetyt. (Kerko 2001, 38-39.)

Y

Katselmointi

Mittaus/
mittarit

Politiikka

Koulutus/
tiedotus/
yhteistyd

Riskien

( Organisointi
arviointi e

d J\x

Suunnittelu
/J}? \

OMAVALVONTA

Arviointi/
paatos

Tote u_tm

toiminta

Tunnistus )

Kuvio 8 Turvallisuusjohtamisjarjestelméan paaelementit (Kerko 2001, 38)

Turvallisuusjohtamisen keskeisimmat haasteet voidaan tiivistaa neljgan kysy-
mykseen:
- Kuinka voidaan ennakoida ja varautua onnettomuuksiin, joita ei ole
ennen tapahtunut? Eli miten voidaan tunnistaa ja ennakoida
uudentyyppisia onnettomuusketjuja ja myds, miten kyetdan ennakoimaan

yrityksen muutoksia toimintakyvyssa?

- Miten voidaan oppia onnettomuuksista, jotka eivét toistu taysin
samanlaisina? Mita toisaalta onnettomuuksista tulisi oppia? Eli miten
voimme valttaa historian toistamasta itseaan hieman eri muodossa

yrityksessa.

- Kuinka luodaan ja yllapidetaan turvallisuuden kuvaa yrityksessa? Eli
miten maaritellaan turvallisen toiminnan rajat ja kuinka lahella niita ollaan
yrityksessa? On myo6s tarkedé pohtia, kuinka voidaan havaita signaalit

siita, etta yritys on lahestymassa turvallisen toiminnan rajoja?
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- Kuinka toimitaan oikein tilanteessa, jossa asiat eivat mene ennakoidusti?
Eli kuinka voimme minimoida onnettomuuksien seuraukset, palauttaa

yrityksen toimintakyvyn ja luottamuksen
(Reiman 2008, 297.)

Mielestani nama nelja kysymysta tiivistavat koko turvallisuustyon ja erityisesti
ennaltaehkéisevan turvallisuustyon, jota yrityksisséa tehdaan. On erittain haas-
teellista miettia onnettomuusskenaarioita, joita ei ole ennen tapahtunut, tai kuin-

ka laajasti niihin pystytdan varautumaan.

8.5 OHSAS 18001:n mukainen TTT-jarjestelma

Tyo6suojelulaki velvoittaa tybnantajan huolehtimaan tydsuojelusta kaikissa toi-
minnoissa ja jokaisella hierarkian tasolla. Tyosuojelulain sisélté on sama turval-
lisuuden hallinnan nakdkulmasta kuin standardin OHSAS 18001. Tydéturvalli-
suuslain mukaan tydnantajan tulee varmistaa tyopaikan turvallisuus ja terveelli-
syys (88), mika vastaa standardissa jatkuvan parantamisen periaatetta. Tyosuo-
jelulaki sisdltaa myds muita keskeisid vaatimuksia, joita kuvataan standardissa,
kuten tydn vaarojen selvittaminen ja arviointi (108), turvallisuuden ja terveelli-
syyden edistaminen kokonaisvaltaisesti (98), tydymparistdn parantaminen
(128), seka tyon turvallisuuden parantaminen (138). Laissa edellytetdan myos
tyontekijoiden kouluttamista ja yhteistoimintaa (148, 178). OHSAS 18001 mu-
kainen tytterveys- ja turvallisuusjarjestelma kuvaa edellisten lisaksi myo6s sen,
kuinka voidaan varmistaa jatkuvasti turvallisuus ja parantaa tydolosuhteita. Tal-
|& tavalla voidaan varmistaa turvallisuusjarjestelman oikealla soveltamisella ja
ohjeiden noudattamisella se, ettd myos lainsdddannon vaatimukset toteutuvat.
Tybsuojelu toteutuu tehokkaasti silloin, kun se on osa jokapéaivaista toimintaa.
(Korhonen 2008, 5-6.)

Alla olevassa kuvassa on esitettynd OHSAS 18001 standardin mukainen TTT-

jarjestelma ja sen eri vaiheet.
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Jatkuva parantaminen

TTT-politiikka

Johdon katselmus

Suunnittelu

Jirjestelmiin
toteuttaminen
ja toiminta

'‘Arviointi
ja korjaavat
toimenpiteet

Kuvio 9 OHSAS18001:n mukainen TTT-jarjestelma (OHSAS 18001, 12.)

OHSAS 18001 -standardin mukaisen TTT-jarjestelmén yleiset vaatimukset
edellyttavat, etta organisaatio luo, dokumentoi ja toteuttaa TTT-Jarjestelmaa,
seka yllapitaa ja parantaa sita jatkuvasti OHSAS 18001 -standardin mukaisesti.
Organisaation tulee myds maarittaa, etta kykenee tayttamaan nama vaatimuk-
set. On myos tarkeaa, ettd yritys maarittelee TTT-jarjestelmén laajuuden. Kun
organisaatio aloittaa TTT-jarjestelméan laatimisen, tulee ylimman johdon maarit-
taa ja vahvistaa TTT-politiikka, jota organisaatiossa tullaan kayttdmaan. Tarke-
aa varmistaa, ettd koko organisaatio noudattaa turvallisuuspolitikan periaattei-
ta. TTT-politikan maarittelyss& on huomioitu muun muassa seuraavat tekijat:
- Se on organisaatioon soveltuva TTT-riskien luonteen ja laajuuden

suhteen.

- Siin& sitoudutaan vammojen ja terveyden heikentymisen ehkaisyyn, seka

TTT-jarjestelméan hallintaan ja jatkuvaan parantamiseen.

- Se sisaltaa sitoutumisen vallitsevan lainsdaadannon noudattamiseen,
seka organisaatiota velvoittaviin vaatimuksiin ja TTT-vaarojen

vaatimuksiin.

- Se sisaltaa perusteet TTT-padmaarien maarittelyille ja katselmoinnille
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- Se antaa perusteet TTT-jarjestelman dokumentoinnille ja toteutukselle

seka yllapidolle

- Siita tiedotetaan jokaiselle organisaation valvontaan osallistuvalle

henkil6lle henkildkohtaisesti, jotta he ovat tietoisia TTT-velvoitteista.
- Sen tulee olla sidosryhmien saatavilla

- Sita katselmoidaan saanndllisesti, jolloin voidaan olla varmoja sen

asianmukaisuudesta ja soveltuvuudesta organisaatioon.

(OHSAS 18001, 20.)

Toisessa vaiheessa OHSAS 18001 standardin mukaisessa mallissa kaynnistyy
suunnittelu, jossa organisaatio luo, toteuttaa ja yllapitaa jatkuvaa vaarojen tun-
nistamista, riskienarviointia, seka tarvittavien hallintatoimenpiteiden maarittelya.
Vaarojen tunnistamisessa ja riskien arvioinnissa tulee huomioida toiminnalliset,
henkildiden toiminnasta, kayttaytymisesta, kyvyista ja muista inhimillisista teki-
jOista johtuvat tekijat. Huomioonotettavia ovat myos erilaiset ulkoiset tekijat, jot-
ka voivat aiheuttaa vaaraa tydpaikalla ja ne tulee ottaa huomioon arvioinneissa.
Laiteturvallisuus, seka muut lakisaateiset velvoitteet tulee niin ikdan huomioida
vaarojen arvioinnissa. vaaran tunnistamiselle ja riskien arvioinnille asetetaan
myds vaatimuksia OHSAS 18001 standardissa. (OHSAS 18001, 20-22.)

Kolmas vaihe on jarjestelman toteuttaminen ja toiminta, jossa maaritelladn koko
jarjestelman kaytannon toteuttamisen mallit. Siinda maaritelladn myoés TTT-
jarjestelman yllapitoon liittyvat resurssit, vastuut, roolit, velvollisuudet ja valtuu-
det. Organisaatiolla on vastuu siita, etta valvontatyota suorittavilla on riittava
patevyys, koulutus ja tietoisuus TTT-riskeista ja koulutuksesta. TTT-riskeihin
liittyva sisainen tiedottaminen on myds yhtena osana toteuttamista. Muiden tyo6-
paikalla tyoskentelevien, kuten esimerkiksi urakoitsijoiden kanssa tapahtuva
viestintd on tarkeaa, mutta my6s muiden ulkopuolisten sidosryhmien valilla.
TTT-tyon tulee olla osallistuvaa, ja koko henkilosto tulee osallistua, jotta TTT-
tyota voidaan kehittaa. TTT-jarjestelman dokumentointiin ja asiakirjojen hallin-
taan on my0s asetettu vaatimuksia standardissa. Toiminnanohjaus TTT-
jarjestelman osalta on esitettdva TTT-suunnitelmassa. Viimeisena osana on

valmius ja toiminta hatatilanteissa, joita ovat kaikki mahdolliset tunnistetut ja
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tunnistamattomat hatétilanteet. Organisaation reagointi ja toimintasuunnitelmat
hatatilanteita varten on esitettdva TTT-jarjestelméssa. (OHSAS 18001, 24-30.)

Arviointi ja korjausvaihe ovat yksi keskeisimmistd TTT-jarjestelman vaiheista.
Tassa vaiheessa keskitytdan erityisesti vaatimusten tayttymisen arviointiin, sekéa
toiminnan tason mittaamiseen ja tarkkailuun. Organisaation tulee siis arvioida
niiden vaatimusten toteutumista, joihin se on sitoutunut. Keskeisessa roolissa
ovat myos vaaratilanteiden tutkinta ja poikkeamat, seka se mitka ovat korjaavat
ja ehkaisevat toimenpiteet. Erilaisten tallenteiden hallinta korostuu TTT-
jarjestelman yllapidossa, jotta tallenteiden luotettavuus, tunnistettavuus ja jal-
jennettavyys voidaan varmistaa. Viimeisenad kohtana on TTT-jarjestelman siséi-
nen auditointi. TTT-jarjestelmaan tulee suorittaa maaravalein sisaisia auditointe-
ja, joiden avulla varmistetaan jarjestelman tila, sekéd hankitaan tietoa ylimmalle
johdolle. (OHSAS 18001, 30-34.)

TTT-jarjestelman viimeinen osa on johdon katselmus, jolla tarkoitetaan ylimman
johdon suorittamia TTT-jarjestelmén katselmuksia. Johdon suorittamat katsel-
mukset tulee toteuttaa suunnitelluin aikavalein. Tarkoituksena on varmistaa or-
ganisaation TTT-jarjestelmén jatkuva soveltaminen, riittdvyys seka tehokkuus.
Keskeista on, ettd katselmuksilla Kkiinnitetddn huomioita erityisesti TTT-
jarjestelmaan, TTT-politikkaan sekd TTT-paamaariin ja arvioidaan parannus-
mahdollisuuksia ja muutosten tarpeita. Johdon katselmukset tulee dokumentoi-
da. Johdon suorittaman katselmuksen tulosten ja organisaation jatkuvan paran-
tamisen tulee olla linjassa. Tuloksista tulee kayda ilmi kaikki paatokset ja toi-
menpiteet mahdollisten muutosten varalta. (OHSAS 18001, 34-36.)

TTT-jarjestelmalle on siis hyvin tarkat maaritelmat ja ohjeet OHSAS18001 stan-
dardissa. OHSAS 18002 standardi antaa myos tytkaluja OHSAS 18001 stan-

dardin soveltamiseen erilaisessa organisaatiossa.

8.6 Turvallisuusjohtaminen Kemin kaivoksella

Kemin kaivoksen turvallisuusjohtamisjarjestelma perustuu Kemi-Tornion teh-

dasalueelle laadittuun toimintaperiaatteeseen, joka sisaltaa myds TTT-politikan
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(TK 420 Toimintaperiaatteet ja TTT-politiikka). Toimintaperiaatteet ovat yhteiset
Tornion terastehtaalla ja Kemin kaivoksella. TAma toimintaperiaate perustuu
Outokumpu-konsernin yleiseen ymparisto-, terveys-, turvallisuus ja laatupolitiik-
kaan (EHSQ Policy R6). Kemin kaivosta koskevassa toimintaperiaatteessa ku-
vataan, kuinka Outokumpu on sitoutunut kantaman yrityksena vastuun turvalli-
suudesta ja ymparistosta, seké on sitoutunut jatkuvaan parantamiseen ja kehit-
tamiseen. Myds toiminnan ja riskien jatkuva arviointi on nostettu esille toiminta-

periaatteessa. (Outokumpu 2015d.)

Vaatimusten noudattamisesta on nostettu esille lakien, sekd asiakkaiden ja
omien vaatimusten noudattaminen. Toiminnan ohjaaminen ja kehittdminen pe-
rustuvat ymparisto-, terveys-, turvallisuus- ja laatujarjestelmiin. Outokummulla
on myods vaatimuksena, etta toimittajat ja alihankkijat noudattavat samaa poli-
tiikkaa, kuin he itse. Toimintaohjeessa esitetdén selkeé kannanotto tapaturmien
ennaltaehkaisyyn. Outokummulla on tavoitteena O tapaturmaa ja yrityksen né-

kemys on, etta jokainen tapaturva voidaan ehkaista.

Yrityksen toimintaa kuvataan myo6s vastuulliseksi sekd painotetaan onnetto-
muuksien ehkaisya, valvontaa ja riskien tiedostamista painotetaan. Suuronnet-
tomuusriskit tunnistetaan ja niihin varaudutaan. Omaa valvontaa toteutetaan
ympariston ja turvallisuuden nakokulmista. Turvallisuustyota toteutetaan esi-
merkiksi osastokohtaisilla toimintasuunnitelmilla, seka mittareilla. Henkiloston
koulutuksella ja opastuksella pyritaan lisdamaan tyontekijoiden tietdAmysta vas-

tuullisuutta tydsuojeluasioissa, seké vaarallisten kemikaalien kasittelyssa.

Toimintaperiaatteessa kerrotaan myos, etta yritys tiedottaa lahialueen yhteisgja,

viranomaisia, seka sidosryhmia saanndallisesti turvallisuus- ja ymparistdasioista.

Toimintaperiaate on hyvin tiivis noin yhden sivun tuotos, jossa asiat kerrotaan
hyvin selkeéasti ja ymmarrettavasti. Sisallbllisesti se vastaa paapiirteittain OH-
SAS 18001 standardin vaatimuksia. Toimintaperiaate on varsin yleismaailmalli-
nen, muitta sita tulisi mielestani tarkentaa esimerkiksi vastuiden ja resurssien
osalta, sekd omatoimisen valvonnan osalta. Alla olevassa kuvassa on esitettyna

Kemin kaivoksen turvallisuusjohtamisjarjestelma.
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Kuvio 10 Kemin kaivoksen turvallisuusjohtamisjarjestelma (Outokumpu 2013b,
2)
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9 MUUTOSJOHTAMINEN JA MUUTOKSEN HALLINTA

9.1 Muutoksen hallinta ja tydn kehittaminen

Lahdettdessa toteuttamaan investointi- tai kehitysprojektia on siitd seurauksena
jokin muutos, joka vaatii esimiestydskentelyssa muutosjohtamisen osaamista,

jotta muutos voidaan vieda lapi onnistuneesti.

Nykyaikana tyon tekemisen ja organisoinnin menetelméat muuttuvat jatkuvasti.
Muutoksia ei valttamatta ehdita viemaan loppuun, kun seuraava muutos on jo
tulossa. Uusia muutostarpeita havaitaan jatkuvasti ja niitd kasaantuu organisaa-
tioon. On tarkeaa hahmottaa oleellisimmat kehitystarpeet, joita organisaatiossa
tarvitaan. Nykyajan suurimpana kehityksen moottorina on informaatioteknolo-
gia, jonka kehitys edesauttaa kokonaisvaltaisen tuotanto- ja toimintatapojen
muutosta. Tyotehtdvat ovat muuttuneet selkeista tehtavistd yha laajemmiksi
kokonaisuuksiksi ja ne muotoutuvat yha uudelleen toiminnan seurauksena ver-
rattuna perinteiseen asiantuntijapainotteiseen tyéhon. Tyén muuttuminen tuo
haasteita kehittamisen menetelmille, jolloin tarvitaan tydvalineitd toiminnan ko-
konaisuuden arviointiin. Tyéhyvinvoinnin kannalta tyoén kehittdminen seka muu-
tosten hallinta ovat merkittavassa roolissa, koska tyon tulee olla terveellista ja
turvallista, mutta myods mielekésta ja hallittavissa olevaa tyon tekijan nakokul-

masta. (Tyoterveyslaitos 2014.)

9.2 Muutoksen johtaminen

Perusongelma muutoksia tehtédessa on se, kuinka muutoksen tarkoitus ja tavoit-
teet onnistutaan kertomaan ja tekemaan ymmarrettavaksi esimiehen toimesta.
Tama on tarkedd, koska jos ihminen ei ymmarra asian merkitysta, ei han voi
talloin tyoskennella taman asian puolesta. Ihmisen tydskentelya ohjaa mielek-
kyysperiaate, jota ei voi olla korostamatta erityisesti muutosjohtamisessa. Tyon
mielekkyyden haviaminen vaikuttaa oleellisesti myds tydmotivaatioon. Tyomoti-
vaation ja tyon mielekkyyden sailyttdmiseksi joudutaan tekemaan jatkuvaa ty6-
ta, eli ndma asiat eivat ole itsestaanselvyyksid. On myos tarkeda tunnistaa, mita
nama asiat merkitsevéat eri tyontekijoille. Onko pelkk& palkka riittdva motivaatio

vai onko tyon sisall6lla suurempi merkitys? Muutostilanteet aiheuttavat aina hu-
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hupuheita ja epéatietoisuutta organisaatiossa, ja ne jotka voidaan valttaa riittaval-
|& tiedottamisella, jossa muutoksen perusteista kerrotaan, seka oleellista on
myds, ettd esimiehet ymmartavat itse muutoksen tarpeellisuuden ja pystyvat

seisomaan sanojensa takana. (Jarvinen 2010, 63-65.)

9.3 Muutoksen hallinta Kemin kaivoksella

Outokummulla on laadittuna muutoksenhallintaa koskeva ohje (TTo 008 muu-
toksenhallinta), jossa oheistetaan Kemin kaivoksella ja Tornion terastehtaalla
tapahtuvia laite-, prosessi- ja toimintatapamuutoksia. Henkildomuutosten osalta
kaytetaan tyon opastus - ja perehdytysohjelmia. Muutoksenhallinta kaynnistyy
ohjeen mukaisesti heti, kun investointiesitys tehdaan, joten muutoksenhallinta
tulee muutostydssa varsin aikaisessa vaiheessa. Ohjeessa on my6s maaritelty
eri kunnossapidon ja muutoksen valilla, mika tuo selkeytta ja yndenmukaisuutta

ohjeen soveltamiseen. (Outokumpu 2012.)

Muutoksesta taytetaan muutoksenhallintalomake, johon kirjataan muutoksen
perustiedot ja kuvaus muutoksesta, seka mahdolliset vaikutukset muille toimi-
joille toimialueella. Muutoksen aiheuttamat vaikutukset turvallisuustasoon arvi-
oidaan ja arviointi painottuu muutoksen jalkeiseen aikaan. Turvallisuustasoon
vaikuttamattomat muutokset kirjataan lyhyesti muutostenhallinnasta tehtavaan
lomakkeeseen. Turvallisuustasoa laskevat tilanteet, joissa muutosten vaikutusta
ei tunneta, vaaditaan laajempi turvallisuusarviointi. Turvallisuusarvioinnin laa-
juus vaihtelee investoinnin laajuudesta ja monimuotoisuudesta riippuen. Turval-
lisuusarviontie tarkastukset on ohjeistettu erikseen. Tarkastustoimintaan vaikut-

taa riskin laajuus.

Muutoksen kayttéonotto toteutetaan muutostdiden jalkeen, kun kayttdohjeet ja
tarvittava koulutus on annettu. Lopullinen hyvaksynta suoritetaan, kun muutok-

sen vaikutukset on selvitetty ja muutoksen dokumentointi on suoritettu.

Ohjeistus kertoo hyvin muutoksenhallinnan prosessin. Arviointi turvallisuustason
muutoksista on varmasti toimiva, kun arvioidaan muutoksen turvallisuutta. Téa-

ma tarkastelu vaatii erityista huolellisuutta tilanteissa, joissa pohditaan rajapin-
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taa ei-vaikutusta ja turvallisuustasoa laskevien tekijoiden valilla. Pienen turvalli-
suustasoa laskeva muutoksen tunnistaminen sekd se tunnistetaanko pienta
muutosta niin suureksi, etta se edellyttaa turvallisuusarviointia voi olla vaikeaa.
Kenties jonkinlainen muutosten pisteytys arvioinnin tueksi voisi antaa tarkem-
man kuvan mahdollisissa epaselvissa tilanteissa ja se poistaisi niin sanotut in-
himilliset tekijat arviointityosta.
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10 JATKUVUUDEN HALLINTA
10.1 Jatkuvuuden hallinnan periaatteet

Suojaustoimenpiteistéa huolimatta aina voi tapahtua jotain, joka vaikuttaa Kkriitti-
sesti yritystoimintaan. Epatodennakoisena pidetty riski voi realisoitua yllattaen,
tai yrityksen varautuminen pettda tai osoittautuu riittAmattémaksi. Sama voi ta-
pahtua esimerkiksi naapurissa olevalle yritykselle, joka estda myds oman liike-
toiminnan useiden paivien ajan. Jatkuvuussuunnittelun tarkoituksena on pohtia
yrityksen toimintaa hairidtilanteissa. Riskienhallintatydlla pyritaan estamaan ei-
toivottuja tilanteita, mutta jatkuvuussuunnittelulla pyritddn varmistamaan yrityk-
sen toimintaedellytykset ei-toivotun tapahtuman sattuessa. Tarkoituksena on
turvata esimerkiksi toiminnan nopea uudelleenkéaynnistaminen, jolla pyritdan
vahentamaan keskeytyksesta aiheutuvia tappioita. Mikéli yrityksessa ei ole va-
rauduttu ei-toivottujen tilanteiden varalle, voi seurauksena olla merkittavia kat-
koksia tuotannossa. Tuotannon keskeytyksesta voi olla seurauksena suuret
taloudelliset menetykset, mutta pahimmillaan seurauksena voi olla jopa koko
yritystoiminnan loppuminen. Jatkuvuussuunnittelu tulisikin olla jonkun vastuulla
yrityksessa, joka keraa tarvittavat tiedot, sekd resurssit suunnitelman laatimi-
seen. Laajalle viety jatkuvuussuunnittelu siséltdd pienempid osa-alueita, jotka
koskevat esimerkiksi toipumissuunnittelua, sidosryhmasuunnittelua ja poikke-
usolojen suunnittelua. (Heljaste ym 2008, 62-63.) Alla olevassa kuvassa on ku-
vattuna jatkuvuuden hallinnan kannalta tarvittavat suunnitelmat, sekd niiden
kayttokohteet.

Ydintoiminta (Prosessi)

Varautumi

Jatkuvuussuunnittelu

Jatkuvuussu

T

NORMAALIOLOT NORM
HAIRIO

Kuvio 11 Jatkuvuudenhallinta (Valtionvarainministerio 2016, 23).
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10.2 Standardin mukainen jatkuvuuden hallintajarjestelma

ISO 22301 standardi antaa yritykselle mallin liiketoiminnan jatkuvuuden hallinta-

jarjestelman laatimisesta ja sen vaatimuksista. Liiketoiminnan jatkuvuuden hal-

linta lahtee organisaation omasta ymmarryksesta jatkuvuussuunnittelun tarpeel-

le, hairitilanteiden hallintakyvyn parantamiselle, liiketoiminnan jatkuvuuden

varmistamiselle seka toiminnan jatkuvana parantamisena. (ISO 22301, 6.)

Kuten muidenkin hallintajarjestelmien suunnittelussa, myos jatkuvuuden hallin-

tajarjestelméan suunnittelussa kaytetaan PDCA-menettelyd, joka tulee eglannin

sanoista Plan-Do-Check-Act. Talla menettelyllda voidaan varmistaa eri hallinta-

jarjestelmien yhteensopivuus. Alla olevassa kuvassa on esiteltynd PDCA-

menettelyn toimintaperiaate. (ISO 22301, 6-7.)

Sidosryhmat

Liiketoiminnan
jatkuvuutta
koskevat
vaatimukset

Liiketoiminnan jatkuvuuden hallintajarjestelman

jatkuva parantaminen

=

Yllapidé ja
paranna
(Toimi)

=)

Laadi
(Suunnittele)

=)

Toteuta ja
kayta
(Toteuta)

Seuraa ja
katselmoi
(Arvioi)

Kuvio 12 PDCA-Menetelma (ISO 22301, 7).

Jatkuvuuden nakokulmasta suunnitteluvaineessa kartoitetaan

—

Sidosryhmat

Hallittu
liilketoiminnan
jatkuvuus

liiketoiminnan

jatkuvuuden kannalta kriittisimmat tekijat, kuten prosessit, toimintaperiaatteet,

tavoitteet, paamaarat ja hallintakeinot, joilla voidaan varmistaa tuloksia. Toteu-

tusvaiheessa jatkuvuuden toimintaperiaatteita kaytetaan liiketoiminnan jatkumi-
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seen. Arviointivaiheessa suorituskykya tarkkaillaan ja verrataan jatkuvuuden
toimintaperiaatteisiin ja tavoitetasoon. Toimivaiheessa jatkuvuuden hallintajar-
jestelman mukaista jarjestelméé yllapidetaan ja toimintaa parannetaan korjaavil-

la toimenpiteilla. Arvioidaan myds liikketoiminnan jatkuvuutta. (ISO 22301, 7.)

Jatkuvuuden hallintajarjestelmélle asetetaan I1SO 22301 standardissa selke&a
rakenne:

e Toimintaperiaatteet

Henkil6t, joille on méaariteltyja vastuita

e Hallintaprosessit, jotka liittyvat seuraaviin
o toimintaperiaatteet

o suunnittelu

o toteutus ja kaytto

e Suorituskyvyn arviointi

e Johdon katselmus

e Parantaminen

¢ Dokumentaatio, joka sisadltaa auditointiin kelpaavaa todistusaineistoa
o Kaikki organisaation kannalta olennaiset liiketoiminnan jatkuvuuden

hallintaprosessit.

Suunnitelmassa tulee huomioida myds palautumisprosessi, jossa voi olla tar-
peellista huomioida laajemmin ymparoéiva yhteiso ja ympariston vaikutukset or-
ganisaatioon. (ISO 22301, 6.)
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11 POHDINTA

Turvallisuudenhallinta, riskienarviointi, turvallisuusjohtaminen ja jatkuvuudenhal-
linta ovat itsessédéan suuria kokonaisuuksia, joista jokaisesta itsessdan saisi teh-
tya opinnaytetyon. Kaikkien edella mainittujen asioiden huomioiminen projektien
suunnittelussa ja toteutuksessa on haasteellinen tehtava, joka vaatii naiden
osa-alueiden osaamista ja hallintaa. Projektien kertaluonteisuus tuo myds oman
haasteensa, joka vaatii erityistéd huolellisuutta esimerkiksi riskianalyysin laadin-
nassa. Onkin tarkeaa, ettd jo suunnitteluvaiheessa turvallisuusasioihin kiinnite-
taan laajasti huomiota eri nakdkulmista, jotta kaikki potentiaaliset riskit kyetaan
tunnustamaan ja niihin voidaan reagoida. Opinnaytetydssa lapikayty investointi-
projekti voi olla mittaluokiltaan jo niin iso, ettd jopa yritystoiminnan jatkuvuus
riippuu sen onnistumisesta. Téallaisissa tapauksissa riskianalyysien teossa tulee

olla erittain tarkkana, jotta oikeat arviointi menetelmat ja kriteerit valitaan.

Havaitsin muutamia kehityskohteita turvallisuusjohtamisessa, joista seuraavak-
si. Outokumpu Oy on laatinut monia hyvia turvallisuuteen liittyvia ohjeita, mutta
ainakin itsella tuli mieleen, etté voisiko ohjeistus olla yleispatevampaa. Yksittais-
ten ohjeistusten maaré on suuri, joka tuo haasteeksi niiden hallitsemisen, niin
kayttajan kuin yllapitdjankin ndkdkulmasta. Toisena kehityskohteena nakisin
yrityksen sisdisen turvallisuusyhteistyon kehittamisen eri tuotantoyksikdiden
valilla. Kemin kaivoksen ja Tornion terastehtaan valilla tulisi mielestani tehda
entistd syvallisempad ja yhdenmukaisempaa yhteisty6ta turvallisuusasioiden
kehittamisessa, valvonnassa ja yhdenmukaistamisessa. Vaikka toiminnoissa on
eroavaisuuksia, nama kaksi laitosta muodostavat kokonaisuuden, joka tulisi
myos turvallisuusasioissa huomioida paremmin kokonaisuutena. Mielestani
HSEQ -organisaatio voisi olla yhteinen Tornion Terastehtaalla ja Kemin kaivok-
sella, joka mahdollistaisi tehokkaasti eri asiantuntijoiden hyddyntadmisen esi-
merkiksi projekteissa. Jos HSEQ -organisaatio olisi yhtenainen, niin se mahdol-
listaisi myos yhtendisemman turvallisuustyon, sekéd selkeamman tuotantolaitok-
sen johdosta riippumattoman toiminnan. Mielestani HSEQ -organisaatio ei tulisi
olla suoraa yksittdisen tuotantolaitoksen alaisuudessa, vaan se tulisi olla kon-
sernin tasolta johdettua toimintaa, jolla varmistetaan turvallisuustyén yhdenmu-

kaisuus ja riippumattomuus. HSEQ- organisaation kehittaminen olisi myds hel-
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pompaa suuremmassa organisaatiossa, jossa 0saamisen ja erityisosaamisen
tarpeita voitaisiin arvioida paremmin. Mygs tietyntasoinen erikoistuminen esi-
merkiksi riskianalyysien tekoon mahdollistaisi ndiden asioiden kasittelyn use-
ammassa tuotantolaitoksessa. On myos tarkeaa, etta turvallisuuden eri tekijat
huomioidaan mahdollisimman laajasti, jotta riittdvaa varautumista kyetaan myos
yllapitdmaan. Aina tulisi muistaa, etta vaikka meilla olisi hyva suunnitelman, niin
silti hairitilanteita esiintyy aina ja niihin tulee pystya reagoimaan, joka puoles-
taan riippuu varautumisen asteesta. Mielestani olisi myo6s tarkeaa kayda projek-
tit 1api niiden valmistuttua, jossa analysoitaisiin myds turvallisuustyén onnistu-
mista tai sitd, kuinka hyvin riskianalyysit vastasivat projektissa esiin tulleita tur-
vallisuushavaintoja, vaaratilanteita tai jopa onnettomuuksia. Tama olisi tehokas
tyokalu riskianalyysien kehittamiseen. Tassd muutamia havaintoja, joita itselleni

nousi esille opinnaytetytta tehdessa.
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JOHDANTO

Tama kasikirja on laadittu projektien projektipaallikdiden, sekd muun projekti-
henkiloston tueksi turvallisuustydhon. Kasikirjassa esitelladn perusperiaatteet
projektin turvallisuustyélle, riskienhallinnalle ja jatkuvuuden varmistamiselle.
Tahan kasikirjaan on koottu keskeisimmat turvallisuuden kannalta huomioitavat
tekijat projektin eri vaiheissa. Taméa kasikirjan tarkoituksena on koota yksiin
kansiin Outokumpu Oy:n projektin kannalta keskeiset ohjeet, jotka projektin eri

vaiheissa tulee huomioida.

@Kéyttébnotto

@Rakentamine

Suunnittelu

"Hyvin suunniteltu on puoliksi tehty”



1 SUUNNITTELUN VAIHEET

Jo suunnitteluvaiheessa on tarkeaa tunnistaa turvallisuuteen positiivisesti ja
negatiivisesti vaikuttavat tekijat. Turvallisuustason maarittely riskienhallinnan
keinoin on tehokas tapa saavuttaa hyvéaksytty turvallisuustaso projektista riip-
pumatta. systemaattisesti toteutetulla riskienarvioinnilla voidaan tunnistaa kes-
keiset riskit, joita liittyy itse projektiin, mutta myds projektin kohteena olevaan
investointiin. Outokummun ohjaavana ohjeena toimii TToU 001 Investointipro-

jektin turvallisuuden hallinta

Alla on listattuna keskeisia huomioitavia asioita, joita suunnitteluvaiheessa tulee

huomioida.

Turvallisuusasiakirja - ) ) i
J Henkiloturvallisuus  Laiteturvallisuus

PO "

Rakennus tai

. o Tyb6vaiheiden tai o
[7] Riskienarviointi A eidentai [7] kokoamisvaiheen
rakenteidentydturvallisuus laiteturvallisuus

O Kaytor?alkalenen [7] Laitteistojen CE -merkinnat
turvallisuus

[7] sisaiset ohjeet
D Tilaajan laatima

tur,va,llisuusasiakirja
Toimittajan laatima

[7] turvallisuussuunnitelma ja [7] Nostotyst
riskienarviointi

Sisainen e
D pelatussuunnitelma D TyShygienia

D Laitetta tai laitteistoa

D Suojavarusteet koskevat vaatimukset

[7] Tuuletus ja ilmanvaihto

Muutoksenhallinta  Prosessiturvallisuus  Lupa-asiat

D Muutoksen méaarittely D Prosessiriskien arviointi D Lait ja asetukset
[7] Turvallisuusarviointi [7] Turvajarjestelmat [7] Rakennuslupa
D Dokumnetointi D Kayttoturvallisuus D Ymparistolupa

[7] Kunnossapito

1.1 Turvallisuusasiakirjat

Riskienarvioinnossa on tarke&a tunnistaa kaikki keskeiset riskit, jotka liittyvat
projektiin. Outokumpu Oy:n sisdisten turvallisuusohjeiden soveltuvuus projektin
kayttoon on aina huomioitava, jotta myohemmisséa tydvaiheissa ohjeiden hyo-

dyntaminen on mahdollista. Tilaaja laatii projektin suunnitteluvaiheessa turvalli-



suusasiakirjan, jota sovelletaan kyseisessa projektissa. Toimittaja laatii turvalli-
suussuunnitelman, seka riskien arvioinnin projektin suunnitteluvaiheessa. Si-
saista pelastussuunnitelmaa voidaan osaltaan hy6dyntaad projektin turvallisuus-

tydssa, seka se tulee myds paivittaa soveltuvin osin.

1.2 Henkil6turvallisuus
Jo Suunnitteluvaiheessa on perusteltua pohtia, kuinka projektin toteuttamisvai-
heessa tyoturvallisuus huomioidaan. Tarkeda on huomioida erilaisten asennus-

tdiden aiheuttamat vaaratekijat, seka erityisesti tulityot.

1.3 Laiteturvallisuus

Laitteiden valinnassa tulee huomioida laitteiden kayttokohteet, seka toimin-
taymparistét. On my6s huomioitava mahdolliset valmistajan asettamat vaati-
mukset. Myds kokoamisvaiheeseen liittyvat ohjeet on huomioitava myds laite-

turvallisuuden nakodkulmasta.

1.4 Muutoksenhallinta

Muutoksenmaarittelyssa tulee kayttda apuna Outokumpu Oy:n Muutoksenhal-
linnan ohjetta (TTo 008 muutoksenhallinta). Muutos vaatii aina Asianmukaisen
kasittelyn ja dokumentoinnin. Myds muutoksen aiheuttama positiivinen tai nega-

tiivinen muutos vaatii arvioinnin ja dokumentoinnin.

1.5 Prosessiturvallisuus

Prosessiriskien arviointi tulee huomioida jo projektin alkuvaiheessa. Hyvalla
suunnittelulla n&itd riskeja voidaan pienentdd. Prosessiin liittyvien turvajarjes-
telmien huomiointi vaikuttaa myds riskienhallintaan. Kayttoturvallisuus on oleel-

linen osa tyoturvallisuutta, kun prosessi otetaan kayttoon.

1.6 Lupa-asiat

Suunnitteluvaiheessa on hyva esitella tuleva projekti viranomaisille. Aikainen
yhteisty6 viranomaistahoihin nopeuttaa osaltaan lupaprosessien kestoa, joka
pienentaa projektin kokonaiskestoa. Yhteydenpito viranomaisiin antaa viran-
omaisille myds mahdollisuuden esittdd vaatimuksia ja velvoitteita, jotka nain

voidaan ottaa heti huomioon suunnittelussa.



2 HANKINTA VAIHE

Hankintavaiheessa suunnitteluvaiheen paatokset realisoidaan kilpailuttamalla ja
lopulta hankintasopimuksella. Hankintavaiheessa tulee asettaa projektin kannal-

ta oleelliset vaatimukset ja raja-arvot, joilla laAhdetddn hakemaan sopivaa toteu-

tusmallia.
Sopimukset Suunnittelijat Suunnittelun vaatimukset
[[] urakkasopimus [[] vaadittavat patevyydet [[] sahkésuunnittelu
[] vastuukysymykset [[] Erikoisosaaminen [C] wvi /v suunnuttelu
[] Hankintapaatos [] Referenssit [] Rakennesuunnittelu
[] Erikoissuunnittelu
[C] suunnittelun Idhtdkohdat
Laitteet Vaarojen ja riskien Kilpailutus

tunnistaminen

D CE-merkityt tuotteet D Ty6n turvallisuusarviointi (TTA) D Tarkeimmat vaatimukset
D Turvallisuus D Ty6n toimintovirhearviointi (TVA) D Kustannukset

D Laatu D Vika- ja vaikutusanalyysi (VVA) D Pisteytys

D TunnettavuuS D Potentiaalisten ongelmien analyysi (POA)

D Koneen riskiarviointi D HAZOP

2.1 Sopimukset

Kun hankintap&éatds on vahvistettu, niin urakkasopimukset laaditaan eri osa-
puolten valille, joka osoittaa osapuolille heidan roolit, vastuut ja velvoitteet pro-
jektissa. Vastuukysymysten maarittely esimerkiksi tyoturvallisuuden osalta on

tarkeaa.



2.2 Suunnittelijat
Suunnitteluty6hon valittaville suunnittelijoille tulle asettaa patevyysvaatimukset.
Erikoisosaamista vaativiin suunnittelutdihin valittavilta suunnittelijoilta on suota-

vaa pyytaa referensseja aiemmista vastaavista projekteista.

2.3 Suunnittelun vaatimukset
Eri suunnittelutdiden vaatimuksissa tulee huomioida kayttdolosuhteet, seka val-

litsevat lait, asetukset ja rakennusmaaraykset.

2.4 Laitteet
Laitteiden valinnassa tulee kiinnittda huomioita laitteen turvallisuuteen, laatuun
ja tunnettavuuteen. Suositeltavaa on kayttda yleisesti tunnettuja toimittajia ja

valmistajia.

2.5 Vaarojen tunnistaminen
Vaaratekijoiden ja riskien arvioinnissa hyédynnetddn seuraavia menetelmia:
Tyon turvallisuusarviointi (TTA), Tyon toimintovirhearviointi (TVA), Vika- ja vai-

kutusanalyysi (VVA), Potentiaalisten ongelmien analyysi (POA) ja HAZOP.

2.6 Kilpailutus
Kilpailutuksessa laaditaan ilmoitus, jossa hankittava laite tai muu jarjestelma

esitetaan. Kilpailutus voidaan toteuttaa julkisesti tai vain tietyille toimittajille.



3 TYONAIKAINEN VALVONTA

Tybnaikaisessa valvonnassa tarkastellaan tydn toteuttamisen turvallisuutta.
Tama on ensimmainen konkreettinen vaihe, jossa tyoturvallisuus nousee mer-

kittavaan asemaan.

Tyoturvallisuus Tyomaakierrokset Viranomaisvalvonta
I " "
D Perehdytys ja koulutus D Tyosuojeluorganisaation kierrokset D TUKES
D Asianmukaiset suojavarusteet D TS-kierrokset D Tyosuojeluviranomainen
D Patevyydet D SBO-kierros D Rakennusvalvontaviranomainen
D Tyovaiheiden ty6turvallisuus D MVR-Mittaukset D Pelastusviranomainen
D Tulityot D Ympadristéviranomainen
[ ey /av

3.1 Ty6turvallisuus

Urakoitsijat ja aliurakoitsijat tulee perehdyttdd ja kouluttaa toimimaan Kemin
kaivoksen alueella. Asianmukaisten suojavarusteiden kaytto tulee ohjeistaa kai-
kille tyontekijoille, sekd niiden oikeaa kayttd tulee valvoa. Erilaisten erikoistdi-
den, kuten sahkd ja tulitdiden tekoon vaadittavien péatevyyksien tulee olla voi-
massa niilla tyontekijoilla, jotka tekevat naita toita. Eri tydvaiheiden turvallisuu-

teen tulee kiinnittd&a huomiota.

3.2 Tybmaakierrokset
Tilaajan ja toimittajan edustajat suorittavat erilaisia kierroksia tydmaalle, joiden
tarkoituksena on seurata ja tarvittaessa puuttua tyémaan tyoéturvallisuuden ta-

soon.



3.3 Viranomaisvalvonta

Eri viranomaiset voivat suorittaa omaan vastuualueeseensa kuuluvia tarkastuk-
sia rakennusvaiheessa. Viranomaisilla on lahtokohtaisesti oikeus paasta tyo-
maalle ja seka kaikkiin tiloihin. Viranomaisille on myds annettava heidan pyyta-

mansa tieto.



4 KAYTTOONOTTO

Kayttbonottovaiheessa suoritetaan Projektin luovuttamiseen liittyvat tarkastuk-
set ja dokumentoinnit, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta projektin loppu-

tuotos vastaa tilaajan tilausta.

Tarkastukset Ulkopuoliset tarkastukset Dokumentointi

D Vastaanottotarkastus D TUKES D Vastaanottotodistus

D HSEQ-jélkiarvionti D Tarkastuslaitokset D Kayttéonottotarkastus poytakirja
D Kayttdonottotarkastus D Rakennustarkastaja D Viranomaispoytakirjat

D Pelastusviranomainen

D Ymparistéviranomainen

4.1 Tarkastukset
Tilaajan tai hanen edustajan suorittamat tarkastukset liittyvét projektin kohteena
olevaan lopputuotokseen. HSEQ-jalkiarviointi suoritetaan urakoitsijalle, jossa

arvioidaan urakoitsijaa kokonaisuutena.

4.2 Ulkopuoliset tarkastukset

Ulkopuolisten suorittamilla tarkastuksilla tarkoitetaan viranomaisten ja tarkastus-
laitosten suorittamia tarkastuskusia esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaisen
suorittamaa kayttoonottotarkastusta. Tarkastuslaitokset puolestaan suorittavat

erilaisten laitteistojen tarkastuksia, kuten nostolaitteiden.

4.3 Dokumentointi
Edella mainitut tarkastukset dokumentoidaan ja arkistoidaan arkistointiohjeiden

mukaisesti.
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5 VIITEASIAKIRJAT

TToU 001 Investointiprojektin turvallisuuden hallinta
TToU 006 Tydn valvojan ohjeet
TToU 008 Yleiset turvallisuutta koskevat sopimusehdot tydsuorituksia ja ura-

kointia ostettaessa

TToU 009 Ulkopuolisen tydvoiman hallinta Tornion tehtailla ja Kemin kaivoksel-
la

TTo 014 Vieraiden turvallisuus

TTo 005 Riskien arvioinnin menetelmaéat

TTo 008 Muutoksenhallinta

TTo 018 SBO-kierrokset: Turvallisen kayttaytymisen havainnointi

TTHa 001 Palvelutoimittajien perusvaatimukset
TLi 020 Toimintaohje kulkulupien hakemiselle
TLi 025 Tyoturvallisuuskorttia vastaavat ulkomaiset turvallisuuskortit

TO 010 Yleiset tydsuojeluohjeet Tornio Works

TO 106 Nosturin kayttajan yleiset turvallisuusohjeet

TK 431 Vaaran tunnistaminen, riskin arviointi ja hallintatoimenpiteiden maarit-
taminen

TKaUIk 001 Urakoitsijan tydmaaohjesaannot

TKaUlk 004 Urakoitsijoiden tydkelpoisuusmaarittelyt kaivostydssa oleville
TKaYht 102 Tulitdiden valvontasuunnitelma

RKaYht 001 Vaarojen tunnistaminen ja riskin arvioinnin suoritus

RKaYht 002 Kaivostoiminnan kokonaisvaltainen riskien arviointi



