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KIVIAINEKSEN KELPOISUUS
RAKENNUSTUOTTEEKSI

- valvonnan vastuu kuluttajan rakennustyémaalla

Opinnaytetydni tarkoitus oli kartoittaa ja kuvata rakennustuotteena kaytettdvan kiviaineksen
valvonnan vastuut kuluttajan rakennustydmaalla. Opinnaytetydssa kartoitetaan
rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuut rakennustuotteena kaytettavan Kkiviaineksen
kelpoisuuden todentamisessa seka kuvataan, miten kuluttajansuojaa sovelletaan, kun
rakennushankkeeseen ryhtyva on kuluttaja. Tutkimusongelmana oli selvittaa, millaista saantelya
ja ohjeistusta on olemassa Kkiviainesten kelpoisuuden osoittamiseen  kuluttajan
rakennustyOmaalla, kasvaako tavarantoimittajan tai urakoitsijan vastuut rakennusurakassa kun
rakennushankkeeseen ryhtyvd on kuluttaja ja miten kuluttajansuoja asemoituu
rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksiin nahden.

Rakennustuotteiden kelpoisuuden osoittamiseen liittyva lainsdddantd on paivittynyt vuonna 2013,
jolloin  voimaan astui EU:n rakennustuoteasetus. Rakennustuoteasetuksen soveltamista
kaytanndssa on tutkittu vasta vahan, joten tutkimusmenetelmaksi valittiin kvalitatiivinen tutkimus.
Tutkimusaineisto muodostettiin  rakennusalan saantelysta, kuluttajansuojan saantelysta,
oikeustapauksista, rakennusalan ohjeistuksesta seka toimintamalleista seka rakennusalaa ja
kuluttajansuojaa kasittelevasta kirjallisuudesta. Tutkimusaineistoon sisallytettiin lisaksi aineistoa
tadydentavia henkildhaastatteluita.

Tutkimuksen tuloksena ilmeni, etta kiviaineksen kelpoisuuden toteamiseen ei ole olemassa
yksiselitteistd ohjeistusta tai vaatimuksia. Rakennustuotteiden kelpoisuutta ja CE-merkinnan
valvontaa ei ole ohjeistettu kuluttajajarjestdissa. Tutkimuksessa selvisi lisaksi, etta
kuluttajansuoja ei suojaa rakennushankkeeseen ryhtyvaa maankaytto- ja rakennuslain osoittamia
velvollisuuksia ja vastuita vastaan. Tutkimuksen tuloksena selvisi myds, etta
rakennushankkeeseen ryhtyva Kkuluttaja on vastuussa rakennustuotteiden kelpoisuuden
todentamisesta. Tavarantoimittajan tai urakoitsijan vastuu rakennustuotteen kelpoisuudesta
kasvaa kuluttajakaupassa johtuen kuluttajansuojalain mukaisesta velvollisuudesta antaa
kulutushyddykkeesta olennaiset tiedot seka tavarantoimittajan virhevastuusta, joka kattaa myds
sen, etta kulutushyddykkeen on sovelluttava kayttotarkoitukseensa.

Opinnaytetyd on luovutettu koulutus- ja viestintakayttoon Peruskorjaamisen ja Rakentamisen
kehittamiskeskus PRKK ry:lle, joka on valtakunnallinen omakotirakentajia neuvova ja opastava
puolueeton yhdistys.

ASIASANAT:

kiviaines, maarakennus, talonrakennus, maankaytto- ja rakennuslaki, kuluttajansuoja



BACHELOR'S THESIS | ABSTRACT
TURKU UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES
Business

2017| 46

Pia Isotalo

ELIGIBILITY OF MINERAL AGGREGATE FOR A
BUILDING PRODUCT

- Responsibility for Controlling at a Consumer’s Building Site

The purpose of my study is to chart and describe the responsibilities for controlling the eligibility
of mineral aggregate used as a construction product in consumer’s building site. The study
charts the responsibilities of a party initiating a construction work for controlling the verification
of eligibility of mineral aggregate and describes how consumer protection policy is applied in a
case where a construction work is initiated by a consumer. The research problem was to report
what type of regulation and instructions exist for verifying the eligibility of mineral aggregate
used at a consumer’s building site and how consumer protection positions related to the
responsibilities of a party initiating a construction work. The research also looks at, if the
responsibilities of a material supplier increase if the initiator of the construction work is a
consumer.

The regulation on the determination of a construction product’s eligibility was updated in 2013
when the EU Construction Products Regulation entered into force. The application of the
regulation has not yet been commonly studied and therefore this study was performed utilizing
the qualitative research method. The data for the research consisted of the regulation on
construction work and consumer protection, legal cases, instructions and practices in the
construction sector and literature on construction and consumer’s protection. Also interviews of
experts were included in the research data.

As the result of the study it was found out, that there are no instructions nor clear requirements
available for controlling the eligibility of mineral aggregates used in construction. Neither have the
consumer organizations prepared information regarding the eligibility or CE -marking of the
construction products. It was clarified that consumer protection will no protect the consumer
against the duties addressed to a person initiating a construction site. A consumer initiating a
building construction is responsible for controlling the eligibility of the construction products. The
responsibilities of material suppliers increase when construction products are marketed to a
consumer because of the liability to give all the relevant information, and responsibility for product
defects also covers the product’s suitability for the use that it was planned for.

The study has been handed out to Peruskorjaamisen ja rakentamisen kehittdmiskeskus PRKK ry
to be used for training and communication purposes. It is a nationwide detached organization
providing guidance and instructions to persons building their own house.

KEYWORDS:

mineral aggregate, geotechnical construction, building construction, Land Use and Building Act,
consumer protection policy,
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KAYTETYT LYHENTEET

MKRL Maankaytto- ja rakennuslaki

Tukes Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

KSL Kuluttajansuojalaki

RakMk Rakentamismaarayskokoelma

CEN Euroopan standardointikomitea (European Committee for

Standardization)

Cenelec Euroopan sahkétekniikan starndardointikomitea (European

Committee for Electrotechnical Standardization)
hEN Harmonisoitu tuotestandardi

ETA Eurooppalainen tekninen arviointi



1 JOHDANTO

Kiviainekset ovat ihmisten arkipaivassa nayttaytyvaa materiaalia ja hyddyketta, jonka
paalle kotimme, katumme ja maailmamme on rakennettu. Kiviaines on luonnonvara, jota
yhteiskunta hyédyntaa monin eri kayttétarkoituksin infrastruktuurin, rakennetun ymparis-
ton, liikenneturvallisuuden ja viihtyvyyden kasvattamiseksi. Kuluttajat hankkivat kiviai-
nesta usein kaytettavaksi omakotitalon tai pihan rakentamiseen. Vuodesta 2013 alkaen

kiviaines on ollut tarkkaan saannelty rakennustuote.

Rakennustuotteiden CE-merkinta tuli Suomessa pakolliseksi 1.7.2013 Euroopan komis-

sion rakennustuoteasetuksen (305/2011) myota.

Taman tutkimukseni tarkoitus on kuvata rakennustydssa kaytettavien kiviainesten raken-
nustuotekelpoisuuden valvonnan nykytila seka selvittaa, kenella on vastuu kiviainesten
kelpoisuuden valvonnasta. Kenen vastuulla on valvoa kiviainesten kelpoisuutta rakenta-
misessa? Millaista ohjeistusta kelpoisuuden valvontaan on saatavilla? Missa kayttotar-

koituksissa kiviaineksilta vaaditaan CE-merkinta?

Rakentamisesta merkittdva osa on pienrakentamista, jossa rakennushankkeeseen ryh-
tyva on yksityinen perhe eli kuluttaja. Kuluttajasuojassa on erityisesti sdadetty kuluttajan
oikeuksista rakennusurakoissa seka talopakettitoimituksissa. Suojaako kuluttajansuoja
myds rakennushankkeeseen ryhtyvaa? Miten kuluttajatahot ovat huomioineet rakennus-

tuoteasetuksen?

Omassa lahipiirissani toimiville maarakennusalan mikroyrityksille vaatimus rakennus-
tuotteiden CE-merkinnasta nayttaytyy uutena asiana, jota ei alan yrittdjien keskuudessa
tunneta riittavasti. Useimmat yrittdjista eivat tunne mydskaan kuluttajansuojaa perinpoh-
jaisesti. Tutkimukseni etsii vastausta kysymykseen, kun rakennushankkeeseen ryhtyva
on kuluttaja, vaikuttaako se urakoitsijan tai tavarantoimittajan valvonnan vastuuta kas-

vattavasti?

Tarkeimmaksi tutkimusaineiston keruutavaksi olen valinnut teoreettisen tutkimuksen,
jossa keraan tiivistamalla tutkimusaineistoa alan saantelysta ja kirjallisuudesta. Koska
tutkittava aihe on luonteeltaan vahvasti teoriaan eli tdssa tapauksessa saantelyyn sitou-

tunut, on saantelysta ja lainsdadanndésta kerattavissa primaaria tutkimusaineistoa. Tay-
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dentavaksi tutkimusmenetelmaksi olen valinnut rakennusalan asiantuntijoiden ja toimi-
joiden haastellut keratakseni tietoa siita, miten saantelyn soveltamisalaa talla hetkella

tulkitaan. Olen huomioinut tutkimuksessani myds alan oikeuskaytannon.

Opinnaytety6 on luovutettu Peruskorjaamisen ja rakentamisen kehittamiskeskus PRKK
ry:n koulutus- ja viestintakayttoon. Peruskorjaamisen ja rakentamisen kehittamiskeskus
PRKK ry on valtakunnallinen puolueeton yhdistys, joka tuottaa neuvontaa ja opastusta
rakentajille ja remontoijille muun muassa jarjestamalla rakentajakouluja. PRKK:lla on ja-

seninad noin 5000 omakotirakentajaa ja remontoijaa.

Opinnaytetyon tulosten pohjalta on laadittu PRKK:n rakentajakoulun koulutusmateriaa-
liin lisattavaksi uutta sisaltdéa koskien kiviaineisten kelpoisuuden todentamista, rakennus-
tuotteiden CE-merkintda seka rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuutta.
Lisaksi opinnaytetyon tuloksista on koostettu kiviainesten kelpoisuutta ja rakennushank-
keeseen ryhtyvan vastuita ja velvollisuuksia kasittelevat artikkelit julkaistavaksi PRKK:n

jasensivuilla.
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2 KIVIAINES OMAKOTIRAKENTAMISESSA

Kiviaines on luonnosta saatavaa kallioperasta irronnutta tai irrotettua kivea, jota jaloste-
taan erilaisiin rakentamisen kayttotarkoituksiin. Kiviaineslajeja on useita, esimerkiksi
hiekka, sora seka kalliomurske, ja niita kaytetdan Suomessa vuosittain yhteensa noin
100 miljoonaa tonnia. Kiviainesten paaasialliset kayttokohteet ovat tienrakennus, asfal-
tointi, betonituotteet seka talonrakennus. Kiviaineksia kaytetdan kuitenkin myés muuhun
kuin rakentamiseen, esimerkiksi hiekoitukseen (Geologian tutkimuskeskus 2017).

Talorakentamisessa kiviaineksia kaytetaan erityisesti pohjarakenteissa. Kiviaineksilla on
kuvion 1 mukaisesti pohjarakentamisessa useita kayttékohteita: tiivistykset ja taytot pe-
rustusten ala-, sisa- tai ulkopuolella, sokkelin ulkotayttd seka piharakentaminen. Kaytto-
kohteesta riippuen kiviaines voidaan tulkita rakennustuoteasetuksen tarkoittamaksi ra-

kennustuotteeksi tai tavanomaiseksi rakennus- tai pihamateriaaliksi.

S Sssys

Sokkelin vierustaytto

Salaojatdyttd

Kuvio 1. Omakotitalon sisa-, vierus- ja salaojataytto.
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3 RAKENNUSALAN SAANTELY

Rakentamista sdannelldan EU:ssa yhteistlainsdadannollad seka kansallisella sdantelylla
normihierarkian mukaisesti (Kuvio 2). EU-lainsdadantd sisaltdd suoraan kansallisessa
lainsdddanndssa sovellettavia asetuksia sekd kansallisella lainsdadanndlld voimaan
asetettavilla direktiiveja. EU on saatanyt rakentamista koskevaa lainsdadantda, jolla py-
ritddn muun muassa sisamarkkinoiden kehittdmiseen sekd energiatehokkuuden ja tek-

nisen turvallisuuden kasvattamiseen.

EU-lainsaddants
Rakennustuoteasetus No:305/2011
NLF-asetus No:765/2008

Kansalliset lait
Maanké&ytto- ja rakennuslaki 132/1999
Laki CE-merkintarikkomuksesta 187/2010

Laki erdiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta
954/2012

Kansalliset asetukset
Ympéristdministerién asetus pohjarakenteista 465/2014

Ympéristoministerion asetus erdiden rakennustuotteiden
tuotehyvéksynnéstd 555/2013

Rakentamismaarayskokoelma

Viranomaisnormit
Ympaéristéministerion ohjeistus

Kuvio 2. Normihierarkia.

Rakentamista sdannelldan Suomessa laajasti lain, asetusten ja rakentamismaaraysten
tasoisilla sddnnoksilla. Keskeisia sdanndksia ovat maankayttd- ja rakennuslaki seka
maankaytto- ja rakennusasetus, joissa maaritellaan rakentamista koskevat vahimmais-
vaatimukset ja luvanvaraisuus. Kansallisella maankayttd- ja rakennuslailla seka raken-
tamismaarayskokoelmalla, joka perustuu maankayttd- ja rakennuslakiin seka sita vas-
taavaan asetukseen, Suomi tayttdd Euroopan Unionin jasenvaltioilleen asettaman vel-
vollisuuden huolehtia siitd, etta jasenvaltion alueella tapahtuva rakentaminen suoritetaan

yleisen hyvinvoinnin vaatimukset tayttaen.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Pia Isotalo



11

Ymparistoministeri® vastaa rakentamisen yleisestd ohjauksesta ja valvonnasta Suo-
messa. Se valmistelee ja kehittda rakentamista koskevaa lainsdadantéa ja muita saa-
doksia seka pitda ylld rakentamismaarayskokoelmaa. Kunnat vastaavat rakentamisen

ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan (Ymparistoministerié 2017).

3.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki on Suomessa kansallisesti merkittavin maankayttéa ja ra-
kentamista sdateleva laki. Laissa saadetdan alueiden ja rakennusten suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja kaytosta. Maankayttd- ja rakennuslaissa maaritelladn rakentamiselle
asetettavat tekniset vaatimukset koskien uusien rakennusten rakentamista ja rakennus-
ten korjaus- ja muutostdita seka kayttétarkoituksen muutoksia. Maankaytto- ja rakennus-
lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siina luodaan edel-
Iytykset hyvalle elinymparistdlle seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Lain tavoitteena on myos turvata jokaisen osal-
listumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus,
asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltdvina olevissa asi-

oissa.

Maankaytto- ja rakennuslaki on astunut voimaan vuonna 2000 kumoten sitd edeltaneen
vuonna 1958 saadetyn rakennuslain. Maankaytto- ja rakennuslakiin on tehty useita muu-
toksia lain voimaantulon jalkeen. Esimerkiksi vuonna 2014 astuivat voimaan hallituksen
esityksen HE147/2013 mukaiset muutokset, joiden tarkoituksena on selkeyttda raken-
nushankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksia seka rakennusten suunnittelua ja suunnitteli-
joita, rakennustyonjohtoa, rakennuslupahakemusta ja rakentamisen viranomaisvalvon-

taa koskevaa hajanaista sdantelya ja siten edistdd saannosten yhtenaistd soveltamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 17 luku maarittelee rakentamisen yleiset edellytykset seka
tassa tutkimuksessa tarkasteltujen rakennushankkeeseen ryhtyvan, paasuunnittelijan ja

vastaavan tydnjohtajan velvollisuudet ja tehtavat.

Maankaytto- ja rakennuslakiin on sisallytetty sdadds rakennustuoteasetuksen mukaisen
valvonnan jarjestamisesta. Maankaytto- ja rakennuslain 181 § on saadetty Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto huolehtimaan rakennustuoteasetuksen mukaisesta markkinavalvon-
nasta ja kunnan rakennusvalvontaviranomainen on saadoksella velvoitettu seuramaan

rakennustuotteiden kayttamista seka ilmoittamaan epakohdista:
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii rakennustuoteasetuksen mukaisena mark-
kinavalvontaviranomaisena. Lisaksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii erdiden
rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta annetun lain (954/2012) soveltamisalaan
kuuluvien rakennustuotteiden markkinavalvojana. (MKRL 181 § 1)

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee seurata rakennustuotteiden kaytta-
mista ja tarpeen mukaan ilmoittaa havaituista epakohdista Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle. (MKRL 181 § 4)

3.2 Asetus pohjarakenteista

Ymparistdministerid on vuonna 2014 saatanyt maankaytto- ja rakennuslain 117 ja 117 ¢
§ mukaisesti asetuksen 465/2014 pohjarakenteista. Asetusta sovelletaan rakennusten
pysyvien ja tydnaikaisten pohjarakenteiden suunnitteluun ja toteutukseen seka pohjara-
kenteiden korjaus- ja muutostydhon. Asetuksessa maaritetaan, ettd pohjarakentaminen
on maan ja kallion kayttaytymisen yhteensovittamista pohjarakenteiden kanssa siten,
ettd myds ylapuoliset rakenteet toimivat suunnitellulla tavalla ja etta rakennus tai rakenne

ei vaurioidu eika tule kayttokelvottomaksi.

Ymparistoministerion asetus pohjarakenteista maarittdad rakennushankkeeseen ryhty-
valle laajat vastuut pohjarakentamisen suunnittelemisesta, toteutuksesta ja valvonnasta.
Asetuksen 2 § velvoittaa rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimaan, ettéd pohjara-
kenteet suunnitellaan ja toteutetaan siten, etta niilla sailyy riittdva lujuus ja vakaus mur-
tumista vastaan koko suunnitellun kayttéian. Asetuksen 7 § edellyttdd pohjarakenne-
suunnitelmiin sisallytettdvan soveltuvassa laajuudessa myds rakennustuotteiden omi-
naisuuksille asetetut tekniset vaatimukset. Pohjarakentamisessa kaytettavista rakennus-
tuotteista saadetaan asetuksen 13 §:

Pohjarakenteissa kaytettdvien rakennustuotteiden ominaisuuksien on vastattava

suunnitelmissa esitettyja vaatimuksia ja rakennustuotteiden tulee olla rakennus-
paikan olosuhteisiin soveltuvia.

Sama pykala velvoittaa rakennushankkeeseen ryhtyvaa huolehtimaan rakennustuottei-

den kelpoisuuden tarkastuksesta:

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennustuotteiden kelpoi-
suus tarkastetaan ennen niiden kayttda toteutuksessa.

Asetuksen 14 § on erikseen saadetty rakennustuotteiden kelpoisuudesta huolehtimi-

sesta:

Rakennushankkeeseen ryhtyva huolehtii, ettd pohjarakenteille tai rakennustuot-
teille asetettujen vaatimusten tayttyminen todetaan.
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Ymparistoministerion asetus pohjarakenteista kuvaa yksityiskohtaisesti rakennushank-
keeseen ryhtyvan velvollisuudet pohjarakentamisen osalta. Asetus velvoittaa yksiselit-
teisesti rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimaan pohjarakenteiden suunnittelusta

ja toteutuksesta sisaltden valvonnan rakennustuotteiden kelpoisuudesta.

3.3 Rakennustuoteasetus

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat vuonna 2011 antaneet asetuksen N:o 305/2011
rakennustuotteiden kaupan pitamista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta. Asetus
tuli kokonaisuudessaan voimaan 1.7.2013. Rakennustuoteasetus mahdollistaa raken-
nustuotteiden sisdkaupan Euroopan Unionissa vaatimalla rakennustuotteiden valmista-
jia, jakelijoita ja markkinoille saattajia esittamaan rakennustuotteiden olennaiset ominai-
suudet harminisoidulla tavalla. Rakennusalan kannalta merkittavin asetuksen tuoma
muutos on CE-merkinnan tulo pakolliseksi. Aiemmin Suomen kansallisessa lainsdadan-
ndéssa CE-merkintd oli erikseen saadetty pakolliseksi vain harvoille tuotteille. (Martin-
kauppi 2012, 14)

Rakennustuoteasetus perustuu periaatteeseen toimivallan ja vastuun jakamisesta Eu-
roopan Unionin ja jasenvaltioiden valilla rakentamisen ohjauksessa ja valvonnassa. Ra-
kennustuoteasetuksella Euroopan Unioni mahdollistaa puitteet rakennustuotteiden sisa-
markkinoiden toteutumiselle. Jasenvaltioiden velvollisuutena on kansallisella saantelylla
ja valvonnalla huolehtia, etta talon- sekd maa- ja vesirakentaminen niiden alueella suun-
nitellaan ja toteutetaan siten, ettd henkildille, kotielaimille tai omaisuudelle ei aiheudu
vaaraa ja ettd muutenkin taytetaan yleisen hyvinvoinnin kannalta olennaiset vaatimuk-
set. (Martinkauppi 2012, xx)

Rakennustuotteiden CE-merkinnalla valmistaja ilmoittaa tuotteen ominaisuudet yhden-
mukaisella eurooppalaisella tavalla. Rakennustuoteasetus saataa CE-merkinnan pakol-
liseksi kaikille markkinoille saatetuille rakennustuotteille, joille on harmonisoitu tuotestan-
dardi. CE-merkinta on pakollinen myds rakennustuotteille, joiden valmistajalle on myon-
netty Eurooppalainen tekninen arviointi (ETA). Harmonisoidussa tuotestandardissa maa-
ritetddn CE-merkinnan edellyttdmat tuoteominaisuudet, laadunvalvonta- ja koemenette-
lyt seka mita tietoja itse merkinnan yhteydessa on esitettava. Asetuksen mukaisesti tuot-
teen ilmoitetut arvot esitetdan suoritustasoilmoituksessa ja tuotteen mukana kulkeva CE-

merkinta liittda tuotteen sitd koskevaan suoritustasoilmoitukseen. Suoritustasoilmoitus
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tulee toimittaa asiakkaalle paperisena tai sahkdisessd muodossa. Rakennustuotteista

noin 80 % on asetuksen nojalla CE-merkittavia. (Rakennusmedia 2013, 9 -12)

Rakennustuoteasetus nimeaa vastuita ja velvollisuuksia rakennustuotteita markkinoille
saattaville toimijoille, mutta ei vastuuta rakennustuotteita hankkivia osa-puolia. Raken-
nustuoteasetus ei myoskaan maarittele, kenelle vastuu rakentamisessa kaytettavien
tuotteiden vaatimustenmukaisuuden valvonnasta kuuluu. Vastuu on maaritetty kansalli-
sessa lainsdadanndssa, Suomessa maankayttd- ja rakennuslaissa. Rakennustuote-
asetus ei saatele sita, saako rakentamisessa kayttad muita kuin CE-merkittyja tuotteita,
vaan edellyttda ainoastaan, etta sellaiset tuotteet, joille on olemassa harminisoitu stan-
dardi, ovat CE-merkittyja, jotta niitd voidaan saattaa markkinoille rakennustuotteiksi Eu-

roopan Unionin sisdmarkkinoilla.

3.3.1 Tarkoitus ja tavoitteet

Rakennustuoteasetuksen seka sitd edeltdneen direktiivin tavoitteena on yhdenmukais-
taa jasenvaltioiden sdantelya rakennustuotteiden osalta ja siten edistaa rakennustuottei-
den vapaata liikkuvuutta sisamarkkinoilla estden kansallisia rakentamismaarayksia luo-
masta teknisia esteitd sisamarkkinoiden rakennustuotekaupalle. (Euroopan Komissio
2014)

Asetuksen tarkoituksena on selkeyttaa saantelya ja keventaa erityisesti pienille ja keski-
suurille yrityksille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta seka poistaa niitéa kaytannon esteita,
jotka olivat vaikeuttaneet yrityksia paasemasta rakennustuotteiden sisamarkkinoille. Ra-
kennustuoteasetuksen on tarkoitus myds varmistaa, ettéa rakennustuotteiden suoritusta-

sosta annetaan luotettavaa ja yhdenmukaista tietoa. (Martinkauppi 2012, 13-14)

3.3.2 Rakennustuoteasetusta edeltanyt rakennustuotedirektiivi

Rakennustuoteasetuksen voimaan astumisen myota kumottiin sitd edeltanyt Europan
yhteis6n rakennustuotedirektiivi 89/106/ETY. Rakennustuotedirektiivi paatettiin uusia,
koska direktiivin parikymmenta vuotta kestaneen voimassaolon aikana silla ei saavutettu
sen keskeisia tavoitteita eli rakennustuotteiden vapaata liikkkuvuutta ja kayttéa sisamark-
kinoilla. Yhtena syyna direktiivin toimimattomuudelle on pidetty kansallisia taytantéénpa-

noeroja, mika johti siihen, ettd yhdenmukaisilla menetelmilla tapahtuvat tuotteen testaus
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ei toteutunut vaan useissa maissa vaadittin CE-merkinnan rinnalla rakennustuotteille
myo6s kansallisia laatumerkkeja. Rakennustuotedirektiivin aikana tilanne oli se, ettd mi-
kali jonkin rakennustuotteen CE-merkinta ei ollut mahdollista, rakennustuotteesta voitiin
antaa tietoa tyyppihyvaksynnalla, varmennetulla kayttdselosteella, rakennuspaikkakoh-
taisilla kokeilla tai niita vastaavilla keksitetyilla testeilla. Direktiivi korvattiin uudella raken-
nustuoteasetuksella puitteiden yksinkertaistamiseksi ja selkeyttamiseksi seka toimenpi-

teiden avoimuuden ja tehokkuuden parantamiseksi. (Martinkauppi 2012, 13, 18)

3.3.3 Rakennustuoteasetuksen sisaltod

Rakennustuoteasetuksessa sdadetdaan rakennustuotteiden markkinoille saattamisen tai
saataville asettamisen ehdoista vahvistamalla yhdenmukaistetut sdannét rakennustuot-
teisiin liittyvien perusominaisuuksien suoritustasojen ilmoittamistavoista seka CE-mer-
kinnan kayttamisesta tuotteissa. Rakennustuoteasetuksella ei harmonisoida rakennus-
tuotteita vaan testaus- ja laskentamenetelmat, joita kayttden rakennustuotteen ominai-
suuksista voidaan ilmoittaa koko Euroopan Unionin alueella samalla tavalla. Osoituk-

sena tasta on CE-merkinta. (Martinkauppi 2012, 20)

Rakennustuoteasetuksen 4 artikla maaraa, etta valmistaja laatii rakennustuotteelle suo-
ritustasoilmoituksen, kun markkinoille saatetaan rakennustuote, joka kuuluu yhdenmu-
kaistetun standardin piiriin tai joka vastaa sille annettua eurooppalaista teknista arvioin-
tia. Suoritustasoilmoitus on CE-merkinnan edellytys. Martinkaupin mukaan, jos raken-
nustuote kuuluu harmonisoidun tuotestandardin piiriin tai tuotteelle on haettu eurooppa-
lainen tekninen arviointi, valmistaja ei voi ilmoittaa rakennustuotteen ominaisuuksia

muulla dokumentilla kuin suoritustasoilmoituksella.

Rakennustuoteasetuksen 8 artikla sisaltda vaatimuksen CE-merkinnan kiinnittdmisesta
rakennustuotteisiin, joista valmistaja on laatinut suoritustasoilmoituksen asetuksen 4 ja
6 artiklan mukaisesti. Artiklan 2 kohdassa saadetaan, etta kiinnittamalla rakennustuot-
teeseen CE-merkinta, valmistajat ilmoittavat ottavansa vastuun siita, etta tuote on ilmoi-

tettujen suoritustasojen mukainen.

Asetuksen 17 artikla kuvaa yhdenmukaistetut tekniset eritelmat. Tuotteiden suoritusta-
son esittdmisen yhdenmukaistaminen on EU:ssa toteutettu standardoimalla tuoteryhma-
kohtaisesti tuotteilta selvitettavat ominaisuudet ja valmistuksen laadunvalvonnan vaati-
mukset. (Martinkauppi 2012, 75-76)
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Rakennustuoteasetuksen tulkintaohjeen 18 mukaan, Euroopan standardointikomitea
(CEN) ja Euroopan sahkotekniikan standardointikomitea (Cenelec) tunnustetaan raken-
nustuoteasetuksessa toimivaltaisiksi organisaatioiksi vahvistamaan yhdenmukaistettuja

standardeja.

3.34 Rakennustuoteasetuksen maaritelmat

Rakennustuoteasetuksen 2 artiklassa maaritellaén rakennustuotteeksi tuote tai tuotejar-
jestelma, joka valmistetaan ja saatetaan markkinoille kaytettavaksi pysyvina osina ra-
kennuskohteissa tai niiden osissa ja jonka suoritustaso vaikuttaa rakennuskohteen suo-
ritustasoon rakennuskohteen perusvaatimusten osalta. Samassa artiklassa maaritellaan

rakennuskohteiksi seka rakennukset ettd maa- ja vesirakennuskohteet.

Rakennustuoteasetuksen 2 artiklassa maaritelldaan myos rakennustuotteen suoritusta-
soksi asiankuuluviin perusominaisuuksiin liittyvaa suoritustasoa, joka ilmaistaan tasona
tai luokkana taikka kuvauksessa. Samassa artiklassa maaritellaan valmistajaksi luonnol-
linen henkild tai oikeushenkil®, joka valmistaa tai antaa suunnitella tai valmistuttaa ra-
kennustuotetta ja markkinoi sitd omalla nimelldan tai tavaramerkillaan. Jakelijaksi maa-
ritelldan toimitusketjuun kuuluva luonnollinen henkild tai oikeushenkild, ei kuitenkaan val-

mistaja tai maahantuoja, joka asettaa rakennustuotteen saataville markkinoilla.

3.3.5 Ymparistoministerion ohjeistus rakennustuoteasetuksesta

Ymparistoministeri® on vuonna 2013 laatinut ohjeistusta rakennushankkeeseen ryhty-
ville rakennustuoteasetuksen tuomista muutoksista. Ymparistéministerién ohjeistuk-
sessa kuvataan maankaytto- ja rakennuslain rakennushankkeeseen ryhtyvalle osoit-
tama huolellisuusvelvoite seka velvollisuus huolehtia kaytettavien rakennustuotteiden
kelpoisuudesta eli rakennushankkeeseen ryhtyvan tulee varmistaa, etta valittua raken-
nustuotetta voidaan kayttda kyseisessa rakennuskohteessa. Ymparistdministeridon oh-
jeessa vaaditaan edelleen maankaytt6- ja rakennuslain mukaisesti, ettd rakennushank-
keeseen ryhtyvalla tulee olla hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittavat edellytykset
sen toteuttamiseen sekd kaytettdvissdan pateva henkildstd. Ymparistdministerion oh-
jeistuksessa kuvataan lisaksi, ettd suunnittelijoiden tehtdvana on maaritelld suunnitel-
missa, millaisia ominaisuuksia ja niiden vaatimustasoja rakennustuotteelta vaaditaan ot-

taen huomioon tuotteen aiottu kayttotarkoitus ja CE-merkittyjen tuotteiden ilmoitettujen
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ominaisuuksien suoritustasot. Ohjeistuksen mukaan vastuu rakennustuotteen valinnasta
on rakennushankkeeseen ryhtyvalla tai sopimuksen kautta suunnittelijalla. Rakennus-
tuotteiden kayttajien tulee aina tarkistaa, tayttavatko tuotteelle CE-merkinnassa ilmoite-
tut ominaisuuksien arvot ja luokat myds kansalliset vaatimustasot. Ohjeistuksessa on
otettu huomioon myds kuluttajasuojalaki:
Kuluttajansuojalakia (38/1978) sovelletaan kulutushyddykkeiden tarjontaan,
myyntiin ja muuhun markkinointiin elinkeinonharjoittajilta kuluttajille. Kuluttajan-

suojalaki suojaa kuluttajaa, jos esimerkiksi tavarassa on virhe tai sitd mainostetaan
vaarin. Kuluttajansuojalakia tulkitaan kuluttajan eduksi.

Ymparistdministeridé on laatinut myds kunnan rakennustarkastusviranomaisille ohjeis-

tusta rakennustuoteasetuksen mukaisen CE-merkinnan valvonnasta:

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen valvoo rakennustuotteiden kayttda raken-
tamisessa kuten aiemminkin. Maankayttd- ja rakennuslain 181 §:n mukaan kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisen tulee seurata rakennustuotteiden kayttamista
ja tarpeen mukaan ilmoittaa rakennustuotteen tai CE-merkinnan kayttdmisessa
havaituista epakohdista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, joka toimii rakennus-
tuoteasetuksen mukaisena markkinavalvontaviranomaisena.
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4 RAKENNUSHANKKEEN OSAPUOLIEN
VELVOLLISUUDET

Lainsaadanto ja normit maarittelevat rakennushankkeen osapuolten velvollisuudet. Kes-
keisin saados on Maankaytto- ja rakennuslaki, jonka 17 luvussa maaritellaan osapuolten
tehtavat ja vastuu. Maankaytto- ja rakennuslaki koskee seka oman talon harrastepoh-
jaista tai talkootyona tehtya rakentamista etta ammattirakentamista. Ymparistoministerio

on antanut lain soveltamisesta useita ohjeita.

4.1 Rakennushankkeeseen ryhtyva

Vuonna 2000 voimaan astunut Maankaytto- ja rakennuslaki maarittelee rakentamiseen
littyvien tahojen vastuut ja velvollisuudet. Maankaytto- ja rakennuslaki maarittelee edel-
tajaansa, joka on vuonna 1958 saadetty rakennuslaki, tarkemmin rakennushankkeeseen
ryhtyvan vastuut ja velvollisuudet. Vuonna 2014 voimaan astuneet lakimuutokset tas-

mentavat rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksia.

Maankaytto- ja rakennuslaissa maaritellaan rakentamisen yleiset edellytykset ja lain 119

§ maaritelldan huolehtimisvelvollisuus rakentamisessa:

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siita, ettd rakennus suunnitel-
laan ja rakennetaan rakentamista koskevien sdanndsten ja maaraysten seka
myonnetyn luvan mukaisesti. Rakennushankkeeseen ryhtyvalla on oltava hank-
keen vaativuus huomioon ottaen riittdvat edellytykset sen toteuttamiseen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava myos siita, ettd rakennushank-
keessa on kelpoisuusvaatimukset tayttdvat suunnittelijat ja tydnjohtajat ja etta
muillakin rakennushankkeessa toimivilla on heidan tehtaviensa vaativuus huomi-
oon otettuna riittdva asiantuntemus ja ammattitaito.

Maankaytté- ja rakennuslain 119 § mukaiseen rakentamishankkeeseen ryhtyvan huo-
lehtimisvelvollisuuteen kuuluu saman lain 152 § mukaisten rakennustuotteen kelpoiseksi

osoittavien ominaisuuksien toteaminen:

Rakennustuotteen, joka on tarkoitettu kaytettavaksi pysyvana osana rakennuskoh-
teessa, tulee olla turvallinen ja terveellinen seka ominaisuuksiltaan sellainen, etta
rakennuskohde asianmukaisesti suunniteltuna ja rakennettuna tayttaa tassa laissa
sdadetyt olennaiset tekniset vaatimukset tavanomaisella kunnossapidolla talou-
dellisesti perustellun kayttéian ajan.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Pia Isotalo



19

Rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuutena on huolehtia siita, etta rakennus tayttaa
lakien, asetusten ja viranomaisten maaraysten vaatimukset. Maankaytto- ja rakennuslaki
asettaa samat velvollisuudet rakennushankkeeseen ryhtyvalle riippumatta siita, onko ky-

seessa kuluttaja vai ammattimaisesti toimiva rakentaja.

Lainmukaista rakennushankkeeseen ryhtyvan huolellisuusvelvollisuutta, joka asettaa ra-
kennushankkeeseen ryhtyvan kokonaisvastuulliseksi rakennushankkeesta, on avattu
hallituksen esityksessa HE147/2013.

Hallituksen esityksessa HE147/2013 todetaan, ettd Maankaytt6- ja rakennuslain 119 §

saadetty rakennushankkeeseen ryhtyva voi sopimuksilla hankkia huolehtimisvelvollisuu-

den edellyttdman asiantuntemuksen ja ammattitaidon.
Rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuudesta sdadetddn maan-
kaytto- ja rakennuslain 119 §:ssa, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan
on huolehdittava siita, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista
koskevien sdannodsten ja maaraysten sekd myonnetyn luvan mukaisesti. Pykalan
mukaan huolehtimisvelvollisuuteen kuuluu myds, ettd rakennushankkeeseen ryh-
tyvalla on hankkeen vaatimus huomioon ottaen riittdvat edellytykset sen toteutta-
miseen seka kaytettavissaan pateva henkilostd. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta
rakennushankkeeseen ryhtyvan olisi taytettava edellytykset itse. Yleensa raken-

nushankkeeseen ryhtyva hankkii sopimusjarjestelyin riittavan asiantuntemuksen
ja ammattitaidon rakennushankkeen lapiviemiseksi. (HE 147/2013)

Hallituksen esityksessd kuvattu rakennushankkeeseen ryhtyvan mahdollisuus tayttaa
velvollisuus riittavasta asiantuntemuksesta ja ammattitaidoista sopimusjarjestelyin mah-
dollistaa sen, etta kotitaloudet voivat toimia rakennushankkeeseen ryhtyvina pientalo-
hankkeissa, vaikka hankkeeseen ryhtyvalla ei itsellaan ole rakennushankkeen edellytta-

mia tietoja ja taitoja.

Maankayttoé- ja rakennuslain 150 f § velvoittaa lisdksi rakennushankkeeseen ryhtyvan

huolehtimaan, ettd rakennustydémaalla pidetdan rakennustyon tarkastusasiakirjaa:

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennustyémaalla pidetdan raken-
nustydn tarkastusasiakirjaa.

4.2 Paasuunnittelija

Paasuunnittelija on rakentamisen suunnittelun kokonaisuudesta ja laadusta vastaava
luonnollinen henkild. Paasuunnittelija tarvitaan kaikissa rakennushankkeissa niiden

koosta ja luonteesta riippumatta. (Ymparistoministerio 2016).

Maankaytto- ja rakennuslaki kuvaa 120 § paasuunnittelijan tehtavat ja velvollisuudet:
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Rakentamisen suunnittelussa on oltava suunnittelun kokonaisuudesta ja laadusta
vastaava paasuunnittelija. Pddsuunnittelijan on rakennushankkeen ajan huoleh-
dittava, etta rakennussuunnitelma ja erityissuunnitelmat muodostavat kokonaisuu-
den siten, ettad rakentamista koskevien saanndsten ja maaraysten seka hyvan ra-
kennustavan vaatimukset tayttyvat.

Paasuunnittelijan on huolehdittava myds siitd, ettd rakennushankkeeseen ryhtyva
saa tiedon huolehtimisvelvollisuutensa kannalta merkityksellisistd suunnittelua
koskevista seikoista.

Paasuunnittelijan tehtaviin lukeutuu nain ollen hankkeen kokonaissuunnittelu seka vel-
vollisuus ilmoittaa rakennushankkeeseen ryhtyvalle huolehtimisvelvollisuuden kannalta

merkityksellisista seikoista.

4.3 Vastaavan tyonjohtajan tehtavat ja velvollisuudet

Keskeinen toimija rakennushankkeessa on vastaava tydnjohtaja, jonka tehtavista saa-

detdan maankaytto- ja rakennuslain 122 §:

Rakennuslupaa edellyttdvassa rakennustydssa on oltava rakennustyota johtava
vastaava tydnjohtaja. Toimenpidelupaa edellyttavassa tydssa on oltava vastaava
tydnjohtaja vain silloin, kun se on kohteen kayton aikaiseen turvallisuuteen tai ter-
veellisyyteen liittyvien syiden taikka maiseman ja ymparistonakdkohtien vuoksi
valttdmatonta.

Vastaavan tyojohtajan on vastattava rakennustydn kokonaisuudesta ja laadusta
seka huolehdittava, etta rakennustyo tehdaan myonnetyn luvan, rakentamista kos-
kevien sdannodsten ja maaraysten seka hyvan rakennustavan mukaisesti.

Vastaavan tydnjohtajan on huolehdittava, ettd rakennustyon aloittamisesta ilmoi-
tetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ja ettd rakennustydn tarkastusasiakirja pi-
detdan rakennustydmaalla ajan tasalla.

Ymparistoministeri® on ohjeistuksessaan kuvannut vastaavat tyonjohtajan tehtavat

maankayttd- ja rakennuslakia laajemmiksi:

Kaytanndssa vastaava tyonjohtaja vastaa rakennustydn suorittamisesta myos
viranomaisiin pain. Suositeltavaa on, ettd vastaava tyonjohtaja ilmoittaa raken-
nusvalvontaviranomaiselle huomaamistaan tai ilmoitetuista virheista tai erityista
huomiota vaativasta tilanteesta, kuten rakennustydnaikaisista vaurioista tai
muista epakohdista rakenteissa, teknisissa jarjestelmissa tai rakennustuotteissa.

Vastaavalla tydnjohtajalla on rakentamisen laatuun vaikuttavissa kysymyksissa
keskeinen asema ja vastuu suhteessa rakentamisen viranomaisvalvontaan siita-
kin huolimatta, ettd han on yksityisoikeudellisessa sopimussuhteessa toimeksian-
tajaansa.
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Vastaavan tyonjohtajan yhdeksi tehtavaksi on lainsdadannossa kuvattu huolehtia, etta
rakennustydn tarkastusasiakirja pidetdan rakennustydmaalla ajan tasalla. Tarkastus-
asiakirja on kiviainesten kelpoisuuden todentamisen liittyva keskeinen asiakirja, jolla

varmennetaan, etta rakennustuotteiden kelpoisuus on todennettu.
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5 RAKENNUSTUOTTEEN
KELPOISUUDENOSOITTAMISMENETELMAT

Rakennustuotteet ovat kelpoisia silloin kun ne tayttavat maankayttod- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla saadetyt olennaiset tekniset vaatimukset, jotka koskevat rakenteiden lu-
juutta ja vakautta, paloturvallisuutta, terveytta, kayttoturvallisuutta, esteettomyytta, me-

luntorjuntaa ja daniolosuhteita seka energiatehokkuutta (Ymparistoministerio 2017).

Rakennustuotteen kelpoisuus

Kelpoisuus

Tekniset ominaisuudet

B Suunnitelmissa kuvattu vaadittu taso Valitun rakennustuotteen suoritustaso

Kuvio 3. Rakennustuotteen kelpoisuus.

Maankaytto- ja rakennuslaki velvoittaa rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimaan
siita, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien saanndsten ja
maaraysten sekd myonnetyn luvan mukaisesti ja rakentamismaarayskokoelma maaraa
rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimaan rakennustyon tarkastusasiakirjan yllapi-
tamisesta rakennustyomaalla. Tarkastusasiakirjasta tulee ilmeta rakennustuotteiden kel-
poisuuden toteaminen. Kuvion 3 mukaisesti rakennustuote on kelpoinen kun sen omi-

naisuudet tayttavat rakennuskohteessa tuotteelta vaadittavan tason.

Maankaytto ja rakennuslaissa, Euroopan parlamentin ja neuvoston sdatdmassa raken-
nustuoteasetuksessa N:o 305/2011 seka ymparistdnministerion asetuksessa pohjara-

kenteista 465/2014 saadetaan rakentamisessa ja pohjarakentamisessa kaytettavien ra-
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kennustuotteiden kelpoisuuden todentamisesta ja valvonnasta. Rakentamismaaraysko-

koelma (RakMk osa A1 s.6) maaraa rakennustuotteiden kelpoisuuden selvittdmisesta

seuraavasti:
Rakennustuotteen kelpoisuus selvitetdan rakennustuotedirektiivin mukaisessa
menettelyssa eli CE-merkinnalla, tyyppihyvaksynnassa tai varmennetun kayt-
toselosteen perusteella tai rakentamisen viranomaisvalvonnassa. Rakentamisen
viranomaisvalvonnassa rakennustuotteen kelpoisuus selvitetdan keskitetysti tai
rakennuspaikkakohtaisesti. Keskitetysti jarjestettyja kelpoisuuden todentamisme-
nettelyja ovat standardisointielimen myontama standardisointimerkin kayttdoikeus

tai aineistotodistus standardin mukaisuudesta samoin kuin hyvaksytyn tarkastus-
elimen jatkuva valvonta.

Rakennuspaikkakohtaisena etukateisselvittelyna voidaan pitaa hyvaksytyssa tes-
tauslaitoksessa suoritettua koetta ja sen perusteella annettua asiantuntijalausun-
toa. Tarvittaessa voidaan talldin edellyttdd myds rakennustydn aikaisia kokeita.

Rakennustuoteasetus maarittelee rakennustuotteeksi, jolta edellytetdan CE-merkintaa
tai rakennustuoteasetuksen mukaista tyyppihyvaksyntaa, tuotteen tai jarjestelman, joka
valmistetaan ja saatetaan markkinoille kaytettavaksi pysyvina osina rakennuskohteissa
tai niiden osissa ja jonka suoritustaso vaikuttaa rakennuskohteen suoritustasoon raken-

nuskohteen perusvaatimusten osalta.

Rakennustuoteasetus Maankaytto- ja rakennuslaki

Velvollisuus todeta
rakennustuotteen

kelpoiseksi osoittavat
ominaisuudet

Velvollisuus CE-merkitd
tuote, jolle on laadittu
yhdenmukaistettu
standardi

Rakennus-
tuote
Tavarantoimittaja Rakennushankkeeseen
ryhtyva

Kuvio 4. Rakennustuotteen saantely.

Kuvion 4 mukaisesti seka rakennustuoteasetus ettd kansallinen sdantely vaikuttavat ra-
kennustuotteeseen ilman, etta niiden valilla olisi ristiriitoja tai paallekaisyytta. Rakennus-

tuoteasetus saantelee, missa tapauksissa rakennustuote tulee CE-merkita. Kansallinen
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lainsdadantd saantelee rakennustuotteiden kelpoisuutta seka osoittaa rakennushank-
keeseen ryhtyvélle velvollisuuden todeta rakennustuotteen kelpoiseksi osoittavat omi-
naisuudet.
Rakennustuotteen kelpoisuus osoitetaan CE-merkinnalla, jos tuote kuuluu harmo-
nisoidun tuotestandardin soveltamisalaan tai valmistaja on hakenut tuotteelle
ETA:n. CE-merkinta varmistaa, etta tuotteiden ominaisuudet ilmoitetaan suoritus-

tasoilmoituksella aina samalla, harmonisoidun tuotestandardin tai ETA:n mukai-
sella tavalla. (Ymparistdministerid, 2017)

Rakennustuotteen kelpoisuus edellyttaa rakennustuotteelta vaadittujen ominaisuuksien
tayttymistad eika rakennustuotteeseen liitetty CE-merkki tuota kelpoisuutta, mikali CE-
merkkiin liittyvassa suoritustasoilmoituksessa kuvatut tuotteen tekniset ominaisuudet ei-
vat tayta rakennustuotteelta asetettuja teknisia vaatimuksia.
Mikali rakennustuote on asianmukaisesti CE-merkitty, jasenvaltion viranomaisten
on hyvaksyttava se osoitukseksi siita, etta tuotteen perusominaisuuksien suoritus-
tasot ovat ilmoitetun mukaisia, ellei ole erityisia syita epailld muuta rakennustuot-
teen todettujen ominaisuuksien perusteella Viranomaiset eivat lahtékohtaisesti voi

edellyttaa CE-merkinnalla ilmoitettujen ominaisuuksien uudelleen testaamista.
(Martinkauppi 2012, 33)

5.1 CE-merkki

CE-merkki on valmistajan ilmoitus siita, ettd tuote on EU-lainsdddannén vaatimusten
mukainen. Rakennustuote on tuote, joka on valmistettu ja saatettu markkinoille kaytetta-
vaksi pysyvana osana rakennusta. CE-merkinta voidaan liittda vain niihin rakennustuot-
teisiin, joille on julkaistu eurooppalainen harmonisoitu tuotestandardi tai joille on myon-
netty eurooppalainen tekninen arviointi. Rakennustuoteasetuksella saadetdan siita,
kuinka rakennustuotteiden ominaisuuksista kerrotaan ja milla edellytyksilla rakennus-
tuotteet voidaan CE-merkita. Noin 80 % rakennustuotteista kuuluu CE-merkinnan piiriin
(Tukes 2017).

Rakennustuotteiden CE-merkinnan periaatteena on se, etta jokaisen rakennustuotteen
ominaisuudet tarkastetaan EU:ssa ennen markkinoille padsya mutta ainoastaan kerran.
CE-merkinnalla rakennustuotteen valmistaja antaa tietoa tuotteen ominaisuuksista ja il-
moittaa, etta tuotteen valmistuksessa on noudatettu harmonisoitua tuotestandardia tai
eurooppalaista teknista arviointia ja tuotannon laadunvalvonnasta ja tarvittavista testauk-
sista on huolehdittu. Osalle rakennustuotteista CE-merkinnan kayttaminen edellyttaa li-
saksi, ettd valmistajasta rippumaton laitos on suorittanut sille kuuluvat tehtavat, mikali

niitd kyseessa olevan rakennustuotteen osalta edellytetaan. (Martinkauppi 2012, 15-16)
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Martinkaupin mukaan CE-merkinta osoittaa, etta rakennustuotteeseen liitetyt tiedot on
hankittu rakennustuoteasetuksen mukaisesti ja niita voidaan pitaa riittavina ja luotetta-
vina. Rakennustuotteen valmistaja voi valita, mita harmonisoidun tuotestandardin mu-
kaisia ominaisuuksia han tuotteensa osalta ilmoittaa. CE-merkin kiinnittdmiseen riittaa
yhden ominaisuuden ilmoittaminen. Rakennustuotteen CE-merkinta kertoo tuotteen omi-
naisuuksista, mutta ei ole osoitus siita, etta tuote tayttaisi tuotekohtaiset maaraykset tai
ettd se soveltuisi aiottuun kayttétarkoitukseen tietyssa rakennuskohteessa.
Rakennustuotteen CE-merkintd kertoo vain tuotteen ominaisuudet eika siten ole

automaattisesti osoitus tuotteen kohdekohtaisesta maaraystenmukaisuudesta.
(Rakennusmedia 2013)

Tuotteen ominaisuuksille asetetaan EU:n jasenvaltioissa kansallisia vaatimuksia ja ra-
kennustuotteen sopivuus kayttédn arvioidaan aina kutakin rakennuskohdetta ja sen to-
teuttamista koskevien rakennusmaaraysten ja jasenvaltion kansallisten saantelyn poh-
jalta. Rakennuskohteen suunnittelijan tai rakentajan seka viime kadessa valvontaviran-
omaisten on aina selvitettdva CE-merkintatietojen perusteella tuotteen sopivuus aiottuun
kayttétarkoitukseen rakentamismaaraysten vaatimusten perusteella. Markkinoilla voi olla
asianmukaisesti CE-merkittyja rakennustuotteita, jotka eivat kuitenkaan sovellu ilmoitet-
tuun kayttétarkoitukseensa Suomessa. (Martinkauppi 2012, 17-18; Rakennusmedia
2013, 12)

Tassa tutkimuksessa tarkasteltava kiviaines on rakennustuote, joka lukeutuu rakennus-
tuoteasetuksen Liitteen IV mukaisesti tuotealaan 24 Kiviainekset, eika siltd edellyteta

valmistajasta riippumattoman teknisen laitoksen suorittamia tehtavia tai tutkimuksia.
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EU:n rakennustuoteasetus Maankaytto- ja rakennuslaki
N:o 305/2011 Asetus pohjarakentamisesta
Rakentamismaarayskokoelma

CE-merkinta

Rakennussuunnitelma
- vaatimukset
rakennustuotteiden
teknisille
ominaisuuksille

Tuotteella harmonisoitu Suoritustasoilmoitus = . d Vaatimukset
tuotestandardi rakennustuotteen rakennustuotteelle
SFS-EN 13242 ominaisuudet

Rakennustyén
tarkastusasiakirja

Rakennustuotteiden
[QVEILES kelpoisuuden todentaminen
RakMk Osa A's. 22

Rakennus

Kuvio 5. CE-merkinta kiviaineksen kelpoisuuden toteamisessa.

Kuvio 5 kuvaa CE-merkinnan kayttétarkoituksen rakennustuotteen kelpoisuuden tarkas-
telussa. Rakennustuote on kelpoinen silloin, kun rakennustuotteen ominaisuuksille ase-
tetut vaatimukset tayttyvat ja ominaisuudet voidaan todentaa CE-merkinnan mukaisesta

suoritustasoilmoituksesta.

Rakennustuoteasetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti rakennustuotteen CE-merkin-
taan liittyvaan suoritustasoilmoitukseen kirjataan aina yksi tai useampi rakennustuotteen
aiottu kayttotarkoitus. Tuotetta on mahdollista kayttdd muuhun kuin valmistajan tarkoit-

tamaan kayttotarkoitukseen, jolloin vaatimus CE-merkinnasta ei ole perusteltu.

5.2 Ohjeistus kelpoisuudenosoittamismenetelmista

Ymparistoministeri®, rakennusalan yritysten edunvalvoja Rakennusteollisuus Ry ja Ra-
kennustietosaatio RTS sr, joka on Suomessa toimiva puolueeton rakennusalan vaikut-
taja, ovat laatineet rakennusalan tahoille seka pienrakentajille suunnattua ohjeistusta ja
julkaisuja rakennustuotteiden kaytdsta ja kelpoisuuden osoittamisesta seka valvonnasta.
Ymparistoministerion ja rakennusalan julkaisuissa ei kuitenkaan ole kuvattu yhtenevia
ohjeita kiviaineisten kelpoisuusvaatimuksista sekd rakennustuoteasetuksen sovelta-

mista kiviainestuotteille talorakentamisen eri kayttotarkoituksissa.
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Alan julkaisuista ja oppaista on I0ydettavissa soveltamisohjeita rakennustuotteiden kel-
poisuuden valvontaan seka ja oppaiden seka julkaisujen perusteella on mahdollista tul-
kita eri tahojen ndkemyksia CE-merkinnan pakollisuudesta kiviaineksille talorakentami-
sen kayttotarkoituksissa. Tutkittaessa kiviainesten kelpoisuudenosoittamismenetelmia,
on ilmennyt, ettd rakennustydn tarkastusasiakirja on ainoa asiakirja tai ohjeistus, jossa
kuvataan vaatimus rakennustuotteena kaytettavan kiviaineen CE-merkinnasta tai
muusta kelpoisuudenosoittamismenettelysta. Eri tahojen julkaisujen valilla on eroavai-

suuksia kelpoisuusvaatimusten osalta.

5.3 Tukesin ohjeistus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes toimii rakennustuotteiden markkinavalvontaviran-
omaisena Suomessa. Rakennustuoteasetuksen mukaan CE-merkittavat rakennustuot-
teet kuuluvat Tukesin suorittaman markkinavalvonnan piiriin. Tukes toimii rakennustuo-

teasetuksen mukaisena markkinavalvojana.

Tutkimuksessa on tiedusteltu rakennustuotteiden CE-merkintaan liittyvaa ohjeistusta pu-
helimitse Tukesin CE-merkittyjen tuotteiden rakennustuotteiden valvonnasta vastaavalta

markkinavalvontaorganisaatiolta.

Tiedustellessa Tukesin ohjeistusta kiviainesten CE-merkinnan valvonnasta, Tukesin na-
kemys oli, ettd rakennustuotteen ostajan tulee varmistaa, ettad rakennustuotteelle asete-
tut vaatimukset tayttyvat ja ettd rakennustuote on tarkoitettu nimenomaan aiottuun kayt-
totarkoitukseen. Tukes kehottaa lisdksi ostajaa ottamaan huomioon rakennussuunnitel-

missa mahdollisesti merkityt vaatimukset rakennustuotteille.

Tukesin mukaan rakennustuoteasetuksen soveltamista talonrakentamisessa kaytetta-
ville kiviaineksille ei ole tarkasti ohjeistettu siltd osin, ettd mika osa talon perustus- ja
pohjatdissa kaytettavasta kiviaineksesta maaritelldan rakennustuoteasetuksen mukai-
sesti rakennustuotteeksi ja mikd osa piharakennuksen materiaaliksi. Rakennustuotteen
kasite riippuu myo6s kayttdpaikasta. Yleensa ottaen vain toimenpideluvan alainen raken-
taminen asettaa velvollisuuden kayttaa rakennustuoteasetuksen mukaisia CE-merkittyja
tuotteita. Tukesin mukaan rakennustuotteeksi maaritellaan tuote, joka olennaisesti vai-
kuttaa rakennuskohteen ominaisuuksiin, esimerkiksi talon salaojissa kaytetty hiekka vai-
kuttaa salaojien toimivuuteen ja siten koko rakennuksen ominaisuuksiin. Tukes nakee,

ettd vaikka rakentamiseen kaytetty tuote ei olisi CE-merkitty, ei voida olettaa tuotteen
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automaattisesti aiheuttavan terveydelle tai omaisuudelle vaaraa, mikali kaytetty tuote ei

olennaisesti poikkea siitd, mitd on suunnitelmissa ja lupakuvissa maaritetty.

Tukesin oman kuvauksen mukaan Tukes valvoo CE-merkintaan liittyvia asioita, mutta
tuotteiden markkinointiin liittyvat kysymykset eivat kuulu Tukesin toimivaltaan. Tukes ot-
taa my0s vastaan ilmoituksia rakennustuotteiden puutteellisista CE-merkinndista. Tuke-
sin ohjeistuksen mukaan rakennustuotteiden kayttda ja rakentamista valvoo rakennus-

valvontaviranomainen.

Tukes on kuvannut rakennustuotteiden CE-merkinnan valvonnan vastuita laatimassaan
ohjeistuksessa. Tukes maarittda rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuudeksi maan-
kayttd- ja rakennuslain 119 §:n mukaisen huolehtimisvelvollisuuden nojalla huolehtia,
"ettd hanen rakennustydssa kayttdmansa rakennustuotteet tayttavat niille asetettavat
vaatimukset. Suunnittelijoiden tehtdva on maaritelld suunnitelmissa, millaisia ominai-
suuksia ja niiden vaatimustasoja rakennustuotteelta vaaditaan.” Rakennustuotteen os-
tajaa Tukes suosittaa tarkastamaan, etta hankittava tuote soveltuu aiottuun kayttotarkoi-
tukseensa. Ostajan onkin syyta aina tarkistaa huolella CE-merkinnan ja suoritustasoil-

moituksen sisaltd arvioidessaan tuotteen soveltuvuutta

Tukesin yllapitdamalla, vuonna 2016 avatulla, Rakennustuote.info-sivustolla on kuvattu
rakennustuotteen kelpoisuuden osoittamistavat eri tuoteryhmissa ja perustusten osalta
salaojatayttdjen, alustayttdjen ja sokkelin vierustayttdjen kelpoisuuden osoittamismene-
telmiksi on kuvattu standardi SFS-EN 13242 seka rakennuspaikkakohtainen varmenta-
minen. Standardi SFS-EN 13242 on rakennustuoteasetuksen mukainen yhdenmukais-
tettu tuotestandardi. SFS-EN 13242 maarittelee ominaisuudet maa- ja vesirakentami-
sessa ja tierakenteissa kaytettaville sitomattomille ja hydraulisesti sidotuille kiviaineksille,
jotka on valmistettu luonnonkiviaineksesta, keinokiviaineksesta tai uusiokiviaineksesta.
Rakennuspaikkakohtaista varmentamista rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttaa,
jos valmistaja ei ole esittanyt millaan tavalla rakennustuotteen ominaisuuksia ja raken-
nusvalvontaviranomaisella on syyta epailla, etta tuote ei tayta olennaisia teknisia vaati-

muksia.

5.4 Rakennustyon tarkastusasiakirja

Maankayttoé- ja rakennuslain 150 § 3 momentti velvoittaa rakennushankkeeseen ryhty-

vaa huolehtimaan, ettd rakennustydmaalla pidetdan rakennustytn tarkastusasiakirjaa
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rakentamisen asianmukaisen toteuttamisen varmistamiseksi ja tarkastusten todenta-
miseksi. Rakentamismaarayskokoelma edellyttaa, ettd rakennustydn tarkastusasiakirjan
tulee hankkeen laajuudesta ja laadusta riippuen sisdltda ne olennaiset asiat, jotka tulee
tarpeen sen varmistamiseksi, etta rakentaminen tulee toteutetuksi rakentamista koske-
vien sdannodsten ja maaraysten seka myonnetyn luvan ja hyvaksyttyjen tai viranomai-

selle toimitettujen suunnitelmien ja hyvan rakennustavan mukaisesti.

Tarkastusasiakirjaan kuuluvia olennaisia asioita ovat muun muassa
e rakennustydn aloittamisen edellytysten tarkastaminen,
e kunkin tarkastettavan tydvaiheen toteuttamisen edellytysten varmistaminen,

e rakennuksen turvallisuuteen ja terveellisyyteen seka pitkaaikaiskestavyyteen
littyvien keskeisten tyovaiheiden tarkastukset,

o kantavien rakenteiden keskeisten virheriskien selvittdminen rakennusosien
valmistuksessa, rakennustydn toteutuksessa ja rakennuksen kaytdssa seka
tahan perustuva tarkastusten varmentaminen,

e rakennustydn aikaisen kosteuden haitallisten vaikutusten ehkaiseminen ja ra-
kennuksen kuivatuksen varmistaminen,

e rakentamisen suunnitelmien mukaisuuden varmentaminen tai maininta poik-
keamisen hyvaksymisesta,

o rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjetta varten tarpeellisen tiedon kokoaminen,
e rakennustuotteiden kelpoisuuden toteaminen,
e katselmusten ja muiden viranomaistarkastusten merkitseminen, seka

e loppukatselmuksen toimittamisen edellytysten varmistaminen. (RakMk A1
s.22)

Rakennustydn tarkastusasiakirjan tarkoitukseksi rakentamismaarayskokoelma maarit-
taa rakennushankkeeseen kohdistuvan viranomaisvalvonnan korvaamisen ja taydenta-

misen seka valvontakaytantojen yhtenaistamisen ja helpottamisen.

Tarkastusasiakirjaan kuuluvat olennaiset asiat on kuvattu rakentamismaarayskokoel-
massa, mutta itse asiakirjan tarkkaa sisaltda ja ulkoasua ei ole lainsdadanndssa tai Ym-
paristéministerion ohjeistuksessa kuvattu. Eri tahoilla on kaytéssaan erilaisia tarkastus-
asiakirjoja. Tarkastusasiakirjojen yhtenaistamista on tutkittu insin66ri (AMK) opinnayte-
tydssa vuonna 2012. Omat tutkimukseni vahvistavat opinnaytetydn nakemykset siita,
ettd rakennusalan keskeisilla tahoilla ja kunnilla on kaytossa erilaisia tarkastusasiakir-
joja. Tutkittaessa kuntien kayttamia rakennustyon tarkastusasiakirjoja totesin, etta vain
hyvin harvalla kunnalla on tarkastusasiakirjaan sisallytetty kuvaus kiviaineksilta vaadi-

tusta kelpoisuudenosoittamismenetelmasta. Tutkimusotanta sisalsi kymmenen Suomi.fi
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—palvelussa rakennustarkastusasiakirjan julkaissutta kuntaa: Hameenlinna, Tornio, Sa-
kyla, Marttila, Kuopio, Kaarina, Puumala, Kotka, Raisio ja Parkano. Tutkimusotannasta
yhden kunnan, Sakylan, tarkastusasiakirjassa oli kuvattu kiviainesten kelpoisuudenosoit-

tamismenettely.

5.4.1 Tarkastusasiakirjojen yhtenaistaminen

Metropolia Ammattikorkeakoulussa vuonna 2012 valmistunut opinnaytetyd Tarkastus-
asiakirjojen yhtenaistdminen kuvaa kahden kaupungin, Espoon ja Jarvenpaan, kaytdssa
olevien tarkastusasiakirjojen valisia eroja vuonna 2012. Opinnaytetydssa ei kuvata eroa-
vaisuuksia kiviainesten kelpoisuudenosoittamismenettelyssa eri tarkastusasiakirjoissa,
vaan punnitaan tarkastusasiakirjojen yleisia eroavaisuuksia sekd mahdollisuuksia yhte-
naistaa kaytdssa olevia tarkastusasiakirjamalleja. Opinnaytetyon tekija toteaa tutkimuk-
siinsa perustuen, etta

Eri kuntien tarkastusasiakirjoissa I0ytyy paljon kirjavuutta ja jokainen kunta painottaa vastuita
vahan eri asioihin, vaikka tarkastukset ja asiat sivuavatkin toisiaan. (Varonen, 2012, 27)

542 Pientalotydmaan valvonta ja tarkastusasiakirja

Ymparistdministerion vuonna 2007 julkaisema Pientalotydmaan valvonta ja tarkastus-
asiakirja antaa ohjeita siita, mita asioita tulee suunnitella ja valvoa, jotta lopputuloksena
on kayttajan tarpeita palveleva ja hyvin tehty rakennus. Opas on valittu tutkimusaineis-
toon edustamaan lainsaatajan, Ymparistoministerion, julkaisemaa materiaalia kiviainek-

sen kelpoisuudenosoittamismenetelmista.

Opas sisaltaa tarkastusasiakirjan, joka maarittelee materiaalien ja rakennusosien kelpoi-
suus —taulukossa (s. 116) tayttdbmateriaaleista vain alustaytét seka suodatinkankaat CE-
merkintavaatimuksen alaisiksi tuotteiksi maaritellen salaojataytot ja sokkelin vierustaytot

tuotteiksi, joiden kelpoisuus selvitetddn rakennuspaikkakohtaisesti.
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543 Sakylan kunnan rakennustyon tarkastusasiakirja

Sakylan kunnalla on kaytdssa rakennustydn laaja tarkastusasiakirja, joka pohjautuu kap-
paleessa 7.1 kasiteltyyn Ymparistdministerion tarkastusasiakirjapohjaan. Sakylan kun-
nan tarkastusasiakirja on valittu tutkimusaineistoon esimerkiksi keskikokoisen kunnan

kaytossa olevasta rakennustarkastusasiakirjasta.

Sakylan kunnassa kaytossa olevassa tarkastusasiakirjassa materiaalien ja rakennus-
tuotteiden kelpoisuudesta on kuvattu normaaliksi kelpoisuuden osoittamismenetelmaksi
rakennuspaikkakohtainen kelpoisuuden selvitys kaikkien tayttomateriaalien eli sokkelin

vierustayton, alustaytdn ja salaojatayttdjen osalta.

544 Tarkastusasiakirjan liitelomake

Rakennusteollisuus ry on yhdessa RAKLI ry:n, LVI-talotekniikka-teollisuus ry:n, SKOL
ry:n ja ATL ry:n ja rakennusvalvonnan kanssa laatinut rakennustyon tarkastusasiakirjan
litelomakkeen, jossa kuvataan rakennuskohteen rakennustuoteryhmakohtaiset kelpoi-
suuden toteamismenetelmat seka vastuuhenkilét. Osa Suomen kunnista edellyttaa lo-
makkeen sisallyttamista rakennustarkastusasiakirjaan. Lomakepohjassa perustusten ja
alapohjien salaojataytot, alustaytét seka sokkelien vierustaytot, jotka ovat kaikki tyypilli-

sia kayttékohteita kiviaineksille, on merkitty CE-merkintaa edellyttaviksi tuotteiksi.

5.5 Yhteenveto kiviainesten kelpoisuuden todentamismenetelmista

Rakennustydn tarkastusasiakirjan yllapitamisestd huolehtimien kuuluu rakennushank-
keeseen ryhtyvan velvollisuuksiin maankaytto- ja rakennuslain nojalla. Rakentamismaa-
rayskokoelma edellyttaa, etta tarkastusasiakirjaan sisaltyy rakennustuotteiden kelpoi-

suuden todentaminen.
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Taulukko 1. Kiviainesten kelpoisuudenosoittamismenettely tarkastusasiakirjoissa.

Ymparistoministerion Rakennusteollisuus RT, Sakylan kunnan
Ymparistoopas 76 RAKLI, LVI-talotekniikka- rakennustyon
Pientalotyomaan valvonta teollisuus, SKOL ja ATL: tarkastusasiakirjalomake

ja tarkastusasiakirja Tarkastusasiakirjan
(Rakennustieto, 2007, s. liitelomake 1.7
116)

Kelpoisuudenosoitusmenettely

Salaojatdytot RAK CE RAK
Alustaytot CE CE RAK
Sokkelin vierustaytot RAK CE RAK

CE= CE-merkitty tuote
RAK = kelpoisuus selvitetdan rakennuspaikkakohtaisesti RakMk:n mukaan

Eri tahojen kaytdssa olevien rakennustyon tarkastusasiakirjojen tutkiminen on osoittanut,
ettd eri tahot edellyttavat rakennustydssa kaytettavilta kiviaineksilta toisistaan poikkeavia
kelpoisuudenosoittamismenettelyja. Tarkastusasiakirjojen valisid eroja kuvaa Taulukko
1 Kiviainesten kelpoisuudenosoitusmenettely tarkastusasiakirjoissa, jossa voidaan ha-
vaita kunkin kolmen esimerkkiasiakirjan asettavan erilaisia kelpoisuudenosoittamisme-

netelmia kiviaineksille.

Taulukossa 1 ilmenevista eroavaisuuksista voidaan tehda johtopaatos, etta koska lain-
saadanto ei kuvaa kiviainesten osalta sovellettavia kelpoisuudenosoittamismenettelya
tarkasti kayttokohteittain, on alan toimijoille jaanyt vapaus maaritella kelpoisuudenosoit-

tamismenetelmat kiviaineksille esimerkiksi kunnittain.

Tutkimuksessa havaituista kunta- ja toimijakohtaisista eroavaisuuksista kiviaineisten kel-
poisuudenosoittamismenettelyissad voidaan tehda johtopaatos, ettd lainsdddanndsta ja
soveltamisohjeista ei ole 16ydettavissa yksiselitteistd vastausta kysymykseen, missa
kayttotarkoituksissa kiviaineksilta edellytetdan rakennustuoteasetuksen mukaista CE-
merkintda. Eri tahojen vaatimukset kelpoisuudenosoittamismenetelmista ovat ristiriitai-
sia. Nykyisessa toimintaymparistdssa CE-merkinnan pakollisuus rakentamisessa kaytet-
taville kiviaineksille maaraytyy kaytanndssa kunta- tai toimijakohtaisen rakennustyén tar-

kastusasiakirjan perusteella.
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6 KULUTTAJANSUOJA

Suomessa saadetaan elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan valisesta irtaimen kaupasta,

jossa kaupan kohteena on kulutushyddyke, erityisella kuluttajansuojalailla.

Kuluttajansuojain 1 luvun 1 § maaritellaan lain koskevan kulutushyédykkeiden tarjontaa,
myyntida ja muuta markkinointia elinkeinonharjoittajilta kuluttajille. Lakia sovelletaan

myds, kun elinkeinonharjoittaja valittda hyodykkeita kuluttajille.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan kiviainesten CE-merkinnan valvonnan vastuuta ku-
luttajan omakotirakentamisessa, silloin kun ostaja on kuluttajansuojalain 1 luvun 4 § ku-
vattu kuluttaja. Kiviaines on kayttdtarkoituksestaan riippumatta kuluttajansuojalain 1 lu-
vun 3 § maaritelty kulutushyédyke, silloin kun sen hankkii kuluttaja. Edelleen tassa tutki-
muksessa tarkastellaan kiviaineisten CE-merkinnan valvonnan vastuuta kun maa-ainek-
sen pitdd kaupan, myy tai muutoin tarjoaa vastiketta vastaan hankittavaksi kuluttajan-

suojalain 1 luvun 5 § maaritelty elinkeinonharjoittaja.

Rakennushankkeeseen ryhtyva ] D Urakoitsija tai tavarantoimittaja

Huolellisuusvelvoite (MKRL § 119) Ei saa jattdd antamatta kulutushyodykkeen
olennasia tietoja (Kuluttajansuojal 2 luku 7 §)

Vastuu rakennustyon tarkastusasiakirjan

pitdmisesta (Rakentamismaariyskokoelma Al s. Tavaran tulee soveltua tarkoitukseen
21) (KuluttajansuojalL 5 luku 12 §)
Rakennustuotteiden kelpoisuuden toteaminen on Tavarassa on virhe jos se ei vastaa annettuja tietoja
rakennustyontarkastusasiakirjaan kuuluva (KuluttajansuojaL 5 luku 13 §)
olennainen asia (Rakentamismaarayskokoelma A1
5.22)
Kuluttaja B : Elinkeinonharjoittaja

Kuvio 6. Elinkeinonharjoittajan ja rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuut.

Kuviossa 6 on kuvattu velvollisuuksia ja kieltoja, joita kuluttajansuojalaki asettaa elinkei-
nonharjoittajalle. Elinkeinonharjoittaja ei saa jattaa antamatta kulutushyodykkeen olen-
naisia tietoja ja kuluttajakaupassa tavarassa tulkitaan olevan virhe, jos se ei sovellu tar-

koitukseen tai jos tavara ei vastaa siitéa annettuja tietoja.
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6.1.1 Kuluttajansuoja rakentamisessa

Kotitaloudet, jotka ryhtyvat rakennushankkeisiin oman kodin rakentamiseksi voidaan tul-

kita kuluttajansuojalain tarkoittamiksi kuluttajiksi.

Kuluttajansuoja sisaltaa rakentamista koskevaa erityislainsdadantéa. Kuluttajansuoja-
lain 8 luvussa sdadetdan vastikkeellisista palveluista, joita elinkeinonharjoittaja suorittaa
kuluttajalle ja joiden sisdlténa on irtaimeen esineeseen, rakennukseen, rakennelmaan
tai kiinteaan omaisuuteen kohdistuva tyd tai muu suoritus. Sama lain 9 luvussa saade-
taan sopimuksista, jotka solmitaan elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan valilla ja joiden si-

saltona on rakennuselementtien toimitus tai rakennus- tai remonttiurakka.

Kuluttajansuojalain 8 ja 9 luvun sisaltamat saadokset maarittdvat muun muassa raken-
nuspalveluiden ja -urakoiden vahingonkorvauksia seka hinnan alennuksista sopimista,
mutta eivat ota kantaa kuluttajan vastuista rakennushankkeeseen ryhtyvana. Kuluttajan-
suojalakia ei myodskaan ole paivitetty lukujen 8 ja 9 osalta rakennustuoteasetuksen voi-

maantulon myota.

Kuluttajasopimuksissa myds rakentamismaarayskokoelma maarittelee virhetta. Mikali
rakennustyd on tehty rakentamismaarayskokoelman vastaisesti, tydssa on aina virhe.
(Saine & Maso 2011, 142)

Lainsdadannon liséksi rakennusalalle on laadittu erityiset kuluttajansuojaehdot vuonna
1998. RYS-9 1998 Rakennusalan t6ita koskevat yleiset kuluttajasopimusehdot eivat kui-
tenkaan sisalla saantelya rakennustuotteiden, tuotevirheiden tai rakennustuoteasetuk-

sen mukaisen CE-merkinnan osalta.

6.1.2 Kiviaines kulutushyédykkeena

Tassa tutkimuksessa kartoitetaan kuluttajan omakotitalorakentamisessa kaytettavien ki-
viainesten kelpoisuuden varmistamisen valvonnan vastuuta ja kuluttajansuojaa, silloin
kun rakennushankkeeseen ryhtyva on kuluttaja ja kiviaineksen markkinoija on elinkei-
nonharjoittaja. Riippumatta kiviaineksen kayttétarkoituksesta kun kiviaineksen hankkii
kuluttaja yksityistalouttaan varten tayttaa kiviaines kuluttajansuojalain ensimmaisen lu-

vun 3 § maaritelman:
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Kulutushyodykkeella tarkoitetaan tasséa laissa tavaroita, palveluksia sekd muita
hyddykkeita ja etuuksia, joita tarjotaan luonnollisille henkilGille tai joita tallaiset hen-
kilét olennaisessa maarassa hankkivat yksityista talouttaan varten.

Kuluttajalla saattaa olla kiviainekselle monta mahdollista kayttétarkoitusta esimerkiksi ra-
kennustuotteena, materiaalina pihanparannukseen tai hiekoitukseen tai lasten hiekka-
laatikkohiekaksi.

Tutkimuksessa kuvattua markkinoitavaa kiviainesta tarkastellaan kuluttajansuojalain tar-
koittamana kulutushyddykkeend, jolta aiotun kayttétarkoituksen perusteella esimerkiksi
rakennustyontarkastusasiakirjan tai sen liitteen perusteella edellytetdan kelpoisuuden-

osoittamismenetelméaa kuten CE-merkintaa.

6.1.3 Olennaiset tiedot

Kuluttajansuojalain 2 luku 7 § mukaan elinkeinonharjoittaja ei saa markkinoinnissa tai
asiakassuhteessa jattda antamatta sellaisia asiayhteys huomioon ottaen olennaisia tie-
toja, jotka kuluttaja tarvitsee ostopaatdksen tai muun kulutushyddykkeeseen liittyvan
paatoksen tekemiseksi ja joiden puuttuminen on omiaan johtamaan siihen, etta kuluttaja

tekee paatdksen, jota han ei olisi riittavin tiedoin tehnyt.

Kuluttajansuojalain perusteella voidaan tehda johtopaatds, etta rakennustuotteena kay-
tettavan kiviaineksen osalta olennaisia tietoja ovat tuotteen tekniset ominaisuudet seka
CE-merkinta tai sen puuttuminen silloin kun kulutushyédykkeeseen liittyy asiayhteytena

rakentaminen.

6.1.4 Tavaran virhe

Tassa tutkimuksessa kuvattua markkinoitavaa kiviainesta voidaan kasitella kuluttajan-
suojalain 1 luvun 3 § mukaisena kulutushyédykkeena, johon sovelletaan kuluttajasuoja-

lain viidennen luvun 12 ja 13 § kuvattuja virhesaannoksia.

Kuluttajansuojalain yleisessa virhesdannoksessa saadetaan, ettd ” Tavaran tulee omi-
naisuuksiltaan vastata laissa, asetuksessa tai viranomaisen paatdksessa asetettuja vaa-
timuksia, paitsi jos ostajan tarkoituksena on kayttda tavaraa tarkoitukseen, jossa kysei-

sella vaatimuksella ei ole merkitystd”. Tassa tutkimuksessa tarkasteltava kiviainesten
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kelpoisuuden varmistamisen valvonnan vastuu kuluttajakaupassa liittyy kiinteasti kulut-
tajansuojalain virhesdannokseen silta osin, etta tuotteelle laissa ja asetuksessa asetetut
vaatimukset vaihtelevat riippuen siitd kasitelldankd markkinoitavaa tuotetta rakennustuo-
teasetuksen mukaisena rakennustuotteena vai ei ja millaista kelpoisuudenosoittamisme-
netelmaa rakennuspaikalla sovelletaan. Edella kuvatusta johtuen tavaran virhetta kiviai-
neksen CE-merkinnan tai muun kelpoisuudenosoittamismenetelman vaatimuksen osalta
joudutaan tutkimaan laajemmassa kontekstissa, jossa otetaan huomioon, kuka kiviai-
neksen on tilannut, mita tietoja kiviaineksen markkinoija on saanut tilausta vastaanotta-
essaan ja tiesikd markkinoija tai olisiko hanen pitanyt tietda, kiviaineksen aiottu kaytto-
tarkoitus, oliko tilaajalla tiedossa vaadittu kelpoisuudenosoittamismenetelma ja tilasiko
tilaaja tuotetta, jonka kelpoisuus on osoitettavissa rakennuskohteen vaatimalla menette-

Iylia.

Rakennustuoteasetuksen mukaisesti rakennustuotteeksi maaritetdan tuote tai tuotejar-
jestelma, joka valmistetaan ja saatetaan markkinoille kaytettavaksi pysyvina osina ra-
kennuskohteissa tai niiden osissa ja jonka suoritustaso vaikuttaa rakennuskohteen suo-
ritustasoon rakennuskohteen perusvaatimusten osalta. Tassa tutkimuksessa kuvattu ki-
viaines sisaltyy rakennustuoteasetuksen soveltamisalaan, silloin kun kiviainesta kayte-
tdan rakennuskohteen tai sen osan pysyvana osana. Talldin kiviaineksen kelpoisuus tu-

lee osoittaa rakennuskohteessa sovellettavalla menetelmalla.

Kuluttajansuojalain 5 luvun 12 § yleisen virhesdannéksen mukaan tavaran tulee soveltua
tarkoitukseen, johon sellaisia tavaroita yleensa kaytetaan seka soveltua siihen erityiseen
tarkoitukseen, johon tavaraa oli tarkoitus kayttaa, jos myyjan on kaupantekohetkella tay-
tynyt olla selvilla tasta tarkoituksesta eika han ole ennen kaupantekoa ilmoittanut osta-
jalle, etta tavara ei mahdollisesti sovellu aiottuun kayttétarkoitukseen ja lisaksi tavaran
tulee olla myyjan siitd antaman kuvauksen mukaisesti. Kuluttajansuojalain yleisen vir-
hesdaanndksen mukaan mikali jokin edelld kuvatuista tavaraan kohdistuvista vaatimuk-
sista ei tayty, on tavarassa virhe. Kiviainesten osalta tuotteen kayttétarkoitus ja raken-
nuskohteeseen kohdistuva saantely ja valvonta maarittavat, vaaditaanko tuotteelta ra-
kennustuoteasetuksen mukainen CE-merkintd tai muu kelpoisuudenosoittamismene-
telma. Markkinoitu kiviaines on kuluttajansuojalain mukaisesti virheellinen tuote, mikali
tuotteen kelpoisuutta ei voida osoittaa rakennuskohteelle asetuttujen kelpoisuusmene-
telmien edellyttdmalla tavalla ja sitd on markkinoitu rakennustuotteena eli kaytettavaksi

rakennuksen tai rakennelman pysyvana osana.
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Kuluttajansuojalain ndkdkulmasta kiviainesten markkinointi ei ole yksiselitteista. Elinkei-
nonharjoittajan markkinoima kiviaines, soveltuu erilaisiin kayttotarkoituksiin, mista joh-
tuen tuotetta ei tyypillisesti markkinoida rakennustuotteena vaan kulutushyédykkeena,
joka soveltuu muun muassa pihan ja puutarhan rakentamiseen ja korjaamiseen seka
leikkihiekaksi.

Geologian tutkimuslaitoksen mukaan vain 15 % Suomen maaperasta nostetusta kiviai-
neksesta kaytetdan talorakentamiseen kun taas tierakentamisen osuus on yli 50 % as-
valtti- ja betonituotannon osuuden ollessa yhteensa 20 %. Koska kiviaineksia markkinoi-
daan erilaisiin kayttétarkoituksiin, joista talonrakennus on yksi, ei voida olettaa kiviainek-
sen tayttavan aina myos rakennustuoteasetuksen vaatimukset CE-merkinnasta. Kiviai-
neksen markkinoinnissa tuotteen kayttotarkoitus ja sen aiheuttama mahdollinen vaati-
mus rakennustuoteasetuksen mukaisesta CE-merkinnasta tulee aina varmistaa maarit-

telemalla aiottu kayttotarkoitus.

Kuluttajansuojalain mukaisesti tavarassa on virhe, jos se ei sovellu tarkoitukseen, johon
sellaisia tavaroita yleensa kaytetaan tai siihen erityiseen tarkoitukseen, johon tavaraa oli
tarkoitus kayttaa, jos myyjan on kaupantekohetkella taytynyt olla selvilla tasta tarkoituk-
sesta eika han ole ennen kaupantekoa ilmoittanut ostajalle, etta tavara ei mahdollisesti
sovellu aiottuun kayttotarkoitukseen. Rakennustuoteasetuksen mukaisen CE-merkinnan
puuttuminen tuotteesta, jota kaytetdan rakennuksen pysyvana osana, on edelld kuvatun
saanndksen mukainen tavaran virhe, mutta CE-merkinnan tai muun kelpoisuudenosoi-
teuksen puuttuminen tuotteelta, jota ei ole aiottu kaytettavaksi rakennustuotteena, ei ole

tuotteen virhe.

Tarkastellessa CE-merkinnan puuttumista rakennustuotteena kasiteltavan kiviaineksen
virheend, on kuluttajansuojaoikeuden kannalta olennaista, onko myyjan kaupantekohet-
kella taytynyt olla selvilla kiviaineksen kayttotarkoituksesta rakennustuotteena. Kulutta-
jansuojalaissa ei ole maaritelty myyjalle erityista selonottovelvollisuutta tuotteen kaytto-
tarkoituksesta, joten lahtdkohtaisesti kiviaineksen markkinoijalla ei ole velvollisuutta sel-
vittdd myytavan tuotteen kayttotarkoitusta etukateen. Mikali markkinoija tai myyja kuiten-
kin saa tietoonsa aiotun kayttotarkoituksen, tulee hanen kuluttajansuojalain mukaan huo-
lehtia siita, etta tuote vastaa aiotussa kayttétarkoituksessaan sille asetettuja lakeja, vaa-
timuksia ja viranomaispaatoksia tai ilmoittaa kuluttajalle tuotteen puutteista aiotussa
kayttétarkoituksessa. Kuluttajalla on oikeus tietoisesti hankkia tuote, joka ei sovellu kay-
tettavaksi tarkoitukseensa mutta talléin kuluttaja menettda oikeutensa vedota tuotteen

virheeseen kuluttajansuojalain 5 luvun 12 § mukaisesti:
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Ostaja ei kuitenkaan saa virheena vedota seikkaan, josta hanen taytyy olettaa tienneen kaup-
paa tehtaessa.

Kiviaineksen markkinoinnissa 5 luvun 12 § tarkoittaa, ettéd elinkeinonharjoittajan, joka
toimii myyjana, tulee toimittaa kuluttajalle CE-merkittya kiviainesta silloin kun hanella on
tieto siita, etta kiviaines tulee kaytettavaksi rakennustuotteena, jonka kelpoisuuden to-
dentaminen vaatii CE-merkintaa tai vaihtoehtoisesti ilmoittaa kuluttajalle, ettei tuote so-
vellu kaytettavaksi rakennustuotteena CE-merkinnan puuttumisen vuoksi, minka jalkeen
kuluttaja voi edelleen hankkia tuotteen, mutta menettda oikeutensa vedota virheeseen,

josta han tiesi.

6.1.5 Kuluttajaliiton nakemys

Kuluttajaliitto-Konsumentférbundet ry on vuonna 1990 perustettu riippumaton ja kaikille
avoin kuluttajajarjesto. Kuluttajaliiton varsinaisia jasenia ovat alueelliset kuluttajayhdis-
tykset eri puolella Suomea seka varsinaiset jasenyhdistykset Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestdé SAK ry ja Suomen Elintarviketydlaisten Liitto SEL ry. Kuluttajaliitto edis-
taa kuluttajan oikeuksiin, talouteen, elintarvikkeisiin ja ravitsemukseen seka eettiseen
kuluttamiseen liittyvia asioita. Kuluttajaliitto antaa kuluttajien edunvalvojana lausuntoja
muun muassa lakiehdotuksiin ja mietintdihin. Kuluttajaliitto on vuosina 2014 ja 2015 an-

tanut lausuntoja myds maankaytto- ja rakennuslain muutoksista.

Tiedusteltaessa puhelimitse rakennustuotteiden CE-merkintaan liittyvaa ohjeistusta Ku-
luttajaliitosta, sain vastaukseksi, etta Kuluttajaliitossa ei ole laadittu tiedostusta tai kou-
lutusmateriaaleja liittyen rakennustuotteiden CE-merkinnan pakollisuuteen. Rakentami-
sen ja asumisen osa-alueille Kuluttajaliitto on tuottanut tiedotusmateriaalia muun mu-
assa asumismuotoihin liittyen, mutta talorakentamista tai rakennustuotteiden CE-mer-

kintda koskevaa koulutus- tai tiedotusaineistoa ei jarjestdssa ole laadittuna.

Tutkimuksessa haastateltiin puhelimitse myds Varsinais-Suomen kuluttajan ry:n edusta-
jaa, jonka mukaan, tutkimuksessa kasiteltdva ongelma kiviaineisten CE-merkinnan val-
vonnan vastuusta on olennainen ja rakennustuotteiden CE-merkinnan pakollisuutta ka-

sittelevaa tiedotusta tulisi lisata kuluttajille.

Varsinais-Suomen kuluttajat ry:n mukaan kuluttajilla on usein rakennuttamisessa apuna

alan ammattilaisia muun muassa suunnittelijoina, mutta vastuu rakennustuotteiden CE-
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merkinnan valvonnasta on lainsdadanndn mukaisesti osoitettavissa kuluttajalle, joka ryh-
tyy rakennushankkeeseen. Kuluttajan hankkiessa rakennusalan ammattilaisten osaa-
mista rakennuksen suunnittelutyohon, riskit saddannon vastaisten materiaalien kaytosta

pienenevat mutta eivat poistu kokonaan.

Varsinais-Suomen kuluttajat ry:n edustajan mukaan on vaikea maaritella kiviaineisten
osalta, milloin kyseessa on rakennustuoteasetuksen mukainen rakennustuote. Pyydet-
tdessd Varsinais-Suomen kuluttajat ry:n edustajalta nakemysta, milloin kiviaines tulee
tulkita rakennustuotteeksi, yhdistyksen edustaja maarittelee, etta kiviainekset, jotka on
rakennusluvan mukaisissa kuvissa maaritelty ja yksildity, voidaan tulkita rakennustuot-
teiksi muun rakennustyomaalla kaytettavan maa- ja kiviaineksen jaadessa rakennustuot-

teen maaritelman ulkopuolelle rajattavaksi pihamateriaaliksi.

Elinkeinonharjoittajan vastuuksi rakentamisessa kaytettavan materiaalin ominaisuuksien
varmistamiseksi Varsinais-Suomen kuluttajat ry:n edustaja maarittaa, ettd mikali kulut-
taja tilatessaan kiviainesta elinkeinonharjoittajalta ilmaisee selkeasti tuotteen kayttotar-
koitukseksi rakentamisen, tulisi elinkeinonharjoittajan, jonka voidaan olettaa omaavan
kuluttajaa laajemmat tiedot tuotteeseen liittyvista vaatimuksista ja saantelysta, huolehtia
siitd, ettd tuote sopii aiottuun kayttétarkoitukseensa. Kuitenkin, mikali kuluttaja ei ilmaise
rakentamista tuotteen kayttotarkoitukseksi kiviainesta tilatessaan tai vaihtaa kayttotar-
koitusta tuotteen toimituksen jalkeen esimerkiksi pihamateriaalista rakennustuotteeksi,
ei tuotteen toimittanut elinkeinonharjoittaja ole vastuussa siita, jos tuotteen ominaisuudet

eivat vastaa lopullisen kayttétarkoituksen mukaisia vaatimuksia.

Puhelinhaastattelussa tiedusteltiin liséksi yhdistyksen edustajalta, onko CE-merkinnan
valvonta tuottanut Varsinais-Suomen Kuluttajat ry:n ndkemyksen mukaan ongelmia ku-
luttajien rakennustydmailla ja yhdistyksen edustaja vastasi, ettd CE-merkinnan valvonta
ei tuota ongelmaa rakentamisessa, silloin kun rakennushankkeeseen ryhtyva tuntee alan
saantelyn ja toimintatavat. Kuluttaja ei kuitenkaan yhdistyksen edustajan mukaan aina
omaa riittdvaa ymmarrysta rakentamisen ja rakennustuotteiden saantelysta. Kiviaineis-
ten osalta kuluttaja ei valttdmatta edes tiedosta, etta tuotteen mahdollisen CE-merkinnan

tai sen puuttumisen voi tarkastaa kuormakirjasta.

Varsinais-Suomen kuluttajat ry:n edustajan mukaan rakennustuoteasetus ei ole kulutta-
jille tuttu eika Kuluttajaliitto ole toistaiseksi paneutunut asiaan. Edustajan mukaan raken-
nustuoteasetuksen mukaisen CE-merkinnan pakollisuudesta tulisi tiedottaa kuluttajille

laajemmin.
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7 OIKEUSKAYTANTO

Vuonna 2000 voimaan astunut maankaytto- ja rakennuslaki maarittelee rakennushank-
keeseen ryhtyvan velvollisuudet. Samanaikaisesti rakennushankkeeseen ryhtyvat kulut-
tajat nauttivat kuluttajansuojaa. Oikeustapauksia, joissa kuluttajansuojaa ja rakennus-

hankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksia olisi arvotettu, on toistaiseksi hyvin rajallisesti.

Edilexin tietokanta ei tunne yhtdan oikeustapausta, jossa ratkaisun perusteissa olisi vii-
tattu maankaytto- ja rakennuslain 119 tai 152 § tai Ymparistdministerion asetukseen

pohjarakenteista.

Kuluttajariitalautakunta on antanut yhden ratkaisun, jossa perusteissa viitataan maan-
kayttd- ja rakennuslain mukaiseen rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuuteen huo-
lehtia, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien saanndsten

ja maaraysten sekd mydnnetyn luvan mukaisesti.

Kuluttajariitalautakunta on vuonna 2010 antamassaan ratkaisussa paattanyt olla suosit-
tamatta hyvitystd maksettavaksi kuluttajalle, joka oli valittanut omakotitalon perustusten
ja kellaritilojen rakentamisesta solmitun suullisen urakkasopimuksen suorituksen laa-

dusta, etenemisvauhdista ja valmiusasteesta.

Ratkaisun tapauksessa kuluttaja on vaatinut elinkeinonharjoittajalta korvauksia kustan-
nusarvion ylittymisesta, viivastyksesta aiheutuneista kuluista, virheiden korjauttamisen

kuluista ja seka rakennushankkeelle sijoitetulle padomalle lasketusta korosta.

Tapauksessa toimeksisaajana toiminut elinkeinonharjoittaja oli antanut urakasta etuka-
teen tuntitydhoén perustuvan hinta-arvion. Tydn oli ollut maara kestaa kaksi kuukautta

mutta aikataulu oli venynyt huomattavasti alkuperaisesta suunnitelmasta.

Elinkeinonharjoittajan nakemyksen mukaan kuluttajan vaatimukset olivat aiheettomia.
Elinkeinonharjoittajan mukaan tilaajalle ei ollut annettu sitovia hintatietoja etukateen. An-
netut hinnat olivat olleet vain arvioita, jotka olivat perustuneet tilaajalta saatuihin sen het-
kisiin tietoihin. Alun perin tydsta neuvoteltaessa tilaajalla ei ollut kohteesta rakennekuvia.
Elinkeinonharjoittajan nakemyksen mukaan alkuperainen aikataulu olisi ollut mahdolli-

nen, jos kohteessa olisi ollut rakennuttajan puolelta toimiva valvonta-, tilaus- ja seuran-
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tajarjestelma, seka jos kohde olisi ollut esitetyn tyyppinen. Saadut rakennekuvat paljas-
tuivat puutteellisiksi ja virheellisiksi. Toimeksisaajan tyd myos laajeni kattamaan laudoi-

tus-, tukemis- ja raudoitusty6ta.

Kuluttajariitalautakunta on ratkaissut asian elinkeinoharjoittajan eduksi ja suosittanut,
etta tilaajalle ei makseta hyvitysta. Lautakunta on perustellut ratkaisua maankaytto- ja
rakennuslain 119 § mukaisella rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuudella huoleh-
tia, ettd rakennus suunnitellaan ja toteutetaan rakentamista koskevien sdanndsten ja
maaraysten sekd mydnnetyn luvan mukaisesti. Kuluttajariitalautakunnan mukaan ta-
pauksessa olisi ollut maankaytto- ja rakennuslain mukaisin menettelyin mahdollista huo-
lehtia niistd keskeisesti rakennuttajalle ja hanen hankkimalleen tydmaaorganisaatiolle

kuuluvista tehtavista, joilla iimenneet epaselvyydet voitaisiin selvittaa ja ehkaista.

Kuluttajariitalauta on katsonut tapauksessa, etta ryhtyessaan laajaan rakennushankkee-
seen ilman rakennuskohteen riittdvaa etukateista suunnittelua ja tydmaan organisointia
seka vain suullisin neuvotteluin ja sopimuksin tilaajan on tullut ymmartaa ja hyvaksya se
riski, etta suunnitteluaineiston tasmentyessa tarvittavien tdiden maara voi paljastua en-

nakoitua suuremmaksi.
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8 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen perusteella voidaan tehda johtopaatos, ettd kiviaines maaritetdan raken-
nustuotteeksi silloin, kun kiviainesta kaytetdan perustamistdissa alustayttona, salaoja-
taytténa tai sokkelinvierustayttona. Useat eri tahot ovat maininneet yllakuvatut kiviainek-
sen kayttdtarkoitukset lomakkeissa, ohjeistuksessa ja asiakirjoissa, joissa kasitelldan ra-

kennustuotteiden kelpoisuutta ja sen osoittamismenetelmia.

Tutkimus on osoittanut, ettd rakennustuoteasetuksen noudattamiseksi ei ole olemassa
yksiselitteista ja selkeda rakennustuotekohtaista ohjeistusta vaadituista kelpoisuuden-
osoittamismenetelmistd kayttétarkoituksittain. Rakennustuotekohtainen kelpoisuuden-
soittamismenetelma kuvataan vain Tukesin Rakennustuote.info-palvelussa seka raken-
nustyon tarkastusasiakirjoissa. Kullakin kunnalla on kaytdssa oma versionsa tarkastus-
asiakirjasta ja tutkimuksen perusteella vain harvat kunnat kuvaavat tarkastusasiakirjois-
saan kelpoisuudenosoittamismenetelmat rakennustuotekohtaisesti. Kuntien kayttamien
lomakkeiden ja ymparistoministerion laatiman tarkastusasiakirjan valilla on myos merkit-
tavia eroja kiviaineisten kelpoisuudenosoittamismenettelyn osalta eivatka tarkastusasia-
kirjojen kuvaamat kelpoisuudenosoittamismenetelmat ole yhdenmukaisia Tukesin ku-
vauksen kanssa. Rakennustuotteiden kelpoisuuden tarkastaminen on mainittu rakenta-
mismaarayskokoelmassa olennaisena asiana, mutta kelpoisuuden tarkastaminen ja
vaaditut kelpoisuudenosoittamismenetelmat eivat sisally kaikkien kuntien tarkastusasia-

kirjoissa.

Tutkimus on myds osoittanut, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvaa velvoittaa maan-
kayttd- ja rakennuslain, maankaytto- ja rakennusasetuksen, ymparistéministerién anta-
man pohjarakenneasetuksen seka rakentamismaarayskokoelman maaraysten mukaiset
velvollisuudet huolehtia siita, ettd rakennustyd suunnitellaan ja rakennetaan rakenta-
mista koskevien sdanndsten ja maaraysten sekd myonnetyn luvan mukaisesti. Raken-
nushankkeeseen ryhtyvaa koskettaa samat rakennuslainsdadannén asettamat velvolli-

suudet riippumatta siitd, onko hankkeeseen ryhtyva kuluttaja vai ei.

Urakoitsija ja tavarantoimittaja eivat rakennuslainsdadannon nakékulmasta ole vas-
tuussa rakennustuotteiden kelpoisuuden valvonnasta silloin kun eivat itse toimi raken-
nushankkeessa vastaavana tyonjohtajana tai rakennushankkeeseen ryhtyvana. Kun ra-
kennushankkeeseen ryhtyva on kuluttaja, jonka kanssa urakoitsija tai tavarantoimittaja

solmii kauppasopimuksen, elinkeinonharjoittajan vastuut kasvavat kuluttajansuojalain
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nojalla. Markkinoidessaan rakennustuotteena kaytettavaa kiviainesta kuluttajalle, elin-
keinonharjoittaja ei muun muassa saa jattaa antamatta kuluttajalle tietoja, joilla on olen-
naisia vaikutuksia kuluttajan ostopaatdkseen. Tasta voidaan tehda johtopaatos, etta elin-
keinonharjoittajan vastuu olennaisten tietojen antamisesta kasvaa kun sopimuksen osa-
puolena on kuluttaja. Vaikka rakennushankkeeseen ryhtyva kuluttaja on rakennuslain-
sdadanndn mukaisesti vastuussa rakennustuotteiden kelpoisuuden todentamisesta ja
sen valvonnasta, sitoo rakennustuotteita markkinoivia elinkeinonharjoittajia kuluttajan-
suojalaki, jota tulkitaan kuluttajan eduksi. Elinkeinonharjoittajan vastuut rakennustuottei-
den kelpoisuuden valvonnasta eivat riipu siita, onko sopimuksen toinen osapuoli kulut-
taja vai ei, mutta elinkeinonharjoittajalla on suurempi vastuu tuotteen virheista seka kas-
vanut vastuu tuotteen olennaisten tietojen antamisesta, kun rakennustuote markkinoi-
daan kuluttajalle. Markkinoidessaan rakennustuotteita kuluttajalle elinkeinonharjoittajaa

sitoo kuvion 7 mukaisesti yksityisoikeudellisen sopimuksen lisaksi kuluttajansuojalaki.

Maanké&ytté- ja rakennuslaki 120 a § Maankaytto- ja rakennuslaki 119 §
Padsuunnittelijan on huolehdittava myos Rakennushankkeeseen ryhtyvan
siitd, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvé huolehtimisvelvollisuus
saa tiedon huolehtimisvelvollisuutensa mm.
kannalta merkityksellisista seikoista. Maankaytts- ja rakennusasetus 14 § 2.luku 7 § Olennaisten tietojen
Rakennustuotteiden kelpoisuus antamatta jattaminen
8. luku 5 § Materiaalin hankinta

Kuluttajansuojalaki

Vastaava tyonjohtaja

P
Yksityis- Yksityis-
Padsuunnittelija oikeudelliset oikeudellinen
sopimukset sopimus
i'r
ok 7""‘ i I

1
| B & S
an

Rakennushankkeeseen ryhtyva Kuluttajansuoja Urakoitsija
Kuluttaja Elinkeinonharjoittaja

s

Maankaytto- ja rakennuslaki 122 §
Vastaavan tyénjohtajan on vastattava
rakennustydn kokonaisuudesta ja laadusta
sekd huolehdittava, ettd rakennustyd
tehdddn myonnetyn luvan, rakentamista
koskevien saannésten ja maardysten seka
hyvan rakennustavan mukaisesti.

Kuvio 7. Rakennushankkeen osapuolten valiset sopimukset ja kuluttajansuoja.

Tutkimuksen mukaan kuluttajajarjestot eivat ole laajasti huomioineet rakennushankkee-
seen ryhtyvan velvollisuuksia kuluttajille suunnatussa rakennusalaa koskettavissa oh-
jeistuksissan. Tarvetta kuluttajien valistamiselle voidaan olettaa olevan, minka osoittaa
kuluttajariitalautakunnan ratkaisu, johon tutkimuksessa on perehdytty. Ratkaisussa ku-

luttaja ei vapaudu rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksista kuluttajansuojalain

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Pia Isotalo



44

nojalla. Ymparistoministerion ohjeistuksen mukaan kuluttaja tayttda huolehtimisvelvolli-
suutensa kaytannossa hankkimalla patevan henkiloston. Seka kuluttajariitalautakunnan
ratkaisu, etta ymparistoministerion ohjeistus osoittavat, etta kuluttajansuojan kannalta on
olennaista, ettad kuluttaja tayttdad maankaytto- ja rakennuslain mukaisen huolehtimisvel-
vollisuuden ja hankkii kaytettdvakseen patevan henkiléstén sekd huolehtii rakennustuot-

teiden kelpoisuuden todentamisesta.

Vaikka kuluttajansuoja ei poista kuluttajalta velvollisuuksia, joihin han sitoutuu ryhtyes-
saan rakennushankkeeseen, nauttii han silti kuluttajasuojalain mukaista vahvaa suojaa
kaikessa elinkeinonharjoittajien kanssa kdymassaan kaupassa. Ryhtyessaan rakennus-
hankkeeseen kuluttaja voi varmistaa kuluttajansuojansa sailymisen huolehtimalla raken-

nushankkeeseen liittyvista velvoitteistaan.

Tassa tapauksessa tutkimuksen kohteena on ollut kiviainesten kelpoisuusvaatimusten
toteutumisen valvonta rakentamisessa, mutta tutkimuksen tulos antaa aihetta epailla
myos muiden rakennustuotteiden, kuten puutavaran, soveltamisohjeiden nykyista tark-

kuutta ja yksiselitteisyytta.

Oikeustapauksia, joissa olisi arvioitu samanaikaisesti kuluttajan nauttimaa suojaa ja ra-
kennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksia ei viela ole, ja ensimmaiset oikeustapauk-
set luovat oikeuskaytanndlle uutta pohjaa. Toivottavaa olisi, ettd viimeistdan oikeusta-
pausten myo6ta rakennusalan toimijat ja kuluttajajarjestot heraisivat laatimaan aiheesta

ohjeistusta ja tiedotusta.
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