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Opinnaytetydni tavoitteena oli selvittaé mittaus- ja kartoitustoiminnan resursseja
Keski-Suomen kunnissa. Tutkimuksessani resurssit tarkoittivat seka teknisia re-
sursseja etté henkilostoresursseja. Lisaksi tutkimukseni kartoitti, tekevatkd kun-
nat yhteistyota ja mita ulkoisia palveluja kunnat kayttavat mittaus- ja kartoitustoi-
mintaan liittyvissa tehtavissa.

Tyoni tarkoituksena on osaltaan antaa tietoa siitd, miten pienissa kunnissa on
hoidettu mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavat. Sen on tarkoitus olla apuna Toi-
vakan kunnan tehtavien maarittelyssa. Toivakan kunta on 2015 palkannut kar-
toittajan ja hankkinut GNSS-paikantimen. Kartoittajan palkkaaminen liittyi ensisi-
jaisesti kunnassa tehtavaan kiinteistokartoitusprojektiin.

Tutkimus oli seka kvalitatiivinen ettd kvantitatiivinen. Tutkimuskyselyn suoritin
sahkopostikyselyna, jossa vastattiin avoimiin vastauskenttiin. Lahetin kyselyn
kaikille 23:lle Keski-Suomen kunnalle, joista kymmenen kuntaa vastasi.

Tutkimukseen vastanneista yhta lukuun ottamatta kaikilla oli mittaus- ja kartoitus-
toiminnan tehtavissa henkilostda ja laitteistoja kaytettavissa. Vastanneiden kun-
tien henkilostomaarakeskiarvo alalla oli 3,5 ja mediaani kaksi tyontekijaa kuntaa
kohden. Laitteistot vastaajilla olivat suurimmaksi osaksi nykyaikaisia, GNSS-pai-
kannin selkedsti yleisin kaytetty mittalaite, mutta myds laserkeilauksen ja lennok-
kikuvauksen havaitsi ottaneen sijaa mittaus- ja kuvausmenetelmana.

Yhteisty6ta kuntien valilla tehtiin aktiivisesti, vain yksi kunta ilmoitti, ettei se tee
lainkaan yhteistyota ja yksi kunta ilmoitti, ettei se varsinaisesti tee yhteistyota.
Suurin osa vastaajista ilmoitti kunnan kayttdvan myos ulkoisia palveluja, usein
erikoisosaamista vaativiin tehtaviin.

Avainsanat Keski-Suomi, maankayttd, maanmittaus, mittaus- ja kar-
toitus, paikkatieto, perusrekisteri
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The goal of my thesis was to determine the availability of resources for measure-
ment and mapping activities in the municipalities of Central Finland. In my thesis,
resources referred to technical resources and personnel resources. In addition,
my research surveyed whether municipalities collaborated and which external
services they used for measurement and mapping related tasks.

The purpose of my thesis was partly to give information about how the measure-
ment and mapping activities have been arranged in small municipalities. It is in-
tended to help define the tasks of the municipality of Toivakka. The municipality
of Toivakka has since 2015 employed a mapper and obtained a GNSS-locator.
The employment of the mapper was primarily related to a property survey project
taking place in the municipality.

The study was both qualitative and quantitative. | implemented the study ques-
tionnaire as an email survey, where the recipients could give open-ended an-
swers. | send the survey to all 23 municipalities of Central Finland, out of which
ten municipalities replied.

Apart from one, all of those that replied had personnel and equipment available
for measurement and mapping tasks. The average number of available personnel
was 3.5 and the median was two employees per municipality. The devices used
among respondents were mostly modern, a GNSS-locator was clearly the most
common device, but laser cutting and drone imaging were also used.

There was active collaboration between municipalities. Only one municipality re-
ported no cooperation at all and one municipality reported that it doesn’t cooper-
ate as such. Majority of the respondents reported that the municipality also uses
external services, often for tasks requiring special skills.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyoni aiheena on Mittaus- ja kartoitustoiminta Keski-Suomen kunnissa.
TyoOn tavoitteena on selvittdd seka teknisia resursseja, etta henkildstoresursseja
seka mita tehtavia kunta suorittaa omana tyéna ja mihin se kayttaa ulkoisia pal-
veluita. Henkiléston maaran ohelle on tarkoitus saada kuvattua yleisimmat am-
mattinimikkeet mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavissa tydskentelevista. Lait-
teiston osalta aion selvittdd mita mittalaitteita ja ohjelmistoja yleisesti kaytetaan
ja mihin tehtéaviin. Tutkimuksessani selvitan myo6s kayttavatké kunnat ulkoisia pal-
veluita tai tekevatko yhteistyoté lahikuntien kanssa mittaus- ja kartoitustoiminnan
tehtavissa.

Tyoni toimeksiantajana on Toivakan kunta. Toivakan kunnassa ei ole ollut henki-
|6stH& mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavissa ennen kuin kuntaan palkattiin kar-
toittaja 2015. Kartoittajan palkkaaminen liittyi ensisijaisesti kunnassa tehtavaan
kiinteistokartoitukseen. Tyoni tarkoituksena on osaltaan antaa tietoa, miten pie-
nissa kunnissa on hoidettu mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavat ja sita myota

olla apuna Toivakan kunnan tehtéavien maarittelyssa.

Tutkimukseni luo my6s mielenkiintoista jatkumoa Tapio Vierelan 2015 tekemalle
opinnaytetydlle Mittaustekniset resurssit Lapin kunnissa. Naiden kahden tutki-
mustyon piiriin kuuluu yhteensa 44 kuntaa. Maantieteellisesti karkeasti ajateltuna
nama kaksi tutkimusta erottaa toisistaan Pohjois-Pohjanmaan kunnat. Tassa oli-
sikin edelleen mielenkiintoista jatkumoa seuraavalle opinnaytetyon tekijalle tutkit-

tavaksi.

Mielenkiinnon aiheeseen minulle loi tydni Toivakan kunnan kartoittajana, opiskelu
maanmittausalalla ja se, ettd olen asunut l&dhes koko ik&ni Keski-Suomessa.
Tyoni kannalta odotan, etta varsinkin pienet asukasmaaraltdén Toivakan kokoi-
set kunnat vastaisivat kyselyyn aktiivisesti. Toinen mielenkiintoinen ryhméa on Toi-
vakan naapurikunnat, jotka olisivat potentiaalisia yhteistyokuntia. Oletan etta kai-
killa kunnilla on mittaus- ja kartoitustoimintaa ja kunnan tekninen osasto on sen

tavalla tai toisella ratkaissut toteutettavan.



Uskon tyostani olevan hyotya useille osapuolille. Toivakan kunnan liséksi muut-
kin kunnat saavat tietoa toistensa toimintatavoista, laitteistoista ja resursseista.
Tama saattaa luoda mielenkiintoa yhteistyén kehittdmiseksi tai muita uusia ide-
oita. Opiskelijat saavat tietoa potentiaalisista harjoittelupaikoista ja tietoa kunta-
sektorin tyOpaikoista alalla. Tieto kaytdssa olevista laitteista saattaa kiinnostaa

myos laitevalmistajien edustajia.

Tyossani kasittelen mittaus- ja kartoitustoiminnan resursseina henkilost6a ja lait-
teistoa. Mittaus- ja kartoitustoiminnan keskeisimmat tehtavat olen rajannut paa-
otsikoiden perusrekisterit, kunnallistekniikka, maankaytto- ja rakentamisen oh-
jaus, paikkatieto seka ymparistonsuojelu alle. Tydssani kayn lapi teoriapohjaa ja
tutkimukseni osana olleen kyselyn avulla keraamiéni tietoja. Suoritin sahkoposti-
kyselyn helmikuussa 2016. Keski-Suomen 23:sta kunnasta kyselyyn vastasi lo-
pulta kymmenen kuntaa. Kyselysté ja sen tuloksista kerrotaan tarkemmin luvussa
nelja. Yhtena tyon tarkoituksena on myds verrata tutkimuksen tuloksia Lapin kun-

tien tutkimuksesta saatuihin tuloksiin.



2 TAVOITTEET JATOTEUTTAMINEN

Tutkimuksen kohteina ovat kaikki 23 Keski-Suomen kuntaa. (Kuvio 1). Kunnista
kuusi ovat kaupunkeja; Jyvaskyla, Jamsa, Keuruu, Saarijarvi, Viitasaari ja Aane-
koski. Kohteista loput; Hankasalmi, Joutsa, Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivi-
jarvi, Konnevesi, Kuhmoinen, Kyyjarvi, Laukaa, Luhanka, Multia, Muurame, Pe-
tajavesi, Pihtipudas, Toivakka ja Uurainen ovat kuntia. (Keski-Suomen Liitto

2014.)

Kinnula Pihtipudas

Kivijarvi

Kyyjarvi !
R Viitasaari
Kannonkoski

Karstula

Saarijarvi = / Aanekoski
Konnevesi

\ Multia Uurainen "
Lauka ;
TR Hankasalmi

Rl Petdjivesi Jyvaskyls

Mut 4
SRR Toivakka

Jamsa
Luhanka

Kuhmoinen

Keski-Suomen litto 2014
Pohj to: Maanr 2014

Kuvio 1. Kartta Keski-Suomen kunnista (Keski-Suomen Liitto 2014)
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3 MITTAUS- JA KARTOITUSTOIMINTA

3.1 Resurssit

3.1.1 Henkilostd

Keski-Suomen kunnissa mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavissa tyoskentele-
vista maarallisesti eniten on kartoittajia ja mittamiehia. (Kuvio 2). Tyénjohtotason
tehtavissa yleisimmat ammattinimikkeet ovat maanmittausinsindori, mittauspaal-

likk®, mittaustyonjohtaja seka paikkatietoinsindori.

12
B Tekninen assistentti B Suunnitteluavustaja
10 M Paikkatietosihteeri Paikkatietoinsinoori
. B Mittaustyonjohtaja B Mittauspaallikko
8 ) . . o
Mittamies B Maanmittausinsindori
6 B Kartoittaja

IS

N

III IIIII

Joutsa Jyvaskyld Jamsa Keuruu Laukaa Muurame Petdjavesi Saarijarvi Toivakka Uurainen

Kuvio 2. Mittaus- ja kartoitustoiminnan henkiléstd kunnittain

Kyselyyn vastanneiden kuntien mittaus- ja kartoitustoiminnan henkildston maa-
ran keskiarvo on 3,5 ja mediaani on kaksi tyontekijaa. Eniten tyontekijoita on Jy-
vaskylassa 11 sek& Jamsassa ja Keuruulla viisi henkil6d. Keuruu ilmoitti vastauk-
sessaan henkilostoksi myds kaavoitusjohtaja, kaavasuunnittelija ja palvelusih-
teeri mutta jatin ne pois vertailusta tulosten vertailukelpoisuuden vuoksi. Suurim-

malla osalla muistakin vastanneista kunnista tyéskentelee varmastikin kaavoitus-
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alan henkilostoa mutta katson etteivat ne suoranaisesti liity mittaus- ja kartoitus-
toimintaan. Uuraisten kunta ilmoitti, ettei alan henkilostda ole palveluksessa lain-

kaan.

Asukaslukuun suhteutettuna eniten tyontekijoitd on Keuruulla, 2023 asukasta
mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavissa tyoskentelevaa tyontekijad kohden, kun
taas Jyvaskylassa on vahiten, 12 488 asukasta tyontekijad kohden. Vastannei-
den kuntien keskiarvo on 6541 asukasta tyontekijaéd kohden. Suhteutettuna kun-
nan pinta-alaan eniten tyontekijoitd on Muuramessa, 65 nelidkilometria tyonteki-
jaé kohden. Vahiten puolestaan on Joutsassa, jossa ainoan tyontekijan tehtava-
kenttdna on koko kunnan 1066 nelitkilometrid. Vastanneiden kuntien keskiarvo
on 280 nelidkilometria tyontekijga kohden. Huomioon otettavaa on se, etta Jy-
vaskyla on tiheimmin asuttu, noin 93 asukasta nelibkilometria kohden ja Joutsa
harvimpaan asuttu, noin nelja asukasta neliokilometrid kohden. (Taulukko 1).

Taulukko 1. Mittaus- ja kartoitustoiminnan henkildstén maara suhteessa kunnan

kokoon (mukaillen Tilastokeskus 2015)

Kunnan ko- Asukasmaara Asuk- Alan henki- Asukas- km2/henkiloston
konaispinta- kunnassa kaita/km? |16stén maarda  maard/henki- maara
ala km? 31.12.2015 kunnassa |6ston maara

Joutsa 1066 4688 4,4 1 4688 1066
Jyvaskyla 1466 137 368 93,7 11 12 488 133
Jamsa 1824 21542 11,8 5 4308 365
Keuruu 1430 10 117 7,1 5 2023 286
Laukaa 826 18 865 22,8 3 6288 275
Muurame 194 9791 50,5 3 3264 65
Petajavesi 495 4008 8,1 1 4008 495
Saarijarvi 1423 9915 7,0 4 2479 356
Toivakka 414 2431 5,9 1 2431 414
Uurainen 372 3666 9,9 0 0 0
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Pienissa kunnissa mittaus- ja kartoitustehtavid hoitava tyontekija tekee usein
myds muita tehtavia. Toisaalta maastokaudella saatetaan tarvita myds lisédhenki-
|6ita mittauksia suorittamaan. Vaikka vastaajien kunnissa tehtiin paljon yhteis-

tyota, yhteisia tyontekijoita kunnilla ei ollut.
3.1.2 Laitteistot

Tarkeimmat mittauskojeet ovat satelliittipaikannin, takymetri ja vaaituskoje. Ny-
kyisin yh& enenevassa maarin naiden rinnalle on tullut laserkeilain eri sovelluksi-
neen. Monipuolisuutensa vuoksi satelliittipaikantimella ja takymetrilla voidaan
tehda paddosa maastossa ja tydomailla tehtavista mittauksista. Satelliittipaikanti-
mella mitataan etaisyyksia satelliitteihin tai muihin satelliittipaikantimiin. Takymet-
rilla voidaan mitata etéaisyyksien lisdksi vaaka- ja pystykulmia. Vaaituskojeella mi-
tataan vain korkeuseroja. Laserkeilaimella voidaan mitata automaattisesti ja no-

peasti etdisyyksia ja kulmia. (Laurila 2012, 16 — 17.)

Tutkimukseni perusteella voi havaita, ettd nykyisin kaytetaan paljon GNSS-pai-
kanninta varsinkin pienissa kunnissa. Suurin syy lienee se, ettéa pienilla kunnilla
ei ole resursseja hankkia useita mittalaitteita ja GNSS-paikannin valikoituu tallgin
monikayttoisyytensa ja kayton helppouden vuoksi ainoaksi mittalaitteeksi. Kyse-
lyyn vastanneista yhdeksan ilmoitti kayttavansa GNSS-paikanninta, joista kuusi
lisaksi myos takymetria. Yksi vastaajista kertoi, ettei mittalaitteita ole kaytdssa
lainkaan. (Kuvio 3).

Mittauskalusto

Mittauskalusto

10

o N B OO

B GNSS-paikannin B GNSS-paikannin ja takymetri B GNSS-paikannin ainoa mittalaite B Ei mittalaitetta

Kuvio 3. Kyselyyn vastanneiden kuntien (10 kpl) kaytdssé oleva mittauskalusto
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Karkeasti rajaten voidaan todeta, etta alle 5000 asukkaan kunnilla on kaytossa
vain GNSS-paikannin. (Kuvio 4). Yleisimmaét kaytossa olevat GNSS-paikannus-
laitteet ovat Leica Viva ja Leica 1200 seka Trimble R8 ja R10. limakuvauksia
varten yhdelld kunnalla on kaytéssaan GeoDrone-kopteri ja yksi kunta kertoi

hankkineensa juuri RC-kopterin.

Ainoana mittalaitteena GNSS-paikannin

Asukasmaara 2015. Lahde: Tilastokeskus

5000

4000

3000

2000

1000

W Joutsa M Petdjdvesi M Toivakka M Keskiarvo

Kuvio 4. Kunnat asukasluvuittain, joissa on kaytdssad ainoana mittalaitteena
GNSS-paikannin

Tuloksista voidaan havaita, etta takymetria kayttavat kunnat ovat noin 10 000
asukkaan kuntia ja sitéd suurempia. (Kuvio 5). Takymetreista yleisimmat kayttssa
olevat laitteet ovat Leica Viva ja Trimble S6. Takymetrid kayttavilla kunnilla oli

poikkeuksetta kaytéssaan myds GNSS-paikannin.
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Mittauslaitteina GNSS-paikannin ja takymetri

160000
140000

120000
100000
80000
60000
40000
20000
: — —— L]

Asukasmaara 2015. Lahde: Tilastokeskus

M Jyvaskyla M Jamsa Keuruu M Llaukaa ™M Muurame Saarijarvi M Keskiarvo

Kuvio 5. Asukasluvuittain kunnat, joissa on kaytdssa mittauslaitteina GNSS-pai-

kannin ja takymetri

3.1.3 Yhteisty6 ja ulkoiset palvelut

Vastaajista lahes kaikki ilmoittivat, etta kunta tekee yhteisty6ta ja kayttaa ulkoisia
palveluja. Ulkoisten palvelujen ja yhteistyon kayttoon liittyvat tehtavat olivat usein
erikoisosaamista vaativia tehtavia kuten ilmakuvaukset, kuvatulkinnat, laserkei-
laus ja maaperatutkimukset. Osa ilmoitti teettavansa myos perustehtavia muun
muassa johtokartoituksia, kaavojen maastoon merkintaa seka rajapyykkien etsin-

téa ja uusien asettamista.

Vain yksi vastaajista ilmoitti, etta kunta ei tee yhteistyota eiké kayta ulkoisia pal-
veluja mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavissa. Yksi kunnista ilmoitti myos, ettei
se tee varsinaisesti yhteistyota eika myoskaan kayta ulkoisia palveluja. Yksi kun-
nista taas ilmoitti, etté se ei tee yhteistyota mutta ostaa toisilta kunnilta ja myy
toisille kunnille eri palveluja. Rajanveto yhteistyon ja ulkoisen palvelun valilla on
taten hailyva. Useasta vastauksesta kavi myos ilmi, etta ulkoisen palvelun tuot-
taja oli toinen kunta. Vastausten vertailukelpoisuus taméan kysymyksen osalta on

siten hieman harhaanjohtavaa.
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3.2 Perusrekisterit

3.2.1 Kiinteistorekisteri

Suomessa kiinteistotietojarjestelma sisaltaa kiinteistorekisterin seka lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterin, jotka ovat yhteiskunnan perusrekistereita. Kiinteistorekisteri si-
saltda perustietoja kiinteistdista, kuten kiinteiston kiinteistotunnus, nimi, pinta-ala,
sijainti, osuudet yhteisiin alueisiin ja kayttooikeudet seka -rajoitukset. Lainhuuto-
ja kiinnitysrekisteri yllapitaa tietoa kiinteiston omistajasta seka kiinteistoon koh-

distuvista kiinnityksista ja erityisista oikeuksista. (Maanmittauslaitos 2016a.)

Kiinteistotietojarjestelmaa hallinnoi, yllapitaa ja kehittdd Maanmittauslaitos. Kiin-
teistbrekisteria pitavat Maanmittauslaitos ja suurissa kunnissa kiinteistoinsindorit
kuntien asemakaava-alueilla. (Maanmittauslaitos 2016a; Maanmittauslaitos
2016b.)

3.2.2 Kuntarekisteri

Kunnat yllapitavat kuntarekisteria, joka siséltaa tietoja muun muassa vaestosta,
kiinteistoistd, rakennuksista ja kaavoista. Kuntarekisteri on ensisijaisesti viran-
omaiskayttod varten. Tydssani olen havainnut, ettd viranomaiskayttéd voi olla
kunnan sisaista esimerkiksi eri hallintokuntien tai virastojen kesken mutta myés
ulkoista esimerkiksi rakennus- ja huoneistotietojen yllapitaminen Vaestorekisteri-

keskuksen kanssa.

Tutkimukseni perusteella Keski-Suomen kunnissa on kaytdéssa CGI Facta ja Kun-
taNet, Sito Louhi ja Trimble Locus -kuntarekisterijarjestelmia. Yleisimmat naista
nykydan ovat Locus ja KuntaNet. (Kuvio 6). Tutkimustyoni aikana Laukaa ja Toi-
vakka ovat siirtyneet KuntaNetista Locus-kayttajiksi. Yksi vastaajista ilmoitti kayt-
tavansa Factaa, yksi Louhia ja yksi ei kertonut vastauksessaan mika jarjestelméa

kunnassa on kaytossa.
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Kuntarekisterijarjestelmat

B Facta B Kuntanet HLocus MLouhi M Eivastausta

Kuvio 6. Vastanneiden kuntien kaytdssa olevat kuntarekisterijarjestelmat

3.2.3 Rakennus- ja huoneistorekisteri

Vaestorekisterikeskuksen (VRK) vaestotietojarjestelméasséa on tiedot rakennuk-
sista ja huoneistoista. Vaestotietojarjestelman sisaltdmia rakennus- ja huoneisto-
tietoja kutsutaan rakennus- ja huoneistorekisteriksi (RHR). Kuntien rakennusval-
vontaviranomaiset ja maistraatit yllapitavat ja paivittavat rakennustietoja. Tiedot
rakennushankkeista saadaan kuntien rakennusvalvontaviranomaisilta, kun taas
maistraatit yllapitavat henkildiden ja huoneistojen valisia asumiseen liittyvid yh-
teystietoja. Rakennustietojen ilmoitusvelvollisuus perustuu vaestotietojarjestel-
masta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin
(661/2009) ja valtioneuvoston asetukseen vaestotietojarjestelmasta (128/2010).
(Vaestorekisterikeskus 2016a.)

Osoitetietojarjestelma perustuu vaestotietojarjestelméassa oleviin tietoihin raken-
nusten lahiosoitteista, rakennustunnuksista ja rakennuksen keskipisteen koordi-
naateista. Kiinteistérekisteriviranomaiset, Maanmittauslaitos ja kunnat vastaavat
rakennusten sijoittumisesta oikeille kiinteistdille. Vaestotietojarjestelméassa ra-
kennusten koordinaatit ovat ETRS-TM35FIN tasokoordinaatistossa. Sijaintitie-
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tona koordinaattien merkitys lahiosoitteeseen verrattuna korostuu erityisesti pe-
lastustoiminnassa mutta myds esimerkiksi jakelu- ja kuljetusreittien suunnitte-
lussa. Rakennuksen sijaintitieto pysyy aina samana, vaikka lahiosoite muuttuisi-
kin. Vaestotietojarjestelmaan rekisterdidyt henkilot ovat liitettavissa rakennus- ja
huoneistotunnusten avulla rakennusten keskipisteiden koordinaatteihin ja raken-
nukset voidaan yhdistaé tunnistetietojen avulla yhteiskunnan muihin perusrekis-
tereihin. Vaestotietojarjestelmaa on siten mahdollista hyédyntaa erilaisissa paik-

katietosovelluksissa. (Vaestorekisterikeskus 2016b.)

3.3 Kunnallistekniikka

3.3.1 Vesi-, energia- ja jatehuolto

Vesi-, energia-, ja jatehuoltoa palvelevat mittaukset voidaan jakaa suunnittelua
palveleviin mittauksiin ja rakentamista palveleviin mittauksiin. Tytmaalla tehtavia
mittauksia ovat kunnallistekniikan rakentamismittaukset kuten puunkaatorajojen
merkinnat ja linjastojen seka rakenteiden tarkemittaukset. Suunnittelua palvele-
via mittauksia puolestaan ovat maastomalli- ja kartoitusmittaukset sek& maape-
ratutkimukset. (Liuha 2009, 11-14.)

Tutkimukseni kyselyn kaikissa vastauksissa nousevat esiin kunnallistekniikan
mittaukset ja johtokartoitus. Nama ovat paasaantoisesti rakentamista palvelevia
mittauksia. Rakentamisen yhteydessa tarkemitataan uudet putkistot ja paivite-
taan tieto johtokartalle. Vastauksissa ei niinkdan nouse esiin suunnittelua palve-
levat mittaukset etenkdan pienten kuntien osalta. Tasta voidaan paatella se, etta
isot kunnat, joilla on resursseja tekevat niitd mutta pienet kunnat tilaavat usein
suunnittelutyén konsultilta, joka hoitaa tai teettda tarvittavat suunnittelua palvele-

vat mittaukset.

3.3.2 Liikennevaylat

Liikennevayliin liittyvia suunnittelua palvelevia mittauksia ovat maastomallimit-

taukset, pohjatutkimukset ja kartoitukset. Lisdksi voidaan suorittaa vayliin liittyvaa
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laadunvalvontaa esimerkiksi kantavuusmittauksia ja rakeisuustutkimuksia. Ra-
kentamista palvelevia mittauksia ovat katupaalutukset uusiin ja saneerattaviin lii-
kennevayliin. Katupaalutus tehdaan usein kaksivaiheisesti. Ensimmaisesséa vai-
heessa maastoon merkitddn katu, kaivot, vesihuolto ja valaisimet. Toisessa vai-
heessa merkitaan asfaltointi, reunakivet, suojatiet ja muut rakennettavat kohteet.
(Liuha 2009, 13-14.)

Mikali kunnassa yllapidetdadn johtokarttaa, tarkemitataan vaylan rakentamisen
yhteydesséa asennettavat uudet kunnallistekniikan putkistot. Tydssani olen ha-
vainnut myds, ettd rakentamisen yhteydessa paljastuvat vanhat putkistot kannat-
taa mitata, vaikka ne jaisivat romuna maahan. Tieto voi olla tarpeen myéhemmin,
kun alueella kaivettaessa tiedetaan romuputkistoja olevan maassa. Silloin ne ei-
vat aiheuta yllatyksia ja siten tyon keskeytymista mahdollisen selvitystyon ajaksi.
Jos kunta yllapitda pohjakarttaa, mitataan uuden vaylan tai vanhan saneerauk-
sen valmistuttua vaylan sijainti-, korkeusasema- ja ominaisuustiedot ja paivite-
taan tieto pohjakartalle. My6s ympariston muuttuneet maaston kohteet, opasteet

ja rakennelmat mitataan yleensa samalla.

3.4 Maankaytto ja rakentamisen ohjaus

3.4.1 Kaavoitusmittaukset

Kaavoitusta ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki (MRL). Lahtokohta kaavoitukselle
on ajantasainen pohjakartta. Pohjakartta on laadittu yleensa vahintddn kunnan
asemakaavoitettavalta alueelta. Pohjakartan ja sen laatimisen seka kuvaustek-
niikan ja tarkastamisen tulee tayttaa tietyt vaatimukset. Julkisen hallinnon tieto-
hallinnon neuvottelukunta JUHTA on laatinut erilaisia JHS-suosituksia. Naista
suosituksista JHS 185 Asemakaavan pohjakartan laatiminen mainitaan seuraa-

vaa.

"Asemakaavan (ja erillisen tonttijaon) tulee lainsdddannén mukaan
perustua pohjakarttaan. Pohjakartta on laadittava kayttden kaavoi-
tuksen tarkoitukseen ja maankaytdn vaatimuksiin soveltuvia mene-
telmid, jotka ovat yksityiskohtaisuudeltaan ja tarkkuudeltaan riittavia.
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Kaavoitusta ja kaavan toteutusta varten tarpeelliset kohteet ja maas-
ton korkeussuhteet on mitattava edellytetylla tarkkuudella ja esitet-
tava yleisida kartan kuvausperiaatteita noudattaen. Asemakaavan
pohjakartasta ja kaavoitusmittauksista sdddetaan Maankaytto- ja ra-
kennuslaissa (132/1999) ja -asetuksessa (895/1999)". (JUHTA
2014, 2))

Kokemukseni perusteella muita kaavoitukseen liittyvid mittaustehtavia voivat olla
muun muassa kaavan maastoon paalutus, kun halutaan kaavoituksen tietyssa
vaiheessa hahmottaa kaavan soveltumista maastoon. My6s maanomistajia saat-
taa kiinnostaa kaavoitettavien kohteiden maastoon sijoittuminen ennen mahdol-
listen maankayttosopimusten laatimista. Kaavan valmistuttua mittaustehtévia on

kaavan lohkomistoimituksissa, mikali kunta niitd omana tyona suorittaa.

3.4.2 Kiinteistdjen muodostaminen

Valtaosan kiinteistotoimituksista suorittaa Maanmittauslaitos. Asemakaava-alu-
eella kiinteistotoimituksia voi tehda myos kiinteistorekisterin pitaja kiinteistorekis-
terilain 5 8 mukaisesti. Toimituksen voi suorittaa kunnan palveluksessa virkasuh-
teessa oleva kiinteist6insinddri ja soveltuvan tutkinnon suorittanut insin6ori tai
teknikko. (Kiinteistonmuodostamislaki 554/1995 2:5 §.)

Asemakaava-alueella kunta voi tehda toimituksen vaatimat maastoty6t ja muu
tyo jad Maanmittauslaitokselle. Kunta saa omistamallaan alueella oman toimitus-
maksunsa osalta 30 % alennuksen lohkomisen ja tilusvaihdon toimituskorvauk-
sesta, kun se on suorittanut hyvaksyttavasti toimituksen vaatimat maastotyoét ja
kayttanyt omia rajamerkkejaan. (Maa- ja metsatalousministerion asetus kiinteis-
totoimitusmaksusta 1576/2015 Liite Maksutaulukko 1.)

3.4.3 Rakennusvalvonta

Rakennuslupapaatoksessa voidaan edellyttdd tehtdvan mittauksia ennen raken-
nushankkeeseen ryhtymista ja sen aikana. Yleensa rakennusluvan myoéntamisen
jalkeen, ennen rakentamisen aloittamista pitaa rakentajan tilata rakennuksen pai-

kan ja korkeusaseman maastoonmerkintéd luvan myontaneeltd kunnalta. Sijainti
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ja korkeusasema merkitddn maastoon lupakasittelyssa hyvaksyttyjen piirustus-
ten mukaisesti. Merkintdmittaus kannattaa ajoittaa siihen vaiheeseen, kun raken-
nusala on raivattu ja pintamaa kuorittu, talléin merkit eivat havia niin helposti.
Rakennuspaikan merkitsemisen liséksi vaaditaan usein myds rakennuksen si-
jaintikatselmus perustustyon valmistuttua. Katselmuksessa todetaan rakennuk-
sen paikka ja korkeusasema hyvaksyttyjen piirustusten ja maastoonmerkinnan
mukaisiksi. (Kuopion kaupunki 2016.)

Muita rakennusvalvontaan liittyvid mittauksia ovat esimerkiksi rajanaytot, joita
olen itsekin tydssani suorittanut. Rakennusvalvonnalla voi olla joskus syyta tehda
rakennusten tarkistusmittauksia, jos epailladn ettd rakennusluvasta on poikettu
tai rakennus tehty ilman lupaa. Useat kunnat, niin kuin tydnantajanikin Toivakan
kunta, ovat suorittaneet tai suorittavat parasta aikaa kiinteistokartoitusprojekteja,
joissa jarjestelmallisesti tarkistetaan rakennusten luvan mukaisuus. Kiinteistokar-
toitusprojekteissa keskitytddn yleensa rakennusten pinta-alan tarkistamiseen ra-

kennuksen kokonaisalan mukaan saatavan kiinteistdveron vuoksi.

3.5 Paikkatieto

3.5.1 Kartat

Kuntien internet sivujen tarkastelun perusteella voi todeta, etta yleisimpia kuntien
yllapitdmia kartta-aineistoja ovat kantakartta, johtokartta, opaskartta ja ajantasa-
asemakaava. Varsinkin isommat kunnat ja kaupungit pitavat ylla myos erilaisia

teemakarttoja, esimerkiksi pyoraily- ja ulkoilukarttoja.

Kantakartta on yksityiskohtainen maastokartta, joka toimii pohja-aineistona ra-
kentamiselle, suunnittelulle ja muille kartoille. Kantakartalla esitetdan erilaiset
kohteet kuten kiinteistot, rakennukset, rakenteet, likennevaylat, maa- ja vesialu-
eet, korkeustiedot seka nimist6. Kantakartan mittakaava on yleensa 1:500 —
1:2000. Kantakarttaa yllapitaa kunnan paikkatieto-osasto tai sitd vastaava taho.

(Kouvolan kaupunki 2016a.)



21

Opaskartta on yleistetty aineisto, josta on karsittu pois yksityiskohtia. Silla esite-
taan katu- ja tieverkko, nimistd sek& osoitteet. Opaskartta on usein mittakaa-
vassa 1:20 000. Opaskartta aineistoa voidaan kayttaa pohjana erilaisissa teema-
kartoissa ja karttapalvelussa. Opaskartta-aineistosta tehdéaan vield nykyaankin

usein painettu tuote myytavéaksi. (Kouvolan kaupunki 2016b.)

Johtokartta esittaa johtojen ja kaapeleiden seka niihin liittyvien laitteiden ja raken-
teiden sijainnit maastossa. Johtokartalle on mahdollista liittaa lisdksi korkeusase-
matieto sekd ominaisuustietoja kuten materiaali- ja kokotiedot. Johtokartoituk-
sista vastaa yleensa johdon omistaja. (Helsingin kaupunki 2016.)

Ajantasa-asemakaava on yhdistelma voimassaolevista asemakaavoista. Se koo-
taan alkuperaisista asemakaavoista yhdistaen niitéd voimassaoloalueet huomioi-
den. Taman vuoksi merkintdja tulkittaessa on tarkeaa tutkia kaava-alueiden ra-
jauksia ja jokaisen kaava-alueen omia kaavamaarayksia. Ajantasa-asemakaava
on yleensa kunnan karttapalvelussa valittavissa omana tasonaan. (Espoon kau-
punki 2012.)

3.5.2 Paikkatieto-ohjelmistot

Paikkatieto muodostaa digitaalisia aineistoja, joita kasitellaan tietokoneella paik-
katieto-ohjelmiston avulla. Paikkatieto-ohjelmistot muodostavat yhdessa tytkalu-
jen, menetelmien seka kayttajien kanssa paikkatietojarjestelman. Paikkatietoai-
neistojen ja paikkatietojarjestelmien avulla voidaan luoda muun muassa moni-

puolisia karttaesityksia. (Carement 2016.)

Erilaisia paikkatieto-ohjelmistoja on runsaasti, seka kaupallisia etta vapaasti saa-
tavilla olevia avoimen lahdekoodin ohjelmistoja. Nimensa mukaisesti avoin l&h-
dekoodi tarkoittaa sita, ettd ohjelmisto ja sen lahdekoodi ovat avoimia ja siten
muokattavissa kayttajan tarpeiden mukaisesti. Avoimen lahdekoodin ohjelmistot
ovat yleistyneet niin yritysten kuin myds julkisen sektorin organisaatioiden kay-
tossé ja ovatkin jo kaupallisten ratkaisujen rinnalla. (Karttakeskus 2016.)
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Tutkimukseni perusteella ei voi tehda samaa havaintoa, etta avoimen lahdekoo-
din ohjelmistot olisivat vield yleistyneet kuntasektorilla. Kyselyyn vastanneista
vain yksi kunta ilmoitti kayttavansa vapaasti saatavilla olevia Qcad- ja Qgis-oh-
jelmistoja. Selvasti suosituin ohjelmisto vastaajien kunnissa on 3DWin, jota il-
moitti kayttavansa kuusi kuntaa kymmenesta. Seuraavaksi suosituin ohjelmisto
on Autocad-pohjaohjelmistona, kolmella vastaajista. Pohjaohjelmiston lisasovel-
luksina on Novapoint kahdessa kunnassa ja YTCAD yhdessa kunnassa. Yksi

vastaajista ilmoitti kaytdssa olevan Ocad-ohjelmisto karttojen laadinnassa.

3.5.3 Osoitejarjestelmat

Rakennusten osoitteen maarittaminen ja osoitejarjestelman yllapito ovat kunnan
tehtavia, vaikka lainsdadannossa ei ole siité kattavasti saadetty eika siita ole jul-
kishallinnon suositusta (JHS). Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 24
8:ssé on saadetty nimistonsuunnittelusta ja 84 §:ssa osoitemerkinnasta. Maan-
kaytto- ja rakennuslain 163 § sekd 161-162 §:t kasittelevat nimikilven ja pylvaan
sijoittamista kiinteistolle. (Kuntaliitto 2006, 6,12.)

Kattava ja ajantasainen osoitejarjestelma on ensisijaisen tarkeaa pelastustoimin-
nan kannalta, mutta se palvelee myds jakeluliikennetta, liiketoimintaa, matkailua
ja vapaa-aikaa. Osoitejarjestelman yllapito tapahtuu yleensa kunnan rakennus-
valvonnan, mittaustoimen ja kaavoituksen yhteistyona. Kunta toimittaa Vaestore-
kisterikeskukselle rakennusten keskipisteiden koordinaatit, joiden avulla osoite
voidaan paikantaa. Rakennusluvan hakemisen yhteydessa maaritellaan kartta-
pohjalta rakennuksen sijainti. (Kuvio 7). Haja-asutusalueilla se voi olla joskus vai-
keaa riittavalla tarkkuudella. Usein rakennusvalvonnalla ei mydskaan ole kaytos-
saan paikannusvalineitd, joilla rakennuksen keskipisteen koordinaatit saataisiin
maadritettya. Tastd johtuen osoitejarjestelméssa saattaa olla virheita ja puutteita.
(Kuntaliitto 2006, 6-7.)



Kuvio 7. Esimerkki rakennustunnusten sijoittumisesta Trimble Locus -jarjestel-
massa (Toivakka 2016)

Rakennuksen keskipisteen vieressa esitetdan yleensd rakennustunnus. Olen
huomannut, etta joskus sijaintipiste ei sijoitu lainkaan rakennukseen ja silloin voi
joutua pitkdankin selvittimaan mista rakennuksesta on kyse. Mikali kunnassa on
mittaustoimintaa, olisi rakennuksen keskipisteen koordinaatit mitattavissa hyvalla
tarkkuudella GNSS-paikantimella. Tama kuitenkin vaatisi aina matkustamisen
kohteeseen ja ei olisi siten taloudellisesti kannattavaa. Ajatuksena tahan herasi
se, ettd suurimpaan osaan rakennuslupia liittyy rakennustarkastajan suorittamia
katselmuksia, jolloin kohteessa kayntia voisi hyddyntéa eri tavoin.

Ehdottaisin, ettd rakennustarkastaja ottaisi katselmukselle mukaan vahintdén

kasi-GPS-laitteen, jolla mittaisi koordinaatit esimerkiksi talon sisaéankaynnin
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edestad. Nain saataisiin rakennukselle xy-tasosijainti jo riittavalla tarkkuudella.
Katselmuskaynnin yhteydessa tdma olisi taloudellisesti edullista eik& aiheuttaisi
juurikaan lisatyota. Koordinaattitietojen siirto kaytdssa olevaan paikkatietojarjes-
telmaan pitaisi myos saada helpoksi ja nopeaksi. Kaikkiin rakennustoimenpitei-
siin ei liity valttamatta katselmuksia, mutta asuinrakennusten, julkisten rakennus-
ten ja teollisuus- seka likerakennusten rakentamiseen liittyy aina. Edella mainitut
olisivatkin mielestani oleellisin osa-alue rakennusten sijaintitietojen oikeellisuu-

den kannalta.

Osoitteiden sijainti maastossa esitetdén yleensa osoitekartalla. Sita voidaan laa-
jentaa muilla opastustiedoilla tai tehda sen pohjalta opaskartta, jossa on tietoa
esimerkiksi maankaytosta ja julkisista seka yksityisista palveluista. Nykyisin yha
useammin opaskarttaa paasee selaamaan kunnan internet-sivujen karttapalve-

lussa. (Kuvio 8). Karttapalveluihin voi yleensa liittaa muitakin aineistoja kuten

asemakaavat, ilmakuvat ja Maanmittauslaitoksen avoimia aineistoja esimerkiksi
maastokartta-aineistoja. (Kuntaliitto 2006, 39-40.)

. \\‘/!_alaqs\tu _kuntopolku

Kuvio 8. Opaskartta Trimble Locus -jarjestelméassa (Toivakka 2016)
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3.6 Ymparistonsuojelu

Kunnilla on lakis&ateisia ymparistonsuojelutehtavia. Tarkeimpia niistéa ovat muun
muassa ympariston tilan seuranta, ymparistonsuojelun ohjaus ja neuvonta, jate-
huollon valvonta, ilmansuojelu- ja vesilaissa maaratyt tehtavat, meluntorjunta, ke-
mikaalivalvonta, luonnonsuojelun edistaminen, maastoliikennelain mukaiset teh-

tavat sekd ymparistolupien kasittely ja valvonta. (Ammattinetti 2016.)

Olen huomannut, ettéa edella mainittuihin ymparistonsuojelun tehtaviin saattaa liit-
tya tarvetta sijainnin ja/tai korkeusaseman maarittamiseksi. Talléin kunnan mit-
taus- ja kartoitustoiminnalla on usein edellytykset toimia tarvittavien mittaustoiden
suorittajana. Tydssani olen ollut suorittamassa esimerkiksi korkeustasojen mit-
tauksia ympaéristosuojelusihteerin apuna maa-aineksen ottoalueilla ottosyvyyden

maarittamiseksi ja pelloille nousevan tulvaveden aiheuttajan |0ytamiseksi.
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4 KYSELYTUTKIMUS

4.1 Lapin kuntien esittely

Tapio Vierelan tyon Mittaustekniset resurssit Lapin kunnissa tavoitteena oli sel-
vittdd Lapin kuntien mittausteknisia resursseja. Resursseilla tarkoitettiin mitta-
alan henkilostoa ja laitteistoa. Viereld suoritti tutkimuksen sahkopostikyselyna ja
21 tutkittavasta kunnasta kyselyyn vastasi kymmenen kuntaa. Kyselyyn vastan-
neista kunnista kahdeksalla oli aktiivista toimintaa maanmittausalalla omin re-
surssein ja yksi kunnista oli ilmoittanut tekevansa kaikki mittaukset omana ty6na.
Muut olivat ilmoittaneet kayttdvansa myos yksityisen sektorin palveluja. (Vierela
2015, 2))

Henkilostokeskimaaraarvo alalla Lapin kunnissa oli 2,2 ja mediaani kaksi tyonte-
kijad. Kahdeksan kuntaa oli ilmoittanut kayttavansa satelliittipaikanninta mittauk-
sissa. Takymetri oli kaytossa viidella kunnalla ja vaaituskoje neljalla. Lisaksi kun-
nilla oli myds putki- ja tasolasereita seka teodoliitteja. Vastanneista kuudella oli
kaytéssaan Trimblen laitteita, Topconin laitteita kolmella ja Leican seka Sokkian
laitteita kahdella vastanneista. Kahdella kunnalla oli kdytdssaan harvinaisempia
tuotemerkkeja kuten Ashtec ja Nikon. (Vierela 2015, 18, 20-22.)

4.1.1 Tutkimustulosten vertailu

Lapin ja Keski-Suomen kunnista kyselyyn vastaajia oli maarallisesti saman ver-
ran, mutta Keski-Suomen vastausprosentti jai hieman matalammaksi kuntien ko-
konaismaaran ollessa kahta suurempi kuin Lapissa. Henkildston maaran kes-
kiarvo Keski-Suomen kunnissa oli 3,5 ja mediaani kaksi tyontekijad. Henkilosto-

maarassakaan ei siten ollut merkittdvaa eroa, varsinkin mediaanin ollessa sama.

Laitteistojen osalta ei eroa juuri ole Pohjois-Suomen ja Keski-Suomen kuntien
valilla. Satelliittipaikannin oli molempien tutkimuksien perusteella yleisin mitta-

laite. Kyselyyn vastanneista Lapin kunnista kahdeksan oli ilmoittanut kayttavansa
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satelliittipaikanninta ja vastaavasti Keski-Suomen kunnista yhdeksén. Takymet-
ria puolestaan oli ilmoittanut Lapin kunnista kayttavansa viisi ja Keski-Suomen
kunnista kuusi. Laitemerkeista yleisimmat Keski-Suomessa olivat Trimble ja
Leica ja Lapin kunnissa Trimble, Leica sekd Topcon. Laitteistot olivat myos paa-

osin nykyaikaisia.

Kuntien vélisen yhteistyon ja ulkoisten palvelujen kayttaminen kunnan oman tyon
lisdna oli molempien tutkimuksien perusteella oleellinen asia. Lapin kunnista vain
yksi oli ilmoittanut tekevanséa kaikki mittaukset itse. Keski-Suomen kunnistakin
vain yksi ilmoitti, ettei kayta lainkaan ulkoisia palveluja, eika tee yhteistyota ja

lisaksi yksi ilmoitti, ettei varsinaisesti tee yhteistytta eika kayta ulkoisia palveluja.

4.2 Tutkimukseen osallistuneet kunnat

Tutkimuskyselyyn vastasivat seuraavat kunnat; Joutsa, Jyvéaskyld, Jamsa, Keu-
ruu, Laukaa, Muurame, Petdjavesi, Saarijarvi, Toivakka ja Uurainen. Vastaa-
matta jattivat Hankasalmi, Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi,

Kuhmoinen, Kyyjarvi, Luhanka, Multia, Pihtipudas, Viitasaari seka Aanekoski.

Sahkopostikyselynéa toteutettuun tutkimukseen vastasi kymmenen kuntaa 23:sta,
joten vastausprosentiksi muodostui 43 %. (Kuvio 9). Mielestani prosentuaalisesti
vastaajien maara on hyva, mutta maarallisesti alhainen. Kaupungeista sain vas-
tauksen neljalta, vain kaksi jatti vastaamatta. Kunnista puolestaan vastasi vain
kuusi ja vastaamatta jatti yksitoista. Suurin osa vastaamatta jattaneista oli pienia
kuntia. Maantieteellisesti karkeasti jaoteltuna vastanneet olivat etelaisen Keski-

Suomen kuntia ja vastaamatta jattdneet pohjoisen Keski-Suomen kuntia.
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Kyselyn vastausprosentti

M Vastanneet

B Vastaamatta jattaneet

Kuvio 9. Kyselyn vastausprosentti

Kyselyn ajankohdaksi valikoitui helmikuun alku, [&hetin kyselyn 9.2.2016. Ajan-
kohta oli mielestani otollinen, koska se sijoittui joululoman ja talviloman puoliva-
liin. Vastauksia sain maaliskuun alkuun mennessa vain neljasta kunnasta, joten
paatin laittaa muistutuksen kyselyyn osallistumisesta. Lahetin muistutuksen vas-
taamatta jattaneille 7.3.2016. Lopuilta kyselyyn osallistuneilta sainkin vastaukset

jo 8.3.2016 mennessa, minka jalkeen vastauksia ei endé saapunut.

Kyselyssa oli kuusi kysymysta, joihin vastattiin avoimeen vastauskenttaan. Lahes
kaikki vastaajat olivat selvasti kayttaneet aikaa vastausten laadintaan, koska asi-
oita kerrottiin laajasti ja perustellusti. Vastausten perusteella voidaan olettaa, etta
kysymykset oli ymmarretty padosin oikein ja siten vastaukset ovat kayttokelpoisia

tutkimusta varten.

Kaikki vastaajat ovat tekniselta alalta ja toimivat kuntien teknisten palveluiden tai
maankayttoon liittyvissa tehtavissa (Kuvio 2 sivulla 10). Edella mainitun ja tehta-
vanimikkeiden perusteella voidaan myds olettaa, etta kaikki toimivat maanmit-

tausalalla. Vastaajia voidaan siten pitédé asiantuntevina ja luotettavina lahteina.

42.1 Joutsa

Joutsan kunnassa tyodskentelee mittaus- ja kartoitustoimintaan liittyvissa tehta-

vissa yksi henkild, paikkatietosihteeri. Tekninen johtaja on myés maanmittaus-



29

alalta. Paikkatietosihteerin keskeisimpia tehtavia ovat osoitejarjestelman seka ra-
kennusrekisterin ja jatehuollon rekisterin yllapitotehtavat. Lisaksi on toimistosih-

teerin muita yleisia tehtavia.

Kunnalla ei ole enaa varsinaisesti mittausalan henkilostoa palveluksessaan, teh-
tavat paaosin ostetaan. Omana tyona voidaan tehda yksittaisia pienia tarkemit-
tauksia ja sijainnin maarityksia. Mittalaitteena toimii Leica SmartNet GPS1200
GNSS -paikannin.

Kuntien valista yhteistydta mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtévissa Joutsa tekee
Luhangan kunnan kanssa. Ulkoisia palveluja kunta kayttaa pohjakartan yllapito-
mittauksiin ja ilmakuvauksiin. Kesélla 2015 on suoritettu ensimmainen RC-kopteri
kuvauksen testaus, josta on saatu hyvat kokemukset. Johtokarttojen mittaukset
ja venereittien turvalaitteiden sijaintitarkistukset teetetddn myos ulkopuolisella toi-
mijalla. Infran rakentamisurakoissa kunta edellyttaa urakoitsijalta tarkemittauksia.
Korkeuspisteiden mittaukset suorittaa ulkopuolinen toimija ja kunnalla on myés

suunnitteilla toteuttaa uusi jono N2000-jarjestelmaan.

Paikkatiedon hallinnassa on kaytdossa CGIl KuntaNet -kuntarekisterijarjestelma.
"CGI KuntaNet: Selvittelyssa parhaillaan jarjestelman uudistaminen eli jarjestel-
maa pidetaan vanhentuneena mm. rakennusrekisterin yllapidon osalta (pysyva

rakennustunnus). (Lamsa 2016).

4.2.2 Jyvaskyla

Jyvaskylan kaupungilla tyoskentelee mittaus- ja kartoitustoimintaan liittyvissa
tehtavissd mittauspaallikkd, paikkatietoinsindori, seitseman Kkartoittajaa seka
kaksi mittamiesta. Mittauspaallikon tarkeimpia tehtéavia ovat maastotoiden johto,
UAV-operointi ja -aineistojen valmistus, hankinta- ja sopimusasiat sekd pohja-
karttojen hyvaksynta. Paikkatietoinsin6orin tehtavia ovat sahkoisten aineistojen
tuottaminen muun muassa pohjakartta, maastomallit, laserkeilausaineistot, 3D-

kaupunkimallit sekd UAV-aineistot. Kartoittajien tehtavat on jaettu kolmeen eri
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osa-alueeseen. Yksi kartoittaja vastaa runkoverkkomittauksista, skannaavan mit-
talaitteen operoinnista seka laserkeilauksen pistepilviaineistojen kasittelysta. Toi-
sen kartoittajan tehtavia ovat ESPA-tydaseman kayttd, sahkoisten aineistojen
tuottaminen ja laserkeilauksen pistepilviaineistojen kasittely. Loput viisi kartoitta-
jaa vastaavat viranomaismittauksista kuten kiinteistétoimitusten maastoty6t ja ra-
kennusvalvonnan mittaukset, pohjakartan yllapidosta ja kaikesta muusta mahdol-
lisesta maastomittaukseen liittyvasta toiminnasta. Mittamiehet toimivat mittaus-

ryhman apuna ja tehtavat vaihtelevat tarpeen mukaan.

Jyvaskylalla on kayttssa viisi Leica Viva GNSS + takymetri -yhteiskayttolaitteis-
toa, yksi Leica 1200 -yhteiskayttolaitteisto, nelja Leica 1200 GNSS -paikanninta,
Trimble R8 GNSS -paikannin, Leica MS50 MultiStation -takymetri, Leica tarkka-
vaaitus laitteisto, kammenmikroja muun muassa Trimble Geo XT, XH ja XM -
laitteita sek& UAV-Geodrone -kuvauskopteri. Ohjelmistoista kaytdossa ovat Trim-
ble Locus, Trimble WebMap, Trimble Pathfinder, 3DWin, MicroStation Terrasolid
sovelluksilla, ESPA, BLOM-viistokuva ja -katunakyma palvelut, Leica Geo Office,

Mosaicmill, Rapidterrain, Pics4D seka Pointskene.

Ulkoisia palveluja kaupunki kayttaa laserkeilausaineiston raakadatan hankintaan
ja laajojen ortokuvauksien hankintaan miehitetysta helikopterista tai lentoko-
neesta. Lisaksi konsulttia kaytetaan laserkeilauspistepilviaineiston hankintaan
mobiiliskannauksena ajoneuvosta. Mittaukset ja kartoitukset tehdaan kaikki

omana tyona.

Kuntarekisterijarjestelmana on kaytdssa Trimble Locus. Jarjestelmén eduksi Jy-
vaskylassa on koettu sen laaja kaytettavyys. "Tieto on kaikkien saatavissa ja kay-

tettévissé lapi koko kaupungin organisaation.” (Heinonen 2016.)

Jyvaskyld avustaa ja neuvoo lahikuntia tarvittaessa mittaus- ja kartoitustoissa.
Talla hetkella Laukaan ja Muuramen kunnat ovat lisdksi seutukunta kayttajina

Jyvaskylan paikkatietopalvelujen piirissa.
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4.2.3 Jamsa

Jamsén kaupungilla on mittaus- ja kartoitustehtavissé maanmittausinsinoori,
kolme kartoittajaa, yksi kokoaikainen mittamies ja yksi osa-aikainen mittamies.
Mittauskalustona on kaytéssa Trimble S6 -takymetri sekd Trimble R8 ja R10
GNSS -satelliittipaikantimet.

Mittausohjelmistona kaytetddn 3DWin-ohjelmistoa. Ohjelmisto sisaltaa myos tie-

ja maastomallinnusosiot. Kuntarekisterijarjestelmana on kaytdéssa CGl KuntaNet.

Keskeisimpia tyttehtavid ovat rakennuslupiin liittyvat sijainninmaaritykset (raken-
nuspaikkojen maastoon merkinnat, korkeustasojen maaritykset ja sijaintikatsel-
mukset) ja kunnallistekniikan rakentamiseen seka kiinteistonmuodostukseen liit-
tyvat mittaukset. Muita tehtavid ovat muun muassa taso- ja korkeusrunkoverkon
yllapito, kantakarttojen ja johtokarttojen yllapito, erilaiset kartoitukset ja vaaituk-
set, suunnitelmamittaukset, kiintopistetiedot, maastoon merkinnat seka kiinteis-

ténmuodostuksen pyykitykset.

Jamsa suorittaa mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavat taysin omana tyéna. “Ul-
koisia palveluita ei ole kaytdssd, myodskaan yhteistyota toisen kunnan kanssa ei
ole ollut harkinnassa.” (Anttila 2016).

4.2.4 Keuruu

Keuruun kaupungilla tydskentelee kaavoituspalvelut -yksikén alaisuudessa kaa-
voitusjohtaja, kaavasuunnittelija, paikkatietoinsindori, paikkatietosihteeri, palve-

lusihteeri, mittaustydnjohtaja ja kaksi mittamiesta.

Mittauskalustona Keuruulla on VRS-verkossa toimiva Trimble GNSS R8 -satel-
littipaikannin ja Trimble TSC3 -tallennin, Trimble S6 -robottitakymetri ja TSC3
tallennin, Wild Nak 2 -vaaituskoje, Kern DKM2-AE -teodoliitti, Geokulkuri maape-
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rékaira Rautahepo alustalla ja Spectra HD50 Laser -etaisyysmittari. Mittausohjel-
mistoina ovat kaytdossa AutoCad / Novapoint 18.40, 3DWin 5.8.2 ja Trimble Bu-

siness Center 3.61.

Mittaustehtavissa kaytetdan padasiassa GNSS-paikanninta ja takymetria silloin,
kun GNSS-laitteella mittaus ei onnistu tai tarkkuus ei riita. Pohjakartan tayden-
nysmittauksissa ja uusien kohteiden kartoituksissa laitteita kaytetaan yhdessa ja
erikseen ja lopuksi mittaustiedostot yhdistetddn. Samoin toimitaan kunnallistek-
nisissa mittauksissa ja rakennusmittauksissa. Vaaituskojetta ja teodoliittia kayte-
taan harvakseltaan tyotehtavan sita edellyttdessa. Tary- ja painokairauskalustoa
kaytetaan rakennuspaikkojen maaperatutkimukseen. Novapoint-ohjelmalla ylla-
pidetdén kaavan pohjakarttaa. Kartoituksiin, maastomallinnuksiin ja massanlas-
kentoihin kaytetaan kaikkia ohjelmia ja esitystapa valitaan kaytetyn ohjelman

ominaisuuksien mukaan.

Konsulttia Keuruu kayttaa laajemmissa ja vaativimmissa tehtavissa. “Joissain
laajemmissa ja vaativimmissa maaperatutkimuksissa / kaikuluotauksissa konsul-
tin laitteet on parempi ottaa kayttoon. Viimeksi lisdlaitteita / -henkildita tarvittiin
koordinaatti- ja korkeusjérjestelmémuunnoksen tuottamiseen.” (Laaksonen
2016.)

Kuntarekisterijarjestelmana Keuruulla on kaytossa CGl Facta. Jarjestelman kes-
keisimmaksi hyodyksi kunnalle ja kuntalaisille koetaan keskitetty ja nopea tiedon-

saanti.

Kuntien vélisenéa yhteistydna Keuruu tekee tilaust6itd muutamia kertoja vuodessa
Multialle ja Petdjavedelle. To6ita tehdaan yksityisille ja yrityksille noin 100 kilomet-
rin sateella. Talvikuukausina ty6tehtavid olisi mahdollista lisatakin. Ongelmaksi
yhteistydssé nahdaan se, etta tarjouspyyntdpohjaisiin projekteihin ei voi osallis-
tua, koska se vaaristaisi kilpailua ja saattaisi heilautella omakustannehintaa kun-

nallisella toimijalla.
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425 Laukaa

Laukaassa tyoskentelee yksi maanmittausinsindori ja kaksi kartoittajaa. Kartoit-
tajien paatehtavia ovat kartoitukset ja merkitsemismittaukset liittyen muun mu-
assa kunnallistekniikan rakentamiseen, rakennusvalvontaan, kaavoituksen val-
misteluun seka kiinteistotoimituksiin. Lisaksi tehdaan maaperatutkimuksia kaira-
vaunulla painokairauksena. Maanmittausinsindorin tehtaviin kuuluvat mittaus-
tyonjohto ja kehittdminen, paikkatieto- ja kuntarekisterien yllapito ja kehittdminen,
asemakaavan pohjakarttojen hyvaksyminen seka maa-aineksen ottotoiminnan

valvonta.

Laukaalla on kaytossaan mittalaitteina Trimble S6 -robottitakymetri seka Trimble
R8 ja R10 GNSS -vastaanottimet TSC3-tallentimilla. Mittausty6t tehdaan paaasi-
assa GPS-mittauksena sen helppouden vuoksi, koska takymetri on mielletty mit-
taajien keskuudessa tyolaaksi kayttad. Takymetrin kayttoa pyritaan kuitenkin li-
saamaan esimerkiksi infran rakentamiseen liittyvissa mittauksissa sen hyvan mit-
taustarkkuuden vuoksi. Tall6in saataisiin sidottua mittaukset vahintaén alueen si-

saisesti tarkkaan pisteistoon.

Mittausohjelmistoina on kaytossa 3DWin ja Autocad Novapoint-sovelluksilla. No-
vapoint-sovelluksista kaytetaan karttaosiota seké yhdyskuntatekniikan suunnitte-
luun ja asemakaavoitukseen soveltuvia osioita. 3DWini& kaytetd&an mittaustiedon
siivoamiseen, koostamiseen ja osittain myods esittamiseen sek& massanlasken-
toihin ja erilaisiin leikkauskuviin. Autocad-ohjelmistossa yllapidetaan viela tois-
taiseksi kantakarttaa seké muita aineistoja kuten johtokarttaa, kaapelikarttaa ja

vastaavia pienaineistoja.

Laukaa suorittaa varsinaiset mittaukset itse mutta kayttaa tarvittaessa myos kon-
sulttia. "Ulkopuolista apua haemme mm. ilmakuvauksiin ja suurempien alueiden
kantakarttojen laatimisiin. Kaikki varsinaiset mittaukset suoritamme itse.” (Taka-
nen 2016.)
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Kuntarekisterijarjestelmana on kaytossa KuntaNet, jonka kartan esittAmisohjel-
mana toimii Maplnfo. Internet karttapalvelun tarjoaja on Karttatiimi, joka yllapitaa
opaskarttaa. Varsinainen kartta-aineisto on Autocadissa, jonka ongelmaksi on
koettu tietokannattomuus. Sen vuoksi aineisto helposti hajautuu, jaa jalkeen ja
lopulta saattaa olla rikkonaista. Aineiston paikkansa pitavyyden joutuu aina erik-
seen tarkastamaan. KuntaNet on vaihtumassa parasta aikaa Trimble Locus -jar-
jestelmaan seutukaytto yhteistyolla Jyvaskylan kaupungin kanssa. Tarkoituksena
on saada kuntarekisterit ja kaikki kartta-aineisto vietya Locukseen. Ehdottomana
etuna siina pidetaadn tietokantapohjaista toimintaymparistta ja aineiston julkaise-
mista sisaisessa kaytossa. Kaikki rekisteritietoa linkittyy niin sanotusti ristiin eika
paase syntymaan vanhentunutta tietoa. Locuksen etuna nahdaan myos laajen-
tamismahdollisuudet sahkaoisiin palveluihin. Hy6ty kansalaiselle on nopeampi pal-

velu seka parempi internet karttapalvelu.

Laukaa ei tee varsinaisesti yhteistyota mittaus- ja kartoitustoimintaan liittyvissa
tehtavissd, mutta myy ja ostaa mittaustoimeen liittyvia palveluja. Laukaa on os-
tanut Jyvaskylan kaupungilta muun muassa maastomallin soranottoalueelta ja
korkeusjarjestelman muutokseen liittyvan uuden korkeuskayraaineiston. Konne-
vedelle Laukaa on puolestaan niin sanotusti myynyt pohjakarttojen mittausten
valvontaa ja hyvaksymista. Naapurikuntien kanssa on tehty yhteisia ilmakuvauk-
sia, joissa nahdaankin eniten taloudellista etua, koska niissa kuvauskoneen len-

toon nousut ja laskut ovat kalleimpia.

4.2.6 Muurame

Muuramen kunnalla tydskentelee mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavissa mit-
tauspaallikkoé ja kaksi kartoittajaa. Mittalaitteina on kaytdéssa Trimble R10 HD
GNSS -satelliittipaikannin ja Trimble S3 -takymetri. Mittausohjelmistona kayte-

taan 3DWin-ohjelmistoa.

Paikkatiedonhallintaan Muurame kayttdd seutukayttosopimuksella Jyvaskylan
kanssa Trimble Locus -kuntarekisterijarjestelmaa. Jarjestelma toimii tydkaluna

asioiden valmistelussa virkamiestyossa seka kansalaisten palvelutydssd muun
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muassa ymparistotoimen, rakennusvalvonnan, kaavoituksen ja maankéayton eri
tehtavissa. Kaikki hallintokunnat kayttavat jarjestelmééd hyvakseen jollakin ta-

valla.

Keskeisimpia tehtavia ovat maankéayton suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvat
mittaukset, rakennusvalvonnan mittaukset sekd kunnallistekniikan dokumen-
tointi. Mittauksia tehdaan myds esimerkiksi asfaltoinnin ja jaakiekkokaukaloiden

asennuksien yhteydessa.

Muurame kayttaa tarvittaessa ulkoisia palveluja ja tekee yhteistyota Jyvaskylan
kaupungin kanssa. "Asemakaavan pohjakartoituksen kuvauksissa ja kuvatulkin-
noissa kaytetddn konsulttia ja yhteisia hankkeita mm. ilmakuvauksissa ja laser-
keilauksissa on ja tulee olemaan Jyvaskylan kaupungin kanssa, johtuen sijain-

nistamme Jyvéskyladn naapurina.” (Halonen 2016.)

4.2.7 Petgjavesi

Petdjavedella kartoitustyot tehdaan itse mutta erillistd henkilostod tehtéavissa ei
ole. "Pelkéstadn mittaus- ja kartoitustoiminnassa ei ole yhtaan henkiléa. Tekni-

nen assistentti hoitaa kartoitusty6t muun tyon ohessa.” (Kotamaki 2016.)

Mittalaitteena vastaaja kertoo olevan senttitarkka satelliittimittauslaite. Mittalait-
teella kartoitetaan vesi- ja viemarilinjoja ja rakennustarkastaja mittaa rakennusten
paikat. My6s joitain rajamerkkeja ja —linjoja on etsitty laitteen avulla maastosta.

Varsinaista mittausohjelmisto ei ole kaytossa, karttoja on laadittu Ocad-ohjelmis-

tolla. Paikkatiedonhallintaan ei kayteta mitdan kuntarekisterijarjestelmaa.

Petajavesi on kayttanyt ulkoisena palveluna Keuruun kaupungin mittausosastoa
muun muassa kaavojen maastoon merkitsemiseen ja havinneiden pyykkien uu-
delleen asettamiseen. Keuruun kaupungin kanssa yhteistyd on toiminut jo pit-
kdan, oma mittalaite onkin hankittu vain pienempia mittauksia varten, kaytetta-

vaksi silloin, kun Keuruulta eivat ehdi mittaamaan.
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4.2.8 Saarijarvi

Saarijarven kaupungilla tyoskentelee tontti- ja karttapalvelut yksikon alaisuu-
dessa maanmittausinsindori, suunnitteluavustaja, mittaustyonjohtaja ja mitta-
mies. Varsinaisen mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavat hoitavat mittaustydnjoh-
taja ja mittamies. Tarkeimpiéa tehtavid ovat rakennuspaalutukset ja muut raken-
nusvalvonnan mittaukset, pohjakartan ja johtokartan yllapito, kunnallistekniikan
rakentamiseen liittyvat mittaukset, kiinteistétoimitusten maastoty6t, maastomallit
ja massalaskennat seké lainhuudot ja muut kiinteistdjen hallintaan liittyvat tehta-
vat. Kaavoitukseen liittyvia tehtavid ovat muun muassa kaavojen maastoon mer-
kintd ja emaétilaselvitykset. Karttoja valmistetaan ja kartoituksia tehdaan tilauk-
sesta myds ulkopuolisille. Paikkatietotehtavia tehdéaan myos sisaisesti eri hallin-

tokunnille.

Mittauskalustona kaupungilla on Topcon 9300 -robottitakymetri ja Topcon GR-3
GNSS -satelliittipaikantimia FC200-maastotallentimilla. Ohjelmistoina kaytetaan
YTCAD-kartta- ja kaavaohjelmistoja sekd Maplinfo-paikkatieto-ohjelmaa. Cad-

ohjelmistoa kaytetaan kartoituksiin ja mittauksiin ja MapInfoa paikkatietoteht&viin.

Kuntarekisterijarjestelmana Saarijarvella kaytetdan CGl:n jarjestelméa. "Raken-

nusvalvonnan kuntanet-ohje/maa.” (Lagstrom 2016).

Saarijarven kaupunki ei kayta lainkaan ulkopuolisia palveluja eika varsinaisesti
tee yhteistydta mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavissa muiden kuntien kanssa.
Yhteistydn ongelmaksi on nahty kuntakeskusten pitkat valimatkat ja ympariston
pienilla kunnilla ei ole omaa mittaus- ja kartoitustoimintaa. Yhteistyon ei myods-
kdan nahda tuovan taloudellista hydtya. Ainoa yhteistybkumppani voisi olla 35
kilometrin paassa sijaitseva Aanekoski, jolla on lahikunnista oma mittausorgani-
saatio. Sita, milla tavoin yhteistoiminta voisi tapahtua, ei osata tassa vaiheessa
arvioida, koska kummallakin kunnalla on omat kiireensa ja tehtavansa, erilaiset

laitteet ja ohjelmat seka erilaiset tyotavat.
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429 Toivakka

Toivakan kunnalla on tydskennellyt 2015 vuoden alusta kartoittaja, aiemmin kun-
nalla ei ole ollut lainkaan henkilostéa mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavissa.
Mittalaitteena on kayttssa Leica GS08+ GNSS -satelliittipaikannin sekd CS10-

maastotallennin.

Mittausohjelmistona laskennassa on ollut Leica GeoOffice mutta askettéain on
hankittu myés 3DWin-ohjelmisto. Teemakarttoja on laadittu Qgis-paikkatieto-oh-
jelmistolla. Pohjakartan ja kaavojen dwg-aineistojen lukemiseen, tietojen poimi-
miseen ja muokkaamiseen on kaytetty Qcad-ohjelmistoa.

Keskeisimpia mittaustehtavia ovat uusien rakennuspaikkojen maastoon merkit-
seminen ja tiedon vieminen pohjakartalle, kunnallistekniikan linjojen dokumen-
tointi, kaavojen maastoon paalutus, kiinteistétoimitusten maastotyot seka raja-

pyykkien ja -linjojen etsiminen.

Ulkoisena palveluna, etenkin ennen oman toiminnan aloittamista, on kaytetty Jy-
vaskylan kaupungin mittauspalveluja. Kaupunki myds yllapitd& Toivakan pohja-
karttaa ja opaskarttaa heidan jarjestelmissaan. Jyvaskylan Energia on tehnyt joh-
tokartoituksia ja heidan jarjestelmissaan on johtokartta yllapidettavana. Yhteistyo
Jyvaskylan kaupungin ja Jyvaskylan Energian kanssa on ollut sujuvaa ja sité on

tarkoitus jatkaa myos tulevaisuudessa.

Kuntarekisterijarjestelmana on kaytossa talla hetkella viela CGIl KuntaNet mutta
Toivakka on siirtyméssa seutukayttosopimuksella Jyvaskylan kanssa Trimble Lo-
cus -jarjestelmé&an. Locuksen eduksi koetaan sen monikayttoisyys eri hallintokun-
nissa ja paremman palvelun mahdollistaminen kansalaisille. Seutukayttosopimus

on myos taloudellisesti edullinen ratkaisu pienelle kunnalle.
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4.2.10 Uurainen

Uuraisten kunnalla ei ole henkilostoa mittaus- ja kartoitustoiminnan teht&avissa.
“Ei ole erillistd henkilbkuntaa tarkemmat mittaukset teetetaén aliurakoitsijalla: Aé-
nekartta” (Konola 2016).

Mittalaitteita ja siten myodskaan mittausohjelmistoja ei kunnalle ole. Aikeissa on
hankkia GPS-mittalaite, jolla paasisi kohtuulliseen mittatarkkuuteen. Mittausteh-
tavia ovat uusien kunnallistekniikan linjojen mittaukset, rajapyykkien ja tielinjojen

mittaukset sek&a uusien omakotitalojen tarkemittaukset.

Kuntarekisterijarjestelmana on kaytéssa Siton yllapitama Louhi Kuntapalvelin.
Jarjestelma on juuri otettu kayttéon ja se tarjoaa myos kuntalaisille oman kart-
tanakyman, josta voi katsella karttatietoja. Jarjestelmassa on hyvat mahdollisuu-

det palvelujen lisaéamiseen.

Uurainen on tehnyt ja miettinyt lisdd yhteistydmahdollisuuksia Petajaveden
kanssa. Pienen kunnan ei kannata palkata henkilokuntaa pelkastaan mittauksiin,
mutta jos useita pienia kuntia olisi mukana, niin mittamiehen palkkaaminen voisi
olla jarkevaa. Ulkoa ostetut palvelut on koettu talla hetkella taloudellisesti edulli-

siksi.
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5 JOHTOPAATOKSET

5.1 Tutkimuskysely

Tutkimuskyselyn tein sahkopostikyselyna ilman maarattya vastausaikaa. Nain ta-
man parhaaksi vaihtoehdoksi, koska kysymyksiin vastattiin avoimiin kenttiin ja
vastaukset saattoivat vaatia hieman aikaa ja vaivaa vastaajalta tietojen etsi-
miseksi ja vastauksen koostamiseksi. Saattoi myds olla, ettd vastaajan tarvitsi
kysya tietoa kollegoiltaan. Vastaukset olivat suurimmalta osin laadukkaita, niista
naki, etté vastaaja oli kayttanyt aikaa vastausten laadintaan. Vastausten maara
jai aluksi todella alhaiseksi ja paatos lahettdd muistutus kyselyyn osallistumisesta
olikin hyva ratkaisu, silla sain lisda vastauksia. Vastausten maaran olisin toivonut
lopulta olevan suurempi mutta tallakin vastausmaaralla sain kuitenkin tutkimuk-

sen tehdyksi.

Kyselyyn vastanneissa oli kaupunkeja, mutta myos keskikokoisia ja pienempidkin
kuntia, tdman vuoksi tutkimustulos on keskim&arin kattava otos Keski-Suomen
kunnista. Maantieteellisesti edustettuna oli enemman Keski-Suomen eteldinen
osa pohjoisen osan paaosin pienten kuntien sijaan. Pienista kunnista olisin toivo-
nut enemman vastauksia. Todennadkdista on, etté pienilla kunnilla ei ole mittaus-
alan henkilostoa ja he teettavat mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavat ulkoisilla

toimijoilla, mink& vuoksi heilla ei ollut kiinnostusta vastata kyselyyn.

Mietin my0s lisdksi puhelinhaastattelua vastausten tadydentamiseksi, mutta silla
ei todennakoisesti olisi saanut laadultaan yhta hyvia vastauksia. Puhelinhaastat-
telu saattaa osua kiireiseen hetkeen ja talldin vastaaja saattaa pyrkia lopetta-
maan puhelun nopeasti ja vastaa kysymyksiin lyhyesti. Toisaalta puhelinhaastat-
telun haaste on myds haastattelijan paassa, koska vastaukset joutuu kirjaamaan
ylos puhelun aikana ja kaikkea ei ehdi kirjoittamaan tasmallisesti ylos. Avoimeen
vastauskenttadn vastaamiselle en siten ndhnyt vaihtoehtoa, koska monivalinta-

tyyppinen vastaaminen olisi ollut mahdoton toteuttaa tAman tyyppisessa asiassa.
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5.2 Henkilosto

Tutkimuksen perusteella suurimmassa osassa Keski-Suomen kuntia on henki-
|6stoa mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavissa. Pienissa kunnissa tehtévia hoi-
taa yleensa yksi henkil® ja seuraava porras yleenséa on kolme henkil6a, joista yksi
on jo lahes poikkeuksetta mittausryhman paallikko. Tatd suuremmasta henkilos-
tostd muodostuu useampia mittausryhmid ja paallikoilla vastuu on jakautunut

osa-alueittain.

Pienissa kunnissa henkilost6- ja laitteistoresurssit eivéat riita suorittamaan kaikkia
tehtavia. On kuitenkin eduksi, jos on yksikin alan tunteva tyontekija, jolla on p&aa-
vastuu ja tietamys tehtavista. Perustehtavat eivat juurikaan muutu kunnan koosta

riippuen.

5.3 Mittalaitteet

Lahes kaikilla kunnilla on mittaus- ja kartoitustoimintaan soveltuvia mittalaitteita.
Laitteet ovat paasaantoisesti nykyaikaisia. Tehtaville mittauksille on siten hyvat

tekniset valmiudet.

Yleisimmat kaytossa olevat GNSS-paikannuslaitteet ovat Leica Viva ja Leica
1200 seka Trimble R8 ja R10. Takymetreista yleisimmat ovat Leica Viva ja Trim-
ble S6. UAV-kuvauksen yleistymisen huomaa tutkimuksenikin myota, yhdella
kunnalla on kaytossaan GeoDrone-kopteri ja yksi kunta kertoi hankkineensa juuri
RC-kopterin.

5.4 Ohjelmistot

Mittaustoiminnan olennainen osa on mittaustiedon siirtaminen mittalaitteelta jar-
jestelmaan, missa sita yllapidetaan. Mittaustietoa on yleensa tarpeen tarkistaa ja

muokata siirron yhteydesséa. Mittaustiedon muokkaamiseen kunnat kayttavéat ylei-
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simmin 3DWin-ohjelmistoa. Yllapidettavaksi mittaustieto siirretdan yleensa kun-
tarekisterijarjestelméan tai johonkin ohjelmistoon. Ohjelmistoista yleisimmaét ovat

Autocad-pohjaisia.

Voidaankin todeta, ettd 3DWin ja jokin cad-ohjelmisto ovat perusty6kaluja mit-
taus- ja kartoitustoiminnan tehtavissa. Vaihtoehtoisia ohjelmistoja loytyy myos
avoimen lahdekoodin ohjelmistoista esimerkiksi QCAD- ja QGIS-ohjelmistot.
Avoimen lahdekoodin ohjelmistojen yleistyminen Suomessa saattaisi olla nope-
ampaa, jos ohjelmistoja olisi saatavilla myos suomenkielella. Ohjelmistot ovat
viela toistaiseksi usein englanninkielisia ja siten ohjeita tai tukea on vaikea saada

suomeksi.

5.5 Yhteisty0 ja ulkoiset palvelut

Kunnista suurin osa tekee yhteistyota ja kayttaa ulkoisia palveluja. Paasaantoi-
sesti teetetddn erikoisosaamista vaativia tehtavia, mutta jonkin verran myds pe-

rustehtavia.

Vastauksista saattoi tulkita, ettd ulkoisen palvelun ollessa kyseessé, saattoi pal-
velun tuottaja olla toinen kunta. Kyselyssa olisi ehka pitanyt kysymysten asettelu
miettia viela paremmin siten, etta yhteistyon olisivat kaikki vastaajat ymmartaneet
kuntien valiseksi yhteistyoksi ja ulkoisen palvelun yksityisen sektorin tuottamaksi.
Vastauksista kay kuitenkin ilmi, etta yhteisty6ta tehdaan ja sille nahdaan vain va-

han esteitd. Suurin este vaikuttanee olevan henkiléresurssien riittAmattémyys.

5.6 Yhteistyon kehittaminen

Kunnilla, joilla mittalaitteita on, ovat laitteet nykyaikaisia ja siten kayttokelpoisia
vaativiinkin mittauksiin. Omasta kokemuksestanikin kuitenkin tiedan, etta laitteet
ovat usein vajaalla kaytolla. Mielestani kunnille olisi taloudellisesti edullista miet-

tid yhteistydon mahdollisuutta.
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Periaatteessa en nakisi estetta sille, etta kaksi pientd kuntaa palkkaisi yhteisen
tyontekijan. Toisaalta useampi kunta voisi palkata yhdessa jopa mittaryhman.
Ryhman tai tyontekijan, joka voi keskittya vain mittaustehtaviin, tydéskentely on
paljon tehokkaampaa kuin henkilon, joka hoitaa mittaustehtéavid muiden téiden

ohella.

5.7 Vahimmaisresurssit

Tutkimukseni perusteella mielestani vahimmaisresurssit laitteistojen osalta ovat
GNSS-paikannin, tietokone ja tarvittavat pientyévalineet kuten mittanauha, etéi-
syysmittari, lapio ja rautakanki. Kokonaisuuden voi taydentd& hankkimalla myds
takymetrin, jolla voidaan mitata myds silloin, kun GNSS-paikantimen tarkkuus ei
riitd tai mittaus ei olosuhteiden vuoksi ole mahdollista. Ohjelmistojen osalta
3DWin on monipuolinen ja tarpeellinen perustytkalu mittaustiedon muokkaami-
seen. Piirto-ohjelmana toimiva ratkaisu on jokin cad-pohjainen ohjelmisto.

Vahimmaishenkilostéresurssina riittaa jo yksikin tyontekija, kun mittaukset onnis-
tuvat nykyisin niin GNSS-paikantimella kuin robottitakymetrillakin pagdsaantoisesti
ilman apuhenkil6a. Yhteistydsta lahimpien kuntien kanssa kannattaa kayda neu-
votteluja, usein isommilla kunnilla on tarjota apua jopa erikoisosaamistakin vaa-

tiviin tehtaviin.
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Liite 1

Heil

Opiskelen tyon ohessa maanmittaustekniikkaa Lapin AMK:ssa Rovaniemella.
Olen nyt 3. vuosikurssin opiskelija ja teen opinnaytetyota aiheella "Mittaus- ja
kartoitustoiminta Keski-Suomen kunnissa - toiminnan maarittely Toivakan kun-
nassa". Tyolla siis kartoitetaan mittaus- ja kartoitustoiminnan tehtavia ja resurs-
seja Keski-Suomen kunnissa seké pohditaan pienen kunnan nékdkulmasta toi-

minnan tarkoituksenmukaisia toteuttamistapoja.

Sahkdpostini litteena on avoin kysely, johon toivoisin saavani vastauksia mah-

dollisimman kattavasti Keski-Suomen kunnista.

Mikali teilla ilmenee kysyttavaa opinnaytetydhdni liittyen, vastaan mielellani kysy-

myksiinne.

Vastaavan tyyppinen opinnaytety6 on tehty 2015 Lapin kunnista nimella "Mittaus-
tekniset resurssit Lapin kunnissa". Tyo l0ytyy osoitteesta, https://theseus.fi/han-

dle/10024/92017 mikali kiinnostaa tutustua siihen tarkemmin.

Ystavallisin terveisin,

Ville Vahatiitto

Kartoittaja / maanmittausinsindori opiskelija
Toivakan kunta / Lapin AMK

puh. 040 XXX XXXX
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Liite 2
Heil

Opinnaytetyoni kyselyyn ehtii viela osallistumaan. Toivoisin saavani viela lisaa
vastauksianne.

Mukavaa kevaan odotusta!

Ystavallisin terveisin,

Ville Vahatiitto

Kartoittaja / maanmittausinsindori opiskelija
Toivakan kunta / Lapin AMK

puh. 040 XXX XXXX
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Liite 3
Tutkimuskysely
"Mittaus- ja kartoitustoiminta Keski-Suomen kunnissa”
Ville Vahatiitto
Mittaus- ja kartoitustoiminta Keski-Suomen kunnissa

1. Mika on mittaus- kartoitustoimintaan liittyvan henkiléston méaéara kunnas-
sanne ja tarkeimmat tehtavat ammattinimikkeittain?

2. Mita mittalaitteita ja ohjelmistoja teilla on kaytéssa? (Laite, merkki, malli,
ohjelmiston nimi ym.)

3. Mihin kaytatte eri mittalaitteita ja ohjelmistoja?

4. Kaytattekd mittaus- ja kartoitustehtavissa ulkoisia palveluita? Jos kay-
tatte, niin mita ja mihin?

5. Kaytatteko paikkatiedonhallintaan jotakin jarjestelmaa? Jos kaytatte, niin
mité jarjestelmaa ja mitka ovat keskeisimmat hyddyt kunnalle ja kansalai-
selle?

6. Oletteko harkinneet yhteistyota tai naetteko, etta yhteistyo toisen kunnan
kanssa toisi taloudellista etua, kun ajatelleen mittaus- ja kartoitustoimin-
nan ty6tehtavia? (Hyodyt, haitat, mahdolliset ongelmat...)



