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Abstract

The purpose of this final project was to draw up guidelines for the rescue authorities
for practising the principles of good administration. The guidelines are intended to
be used by rescue officers carrying out the enforcement of the Rescue Act and the
Act on the Safe Handling and Storage of Dangerous Chemicals and Explosives.
Deficiencies in the performance of supervision and developmental requirements
identified in previous research created the need for compiling this final project; the
deficiencies identified were related to practicing the principles of good
administration and the legality aspect.

The research question in the final project was: what does a person and the employer
carrying out monitoring work in accordance with the Rescue Act need to know to
enable them to enforce and supervise activities in a manner consistent with the
principles of good administration. The work carried out in the project resulted in a
functional guide intended for the rescue services' personnel who carry out the
Rescue Act based code enforcement work. The structure of the guide follows the
same order as the monitoring work. In addition, key terminology of the principles
of good administration and supervision work was collected in order to help the
cooperation of public authorities and to provide a standardised glossary of terms.

The final project was limited to administrative activities to guide the work of
monitoring the application of the relevant legistlation. The guide is intended for the
current and future personnel carrying out the supervision work to develop
administrative skills, as well as helping in the development of quality control
measures.
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1 KASITTEET

Késite Kuvaus
Arkisto on tarkoitettu asiakirjojen pidempiaikaiseen sailytykseen.
Arkisto Viranomaisen arkistointivelvoite perustuu arkistolakiin. Arkistointia

ohjeistetaan ja ohjataan organisaatiotasolla.

Arkistolaitos

Suorittaa arkistolain ja -asetuksen mukaisia tehtévia arkistointiin liit-
tyen.

Arkistonmuo-

Suunnitelma siitd kuinka organisaatiossa kasitellaan asiakirjallista

dostussuunni- |tietoa, sekd ohjeet kuinka se rekisterdidaan ja séilytetddn. Suunni-

telma telma on keskeinen osa organisaation tiedonhallintaa. Lyhenne: AMS
Hallintoasiassa asianosaisen asettama asiamies tai avustaja, jolla on
valtakirja tai muu luotettava osoitus oikeudesta edustaa pddmiesta

Asiamies asian kasittelyssa. Viranomainen voi kieltaa tehtavaan sopimattoman

asiamiehen kayttdmisen, jolloin varattava tilaisuus asettaa uusi asia-
mies tai avustaja.

Asian kasittely

Asian kasittely alkaa késittelyedellytysten selvittdmisestd, jatkuen
vireilletuloon- tai panoon ja paattyen paatoksen muodostumiseen ja
tiedoksiantoon. Asian kasittely voi paattyé alussa perusteettomana.

Asianomainen

Se, jota kasiteltdva asia koskee tai se viranomainen, joka asiaa kasit-
telee.

Asianomistaja

Oikeussubjekti (henkild tai oikeushenkil@), jonka oikeutta tai etua
tehty rikos on loukannut, tai se, johon rikos on kohdistunut.

Asianosainen

Oikeussubjekti eli henkild tai oikeushenkild, jonka etua, oikeutta, tai
velvollisuutta asia koskee. Asianosainen voi olla esimerkiksi kiin-
teiston omistaja, haltija ja/tai toiminnanharjoittajat.

Asianosaisen
edustaja

ks. asiamies

Asianosaisen
kuuleminen

Niitd, jonka etua, oikeutta, tai velvollisuutta velvoittava maarays tai
muu hallintopakko koskee, on kuultava késiteltavassé asiassa ennen
velvoittavan méaarayksen antamista. Kuulemisen yhteydessé kerrotut
mielipiteet, annetut selvitykset ja selitykset on huomioitava asian ka-
sittelyssa seké paatosta tehdessé ja Kirjattava paatdsasiakirjaan.

Asianosaisjul-
Kisuus

Takaa asianosaiselle oikeuden saada tietoa oman asiansa késittelysta
ja etenemisestd laajasti. Tdma on keskeinen asia oikeusturvan takaa-
misessa.

Edunvalvoja

Kéyttaa hallintoasiassa puhevaltaa vajaavaltaisen henkilon puolesta.
Jos edunvalvoja on asetettu taysivaltaiselle, padmiehen kanta ratkai-
see asiassa, jos han kykenee ymmartdmaan asian merkityksen.

Viranomaisen on ratkaistava oma esteellisyys késiteltdvassa asiassa.
Viranomainen ei saa osallistua esteellisend asian késittelyyn millaan

keusperiaate

Esteellisyys tavalla, vaan hanelle on maarattava sijainen. Katso Hallintolaki 6 §,
278-298
Ohjaa viranomaisen paatdsharkintaa seka asian késittelya. Siséltaa
Hallinnon oi- | yhdenvertaisuusperiaatteen, tarkoitussidonnaisuuden periaatteen, ob-

jektiivisuusperiaatteen, suhteellisuusperiaatteen seka luottamuksen-
suojaperiaatteen.




Kasite Kuvaus
Viranomaisissa sovellettava yleislaki, jonka tarkoituksena on toteut-
Hallintolaki taa ja edistaa hyvaa hallintoa seké taata henkiléiden ja oikeushenki-
I6iden oikeusturva hallintoasioissa.

. Asettaa lakialoitteen vireille eduskunnan tai hallituksen aloitteesta.
Hallituksen R . A
esitys (HE) Siséltaa esﬁykse_n t'al_Js_taIIa olevat t05|se|kat'. Keskeisia esitdissa

muodostuvia asiakirjoja. Katso perustuslaki 70 8.

Turvaa kansalaisten paasyn julkisiin tietoihin ja tuottaa laadukasta
Hyvé tiedon- |tietoa paatoksenteon ja tutkimuksen tueksi. Asettaa viranomaisille
hallintatapa velvoitteita tiedon saatavuuden, kaytettavyyden, suojaamisen, ehey-

den ja laadun suhteen.

Madrittavat perustuslaissa hallinnon suhteen yksiloon. Takaa yksilon
Hyvén hallin- | oikeuksia viranomaisen kasittelyssa. Siséltavat hallinnon oikeusperi-

non periaatteet

aatteet seka palveluperiaatteen, neuvontavelvollisuuden, hyvan kie-
lenkayton vaatimuksen, seka viranomaisten yhteistyovelvoitteen.

Katselmus

Katselmus on osa asian selvittamistd. Viranomainen kady paikan
paalla toteamassa olosuhteet, jotka ovat keskeiset asian ratkaise-
miseksi. Asianosaisella on oikeus olla lasna ja esittdd mielipiteitaén
esille tulevista seikoista. Seikat ja asianosaisen selvitykset on kirjat-
tava poytakirjaan. Voidaan kéayttaa asian selvittdmisessa muissa kuin
paikan paalla tehtavissa tarkastuksiin liittyvissa hallintoasioissa.

Kemikaalitur-
vallisuuslaki

Lain tarkoituksena on ehkaisté ja torjua vaarallisiin kemikaaleihin ja
rajahteiden valmistukseen, kayttoon, siirtoon, varastointiin, séilytyk-
seen ja muuhun kasittelyyn liittyvia henkil-, ymparisto- ja omai-
suusvahinkoja seka yleista turvallisuutta. Valvova viranomainen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seké erikseen sééadetyissé tapauk-
sissa pelastusviranomainen. lyhenne laille: Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta

Keskeinen ha-
vainto

Tarkastuksen yhteydessa havaitut mahdollisesti hallinnollisiin toi-
menpiteisiin johtavat seikat ovat keskeisid havaintoja. VVoivat johtaa
asian toteamiseen poytékirjaan, korjausmaéarayksiin, tai -suosituk-
siin.

Korjauskeho-
tus

Ennen korjausmaarayksen antamista annettava kehotus saattaa asia
pelastuslain 2-3-luvun mukaiseen kuntoon. Annetaan seikoista, jotka
johtavat korjausmaéaraykseen, jos kehotusta ei noudateta. Ei ole maa-
ritetty talla hetkelld pelastuslaissa. Kaytto perustuu hyvan hallinnon
periaatteiden seka oikeussubjektin oikeuksien turvaamisen sovelta-
miseen. Tadma on kaytdssa joillakin pelastuslaitoksilla.

Korjausméa-
rays

Velvoittaa korjaamaan valvontatehtavalla havaitun pelastuslain 2. —
3. luvun puutteen. Jos sité ei voida korjata heti, jokaiselle erilliselle
méaéaraykselle on annettava oma maaréaika, joka on kohdennettava
oikealle asianosaiselle. Voidaan antaa myds muun kuin pelastuslain
perusteella vain, jos aiheuttaa vakavaa vaaraa henkil6turvallisuu-
delle.




Kasite Kuvaus
Muu tarkastuksen yhteydessa havaittu seikka, joka ei suoraan vai-
kuta pelastuslain 2. -3. luvun toteutumiseen, josta ei voida antaa kor-
Korjaussuosi- |jausméaaraystd, mutta vaikuttaa suoraan tai epasuorasti ihmisten,

tus / suositus

eldinten tai kiinteist6jen turvallisuuteen tai onnettomuuksien vahen-
tdmiseen. Suosituksiin ei tarvitse Kirjata sovellettuja sdéannoksig, silla
suositus ei ole velvoittava. VVoidaan antaa myos suullisesti.

Kuuleminen
hallintoasiassa

ks. Asianosaisen kuuleminen

Asian kasittely tapahtuu, kun viranomainen on kerannyt paatoksen
tekemiseksi riittavat tiedot seké pohtii seikkojen, selvityksien ja saa-
doksien valossa, mitké seikat vaativat velvoittavan maarayksen, kor-
jauskehotuksen, suosituksen ja mitka vain todetaan.

Kasittely Késittelyyn kuuluu asianosaisten kuuleminen korjausméaérayksien
osalta, minka jalkeen harkitaan, riittadko selvitys, vai maarataanko
seikka korjattavaksi. Asian késittely johtaa paatdksen/paatoksien
muodostumiseen.

Asiantuntemukseen perustuva pyydetty yleensa kirjallinen selvitys,

Lausunto AL - e
kannanotto tai mielipiteen ilmaus lausuntopyyntoon.

Maaréaikais- | S&anndksien perusteella tehtévia tarkastuksia. Tarkastuksia tekevat

tarkastus valtuutetut laitokset, tai henkilot.

Oikeushenkild

On yritys tai yhteiso (kunta, valtio, yhdistys tmv.), jolla on oikeuksia
ja velvollisuuksia, voi tehd& oikeustoimia tai toimia tuomioistui-
messa osapuolena. Esimerkiksi valtio, kunta, yhdistys, osakeyhtio.

Palotarkastaja

Yleisesti kdytetty nimitys pelastusviranomaiselle, joka hoitaa pelas-
tuslain mukaisia valvontatehtdvia. Palotarkastajalla ei ole paallyston
kelpoisuusvaatimuksia tai oikeuksia.

Palotarkastus

Pelastusviranomaisen suorittama pelastuslain mukaisen valvonnan
muoto. Tavat suorittaa palotarkastuksia kuvataan alueen pelastuslai-
toksen valvontasuunnitelmassa.

Alueen pelastuslaitoksen tekemé péatos alueen pelastustoimen pal-
velutasosta. Sisdltd uhat, riskit, toiminnan tavoitteet, voimavarat,

Pgll.v_(lalutaso- palvelut, niiden tason seka suunnitelman niiden kehittdmisesta. Pe-
paatos ) . )
lastuslaitoksen valvontasuunnitelman on pohjauduttava palvelutaso-
paatdkseen.
Erityislaki, joka ohjaa pelastuslaitosten seka oikeussubjektien toi-
mintaa seka valvontatehtavén. Lain tarkoituksena on parantaa ihmis-
Pelastuslaki ten turvallisuutta ja vahent&é onnettomuuksia. Siséltaa velvoitteita

kaikille, toiminnanharjoittajille, omistajille, haltijoille sek& viran-
omaisille. Valvovana viranomaisena on pelastusviranomainen.

Pelastusviran-
omainen

Alueen pelastustoimen méardédma kunnallinen viranhaltija, joka voi
suorittaa pelastuslain mukaisia valvontatehtavia. Tulee tayttaa pelas-
tuslain ja -asetuksen patevyysvaatimukset.

Perusoikeus

Yksilon ja oikeushenkilon perustuslain takaamat oikeudet. Perusoi-
keuksia tdsmennetddn myos muissa sdaddoksissd, kuten hallintolaissa.

Paallysto

Paallystoon kuuluva on suorittanut pelastusasetuksen mukaisen palo-
paallyston koulutusohjelman ja siihen sisaltyvan tutkinnon tai aiem-
man péallyston kelpoisuuden tuottaneen tutkinnon.




Kasite Kuvaus
Henkild, jolle on asetettu edunvalvoja, huoltaja, tai muu laillinen
Padmies edustaja. Myos pdamiestd on kuultava asiassa, vaikka edustaja kéyt-
téisi puhevaltaa valvontaan liittyvalla kdynnilla. Ks. asianosainen
Padtoiminen | Pdatoimena hoidettava virka. Osallistuessa pelastustoimintaan tulee
virka olla tehtvaa vastaava pelastusalan tutkinto.

Paatoksen pe-
rusteleminen

Perustuslain mukaan oikeus saada perusteltu paatos turvataan lailla.
Paatoksen perusteleminen on tdrkeé&4 asianosaisen oikeusturvan kan-
nalta. Paatoksestd on ilmettavé ne seikat ja selvitykset, jotka ovat vai-
kuttaneet ratkaisuun, ndista tehdyt johtopaatokset seké sovelletut
sdannokset.

Paatosasiakirja

Asian kasittelyn jalkeen muodostettu lopullisen hallintopaattksen si-
séltava asiakirja. Tama asiakirja on toimitettava asianosaisille sek&
arkistoitava.

Seikka

Kasiteltdva yksittainen asia tai havainto.

Selitys

Lausunto hallintolain mukaisessa kuulemisessa. Asianosaisen selvi-
tykset vaatimuksista ja selvityksist4, jotka voivat vaikuttaa asian rat-
kaisemiseen.

Selvitys

Aineisto, johon ratkaisun perusteena oleva seikka nojaa. Asianosai-
sen asian ratkaisemiseksi antamat selvitykset seikoista. Sisaltaa
kaikki annetut selvitykset, selitykset, huomiot ja asiakirjat.

Selvityspyynto

Asian selvittdmiseksi pyydetyt tarkennukset asianosaisilta asian sel-
vittamiseksi. Asian késittelyyn liittyvé lausunto tai muu pyynto tie-
tyista yksiloidyista kasittelyssa olevista seikoista.

Selvitysvelvol-
lisuus

Viranomaisen velvollisuus huolehtia asian riittavasta ja asianmukai-
sesta selvittdmisestd asian ratkaisemista varten.

Laki, asetus, valtionneuvoston tai ministerion paatos tai kunnallinen

Saados jarjestyssaantd. Esimerkiksi pelastuslaki, valtionneuvoston asetus
pelastustoimesta
i Saadokseen siséltyvd méaarays tai asetuksen yksittdinen kohta. Esi-
Saannos o B .
merkiksi lain tietty pyké&la tai sen momentti.
Viranomaisen suorittama tarkastustilaisuus, joka perustuu erityisla-
Tarkastus kiin. Esimerkiksi valvontasuunnitelman mukainen yleinen palotar-

kastus.

Tiedoksianto

Tiedoksianto on suoritettava asianosaisille viipymattd. Tiedoksianto
voi olla tavallinen postitse tapahtuva tai todisteellinen saantitodistuk-
sella tai sahkoisesti vahvalla sahkoiselld tunnistuksella, kun sisaltda
velvoittavia paatoksia. Hallintoasian yleistiedoksiantoa voi kayttaa
asiakirjoissa jotka olisi toimitettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle
henkil6lle, tai maara ei ole tiedossa.

Toimenpidere-
Kisteri

Viranomaisen sadnnoksien perusteella yllapitamaé rekisteri. Saa sisél-
t&a sdédnnoksissa madritetyt seikat. Liittyy yleisesti viranomaisen la-
kisaateisien valvontatehtévien suorittamiseen. Esimerkiksi palotar-
kastuksiin liittyvé toimenpiderekisteri.

Toimituskirja

Asianomistajalle toimitettava asiakirja, joka on paatésluettelo, poyta-
kirjan ote tai erikseen Kirjoitettu paatos.

TUKES

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (entinen Turvatekniikan keskus).
Valvoo teknisté turvallisuutta ja vaatimuksenmukaisuutta. Valvoo
myds kemikaali- ja kuluttajaturvallisuutta.
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Kasite Kuvaus
Uhkasakko on tehoste, jonka tarkoituksena on saada hallintopaatos
taytantoonpanoon. Tarkoituksena on saada paavelvoite toteutettua.
Uhkasakko Uhkasakko kohdistetaan niihin, joilla on tosiasiallinen mahdollisuus

noudattaa paavelvoitetta. Uhkasakon suuruus voi olla kiinteé tai
juokseva.

Valvontasuun-
nitelma

Pelastuslaitoksen pelastuslain nojalla tekema suunnitelma siita,
kuinka pelastuslain 2. — 3. luvun mukaista valvontaa (palotarkastuk-
set, muu valvonta) tehddén pelastuslaitoksen alueella. Suunnitelman
tulee olla riskiperusteista, laadukasta, sdéannollista ja tehokasta.

Valvontateh-
tava

Viranomaisen lain perusteella suorittama valvonta sdadettyjen lain-
kohtien valvomiseksi. Esimerkiksi pelastusviranomaisen suorittama
pelastuslain mukainen valvontatehtdva on usein palotarkastus.

Velvollisuus

Oikeusnormien ohjaama velvoite tehda tai jattaa tekemaétta jotain.

Viranhaltija

Kunnan, valtion tai muun julkisyhteisén palveluksessa virkasuh-
teessa oleva henkilo.

Viranomainen

Kunnan, valtion tai muun julkisyhteison maératehtavaé hoitava vir-
kamies, viranhaltija tai virasto.

Viranomaisen

Viranomaisen hallussa oleva asiakirja, jonka viranomainen tai sen
palveluksessa oleva on laatinut tai joka on toimitettu sille asian kasit-
telemistd varten. Lahtokohtaisesti viranomaisen asiakirjat ovat julki-

asiakirja ; L ax C . . X
J sia. Asiakirjan julkisuutta sadtelee laki viranomaisen toiminnan jul-
Kisuudesta.
. Asianosainen suorittaa asian vireillepanon viranomaisessa lahetta-
Vireillepano s - R . .
malla asiaan vireilletuloon liittyvat riittavat tiedot viranomaiselle.
Asian vireilletuleminen viranomaisessa. Tapahtuu, kun asiasta vireil-
Vireilletulo letulemiseksi on toimitettu riittavasti tietoa, tai tapahtuu viran-
omaisaloitteisesti lakisaateisen valvontatehtdvan suorittamiseksi.
. . Valtion tai muun julkisyhteison palveluksessa virkasuhteisena toi-
Virkamies

miva henkild.
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2 JOHDANTO JA TYON TAUSTA

Taman opinndytetyon tarkoituksena on auttaa pelastuslain mukaista valvontatyota teke-
vid ymmartaméaan keskeisen lainsd&ddannon seké hyvan hallinnon periaatteet osana val-
vontatyotd. Tavoitteena on turvata valvonnan kohteena olevan oikeussubjektin ja valvon-
tatyota tekevén oikeusturvaa seka parantaa valvontatyon laatua. Tdman tavoitteen tueksi
osaksi opinnaytetyotani laaditaan opas. Oppaassa kuvataan hyvén hallinnon periaatteet
suhteessa valvontatyon etenemiseen. Keskeiset sddnnokset, jotka asettavat vaatimuksia
valvontatyota tekevélle pelastusviranomaiselle seké tyonantajana toimivalle alueen pe-

lastuslaitokselle, pyritadn kuvaamaan téssa tyossa.

Tyon keskeisind innoittajina ovat toimineet Peter Strommerin 2013 tekemé ylemman am-
mattikorkeakoulun laadullinen opinndytety6é Palotarkastus ja hyva hallinto, jonka kes-
keinen havainto oli, etté pelastusviranomaisten hallinnollisessa osaamisessa olisi kehitet-
tavaa, seké Kari Telarannan 2014 tekema oikeusdogmaattinen ylemméan ammattikorkea-
koulun opinnaytetyd Hyva hallinto ja pelastusviranomainen — valvontatoiminnan nako-
kulma. Tyon keskeinen havainto liittyy pelastusviranomaisen toimintamalleihin, joihin
kuuluu puutteellinen kuuleminen seka se, etta valvonta olisi tarkoituksenmukaista jarjes-
taa ensisijaisesti neuvonnan ja kehotuksien kautta, ei velvoittavilla maarayksilla. Tarkea
osa onnistunutta valvontatyota seka paatoksia siséltdvan poytakirjan laadintaa on tunte-
mus saannoksien antamista toimivaltuuksista sek& seikoista, joiden valvontaan pelastus-
viranomaisen toimintavaltuudet tarkastustoiminnassa ulottuvat. HenkilGkohtainen kiin-
nostus valvontaty6hon ja siihen liittyvan hallinnollisen osaamisen kehittdmiseen innosti-

vat tdman tyon tekemiseen.

Opinnaytetyoni tutkimuskysymys on, mité pelastuslain mukaista valvontatyota tekevan
henkilon ja hénen tyGnantajan tulee tietdd, jotta tarkastustoiminta olisi hyvéan hallinnon
periaatteiden mukaista. Tyo rajataan pohtimaan ja ohjeistamaan pelastuslain mukaista
valvontaa, kemikaaliturvallisuuslain valvonta keskeisiltd osin sek& valvontatoimintaan
liittyvid muita sdédoksia ja toimintaa. Tyon ulkopuolelle jatetdan kemikaaliturvallisuus-
lain tarkempi soveltaminen ja muu erityinen valvontatoiminta, jota suoritetaan esimer-

kiksi osana muiden viranomaisten toimintaa lausuntojen muodossa. Valvontasuunnitel-
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man siséltoa tai laadintaa ei ole otettu mukaan tyohon. Myos tarkastuksilla tehtavien

keskeisten havaintojen osalta tehtava tarkempi sovellettavien sd&dnnoksien kayttdminen
jatetadén tyossa pienempéén rooliin sen laajuuden vuoksi. Useita valvontaan liittyvié eri-
tyiskysymyksia sekd jo tutkittuja aihealueita jatetddn monelta osin tyon ulkopuolelle.
Tama koskee esimerkiksi pelastusviranomaisen turvallisuuspuutteiden jalkivalvontaan
liittyvéaa tarkempaa ohjeistusta, jota Anssi Kuhlman on kasitellyt opinnaytetydssaan Pe-

lastusviranomaisen turvallisuuspuutteiden jalkivalvonta, 2015.

Opinnaytetyoni on tutkimusmenetelmaéltaan toiminnallinen. Aineiston osalta on hyédyn-
netty osin kvantitatiivisia tutkimusmenetelmia. Nakokulmana tyota tehdessa on ollut hy-
van hallinnon ja hallinnon laillisuusperiaatteiden toteuttaminen valvontatoiminnassa.
Tyossa keskitytdan erityisesti palotarkastustoimintaan, mutta myds muuta valvontaty6ta
on sivuttu tyossa olennaisilta osin. Pyrin tydsséni kuvaamaan havaintojen muuttumisen
paatoksiksi ja osaksi pdytakirjaa. Osana tatd pohdintaa on suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen hallintotoiminnan kohtuusharkinta. Suhteellisuusperiaatteen tavoitteena on viran-
omaisen toiminnan tarkoituksenmukainen suhteuttaminen tavoiteltuun padmaaraan nah-

den.

Hyvaélla hallinnolla tarkoitetaan téssa tydssa laajennettua hyvén hallinnon késitettd. Se
kasittda pelastusviranomaisen toimintaa ohjaavan erityislainsaadannon eli pelastuslain
sekd muut valvottavat lait (kemikaaliturvallisuuslaki). Hallinnon toteuttamiseen liittyvia
s&annoksia ja erityisesti hyvén hallinnon periaatteita kuvataan perustuslaissa seka hallin-
tolaissa. Periaatteiden toteuttamista tarkennetaan myds muissa laissa. Keskeisena seik-
kana on yksil6ille ja oikeushenkil6ille perustuslaissa taattujen perusoikeuksien toteutu-
minen. N&iden sd&nnoksien kayttoon liittyy olennaisena osana hallinnon laillisuusperi-
aatteen noudattaminen. Viranomaisten valinen yhteisty0 on tarked osa hyvéa hallintoa.
Opinndytetytssani ja varsinkin oppaassa késitelladn myds valvontarajapintaan suhteessa
muihin viranomaisiin. Laadittaessa ohjeistusta ndiden periaatteiden mukaisesti tulee huo-
lehtia laillisuusndkdkulmasta seka hallinnon sisdisista toimintatavoista, jotka voivat joh-
taa lain soveltamisen kannalta virheelliseen toimintaan ja tulkintoihin. Hallinnollisen toi-
minnan oikeellisuus on tarkedd valvottavien lakien suomien laajojen toimivaltuuksien
vuoksi. Sddnnokset antavat mahdollisuuden puuttua jopa yksilon perustuslaillisiin perus-
oikeuksiin ja velvoittavat pelastusviranomaisen maarddmaan valvontakohdetta velvoitta-

via korjausmaarayksié.
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3 VALVONTATYON TOIMINTAYMPARISTO

Pelastusviranomaisen suorittama valvontaty6 perustuu suurimmilta osin pelastuslain val-
vontatehtavan hoitamiseen. Toinen keskeinen valvontatehtaviin liittyva sd&dos on laki
vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden Kkasittelyn turvallisuudesta (myO6hemmin
kemikaaliturvallisuuslaki). Molemmat erityislait asettavat valvontatydlle omat raamit.
Pelastuslain mukainen valvonta keskittyy pelastuslain toisessa ja kolmannessa luvussa
saadettyjen kaikkia koskevien velvoitteiden ja kiinteiston omistajan, haltijan ja toimin-
nanharjoittajan velvollisuuksien toteuttamisen valvontaan. Kemikaaliturvallisuuslain
mukainen valvonta keskittyy vaarallisten kemikaalien vahéisen teollisen késittelyn ja va-
rastoinnin valvontaan 2. luvun turvallisuusvaatimuksien ja muutoksien osalta. Muita la-
keja voidaan kayttaa perusteena valvontatydssd, vain jos kyseessé on valittémasti henkeé
uhkaava asia.

Valvonta kohdentuu pelastuslain mukaan kaikkiin rakennuksiin ja rakennelmiin. Kéytan-
ndssa valvonta pohjautuu kuntien yllapitdimaan Maanmittauslaitoksen Kiinteistorekiste-
riin. Valvonta kohdennetaan valvontasuunnitelman ja riskien perusteella. VValvontakoh-

teiden suuri maara asettaa erityisid haasteita valvonnan tehokkuudelle.

Suomessa oli vuonna 2015 seuraavia rakennuksia (Tilastokeskus, 2015):

- asuinrakennuksia 1 283 291, seké kesaasuntoja 501 594

- muuhun kuin asumiseen liittyvia rakennuksia liikerakennuksia, 43 058
- liikenteen rakennuksia, 56 530

- toimistorakennuksia, 10 828

- hoitoalan rakennuksia, 8 756

- kokoontumisrakennuksia, 14 151

- opetuksen rakennuksia, 8 935

- teollisuusrakennuksia, 43 524

- varastorakennuksia, 30 429

- muita rakennuksia, 5 636.



14

Valvontakohteita on asuminen pois laskettuna 221 847. Tulee huomioida, ettd kaikki

kiinteistot eivat ole erillisia valvontakohteita, vaan liittyvat toiseen valvontakohteeseen.
KiinteistOtietokanta ei myosk&én ota kantaa siihen, onko kyseinen kiinteisto talla hetkella
kaytossa. Vaikka kiinteistot jakautuvat epatasaisesti ympari maata, on hallinnon tehok-

kuudelle ja valvonnalle méaaritettava riittdvan hyvé taso, jotta valvonta on toteutettavissa.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaista valvontaa tehddén pelastuslaitoksien valvomissa
kohteissa yleisesti muun valvontatoiminnan yhteydessa. Valvontakohdemaariin liittyvia
tilastoja ei ollut saatavilla julkisista l&hteistd. Mé&éarat vaihtelevat pelastuslaitoksittain.
Valvontakohteiden méaara on riippuvainen teollisuudesta, jossa muodostuu tai hyédynne-

taan vaarallisiksi aineiksi luokiteltavia aineita.

Suomessa on talla hetkellda 22 pelastuslaitosta (Ketola;Kokki;& Hirvonen, 2016). Jat-
kossa maara on todenndakdisesti 18. Jokainen pelastuslaitos vastaa itsendisesti omasta val-
vontatoiminnasta. Pelastuslaitoksen valvontaa ohjaavan valvontasuunnitelman laadintaan
on olemassa pelastuslaitoksien kumppanuusverkoston laatima valvontasuunnitelman laa-
dintaopas, jota voidaan hyddyntad suunnitelman laadinnassa. Julkisuudessa on keskustelu
sisdministerion roolista jatkossa pelastuslaitoksien toimintaa ohjaavana ja suuntaavana
tahona. Uusien maakuntien alaisten pelastuslaitoksien on tarkoitus aloittaa toimintansa
vuoden 2019 alussa. Maakunta on todennakdisesti edelleen kuntalain alainen organisaa-

tio.

Valvontaty6té suorittavat pelastuslaitoksilla pelastusviranomaiset. Kéytdnnossé valvon-
tatyota voivat nykylainsdadannon mukaan tehda kaikki henkil6t, jotka on valittu virkaan
ja nimitetty erikseen pelastusviranomaiseksi (Pelastuslaki 379/2011, 26.2 §). Vuonna
2015 pelastuslaitoksilla oli paatoimista henkilost6d 5 796 (Pelastustoimen taskutilasto
2011 - 2015, 2016). Sita, kuinka suuri osa henkilostosta tekee valvontaty6td vaihtelee

pelastuslaitoksittain, eiké sité oltu eritelty pelastustoimen taskutilastossa.

Valvontatyohon tai palotarkastuksiin liittyen ei ole talla hetkell& olemassa valtakunnal-
lista ohjeistusta. Siséministerion tyoryhmassé on selvitetty aihepiirin ongelmallisuutta eri
tyoryhmissd. Aluehallintovirasto on mygs ottanut kantaa valvontatyon kehitystarpeisiin.
Kuntaliiton alainen pelastuslaitoksien kumppanuusverkosto on parasta aikaa laatimassa

valvontaty6hon liittyvaad opasta tyonimeltdén Pelastuslaitosten valvonnan aapinen.
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Pelastusopisto kouluttaa valvontatyota tekevid henkil6ité useilla koulutuslinjoilla. Pe-

lastusopiston omana koulutuksena jarjestetaan alipaallyston koulutusta, johon myos osal-
taan kuuluu valvontatyon sekd hallinnon opetusta. Myos pelastajatutkinnon yhteydessa
on opetusta hallintoon ja valvontatyéhon. Palopééllystén koulutusohjelma sisaltaa laa-
jimman valvontatyén seka hallinnollisen opetuksen. Myo6s turvallisuusalan tra-
denomikoulutuksen kéyneita henkil6ité tydskentelee pelastuslaitoksilla valvontatyén pa-
rissa varsinkin palotarkastajan viroissa. Perustuslaki turvaa kaikille yhtaldiset, tasalaatui-
sen kohtelun ja riippumattoman kohtelun lain ja hallinnon edessa riippumatta valvonta-
tyotatekevan henkildn koulutuksesta ja osaamisesta. Tama asettaa pelastuslaitoksille vel-
voitteita huolehtia virassa oleville sekd virkaan otettavien henkil@ilta riittdvan hallinnol-

lisen ja tyohon liittyvan osaamisen varmistamisen velvoitteen.

Suomessa pelastuslaitoksilla on talla hetkelld k&ytossa kaksi eri valvontasovellusta Mer-
lot Palotarkastus sek&d WiseMaster palotarkastus. Nama on tarkoitus korvata lahivuosina
pelastuslaitoksien yhteiselld VVaranto-jarjestelman valvontasovelluksella. Tassé tyossa ei
ole selvitetty, kaytetddnkd joillakin pelastuslaitoksilla valvontasovelluksien rinnalla
my0s asianhallintajérjestelma&. Samoin tyon ulkopuolelle jaivat arkistoinnin toteutukset.
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4 HYVAN HALLINNON TOTEUTTAMINEN VALVONTATYOSSA

Tama kappale siséltdd opinnaytetyon tuotoksena syntyneen oppaan teoriasisallon perus-

teluineen. Tdman teorian pohjalta on tehty oppaaseen siséltyvéat soveltamisohjeet.

4.1 Lahtokohdat valvontatyon tekemiselle

4.1.1 Patevyyden ja osaamisen vaatimukset

Pelastuslain 80 § rajaa palotarkastus- ja valvontatehtévét alueen pelastusviranomaisille.
Paatoimisella pelastustoimen henkiléstolla tulee olla virkaa ja tehtévad vastaava pelastus-
alan tutkinto (Pelastuslaki 379/2011, 57 8). P&atoimisen pelastustoimintaan osallistuvan
henkildston kelpoisuusvaatimuksista sdédetédén tarkemmin 6 8:ssa valtioneuvoston ase-
tuksessa pelastustoimesta (407/2011). Taméa vaatimus ei pade pelastustoimen valvonta-
tyoté tekeviin, jotka eivét osallistu pelastustehtaviin. Tulee kuitenkin huomioida, ettei
asetuksen 6 §:n vaatimuksia tayttdmaton paatoiminen henkild pysty osallistumaan pelas-
tustoimintaan eika taten mydskaan pelastuslain mukaisiin paallyston tehtaviin. Pelastus-
laitoksen ylimman viranhaltija méaaraa erikseen henkilon pelastusviranomaiseksi
(Pelastuslaki 379/2011, 26 8§).

Virkasuhteen yleiset perusteet sdédetdén perustuslaissa. Julkista valtaa voidaan kayttaa
vain virkasuhteessa. Lahtokohtaisesti tehtavaa varten tulee olla perustettu virka. Perustel-
lusta syysta virkasuhteeseen voidaan ottaa myds ilman, ettd tehtavéaé varten perustetaan
virka. (Kuntalaki 410/2015, 87 8) Virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saddetty
tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus. Niist4 voidaan poiketa yksittaistapauksissa eri-
tyisistd syistd madrdaikaisissa virkasuhteissa. (Laki kunnallisesta viranhaltijasta
304/2003, 6 8). Kunnallisessa virkasuhteessa olevaa henkil6a nimitetadan viranhaltijaksi,
joka on julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa kuntaan (Laki kunnallisesta
viranhaltijasta (304/2003), 2 8).

Virkasuhteeseen otettavan on ldhtokohtaisesti taytettava hakuehdot ennen hakuajan pééat-

tymistd sekd oltava itse hakenut kyseistd virkaa (Laki kunnallisesta viranhaltijasta
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304/2003, 5 8). Henkilon padasialliset tehtévat tai niiden maardytymisperusteet on lue-

teltu viranhoitomaarayksessa. Viranhoitomaarays (tai virkasuhteeseen ottamisen poytéa-
kirjanote) on toimitettava viipymatta virkasuhteeseen otetulle. Tassa on ilmettavéa ainakin
virkanimike, kestoaika, mé&araaikaisuuden peruste, mahdollinen koeaika, alkamisajan-
kohta, padasialliset tehtavat tai maaraytymisperuste ja palkkauksen peruste (Laki
kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003, 9 8). Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisen
nimittad virkaan pelastuslaitoksen ylin viranhaltija (Pelastuslaki 379/2011, 26 8). Jos ni-
mittdminen ei tapahdu virkanimikkeen perusteella kategoristesti, tulee nimittdmisesta toi-

mittaa erillinen paatds viranhaltijalle.

Valvontatyoté tekevan patevyyteen kuuluu osata yleiset kunnalliselle viranhaltijalle méa-
ritetyt velvollisuudet. Henkilon tulee noudattaa sadnnoksia ja méaéarayksia seké tyonanta-
jan asettamia tyonjohdollisia ja valvontaméaérayksia. Tarkastajan on toimittava tasapuo-
lisesti ja kayttaydyttavd asemansa ja tehtavansa edellyttamaélla tavalla. (Laki kunnallisesta
viranhaltijasta 304/2003, 17 8) Tarkastajan tyotehtaviin liittyvan substanssiosaamisen li-
séksi myo6s hallinnollinen osaaminen tulee varmistaa yksilon perustuslaillisten oikeuksien
takaamiseksi. Viranhaltijalaki velvoittaa erikseen viranhaltijan noudattamaan asianosai-
sia séadoksid, hoitamaan tehtdvansd asianmukaisesti seka viivytyksettd (Laki
kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003, 17 §).

4.1.2 Toimivalta ja vastuu valvontatehtdvissa

Jokainen palotarkastuksia ja muuta pelastuslain 78 8:n mukaista valvontatyota tekeva
vastaa itse omien virkatoimiensa lainmukaisuudesta (Perustuslaki 731/1999, 118 §). Val-
vontatyota tekeva ei pysty siirtaméaan laillisuusvelvoitteiden tayttymisen vastuuta omalle
tyonantajalleen. Valvontatoiminta sisaltdd merkittavaa julkisen vallan kéayttamista, silla
tarkastustoiminta mahdollistaa puuttumisen yksilon perustuslaillisiin oikeuksiin. Toimi-
valtaan kuuluvat tehtdvat maaritellddn erityislainsdddannossa. Pelastusviranomaisen
laissa s&é&dettyd toimivaltaa tulee kayttaa vain toimialansa rajoissa ja sille kuuluvien teh-

tavien toteuttamiseen. (Méenpéa 2011, 25)

Alueen pelastuslaitos ja sen henkilostd huolehtivat alueellaan pelastustoimen valvonta-

tehtdvistd. Pelastusviranomaisen toimivalta ei ilman erillistd sopimusta ylety toisen pe-
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lastuslaitoksen alueelle. Viranomaisilla on kuitenkin hallintolain 10 8:n mukaan vel-
vollisuus edistaa viranomaisten valista yhteistyotd, sekd avustaa toista viranomaista ta-
man pyynnosté. Pelastuslaitokset voivat sopia pelastuslain mukaisien tehtavien myos val-
vontatehtdvien hoitamisesta toisella pelastustoimen alueella (Pelastuslaki 379/2011, 44
8). Talloin mé&aritellyn henkildston toimivaltuudet ylettyvat myos sopimuksen tehneen
pelastuslaitoksen alueelle virkavastuun nojalla. Sovittaessa virkatehtdvien hoitamisesta
toiselle kunnalle, tai kuntayhtymaélle on sopimuksessa oltava méardykset ainakin tehté-
vien sisallostd, hoidon seurannasta, kustannuksien perusteista ja jakautumisesta, sopi-
muksen voimassaoloaika, seka irtisanomisen ehdot (Kuntalaki 410/2015, 54 §). Kunnat
ja kuntayhtymat voivat my6s sopia yhteisesta virasta, jolloin henkil6 on virkasuhteessa
kaikkiin kyseisiin kuntiin ja kuntayhtymiin (Kuntalaki 410/2015, 53 8§).

Kun kyseessa on asia, joka el kuulu pelastusviranomaisen toimivaltaan tulee téllainen asia
siirtaa toimivaltaiselle viranomaiselle (Hallintolaki 434/2003, 21 §). Muilla viranomai-
sille on velvollisuus tehda ilmoitus alueen pelastusviranomaiselle, jos hdn saa muuten
tietoonsa tai havaitsee virkatoimien yhteydessa rakennuksessa, asunnossa tai muussa koh-
teessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin. IImoitus on tehtavé salassapi-
tosadnnoksien estdméttd. (Pelastuslaki 379/2011, 42 §) Téllaista ilmoitusta tehdessa on
hyva muistaa kertoa, milla perusteella ilmoitus tehdaan. On hyva huomioida, etta pelas-
tusviranomainen on ainut viranomainen, joka saa menné tekemaén valvontaa kotirauhan

piirissa olevalle alueelle.

4.1.3 Esteellisyys hallinnollisia tehtdvia suorittaessa

Hoidettaessa julkisen vallan tehtavié esteellinen eli jaavi henkild ei saa osallistua asian
kasittelyyn. Tavoitteena on taata asian kasittelyyn liittyvé objektiivisuus. Esteellisyys-
sédannokset ovat luonteeltaan ehkaisevid, ja esteellisyyden selvittdmisen vastuu on kasit-
telyyn osallistuvalla henkil6ll4 itselldan. (Kulla 2015, 182, 212) Esteellisyys on syyté rat-
kaista varsinkin silloin, kun esteellisyydestd on tehty vadite. Tassé tapauksesta siitd on
syyta tehda erillinen paatds. Esteellisen osallistuminen asian kasittelyyn on menettely-
virhe, joka on itsessddn muutoksenhaun peruste. Myds sivutoimi voi tehda esteelliseksi
hoitamaan valvontatehtdvid. Taman liséksi valvontatehtdvia tekevé voi olla esteellisyys-
periaatteiden mukaan jaavi hoitamaan valvontaty6ta tietyissa valvontakohteissa. Esteel-

lisyyssadnnokset ovat tarkedd muistaa myds annettaessa lausuntoja muille viranomaisille.
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(Kulla 2012, 184 — 186.) Esteellinen virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn tai

olla muutoin lasnd, kun asiaa késitellaan. Esteettdmyyden vaatimus on myés hyvénhal-
linnon tae (Perustuslaki 731/1999, 21 8). Esteellisyytta pohdittaessa on aina tarked pohtia,
milt4 asia ndyttad ulkopuolisen silmin katsottuna. Esiteellisyyden syntymiseen voi vai-
kuttaa myos virkamiehen lahipiiri. Esteellisyyteen vaikuttavaa lahipiiria on késitelty

Kuva 1:ssa.

Esteellisyyttd pohdittaessa ja arvioitaessa voidaan arvioinnin yleisind perusteina pitaa
seuraavaa (Kulla 2012, 184):

- asian laatu: voiko esteellisyys vaikuttaa yleensédkaan asiassa
- intressin suuruus: pdadomistajalla suurempi intressi, kuin pienen osuuden omistajalla

- harkintavalta paatoksenteossa: pelastuslain tulkinnassa harkintavalta on suuri

hallinnon tehokkuusvaatimus: onko kyse Kiiretoimista.

Sisarukset
(sisarpuolet)

Puoliso

Lapset

PR Puoliso
Lapsi (myos
ottolapsi) _
—_ Lapsenlapsi—i Puoliso |
N Puoliso
Vanhemmat <—
Isowvanh nat |

Ssaruseno) [T
setd, tati) tadin mies

2. Kaukaisemmat
sukulaiset

3. Muut Idheiset

Kuva 1 Esteellisyyteen vaikuttavat virkamiehen l&heiset (HL 28 § 2 mom.)
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Jaaviyden jaottelu hallintolaissa:

- Osallisuus- eli asianosaisjaavi (Hallintolaki, 28.18 1 kohta): Henkil6 tai h&dnen lahei-
nen on asianosainen (asia koskee etua, oikeutta tai velvollisuutta). L&heisiné pide-
taan sukulaisia, tai muita erityisen laheisia henkil6ité ja heidan puolisoitaan.

- Edustusjadvi (Hallintolaki, 28.1 § 2 kohta): Henkil0 tai h&dnen laheinen avustaa tai
edustaa asianosaista, tai asian ratkaisusta on odotettavissa heille hyotya tai vahin-
koa. Koskee vain vallitsevaa avustus- tai edustussuhdetta (Kulla 2012, 190).

- Intressijaéavi (Hallintolaki, 28.1 § 3 kohta): Henkil6lle tai hanen perhepiiriin kuulu-
valle laheiselle on asian ratkaisusta odotettavissa erityista hyotya (etu) tai vahinkoa
(haitta). Etu tai haitta voi olla muukin kuin taloudellinen. Esimerkiksi huomattava
osakkuus osakeyhtidssa. Hyodyn tai haitan on oltava erityista, jotta intressijaaviys
syntyy. Talla on merkitysta varsinkin hallinnonsiséisissa asioissa (Kulla 2012, 192).

- Palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi (Hallintolaki, 28.1 8§ 4 kohta): Henkil6 on
ty6- tai virkasuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asi-
anosaiseen tai siihen jolle asian ratkaisusta on odotettavissa hyotya tai vahinkoa.
Asialla on yhteys sivutointen pidon rajoittamiseen. Kun viranhoidossa syntyvé j&a-
viys ndyttad ilmeiseltd, ei sivutoimilupaa saa myontad. Vaikka lupa myonnettaisiin,
tulee jaaviys aina pohtia kasittelytilanteessa. (Kulla 2012, 193)

- Yhteis6jéévi (Hallintolaki, 28.1 8): Virkamies tai hdnen perhepiiriinsd kuuluva la-
heinen on hallituksen, hallintoneuvoston tai rinnastettavan toimielimen jésen tai toi-
mitusjohtaja tai vastaavassa asemassa yhteisossa, séatoissa, liikelaitoksessa tai lai-
toksessa, joka on asianosainen tai jolle odotettavissa erityistd hy6tya tai vahinkoa.
Koskee johtavaa asemaa organisaatiossa, seka naiden varahenkilGita.

- Virasto- ja laitosjaavi (Hallintolaki, 28.1 § 1 kohta): Virkamies tai h&dnen perhepii-
riins@ kuuluva ldheinen kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnas-
tettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy viraston tai laitoksen oh-
jaukseen tai valvontaan.

- Yleislausekejaavi: Perusteen mukaan virkamies on esteellinen myas silloin, kun
puolueettomuus vaarantuu muusta erityisesta syysta. Tamé voi tulla kyseeseen, kun
katsotaan, ettd on “muusta erityisestd syystd” jddvi, eikd asiasta ole erikseen mainin-
taa hallintolain 28 8:ssd. Tallaisena voidaan pitaé vaikutuksiltaan saman tasoisuutta
yksiloityihin perusteisiin verrattuna. Myds virkamiehen henkil6kohtainen ennakko-

asenna voi tulla tarkasteluun perusteita pohdittaessa. (Kulla 2012, 198 — 201.)
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4.1.4 Sivutoimesta ilmoittaminen

Viranhaltijan esteellisyys voi syntyd myds sivutoimesta, johon liittyvia asioita viranomai-
nen valvoo. Sivutoimen kieltdminen koskee toimialuetta, johon henkil6n toimivalta ulot-
tuu. L&htokohtaisesti alue on enintaan tyonantajapelastuslaitos seka alueet, joiden kanssa

pelastuslaitoksella on sopimus kyseisten tehtavien hoitamisesta.

Henkilon sivutoimi (palkattu ty®, pysyvaisluonteinen tehtdva, josta oikeus kieltaytya, am-
matti, elinkeino ja liikkeen harjoittaminen) ei saa tehda hanté esteelliseksi tehtavassaan.
Se ei myoskaan saa vaarantaa luottamusta tasapuoliseen tehtdvien hoitoon tai muutoin
vaikuttaa tehtdvien asianmukaiseen hoitoon. Lahtokohtaisesti sivutoimea ei saa hoitaa
tybaikana. Henkilon tulee tehda ilmoitus sivutoimesta tydnantajalle. Henkil611a on oikeus
tulla kuulluksi ennen luvan epdamistd. Epda@minen voi tapahtua vain laissa luetelluin pe-
rustein. (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003, 18 §.)

4.2 Yleiset velvoitteet hallinnossa

4.2.1 Virkavastuu ja laillisuusvelvoite

Virkavastuun perusta on madritetty perustuslain 2.3 8:n oikeusvaltioperiaatteessa. Kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Vastuu virkatoimista maarit-
t&& perustuslain 118 §: jokainen virkamies vastaa itse virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Erityisesti ndité periaatteita tulee noudattaa kéytattaessa julkista valtaa. Jos henkild kokee
julkisen vallan kéayttajan taholta lainvastaisia toimenpiteitd tai laiminlyonteja, on hanell&
oikeus vaatia tdmadn tuomitsemista rangaistukseen sek& vahingonkorvauksiin virkamie-
heltd tai julkisyhteisoltd. (HE 196/2002) Virkarikoksista sd&detadn rikoslain 40. luvussa.

4.2.2 Perusoikeuksien turvaamisvelvoite

Julkisenvallan on turvattava ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. IThmisill4

on myos perusoikeus hyvéaén hallintoon, johon kuuluu asianmukainen ja viivytykseton
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kasittely. Hallinnon julkisuusperiaate sisaltaa velvollisuuden huolehtia hallinnon avoi-

muudesta ja julkisuuden toteutumisesta. Tamén lisaksi hallinnossa on myds velvollisuus
huolehtia kielellisistd perusoikeuksista (Perustuslaki 731/1999, 12.2 §, 17 §, 21 §, 22 §).
Tama tarkoittaa erityisesti oikeutta kdyttdd omaa kotimaista kieltdén, joko suomea tai

ruotsia.

4.2.3 Hyvan hallinnon periaatteiden noudattaminen

Viranomaisella on velvollisuus noudattaa kaikessa toiminnassa hyvan hallinnon periaat-
teita osana oikeussubjektin oikeusturvan takeita suhteessa hallintoon. Tdmé& oikeus on
turvattu kaikille perustuslaissa. Perustuslain mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan tar-
kemmin muissa laissa. Hallintolaki siséltda yleiset hyvan hallinnon edellytykset. Naita
oikeusturvan takeita tulee soveltaa luonnollisten henkildiden lisaksi myds oikeushenki-
I6ihin. Joskin on huomattava, ettd perusoikeussuojan ei katsota ylettyvén julkisyhteisoi-
hin. (Telaranta 2014, 20 — 21.)

Hyvén hallinnon perusteisiin kuuluu seuraavaa (Hallintolaki 434/2003, 2. luku):

- yhdenvertaisuusperiaate: tasapuolinen, johdonmukainen seka syrjimaton kohtelu

- tarkoitussidonnaisuusperiaate: harkintavaltaa kaytettava oikein ja vaaria vaikuttimia
valitettdva

- objektiivisuusperiaate: asiallinen ja puolueeton toiminta

- suhteellisuusperiaate: kenenkaan oikeuksia tai etuja ei saa rajoittaa enempéé kuin on
valttaméatonta

- luottamuksensuojaperiaate: viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheetto-
myyteen tulee voida luottaa

- palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus: asianmukainen ja tuloksellinen palvelu
jarjestettava

- neuvontavelvollisuus: toimivaltansa rajoissa annettava neuvontaa hallintoasian hoi-
tamisessa maksutta

- hyvén kielenk&yton vaatimus: kéytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta

- viranomaisten yhteistyovelvoite: avustettava viranomaisia toimivaltansa rajoissa

hallintotehtavan hoitamiseksi.
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4.2.4 Neuvonta toimivaltaan liittyvissa asioissa

Neuvontavelvollisuus koskee toimivaltaan liittyvié asioita. Neuvontavelvollisuus kattaa
asian hoitamiseen, asiaan liittyviin kysymyksiin seka tiedusteluihin liittyvan neuvonnan.
Neuvontaa on myds opastaminen toimivaltaisen viranomaisen luokse. (Hallintolaki
434/2003, 8 8.) Neuvontavelvollisuus ei pida sisalldan velvollisuutta neuvoa tai opastaa,
kuinka lain perusteella korjattavaksi maaratty seikka tulee saattaa lainmukaiselle tasolle,
vaan tama seikka kuuluu asianosaisen harkintavaltaan. Neuvontavelvollisuus koskee siis

vain valittdmaésti hallintoasiaan liittyvia asioita. (Kulla 2015, 118.)

Neuvonnan tulee l&htokohtaisesti olla oikeansuuntaista. Neuvontaa ei voida kuitenkaan
pitdd viranomaista velvoittavana, silla vasta paatos ja viranomaisen asiakirja takaavat luo-
tettavuuden ja ovat valituskelpoisia. Virheellisen neuvonnan tapauksessa neuvoja arvioi-
daan tapauskohtaisesti suhteessa luottamuksensuojaan. Virheelliset neuvot voivat johtaa
esimerkiksi menetetyn maaraajan palauttamiseen hallintoasiassa hallintolain kdyttdlain
mukaisesti tai korvausvelvollisuuteen neuvon antaneelle viranomaiselle aiheutuneesta
vahingosta. Kaytdnnossa tyonantaja vastaa yleensa ensisijaisesti tallaisesta vahingosta.
(M&enpai 2011, 118-119.)

4.2.5 Riittava ja asianmukainen asian selvittdminen

Viranomaisella on velvollisuus hankkia asian ratkaisemiseksi riittdvasti asianmukaista
tietoa seka selvityksia (Hallintolaki 434/2003, 31 8). Viranomaisen tulee varmistua siit,
ettd valvontaan liittyvéé asiaa on selvitetty riittavasti ennen paatoksen tekemista asiassa.
Asiaa on selvitettava niin pitk&dan kuin asian ratkaisemisen kannalta olennainen tieto on
saatu kerattya. Tarvittaessa asianosaisilta on pyydettava tarkentavia selvityksia. Selvityk-
sid voidaan pyytaa vain lain ja toimivallan rajoissa. Arvion selvityksien riittdvyydesta
asiassa tekee viranomainen. Asianosaisella on oikeus toimittaa asian selvittamiseen liit-

tyvid asiakirjoja ja selityksié paatoksen syntymiseen asti (Maenpad 2011, 138 — 139, 147).

4.2.6 Viivytykseton kasittely ja kasittelyvelvollisuus

Viranomaisen on perustuslain mukainen velvollisuus késitella hanen toimivaltaansa liit-

tyvat vireille tulleet asiat ilman aiheetonta viivytysta. Velvollisuus siséltdd myos péatok-
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sen perustelemisen, oikeuden hakea muutosta seké oikeuden hyvéan hallintoon. Pyyn-
ndsta on myos kerrottava arvio arvioidusta kasittelyajasta seka vastattava kasittelyn ete-
nemista koskeviin kyselyihin. (Hallintolaki 434/2003, 21 §, 23 8.)

Laki kunnallisesta viranhaltijasta asettaa yleiseksi velvollisuudeksi hoitaa tehtdvansé asi-
anmukaisesti ja viivytyksettd. Kasittelylle ei ole asetettu laissa kiinteitd mééraaikoja. Se,
kuinka ripeasti asia tulisi kasitella, riippuu asian merkityksesta asianosaisen oikeusase-
man kannalta. Mit& suurempi merkitys sill4 on asianosaisen jokapéaivéisen eldman kan-
nalta, sité ripedmpéaan késittelyyn tulee pyrkid. Toisaalta asianosaisen oikeusaseman kan-
nalta on merkittavaa hankkia selvityksia seké arvioida niiden merkitysta paatéksenteon
kannalta. Vaikka késittelyaika saattaa selvityksien takia pitkittya, sitd ei pidetéd hallinto-
lain mukaisena aiheettomana viivytyksend. Kéytannossa hyvaksyttava kasittelyaika vaih-
telee tapauskohtaisesti. (HE 50/2013, 8 - 9) Viranhaltijalla tulee olla tieto siitd, miten sen
tehtdvien hoitoon liittyvat asiakirjat ja siihen liittyvét tiedot kertyvat ja miten ne etenevat
organisaation  tyoprosesseissa (JUHTA - Julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunta 2012). Yleisimmissa késittelyyn tulevissa asioissa tulee noudattaa hal-
lintolain ohjaamaa keskeisia asiaryhmié koskevaa odotettavan kasittelyajan aikamaaretté
(Hallintolaki 434/2003, 23 a §).

Samankaltaiset asiat tulisi kasitella yhta ripedsti. Jos tastd poiketaan, tulee poikkeamiselle
olla hyvéksyttavat syyt. Tallainen syy ei ole esimerkiksi henkilévoimavarojen puutteelli-
suus. Organisaation tulee asettaa tavoiteajat, jotka saatetaan yleiseen tietoon. Tavoi-
teaikojen on huomattu vaikuttavan positiivisesti késittelyaikojen pituuteen. Viranomaisen
tulee pyrkia organisoimaan toimintansa siten, ettei yksityisen oikeudet ja oikeusturva vi-
ranomaistoiminnassa vaarannu. (HE (50/2013), s. 9 - 10) Voidaan pitad perusteltuna, etta
asioissa, joissa paatos on henkilon tai oikeushenkilon toiminnan turvaamiseksi tai etujen,
oikeuksien tai velvollisuuksien kannalta tarpeellinen, tulee kasittely tehd& joutuisasti. Ta-
pauksissa, joissa valvonta on viranomaislahtoista ja paatoksen muodostuminen ei vaikuta
negatiivisesti etuihin, oikeuksiin tai velvollisuuksiin, voidaan perustellusta syysta hyvék-

sya paatoksen viivastyminen odotetusta.
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4.2.7 Tyéturvallisuudesta huolehtiminen

Viranhaltijalla on itsell&&dn velvollisuus huolehtia ty6turvallisuudestaan tyoturvallisuus-
lain (738/2002) ja sita tarkentavien sdadoksien mukaisesti. Tyonantajalla on my6s osal-
taan velvollisuus huolehtia viranhaltijan suojelemisesta tapaturmilta ja terveydellisilta
vaaroilta, niin kuin ty6turvallisuuslaissa (738/2002) saadetaan (Laki kunnallisesta
viranhaltijasta 304/2003, 208, 14 §).

4.2.8 Riippumattomuus - Lahjukset ja kestitseminen

Viranhaltijan tulee huolehtia riippumattomuudestaan, tasapuolisuudesta ja puolueetto-
muudestaan. Olennaista on pohtia, miltd asia vaikuttaisi ulkopuolisen silmin. Pohditta-
essa, onko kyseessa lahjus, ei ole olennaista, onko puolueettomuus konkreettisesti vaa-
rantunut vaan onko tdhan muodostunut mahdollisuus. Otettaessa vastaan lahjan on var-
mistuttava siitd, ettd kyseessa on tavanomainen vieraanvaraisuus ja ettd menettely on
avoin ja ei aiheuta minkéanlaista kiitollisuudenvelkaa sen antajaa kohtaan. (Kuntaliitto
2005, 1-4)

Kunnallista viranhaltijaa on Kkielletty hyvaksymasta sellaista taloudellista tai muuta etua,
josta on saddetty rikoslain 40 luvussa (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003, 17 8).
Lahjuksen ottaminen viranhaltijana on kriminalisoitu ja virallisen syytteen alainen teko
(Rikoslaki 39/1889, 40. luku 1 - 4 8). Myds lahjuksen antaminen viranhaltijalle on krimi-
nalisoitu ja virallisen syytteen alainen teko (Rikoslaki 39/1889, 16. luku 13 ja 14 §).

4.3 Valvontakohteen tiedot

Pelastuslain mukainen valvontarekisteri on tarkoitettu valvonnan tiedoille ja asiakirjoille.
Valvontaan liittyvid kohdetietoja voidaan tallentaa valvontarekisteriin pelastuslain 93 8:n
mukaisesti. Valvontarekisteria on pidettava ylla tarkastamalla ja poistamalla tarpeettomia
tietoja (esimerkiksi vanhentunut, valvontaan liittymé&ton tieto) tarkastuksen yhteydessé.
Tiedot on poistettava véhintddn kymmenen vuoden kuluttua edellisesta merkinnésta. Py-
kéla sisaltaa joitakin poikkeuksia sille, mité tietoja rekisteriin saa merkitd. Pelastusviran-
omaisella on salassapitosdanndsten estdmatta tiedonsaantioikeus valvontatehtavien hoi-
tamista varten tarpeellisista tiedoista. Pelastuslaissa séd&dettyja tietoja tulee saada ilman
kustannusta (Pelastuslaki (379/2011), 89 §, 93 §).
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Tiedonsaantioikeus valvontatehtdvan hoitamiseksi sisaltaa pelastuslain 89 §:n mukaan

Seuraavaa.

- paikkatietoaineisto: kaikki lain paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009) mukainen
aineisto seka tietojarjestelmat
- Kaikkien viranomaisten hallussa oleva paikkatietoaineisto, joka on kuvattu
paikkatietolain 3 8:ssd. Erityisesti kuntien osalta timé& koskee lakiséateisesti
maaréttyja aineistoja.
- Hakupalveluista vastaava viranomainen: Maanmittauslaitos (Laki
paikkatietoinfrastruktuurista 421/2009, 8 §)

- vaestotietojarjestelma: koskee erikseen pelastuslain 89.2 § 2 kohdassa lueteltuja tie-
toja (Laki vaestotietojarjestelmasta ja VVaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista 661/2009) mukaista aineistoa

- valtakunnallinen perusrekisteri, joka siséltaa tiedot henkilGista, kiinteistoista,
rakennuksista ja huoneistoista seka hallinnollisista ja muista vastaavista
aluejaoista.

- Rekisterinpitdjia ovat maistraatit ja vaestorekisterikeskus (Laki
véestotietojarjestelmasta ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
661/2009, 3 8)

- Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvontakohderekisteri: tiedot valvontakohteista

- vyleisdtilaisuuksista poliisille 1ahetetyt ilmoitukset, jotka on tehty Kokoontumislakiin
(530/1999), 14 8:n mukaisesti.

- yritys- ja yhteisotietojarjestelmien tunnistetiedot yritys ja yhteisotietolain
(244/2001) 4.18: 1 momentin mukaisesti

- Kiinteistotietojarjestelman tiedot kiinteistdjen omistajista ja heidan yhteystietonsa ja
tiedot Kiinteistdjen sijainnista ja tunnisteista Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojar-
jestelmésté ja siita tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain (453/2002) 3 §:n mu-
kaisesti

- rakennus- ja toimenpideluvista ja niiden hakemuksista rakennusvalvontaviranomai-
selta maankaytto ja rakennuslain 125 §, 126 § ja 131 §:n mukaisista asioista.

- Hatakeskusjarjestelmaan tallennetut pelastusviranomaisen turvallisuuteen ja tyotur-
vallisuuteen liittyvat tiedot, hatakeskustietojarjestelmasta hatakeskustoiminnassa an-

netun lain 17 §:n 1 momentin mukaisesti



27

- onnettomuuksien ennaltaehkéisyn kannalta erityisena riskina pidetyn kohteen tie-
toja muilta viranomaisilta. Tiedot on esitettava niin, ettei niisté ole yksilditavissa yk-
sittaisia luonnollisia henkil6ita.

- Oikeus ei koske puolustusvoimien salassa pidettavié kohteita (Pelastuslaki
379/2011, 83 §)

- Oikeus ei koske turvallisuusverkkoon valittdmasti liittyvia rakennuksia, rakennel-
mia ja laitetiloja (Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta 10/2015, 22
8).

Tiedonsaantioikeus kemikaaliturvallisuuslain mukaisen valvontatehtdvan hoitamiseksi

sisaltaa:

- Valvontaviranomaisella on oikeus saada tdman lain s&é&nndsten noudattamisen val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot niilta toiminnanharjoittajilta ja henkil6iltg, joita ta-
man lain velvoitteet koskevat (Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, 117 §).

- Valvontaviranomaisilla on oikeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdadetyn salassapitovelvollisuuden estdmatta saada tdman lain sadnnésten
noudattamisen valvontaa varten tarpeellisia tietoja toisiltaan ja kayttaa toistensa
hankkimia naytteita (Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta 390/2005, 120 8§).

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto yllapitdd kemikaaliturvallisuuslain 130 §:n mukaisesti
rekisteria taman lain valvontaan liittyvista asioista. Myds pelastusviranomaisella on tie-
tojen yllapitamisvelvollisuus rekisteriin kemikaaliturvallisuuslain perusteella tekeméansa
valvontaan liittyen. Paallekkaisia valvontarekisteritietoja tulisi valttaa tiedon yllapitami-

sen helpottamiseksi.

4.4 Valvonnan asianosaiset

Asianosainen on oikeussubjekti (luonnollinen henkil® tai oikeushenkil@), jonka etua, oi-
keutta tai velvollisuutta kasiteltava asia koskee (Hallintolaki 434/2003, 11 8). Oikeushen-
kilo voi olla esimerkiksi valtio, kunta yhdistys, osakeyhtio ja muu yhteisd, myos oikeus-

toimikelpoisuutta vailla olevat muodostumat, kuten avoin yhtio ja kuolinpesé, jota ei ole



28

jaettu voivat olla asianosaisia. Omaisuuteen tai tydnantajan rooliin liittyvissa asioissa
asianosainen voi olla myos julkisyhteiso seka sen toimielimet sek& muut viranomaiset.
(Méenpad 2011, 128 — 129.)

Asianosaisia ovat yleensa kaikki ne tahot, joiden harjoittamaan toimintaa ja/tai omistamia
ja/tai hallinnassa olevia rakennuksia tai rakennelmia valvonta koskee. Asianosaisella ja
sen laillisella edustajalla on oikeus olla l&snd tarkastuksella ja kertoa mielipiteitd ja esittaa
kysymyksid. Tarkastuksen edetesséd on myos kerrottava tarkastuksen tavoitteista, suorit-
tamisesta ja jatkotoimenpiteista. (Kulla 2012, 237 - 238.)

Lahtokohtaisesti tarkastuksella tulee olla mukana itse asianosaiset, jotta voidaan varmis-
tua asianosaisen etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien turvaamisesta. Asianosaisella on
kuitenkin oikeus kayttaa asiamiestd seké avustajaa. Asiamiehen valtuutus on osoitettava
valtakirjalla tai muulla luotettavalla selvitykselld. Lahtokohtaisesti tehd&an kirjallinen
selvitys. Jos kaytetaan suullista hyvaksyntaa, tulee tdma Kirjata erikseen pdytakirjaan. Vi-
ranomaisella on oikeus kieltaytya henkilon valinnasta, jos katsoo tdman sopimattomaksi.
Tallgin asianosaisella on oikeus valita uusi edustaja. Paatos kieltdytymisestd on muutok-
senhakukelpoinen valittamalla pelastuslain mukaiselle muutoksenhakuviranomaiselle eli

hallinto-oikeudelle. (Hallintolaki 434/2003, 12 §) P&atos on oltava perusteltavissa.

Kuultaessa asianosaisille annetaan mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta. Asian ja
selvityksien lisaksi on mahdollista myds lausua mielipide valmisteltavan toimenpiteen
lainmukaisuudesta. (Kulla 2012, 255 — 257.) Kuuleminen on syyta kohdistaa kaikille ky-

seiseen asiaan liittyville asianosaisille.

4.5 Valvontatehtdvat ja kasittelyn kulku

Pelastusviranomaisen valvontatehtdvan kulkua ja hoitamista sitovat useat saannokset.
Keskeisimping ndist4 pidetdan erityislakeina pelastuslakia sekd kemikaaliturvallisuusla-
kia, jotka maarittavat pelastusviranomaisen keskeiset valvontatehtévat seka niihin liitty-
vat asetukset. Hallinnollisen menettelyn osalta keskeista on perustuslain ja sitd kautta hy-

van hallinnon periaatteisiin kuuluvat seikat sekd hallinnon lainalaisuusperiaate.
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Palotarkastus osana pelastusviranomaisen suorittamaan valvontaa perustuu pelastus-

lain (379/2011) 78 §:a4, jonka mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelas-
tuslain 2 ja 3 luvun saannoksien noudattamista suorittamalla palotarkastuksia seka muuta
valvontaa. Tamén lisdksi pelastusviranomainen on valvova viranomainen
kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa véhéisissa ilmoituskohteissa, ilotulitteiden varas-

toinnin seka erikoistehosteiden kdyton osalta.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa valvonnassa tulee huomioida, ettd pelastusviran-
omaisella on velvollisuus toimittaa ilmoituksenvaraisten kohteiden tiedot kemikaalitur-
vallisuuslain 130 8:n mukaiseen TUKES:n yllapitdmaan valvontarekisteriin. Rekisteriin
on myds toimitettava pelastuslain 48 8:n mukaisien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitel-

mat ja niitd koskevien harjoitusten paivdmaarat ja harjoitusraportit.

Koska pelastusviranomaisen valvonta perustuu néiden erityislakien velvoitteiden noudat-
tamiseen, ei valvontaty0ssé voida lahted tekemdan velvoittavia maarayksia muiden lain-
sédadantojen perusteella. Maarayksia voidaan antaa vain, jos laissa on erikseen maininta
pelastusviranomaisen toimivaltuudesta tai kyseessd on vélittomasti henked uhkaava ti-
lanne, jolloin méaardys voidaan antaa pelastuslain 81 § 2 momentin perusteella. Molem-
pien lakien perusteella tehtyihin paatoksiin voidaan hakea muutosta valittamalla hallinto-

lainkéyttolain mukaisesti hallinto-oikeuteen.

45.1 Kasittelyn madraajat ja kesto

Jokaisella on perustuslain 21 8:n nojalla oikeus vaatia, ettd hénen asiansa késitell&an asi-
anmukaisesti ja ilman aiheettomia viivytyksid. Tata voidaan pitaa periaatteellisesti vel-
voittavana koskemaan yleisesti asioiden viivytyksetdnta kasittelya hallinnossa. Hallinto-
asian kasittelyajoille ei ole asetettu yleisesti tdsmaéllisid aikarajoja hallintolaissa eika
my0dskadn pelastusviranomaisen valvomissa erityslaeissa. Yleensa tallaiset méadréajat
koskevat asianomaisen toimesta tapahtuvaa vireillepanoa ja siitd seuraavaa kasittelya.
Olennaista on tarkastella, kuinka asian késittely vaikuttaa asianosaisen oikeusturvan tar-
peeseen. Asiat on ldhtokohtaisesti ké&siteltdva viivytyksettdmasti ja joustavasti. (Kulla
2015, 165 - 167)
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Asian on késiteltava riittdvassa laajuudessa huolellisesti, asianmukaisesti ja puolueet-
tomasti selvityksineen. Saman tyyppisissa tapauksissa on pyrittdva hoitamaan késittely
samanlaisten késittelyaikojen sisalla. Ké&sittelyajat suositellaan mainittavan viranomaisen
verkkosivuilla. (Kulla 2012, 76-78) LahtOkohtaisesti siis asianomistajan toimeksi panema
valvonta tulisi suorittaa ripeasti, sill& se voi vaikuttaa asianosaisen oikeusturvan tarpee-
seen. Viranomaisen on vastattava kunkin asian kasittelyn etenemiseen liittyviin kyselyi-
hin sek& annettava arvio paatoksen antamisajankohdasta sité kysyttaessé. Asia on kasitel-
tava aina ilman aiheetonta viivytysté. (Kulla 2012, 78.)

4.5.2 Sé&hkoinen asiointi osana valvontatehtavia

Sahkainen asiointi hallinnossa sujuvoittaa ja nopeuttaa viranomaisen toimintaa. Hallinto-
asian vireillepano, késittely ja p&atoksen tiedoksianto sahkoisesti ovat mahdollisia lain
puitteissa. Laki sahkoisestd asioinnista ei aseta erillisia vaatimuksia viranomaiselle toi-
mitettavien asiakirjojen muodosta, toimittamisesta tai saapumisesta, vaan se myotéilee
hallintolain, seké erityislakien velvoitteita paatokselle ja asiakirjalle. Paatosasiakirja voi-
daan lain mukaan allekirjoittaa s&hkoisella kehittyneell allekirjoituksella, jonka avulla
alkuperaisyys ja eheys voidaan varmistaa. Taté ei kuitenkaan velvoiteta. Allekirjoitetusta
asiakirjasta on séilytettava myos sdhkdinen allekirjoittamaton jaljennds, joka on toimitet-
tava pyydettdessa asiakirjaa pyytaneelle sdhkdisen allekirjoituksen vanhennuttua. (Laki

séhkdoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), 1 -2 § ja 16 - 17 §)

Velvoittavan madréyksen siséltdva padtdsasiakirja voidaan toimittaa sahkoisesti asian-
osaisen suostumuksella. Asianosaisen tai timan edustajan on asiakirjaa noutaessa kéytet-
tava tietoturvallista ja todisteellista tunnistautumistekniikkaa. Tiedoksianto on tapahtu-
nut, jos asiakirja noudetaan seitsemdn pdivan kuluessa viranomaisen ilmoituksesta. Jos
asiakirja ei sisalla velvoittavia maarayksia, ei tunnistautuminen ole valttdmatonta ja tie-
doksiannon katsotaan tapahtuneen kolmen péivan kuluttua viestin l&hettdmisestd (Laki

séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003, 18 - 19 §8.)

Sahkoinen asiakirja tulee arkistoida niin, ettd sen eheys ja alkuperéisyys ovat todistetta-
vissa. Arkistolaitos antaa méérayksia ja ohjeita sahkdisen asiakirjan arkistoimisesta, Kir-

jaamisesta tai muusta rekisterginnista. Jarjestelman toteutuksen tulee lisaksi noudattaa
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valtiovarainministerion ohjeistuksia. (Laki séhkdisesta asioinnista

viranomaistoiminnassa 13/2003, 21 - 22 §.)

4.5.3 Tulkitseminen ja kd&antdminen

Viranomaisen on jarjestettdva viranomaisen aloitteesta vireille tulleessa tapauksessa tul-
kitseminen romani- tai viittomakieliselle tai muuta kieltd kéayttavalle, jos asianosainen ei
0saa suomea tai ruotsia tai asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella ole
ymmarrettavissd. Tulkitseminen on jérjestettdva sellaisella kielelle, jota asianosaisen voi-
daan todeta riittavasti ymmartavéan asiaan nédhden. Kaannettavan kielen ei tarvitse olla
henkilon &idinkieli. Tulkki ei saa olla asiaan tai asianosaiseen sellaisessa suhteessa, etté
hanen luotettavuudestaan ei voida varmistua (Hallintolaki 434/2003, 26 §, 65 8). Viran-

omaisen on annettava aina palvelua suomen ja ruotsin kielella (Kielilaki 423/2003, 2 8).

4.5.4 Asiointi viranomaisen suuntaan valvonta-asiaan liittyen

Yleisesti pelastusviranomaiset valvontatehtavat tulevat vireille viranomaisaloitteisesti.
Asianosaisen oikeusturvan kannalta on tarke&d, etta hanella on mahdollisuus asioida asi-
aan liittyen koko prosessin ajan. Téstd syysta yhteystiedot ja mahdolliset sahkoiset asi-
ointiyhteydet tulee olla kaikkien asianosaisten tiedossa. (Maenpéé 2011, 97) Yhteystiedot
seka henkil6t, joiden kanssa hallintoasiaan liittyen voi asioida, tulisi tuoda asianosaisten

tietoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa asian kasittelya.

4.6  Asian vireilletuleminen pelastusviranomaisessa

Hallintoasia voi tulla vireille joko viranomaisaloitteisesti vireilletulona tai asianosaisen
toimesta vireillepanona. Hallintoasia on hallintolain 19 §:n mukaan pantava vireille Kir-
jallisesti. Vain viranomaisen suostumuksella vireillepano voidaan tehdé suullisesti. Myos
talloin asian vireillepanemiseksi tarvittavat tiedot tulee kirjata. Kirjallinen vireillepano
voi tapahtua joko sahkdisesti tai muutoin kirjallisesti. Henkilon asema asian kasittelyssa

tulee mé&arittdd, jotta voidaan varmistua asianosaisuudesta.

Valvontatehtdvan vireille tulotapa tulee olla selvill, kerrottu asianosaisille seka esitetty

poytakirjassa. Eri vireilletulotavat ja suunnitelma valvontatehtavien toteuttamisesta tulee
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olla kuvattu pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa. (Pelastuslaki 379/2011, 79 8.)
Asian vireilletulosta lahtien tulee merkitd ylos kaikki asiat ja saadut selvitykset, jotka

vaikuttavat asian ratkaisemiseen.

4.6.1 Viranomaisaloitteinen vireilletulo

Kun asia tulee vireille viranomaisaloitteesta, on viranomaisella erityisen raskauttavat syyt
ottaa huomioon asianomistajien oikeusturva. Usein vireilletulo perustuu valvontasuunni-
telmassa kuvattuun riskiperusteisesti maariteltyyn méérdvalein tapahtuvaan tarkastuk-
seen. Tasta kdytetadn yleisesti nimitysta (valvontasuunnitelman mukainen) yleinen palo-
tarkastus. Jotta riskiperusteisuus toteutuisi, tulee valvontasuunnitelmassa olla kuvattu,

miten riskiperusteisuus on toteutettu.

Kun kyseessé on toisen viranomaisen tehtavan hoitaminen, jossa pelastusviranomaiselta
kysytdan valvomiensa lakien osalta asiantuntijalausuntoa tai muuta lausuntoa, ei kyseessé
ole asian vireilletulo. Asian vireilletuleminen tapahtuu siind viranomaisessa, jonka laki-
perusteiseen velvoitteeseen asian késittely kuuluu. Viranomaisilla on toimivaltansa ra-
joissa velvollisuus avustaa toista viranomaista tdmén pyynnosté hallintotehtavan hoita-
miseen liittyen (Hallintolaki 434/2003, 10 §8). Jos pyydetty selvitys tai lausunto liitetaan
osaksi varsinaisen asian kasittelyd, ei sitd kuitenkaan tarvitse kasitella erillisena hallin-
nollisena paatoksend, vaan viranomaiselle asian késittelemiseksi toimitettuna lausuntona.
Asioiden kasittelyn helpottamiseksi tulee lausuntoa pyytavéan viranomaisen mahdollinen

asianumero kirjata myos omaan lausuntoon.

Viranomaisaloitteisesta valvontakdynnista (tarkastus) tulee sopia aina henkilokohtaisesti
kohteen edustajien (asianosaisten) kanssa niin, ettd kohteen edustajalla on tosiasiallinen
mahdollisuus osallistua tarkastukselle tai osoittaa sille edustajansa seka valmistautua tar-
kastusta varten. Valmistautuminen voi olla esimerkiksi pyydettyjen asiakirjojen kokoa-
minen. Vain poikkeustapauksissa, joissa asianomaisen odottaminen voi vaarantaa tarkas-
tuksen suorittamisen, voidaan sen suorittamista ajatella ilman asianosaisia. (Hallintolaki
434/2003, 39 8.)
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4.6.2 Asianosaisen toimesta tapahtuva vireillepano

Asianosainen tai hdnen hyvaksytty edustajansa voi laittaa valvontatehtavan (hallinto-
asian) vireille hallintolain (434/2003) 20 8:n mukaisesti kirjallisella tai suullisella ilmoi-
tuksella. Vireillepano tapahtuu, kun asian kasittelyn aloittamiseksi on saatu riittavésti tie-
toa ja ne on kirjattu ylés. On huomioitava, etté tehtéessé vireillepano kirjallisesti on asia-
kirjan lahettdja vastuussa asiakirjan saapumisesta, myos siind tapauksessa, etta sille on
asetettu méaérdaika viranomaisen toimesta. Saapumispdivé on se péiva, jolloin asiakirja
on annettu viranomaiselle, saapunut postilokeroon tai postista on tullut ilmoitus lahetyk-
sen saapumisesta (Hallintolaki 434/2003, 17 §, 18 8). Erityisesti kun asian laittaa vireille
asianosainen, on asianosaisella velvollisuus myo6tavaikuttaa hénen vireillepanemansa

asian selvittdmisessa. (Mé&enpaa 2011, 28)

Viranomaisella ei ole velvoitetta ilmoittaa vastaanottaneensa asian vireillepanemiseksi
toimitettua asiakirjaa. Jos kyseessa on sédhkdinen asiakirja, tulisi vastaanottamisesta toi-
mittaa ilmoitus. Tallainen ilmoitus voi olla my6s automaattinen (ns. automaattivastaus).
Viranomaisen on my0s pyynnostd toimitettava todistus asiakirjan saapumisajasta.
(Maenpad 2011, 122.) On siis tarkeaa kirjata, koska asiakirja on saapunut viranomaiselle
riippumatta sen saapumistavasta. Tahan tulisi kiinnittda huomiota erityisesti lisadntyvassa

sahkdisessa asioinnissa.

4.6.3 Muu vireilletuleminen

Muita vireilletulotapoja, joissa asianosainen ei ole toiminut aktiivisesti asian vireille saat-
tamiseksi, voidaan pitda viranomaisen toimesta tapahtuvana vireilletulona. Tallaisessa ta-
pauksessa asianosainen ei ole ollut aktiivisessa roolissa asian vireilletulemiseen liittyen,
vaikka asia voikin koske hénen etua, oikeutta tai velvollisuutta. Vireilletulo voi tapahtua
esimerkiksi toisen viranomaisen ilmoitusvelvollisuuden kautta (Pelastuslaki 379/2011,
42 8).

Kun asian vireilletuloon on vaikuttanut muu kuin asianosainen tai valvova viranomainen,
on tarke&d merkité ylos se, koska vireilletuloon johtanut ilmoitus on tehty, seka sen laki-

perusteet. Tapauksessa, jossa vireilletulo perustuu ulkopuolisen henkilon ilmoitukseen,
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tulee ennen vireilletuloa varmistua siité, ettd se tulee ottaa viranomaisen kasittelyyn.

Samassa yhteydessa tulee tarkastella, miké& viranomainen on kyseisessa asiassa toimival-
tainen. Asian kasittely tulee tarvittaessa siirtdd kyseiselle viranomaiselle. Viranomaisella
ei ole ilman aiheellista perustetta velvoitetta ottaa kasittelyyn nimettémia ilmiantoja.
(Telaranta 2014, 65) Jos asia kuitenkin katsotaan sellaiseksi, ettd se tulisi valvontavelvol-
lisuuden perusteella ottaa kasittelyyn, tulee sille olla perusteet. Téatd voidaan pitaa tér-

keédna viranomaisen oikeusturvan kannalta.

Esimerkiksi monissa asunnon siivottomuuteen/palokuormaan liittyvissé asioissa voi olla
perusteltua siirtdd asian kasittely terveydensuojelulain mukaiselle kunnalliselle tervey-
densuojeluviranomaiselle. Perusteena (Terveydensuojelulaki 763/1994, 1 8) elinymparis-
tossa esiintyva tekijd, joka voi aiheuttaa terveyshaittoja. Asiasta on olemassa ohje
Valviran ohje asuntojen siivottomuustapauksissa, 2011. Asian siirtdminen toimivaltai-
selle viranomaiselle tulee tehda kirjallisena siséltden tehdyt toimenpiteet (Valvira -

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto 2011, 10).

4.7 Valvonnasta ilmoittaminen ja sopiminen

Yhteydenotto ennen tarkastusta tai katselmusta tulee tehd&d mahdollisuuksien mukaan
kaikkien asianosaisten kanssa, jotta varmistutaan heiddn mahdollisuudestaan olla mu-
kana. Tama tarkoittaa kaikkia niita tahoja, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta tarkas-
tuksella tehdyt maaréykset voivat koskea. L&htokohtaisesti kiinteistonomistajan, haltijan
sek& toiminnanharjoittajien tai heidén osoittamansa ja valtuuttamansa asiamiesten tulee
olla mukana tarkastuksella niilté osin, kuin tarkastus koskee tiloja, joita kohtaan taholla
on velvoitteita. Lahtokohtaisesti tulisi vaatia valvontakéynnille mukaan asianosaiset, jotta
heidéan tarkastuksella esittdmansd mielipiteet voidaan ottaa huomioon asian késittelyssa
jo ennen kuulemista. Kaytannossa kuitenkin voi tulla eteen tilanne, jossa tarkastuksella
on mukana asianosaisen valtuuttama edustaja. Viranomaisen tulee harkita ennen tarkas-
tuksen jatkamista, onko tarkastusta mahdollista jatkaa ilman asianosaisen ldsndoloa. Hal-

lintolaki ei aseta erityisia velvoitteita tarkastuksesta sopimiselle.



35

4.7.1 Valvontakaynnin ajankohta

Viranomaisen on lahtokohtaisesti ilmoitettava tarkastuksen alkamisajankohta asianosai-
sille. IImoitus voidaan j&ttaa tekematta vain, jos ilmoittaminen vaarantaisi tarkastuksen
tarkoituksen toteutumisen. Asianosaisilla on oikeus osallistua tarkastukselle ja esittaa
mielipiteitddn ja kysymyksia tarkastuksella havaituista seikoista. Tarkastus on tehtava si-
ten, ettei se aiheuta kohteelle tai haltijalle kohtuutonta haittaa. (Hallintolaki 434/2003, 39
8)

Jos tarkastusajankohtaa ei kyetd sopimaan yhdessé asianosaisten kanssa, voi viranomai-
nen ilmoittaa ajankohdan asianosaisille. Tdma ei poista tarvetta asianosaisten kuulemi-
selle, tai oikeudelle olla lasna tarkastuksella. Jos on epdiltavissd, etté tarkastusta ei paasta
tekemadn, on pelastusviranomaisella oikeus pyytéé tarvittaessa virka-apua valvontateh-
tavansa suorittamiseen poliisilta (Pelastuslaki 379/2011, 49 8).

4.8 Valvonnan suorittaminen

Pelastusviranomaisen padasiallinen tapa tehda valvontaa on pelastuslaissa mainittu ja val-
vontasuunnitelmassa tarkennettu palotarkastustoiminta sekd kemikaaliturvallisuuslain
mukainen valvonta pelastusviranomaisen valvottavaksi madratyilta osin. Muita valvon-
nan muotoja ovat ainakin omavalvonta, asiakirjoihin perustuva valvonta sekd muut mah-
dolliset valvontatehtavan edellyttamat toimenpiteet (Pelastuslaki 379/2011, 78.2 8). Val-
vontatehtdvaa suorittaessa on huomioitava, etta vain suoritettaessa palotarkastusta on tar-
kastuksen suorittaja paastettavé kaikkiin tiloihin ja kohteisiin pelastuslain 80.2 8:n mu-
kaisesti. Kun kyseessa on muun valvonnan suorittaminen, tulee tdma suorittaa hallinto-
lain mukaisesti sekd pelastuslaissa mainittuja valvontatehtdvan suorittamista kuvaavia
séaannoksié, mutta ei palotarkastusta koskevia. Valvontaan liittyvén tarkastuksen kulku
tulee ké&yda lapi asianosaisten kanssa sek& kirjata tarkastuspoytékirjaan (Hallintolaki
434/2003, 39 §). Asianosaiselle on varattava oikeus olla 1asné tarkastuksella ja katsel-

muksella seké esittdd mielipiteitaan esille tulevista seikoista.

Tarkastus voidaan suorittaa osittain jo ennen tarkastuskayntid pyytdmalla asianomaisia

toimittamaan valvontatehtdvan kannalta valttdmattomié asiakirjoja tai selvityksié viran-
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omaiselle. Tarkastukseen liittyen tulee tarvittaessa kertoa asianosaisille tarkastuksen

tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd (Hallintolaki 434/2003, 39 §). Ra-
kennukseen ja/tai rakennelmiin tehtdva havaintokierros on usein osa valvontatehtévan
hoitamiseksi suoritettua tarkastuskéyntia. Palotarkastuksen toimittaminen on kuvattu pe-
lastuslain 80 §:ssd. Tarkastuksen kululle ei ole madritetty madramuotovaatimuksia, mutta
se on kuvattava osana laadittua poytakirjaa. Hyva kéytantd on tehdé ensin kohteen tur-
vallisuustasoon liittyva asiakirjavalvonta ja mahdollinen auditoivan palotarkastuksen asi-
oihin liittyva tarkastelu. Tassé yhteydessa on myds hyvé varmistaa, ettd kaikki asianosai-
set tai heidan osoittamansa edustajat ovat lasnd. Samalla kirjataan, keitd mahdolliset asia-

miehet edustavat asiassa ja milla valtuutuksella.

Tarkastuksen suorittaminen edellyttd4 aina lain tasoisen erityissadnnoksen antamaa toi-
mivaltaa. Jos kyseessa on esimerkiksi toiselle viranomaiselle toimitettavaan lausuntoon
liittyvé asian selvittdminen, jonka johdosta joudutaan kdyméaan paikan paalla tekemassa
havaintoja, on kyseessa katselmus. (Kulla 2012, 153) Katselmuksella tulee noudattaa hal-
lintolain (434/2003) 38 §:n velvoitteita. Katselmuksesta on pidettavd poytékirjaa, josta
ilmenee viranomaisen tekemat keskeiset havainnot ja asianosaisen tekemat huomautuk-

set.

Viranomainen voi hallintoasian selvittamiseksi tehda myds selvityspyynnon. Selvitys-
pyynnossa tulee olla selvésti yksildity, mistd seikoista selvitystd pyydetééan. Selvitys-
pyyntd voidaan osoittaa asianosaiselle, toiselle viranomaiselle tai ulkopuoliselle asian-
tuntijalle. (Kulla 2015, 152.) Asiassa voidaan tehda paatos, kun asiaa on selvitetty riitta-
vasti. Asian ratkaiseminen voidaan joissakin asioissa tehda ilman tarkastusta tai katsel-

musta.

Pelastusviranomaiselta pyydetd&dn mydos lausuntoja muiden lakien valvontaan liittyvissa
asioissa seka osallistumaan katselmuksiin. Talldin kyseessa ei ole pelastusviranomaisen
valvoman pelastuslain mukaisesta valvonnasta. Kyseessa on talléin asiantuntijalausunto
kyseisen asian selvittdmiseksi. Myo6s ndissa lausunnoissa olisi tarkea pysya oman valvot-

tavan lain mukaisissa lausunnoissa.
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4.8.1 Asiakirjavalvonta

Pelastusviranomaisella on oikeus pyytada maksutta pelastussuunnitelma ja muut palo- ja
poistumisturvallisuuteen liittyvét asiakirjat, joita hén tarvitsee valvontatehtdvansa suorit-
tamiseen (Pelastuslaki 379/2011, 80 8). My0ds muita asian selvittdmiseksi pakollisia asia-
Kirjoja tulee pyytaa, jos niilla on merkitysta paatoksen kannalta (Hallintolaki 434/2003,
31 8). Pyydetyt asiakirjat osana asian selvittdmista tulee olla perusteltavissa ndilla s&én-
noksilla. Asiakirjavalvontaa voidaan tehdé osana palotarkastusta, tai pelastuslain 78.2 §:n
mukaisena muuna valvontatehtdvana. Jos kyseessa on muu valvontatehtéva, tulee tasta
laadittavassa asiakirjassa noudattaa tarkasti hallintolaissa kuvattua menettelyd, eiké palo-
tarkastusta koskevaa pelastuslaissa kuvattua. Molemmissa tapauksissa tulee valvonnan
perustua pelastuslain 78 §:ssd mainittujen 2 ja 3 luvun sadnndsten noudattamisen valvon-

taan.

4.8.2 Tarkastuksella ilmi tulleet seikat

Paatoksen perustelemista varten on tarkastuksen aikana kirjattava hallintolain 45 §:n mu-
kaisesti seikat, jotka voivat vaikuttaa paatokseen, sek& muut havainnot, joita tarkastellaan
paatoksia tehdessd. Tarkastuksen ja siihen liittyvén tarkastuskierroksen, katselmuksen
sekd muun valvonnan yhteydessa syntyvia havaintoja pidetaan oikeudellisesti seikkoina.
Tarkastukseen liittyvassd poytékirjassa nama tulee kirjata pelastuslain 80 §:n mukaisesti
keskeisind havaintoina. VVahaisena pidettavat seikat voidaan joko kirjata poytékirjaan tai
ohjeistaa suoraan kohteeseen. Jos seikalla on merkitysta jatkossa valvonnan kannalta, tu-

lee se aina Kkirjata poytéakirjaan.

4.8.3 Selvitykset seikkoihin

Asianosaiselta ei voida vaatia enempéé selvityksia kuin se on asian ratkaisemiseksi valt-
tdméatontd. Liséksi se on tehtévé vahiten vaivaa ja kustannuksia aiheuttavalla tavalla. (HE
72/2002, 55.) Selvityksien kannalta on tarkeaa, ettd kaikki asianosaiset tai heidén edusta-
jansa ovat mukana tarkastuksella ja paésevat lausumaan seikoista mielipiteensd. Heille
on my®os varattava kuulemisen yhteydessa oikeus péasta lausumaan selityksensa velvoit-

tavia korjausmaarayksié harkittaessa. Velvoittava méaréys sekd muut havainnot on koh-
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dennettava oikealle asianosaiselle, jolla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa asian-
tilaan. Tasta syysta myds kuuleminen on kohdistettava oikealle asianosaiselle hanta kos-

keviin asioihin.

Tarkastuksen aikana on tarkoituksenmukaista kirjata asianosaisten kertomat mielipiteet
keskeisista havainnoista. Asianosainen voi halutessaan antaa selityksia esitettyihin vaati-
muksiin ja selvityksiin. Selvitys voi olla esimerkiksi tarkastusraportti tai muu asiakirja,
jolla voi olla vaikutusta asian ratkaisuun. (Hallintolaki 434/2003, 34 8.) Kuulemisen yh-
teydessé kirjataan, onko henkild kayttanyt oikeuttaan tulla kuulluksi ja asianosaisen mie-
lipide korjaamisen aikataulusta, jos siité ei ole tarkastuksen yhteydessa sovittu. Tassé yh-

teydessé voidaan myds tarkentaa asianosaisen esittamia mielipiteita ja selityksia.

Jos asian kaésittelyyn liittyen esitetadn totuuden vastaisia Kirjallisia todisteluita tai muita
teknisid tallenteita, voi kyseeseen tulla rikoslain 16 luku 8 §:n mukainen vadran todistuk-
sen antaminen viranomaiselle. Tama voi tulla kyseeseen myos suullisen tiedon osalta la-
kiin perustuvan tarkastuksen yhteydessa, jos kyseessé on oikeudellisesti merkityksellinen
totuudenvastainen tieto, ja se annetaan valvovalle viranomaiselle. Jos téllainen seikka tu-
lee ilmi jo asian kasittelyvaiheessa, tulee epailysta tehdd merkintd poytakirjaan seka il-
moittaa poliisille. Vaaran todistuksen antamisesta viranomaiselle méaarataan sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Tama voi asiakirjojen osalta koskea esimer-
kiksi (Pelastuslaki 379/2011, 80.3 §) pelastusviranomaisen pyytamié palo- ja poistumis-
turvallisuudesta laadittuja asiakirjoja.

4.8.4 Neuvonta valvontatydssa

Hallintolain velvoite neuvontaan kasittaa vain kasittelyyn ja vireillepanoon liittyvan neu-
vonnan sek& toimivaltaisen viranomaisen l0ytamiseen tdhtddvan neuvonnan (Hallintolaki
434/2003, 8 8). Tama pitaa sisélla neuvonnan esimerkiksi kaytanteista ja vakiintuneista
tulkintalinjoista vastaavissa asioissa. Neuvonta koskee kasittelyn kaikkia vaiheita toimi-
valtaan ja tehtdviin liittyvissé asioissa. Velvoite ei koske neuvontaa, kuinka tietty asia
tulisi saattaa lainmukaiselle tasolle, tai muuta sisall6llista neuvontaa. Téllainen neuvonta
voi olla jopa ongelmallista vastuun ja jaaviyden kannalta. Muita oikeusnormeja tai op-
paita voidaan kayttad esimerkking tavoista saattaa asia lainmukaiselle tasolle, mutta val-

vonnan yhteydessd sellaisen k&yttdmista velvoitteena ei ole pidetty hyvéksyttdvana
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useissa oikeustapauksissa. Viranomainen ei voi alkaa asiakkaan avustajaksi tai konsul-

tiksi tdmén asian hoitoon liittyen. (Méenpaa 2011, 97-99.)

Pelastuslain soveltamisen, ja varsinkin valvonnan osalta, pelastusviranomainen tulee an-
taa neuvontavelvollisuuteen liittyvad neuvontaa 2 - 3 lukujen osalta, silla se kuuluu val-
vonnassa viranomaisen virkatehtaviin. Kemikaaliturvallisuuslain osalta neuvontaa voi-
daan antaa pelastusviranomaisen valvomilta osin. Muilta osin on ohjattava valvovan vi-
ranomaisen puheille (Hallintolaki 434/2003, 21 8). Tavoitteena on, ettd henkild pystyy
itse hoitamaan asiansa. Vaikka neuvontavelvollisuus ulottuu ainoastaan viranomaisen toi-
mivaltaan kuuluviin tehtaviin, tulkintaa ei kuitenkaan tulisi tehdé liian suppeasti (Kulla
2015, 119-121).

Oikeuskaytannossa neuvonta on ulotettu hyvan hallinnon osana myos laajemmalle. Eri-
tyisesti tamé& koskee valvontaan liittyen kuulemis- ja selvittdmistilanteita. Kirjallisiin ky-
symyksiin vastataan lahtokohtaisesti kirjallisesti. Pienimuotoisissa asioissa voidaan myos
vastata puhelimitse. Neuvonta sisall6llisissa asioissa ei ole erityisesti kiellettyd, mutta sita
annettaessa on kiinnitettdva huomiota yhdenvertaiseen kohteluun ja esteellisyyteen. Neu-
vonnan yhteydessé tulee my0s pohtia, voiko neuvonta asian korjaamiseksi tehda pelas-
tusviranomaisen jaaviksi valvomaan Kyseista kohdetta. Neuvonta ei voi muuttua suunnit-
teluksi. On keskeistéd huolehtia, ettei omilla tekemisilla jadvaa itseddn omissa virkatehté-
vissd. (Kulla 2015, 119 — 124.)

4.8.5 Toiminnan keskeyttdminen valvonnan yhteydessa

Jos valvontatehtdvaa suorittaessa havaitaan seikkoja tai virheellinen menettely, joka ai-
heuttaa vélittéman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran, on pelastusviranomaisella
tarvittaessa oikeus keskeyttdd toiminta heti ja maadrata valttdmattomista toimenpiteista
onnettomuuden ehkdisemiseksi. Maaraysté on noudatettava heti. (Pelastuslaki 379/2011,
81 §8.) Tatd pelastuslain suomaa oikeutta tulee k&yttad vain erityisen vakavissa tilanteissa,
joissa hallintop&étoksen késittelyyn kuluva aika voi aiheuttaa sen, etta tilanne muuttuu
valittémasti vaaralliseksi tai viimeistadn asian késittelyyn kuluvana aikana. Tassa yhtey-
dessé tulee huomioida normaalin hallintopa&toksen kuulemiseen ja paatoksen lainvoimai-
suuteen kuluva aika (véhintaan 2 viikkoa). Keskeyttdminen voi tulla kyseeseen esimer-

kiksi vaarallisen kemikaalivuodon yhteydessd, valittomén rajahdysvaaran uhatessa tai
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epéiltéessd rakennuksen tai rakennelman sortumavaaraa, joka voi muodostaa vélitto-

maén uhkan ihmisille tai eldimille.

Kéytettéessa tallaista valitonta julkista valtaa, jossa puututaan yksilon tai oikeushenkilon
perusoikeuksiin, on perusteltua yksilon oikeusturvan kannalta noudattaa soveltuvilta osin
hallintolain késittelya koskevia sdéédnnoksia seka huomioida oikeusturvan takeet. Toimen-
piteiden kiireellisyyden takia voi kuitenkin syntyé tilanne, jossa joudutaan rajoittamaan
esimerkiksi asianosaisen oikeutta tulla kuulluksi tai padatoksen perustelemista. (Mé&enpaa
2011, 32) Myos téllaisessa tapauksessa asianosaisille on toimitettava viipymatta poyta-
kirja (Pelastuslaki 379/2011, 80 §). P&atdksen tulee myos siséltad valitusosoitus (HE
72/2002, 99). Muutoksenhakuaika alkaa kirjallisen paatdksen tiedonsaantiajasta (Kulla
2012, 264). Ennen toiminnan keskeyttdmista tulee pohtia erityisesti hallinnon suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti, onko toiminnan keskeyttdminen perusteltavissa. Erityisesti
paatdksen perusteluista tulee ilmetd, miten laiminlydnnin laatu ja moitittavuus huomioon
ottaen keskeyttdminen on perusteltavissa. Tallainen hallintoasia kannattaa késitella eril-

lisend asiana, josta tehd&én erillinen poytakirja ja p&atos.

4.8.6 Viranomaisyhteistyo ja muun lain mukaisten asioiden havainnot

Hyvéaan hallintoon kuuluu viranomaisten valinen yhteistyd, jota viranomaisten on pyrit-
tava edistamaan. Tavoitteena on eriytyneen julkisen hallinnon sisélla toteuttaa yhteistyota
palvelun, laadun ja tehokkuuden parantamiseksi. Toimintaa rajoittaa viime ké&dessé hal-
linnon lainalaisuusperiaate. (Kulla 2012, 104 - 106) Kukin viranomainen vastaa omien

valvomiensa lakien noudattamisen valvonnasta ennalta saadetysti.

Jokainen viranomainen on lahtokohtaisesti itsendinen ja sen toimivalta rajoittuu vain sen
toimivaltansa piiriin. Yhteistyo ei supista tai laajenna viranomaisen toimivaltaa, joten toi-
mivallan siirtdminen toiselle viranomaiselle ei tule kysymykseen. Asiakkaan palvelun
kannalta on tarkeda, ettd viranomaiset toimivat yhteistyossa. Tiedon valitys viranomais-
ten kesken on tésséa ensisijaisen tarkeda. Y hteistyota on voitu perustaa myos hallintosopi-
muksiin. Yhteisty0 ei mydsk&an poista viranomaisten salassapito- ja tietosuojavelvoit-
teita julkisuuslain ja henkil6tietolakien perusteella. Naita tulee kunnioittaa myos yhteis-
tyossa ja tehtéessa ilmoituksia muun lain mukaisista asioista valvovalle viranomaiselle.
(Kulla 2012, 104 - 106)
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4.9 Paatoksenteko ja harkinta

Viranomaisella on péaatoksentekovelvollisuus ja hallinnon asiakkaalla on oikeus saada
paatos asiasta (Perustuslaki 731/1999, 21 8). Viranomaisella on hallintoasian kasittelyssa
ratkaisupakko. Tamé velvollisuus siséltaa velvollisuuden kasitell4 ja ratkaista kaikki vi-
ranomaiselle toimitetut toimivaltaan kuuluvat asiat, jotka ovat tulleet asiallisesti vireille.
Ratkaisuvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos asian on laittanut vireille joku muu kuin asi-
anosainen. Asian ratkaisemista sen muotoa, sisaltoa ja perustelemista kasitellaan hallin-
tolain 7 luvussa. (Méenpéa 2011, 155) Asia, joka ei liity pelastusviranomaisen valvonta-
tehtdvaan, on vélitettdva asianomaiselle viranomaiselle. Tésta on laitettava tieto myos

asian vireillepanneelle oikeussubjektille.

4.9.1 Tarkoituksenmukaisuus ja suhteellisuusharkinta

Viranomaisen on suhteutettava kaikki julkisen vallan kéyttoon liittyvé toimintansa voi-
makkuus, niin etta yksilon oikeuksia rajoitetaan mahdollisimman vahan. Viranomaisten
toiminnan on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraédn néhden (Hallintolaki
(434/2003), 6 §). Tama tulee huomioida varsinkin hallintopakkoa maéarattaessa, jollainen
on esimerkiksi pelastuslain mukainen korjausmaarays. Suhteellisuusperiaatetta voidaan
katsastella seuraavista ndkokulmista. Soveltuvuusvaatimus edellyttda kaytettdvan vain
sellaisia keinoja, joilla tavoite voidaan saavuttaa. Tarpeellisuusvaatimus edellyttaa objek-
tiivisesti arvioiden tarvetta ja sité ettd valitaan kaytettavissa olevista keinoista se joka ra-
joittaa henkilon oikeuksia véhiten. Lisaksi tulee pohtia valttmattomyysvaatimusta poh-
dittaessa perusoikeuksiin koskevaa rajoittamista. (Kulla 2012, 104-105.)

Kohtuullisuuden vaatimus ottaa huomioon késiteltdvan tapauksen ominaispiirteet tietyn
osallistahon eduksi. Tarkastelu tehddén aina jokaisessa tapauksessa erikseen. Kohtuulli-
suusvaatimus voisi tulla pohdittavaksi esimerkiksi, jos kustannukset lainmukaiselle ta-
solle saattamiseksi muodostuisivat kohtuuttomiksi saavutettavaan hyétyyn néhden, tai jos
asian tila on vain tilapainen. (Kulla 2012, 105) Joissakin seikoissa voi olla tarkoituksen-

mukaista tuoda asia suullisesti tietoon asianosaisille, tatd ei kirjata lainkaan poytakirjaan.
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4.9.2 Saannokset ja velvoitteet

Pohdittaessa velvoittavien maarayksien antamista tulee huomioida, mitka ovat mahdolli-
set seuraamukset ja pakkokeinot kyseisen sadnnoksen laiminlyonnisté tai rikkomuksesta.
Korjausméérayksen antaminen perustuu aina erilliseen tapauskohtaiseen harkintaan. Uh-
kasakon ja teettdmisuhan maaraaminen pelastuslain mukaisen korjausmaarayksen tehos-
tamiseksi on aina mahdollista (Pelastuslaki 379/2011, 105 §). Kemikaaliturvallisuuslain
nojalla annettua kieltoa tai maaraysta voi tehostaa teettamis- tai keskeyttdmisuhalla tai
uhkasakolla (Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta
390/2005, 123 §).

- Uhkasakko tai teettdmisuhka (Pelastuslaki 105 §): Voidaan velvoittaa oikaisemaan
tapahtunut laiminlyonti, méaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etté asia
teetetddn laiminlygjan kustannuksella (teettdmisuhka), siten kuin uhkasakkolaissa
séadetaan.

- Pelastusrikkomus (Pelastuslaki 106 8): tahallaan tai huolimattomuuttaan laiminlyo
velvoitetta ei vahdisena pidettavalla tavalla, jollei teosta ole muualla saadetty anka-
rampaa rangaistusta tuomitaan rikoslakin 21 luvun 15 §:n mukaisesti. Toimeenpaneva
viranomainen on poliisi.

- Uhkasakko, teettdmisuhka tai keskeyttamisuhka (Kemikaaliturvallisuuslaki 123 §):
Kemikaaliturvallisuuslain mukaista maaraysta voidaan tehostaa siten kuin uhkasak-
kolaissa saddetaan.

- R&jdhdeséannosten rikkominen (Kemikaaliturvallisuuslaki 125 8): Joka tahallaan tai
huolimattomuudesta tdman lain tai sen nojalla annettujen saannoksien vastaisesti rik-
koo sdannoksessa lueteltuja asioita vastaan tuomitaan, jollei teosta muualla laissa saa-
detd ankarampaa rangaistusta rajahdesaannosten rikkomisesta sakkoon rikoslain 44

luvun 11 §:n mukaisesti.

4.9.3 Paatdksen muotovaatimukset

Hallintop&&tokselle on madaritetty muotovaatimukset hallintolain 43 §:ssd. Paatos on an-
nettava kirjallisesti asiakirjamuodossa. Myos tapauksessa, jossa kaytetdan valitonté toi-
minnan keskeyttamistd, on paatoksestd laadittava viipymatta myos poytékirja, joka toi-
mitetaan asianosaisille (Pelastuslaki 379/2011, 81.3 8).
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Paatosasiakirjan rakenne (Maenpéa 2011, 263 - 264, 267 - 268):

- Otsikko siséltaa tunnistetiedot paatoksen antavasta viranomaisesta, paatoksen tekemi-
sen paivamaard, asian laatu, diaari- ja taltionumero (nykyisin asianumero) seké asi-
anosaiset.

- Kertoelma sisaltaa selostuksen asian seké prosessin vaiheista, kdytannéssa myos ku-
vauksen tarkastuksen kulusta.

- Paatoéslauselma siséltdd viranomaisen perustellut ratkaisut sisaltden asiakohtaisesti,
keneen paatds valittomasti kohdistuu:

- Tosiasiaperustelut: miksi asiaan on paadytty (paatoksen perustelut)

- Oikeusperustelut: siséltavat saéannokset joiden perusteella paatokseen on paadytty
(sd&nnokset)

- Viranomaisen kannanotto: eli asian ratkaisu sisaltden johtopaatoksen ja lopputu-

loksen

Paatokset voidaan jakaa kolmeen luokkaan (Méenpéaa 2011, 265):

- Paaasiaratkaisu sisaltaa paatoksen koko asiasta (tdmé on kaytetyin pelastusviran-
omaisen valvonnassa)

- Valiratkaisu liittyy menettelyyn (esimerkiksi asian selvittdminen ja asianosaisen kuu-
lemisvaihe, tai asian palauttaminen)

- Osaratkaisu on kyseessd, kun asia paatetddn vain tietyiltd osin. Taman kayttdminen
tulisi erikseen sallia lainsaddannossa, joten jos paatds on tarpeen jakaa useampaan

vaiheeseen, tai asianosaisten perusteella, voidaan kayttaa erillisia paéasiaratkaisuja.

4.9.4 Paatoksen sisallolliset vaatimukset

Hallintop&&toksessé on aina ilmettavé paatoksen perustelut seka yksildity tieto siita, mi-
hin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu tai miten asia on muutoin ratkaistu
(Hallintolaki 434/2003, 44.1 8). Nama perusvaatimukset edellyttavat, ettd padtoksessa on
kerrottu, mité asioita paatts koskee ja miten ne on ratkaistu ymmérrettavasti ja selkeasti
kuvattuina. Paatoksen puutteellisuus ja epaselvyys ovat perusteita jo lainvoimaisen paa-
toksen ylimééaraiselle muutoksenhaulle tehtiessa prosessuaalinen kantelu. Kantelu péé-
toksen tehneelle viranomaiselle voi johtaa siihen ettd paatoksen tehnyt viranomainen
poistaa paatoksen, jos edellytykset télle tayttyvat. (Hallintolainkayttolaki 586/1996, 58 -
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60 8). Sisallon taydellisyysvaatimus perustuu viranomaisen ratkaisupakkoon. Yksi-
I6iminen varmistaa, ettd asianosainen tietdd, mita oikeuksia ja velvollisuuksia hénelle on
asetettu. Tama sulkee siis vaihtoehtoiset lopputulokset pois. Selkeys edellyttd, ettd paatos

on yksiselitteinen ja ymmaérrettavasti kirjoitettu.

Poytakirjassa tulee mainita hallintopaatoksen tehneen nimi, paatdksentekoajankohta, paa-
toksien perustelut ja lopputulokset, asianosaiset, joihin paatés valittomaésti kohdistuu,
seka tieto siitd, mistd henkil® voi tarvittaessa kysya lisatietoa péaatoksestd. Paatoksessa
voi myos olla tieto késittelyssa saaduista selvityksistd, vaikka ne eivét olisi vaikuttaneet
ratkaisuun, mutta ovat olleet mukana asiaa harkitessa. Ratkaisuun kuuluu olennaisena
osana paatokseen liittyvat ehdot ja méaéraykset. Paatdsasiakirjan muodon tulee olla asial-
linen, selked ja ymmarrettavé. Hallintolaki ei aseta muita vaatimuksia paatoksille. Viran-
omaisen on tarvittaessa annettava taydentévia tietoja paatoksesta ja sen perusteluista ja

neuvottava sen toteuttamisessa. (Maenpaa 2011, 156 - 157.)

Paatoksentekoajankohdalla on merkitysta henkilon etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien
kannalta. Se vaikuttavat osaltaan mahdolliseen muutoksenhakuun. Vaikka hallintolain
mukaan paatoksen tehneen henkildn nimeé ei ole edellytetty mainittavaksi, on padsaanto,
ettd se mainitaan paatoksessa. Se on kuitenkin pyydettaessa kerrottava asianosaiselle. Sita
voidaan myos pitaa tarkeana hallinnon avoimuuden ja vastuullisuuden kannalta. Hallin-
tolaki ei myoskaan edellyta paatoksen allekirjoittamista. Allekirjoittaminen voi kuitenkin
olla perusteltua hyvéan hallinnon kannalta. (Maenpédé 2011, 156 — 157.) P&atoksessé on
kuitenkin aina ilmettava sen henkildn nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa
tarvittaessa lisatietoa paatoksesta. Myos paatoksentekoon osallistuneet muut henkil6t tu-
lee tuoda tiedoksi asianosaiselle paatoskappaleessa eli toimituskirjassa, joka on paatos-
luettelo, poytakirjan ote tai erikseen kirjoitettu paatos. (Kulla 2012, 269.) Valvonnan yh-
teydessa toimituskirja on yleisesti luonteeltaan erikseen kirjoitettu paatos. Suoritettaessa
pelastuslain mukaista valvontaa palotarkastuksen muodossa tulee ensisijaisesti noudattaa
80.4 §:n poytakirjan muotovaatimuksia. Tassa tapauksessa hallintolakia sovelletaan tay-

dentavana.



45

4.9.5 Taydentavat selvitykset ja lausunnot

Asianosaisilla on koko asian késittelyn ajan mahdollista toimittaa tdydentévia selvityksia
tai asiakirjoja, jotka voivat vaikuttaa asiasta tehtdvaan paatokseen. Myos viranomainen
VoI pyytda asianosaisilta késittelyn edetessa asian kasittelyn kannalta olennaisia tayden-
tavia selvityksia tai muita selityksid, jotka otetaan huomioon paattksenteossa. Tallaisia
taydentévia selityksia voidaan pyytaa toimittamaan myds sahkoisesti mééraaikaan men-
nessd. Madréaika katsotaan tayttyneeksi, jos selitys saapuu maardajan viimeisen padivan
aikana. Viestin vastaanottamisesta on viipymatta ilmoitettava viestin lahettajélle. limoi-
tus voi olla automaattinen, tai itse. Myds séhkdinen viesti on kirjattava ja tai rekisteroitava
asian  kaésittelyyn  liittyviin  asiakirjoihin ~ (Laki  s@hkodisestd  asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003), 11 - 13 §).

Asian kaésittelyssa voidaan ottaa huomioon toisen viranomaisen tai pelastuslaitoksen an-
tamia lausuntoja ja selvityksid osana asian selvittamistd. Tama voi olla hyddyllista esi-
merkiksi arvioitaessa kansallisesti toimivaa yritystd, jonka turvallisuuskulttuuria tai asia-
kirjoja on arvioitu jo toisella pelastuslaitoksella. Jos selvitys voi vaikuttaa asian ratkaise-
miseen, tulee ne liittad asiaa koskeviin paatdsasiakirjoihin liitteend. Aloite tallaiseen ka-
sittelyyn voi tulla joko asianomaiselta tai viranomaiselta. Tamén voidaan nahda liittyvén
asioiden joutuisaan kasittelyyn, yhdenvertaisuuteen seka luottamuksensuojaan. Selvityk-
set tulee toimittaa viimeistaan asianosaisten kuulemisen yhteydessa. Jos paatos perustuu
osittainkin erilliseen lausuntoon tai selvitykseen, tulee kyseinen asiakirja olla myo6s asi-
anosaisten saatavilla ja toimittaa kuulemisen yhteydessa kyseiseen asiaan liittyville asi-

anosaisille.

4.9.6 Paatosten perusteleminen

Jokaisella on oikeus saada perusteltu paatds perustuslain (731/1999) 21 §:n mukaan.
Tama hyvén hallinnon tae turvataan myds muilla lailla ja on osa hyvan ja avoimen hal-
linnon toteuttamista. Asianmukainen perustelu varmistaa mahdollisuuden paatoksen lain-
mukaisuuden ja muutoksenhaun tarpeen arvioinnille. Perustelujen tarkoituksena on infor-
moida paatoksen kohdetta siitd, mika ratkaisu on ja miten siihen on p&éadytty. (Maenpéa
2011, 158.) Tama on tarked myos pohdittaessa harkintavallankéayttod lain ja hallinnon
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oikeusperiaatteiden mukaisesti. Perustelun tulee sisdltdd myos sovelletut sdéannokset.

Tama on osa hallinnon lainalaisuusperiaatteiden mukaisuutta.

Perusteluissa on esitettavé seikat ja selvitykset, jotka ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek&
asiaan sovelletut sadnnokset. Tamé perusteluvaatimus koskee jokaista paatokseen siséal-
tyvaa erillistd ratkaisua. Perusteluiden tulee sisaltaa tieto siitd, mitk& seikat on katsottu
selvitetyiksi ja mika painoarvo niilla on paatoksesséa ollut. Toisaalta siitd tulee kayda ilmi
seikat, jotka katsotaan olevan vailla selvitystd. (Mdenpéa 2011, 157 — 159.) Palotarkas-
tuksien yhteydessa kéytetddn usein sovellettuina sd&nnoksind muutamaa pelastuslain
kohtaa. Naita joustavia oikeusnormeja kéytettdessa olisi erityisen tarkeda oikeusturvan
kannalta perustella paatds hyvin ja paatoksestd on kyettdva ymmartamaan, miten siihen

on paadytty.

Paatoksen perusteluina on mahdollista kayttda osaltaan lain kohtien soveltamiseksi laa-
dittuja fraaseja, jotka on laadittu tosiasiakuvauksen muotoon. Kéytettavissa olevat fraasit
eivat kuitenkaan voi yksistadn olla peruste ratkaisulle, vaan paatdsten on perustuttava
hallintolain 45 §:n mukaisesti seikkoihin ja selvityksiin, jotka muodostavat asian tosiasia-
perustelun. Esitettyjen seikkojen tulee tukea valittomaésti kasiteltavan asian lopputulosta
jaratkaisua. (Kulla 2012, 270 — 272.)

4.9.7 Korjausmaarays

Pelastuslain 81 §:n mukaan alueen pelastusviranomaisen tulee valvontatehtdvaa hoitaes-
saan méaéaratd korjaamaan havaitsemansa puutteet pelastuslaissa séadettyjen velvoitteiden
toteuttamisessa. Korjaamiselle tulee antaa méaraaika, jos puutetta ei voida korjata heti.
Maaréaika tulee antaa erikseen jokaiselle paavelvoitteelle. Korjausméaardys on lain mu-
kaan velvoittava maardys. Tapauksessa, jossa maaratty velvoittava hallintotoimi eli kor-
jausmadarays ei johda tavoiteltuun lopputulokseen maaratyssa ajassa, tulee harkita hallin-
nollisten pakkokeinojen kéayttod. Naita tulisi kuitenkin kayttaa vain, jos tavoiteltuun paa-

mé&é&raan ei ole paastavissd muilla hallinnollisilla keinoilla.
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4.9.8 Suositus seikasta

Suositus on luonteeltaan muu havainto, joka ei johda maarayksen antamiseen, mutta
jonka voidaan katsoa liittyvan muulla tavoin kohteen henkil6-, ympéristo- tai paloturval-
lisuuteen. Suositus ei ole luonteeltaan kohdetta velvoittava, vaan toimintaa ja tekemista
ohjaava. Kirjattaessa suosituksia poytakirjaan tulee pohtia sen hyddyllisyytta pelastuslain
velvoitteiden toteutumisen kannalta. Suositukset voidaan tehdd myds suullisesti ja pyytaa
kohteen edustajaa kirjaamaan ne ylds. Suosituksien antamista ei ole erikseen Kirjattu pe-
lastuslakiin, mutta sen voidaan katsoa kuuluvan viranomaisten neuvonta ja opastusvel-

vollisuuteen.

Tydsuojelulainsdddannossa suositus annetaan tarkastuskertomuksessa tai muutoin. Tar-
koituksena on antaa suositusluonteisia neuvoja tydsuojelun edistdmiseksi. Suosituksia
voidaan antaa hyvistéd toimintatavoista ja k&ytannoisté tilanteissa, joissa kysymyksessé ei
ole lain vahimmaisvaatimuksiin padsemisestd. Tama on pidettava erilldén toimivallan
kaytosta, johon ryhdytdédn, kun olosuhteet eivat ole lainsdddannon vaatimalla tasolla. (HE
94/2005)

4.9.9 Toimivalta ja asian siirtdminen toimivaltaiselle viranomaiselle

Viranomainen saa kayttaa toimivaltaansa yksinomaan haneen lain mukaisesti liittyviin
tarkoituksiin. Viranomaisen on myds opastettava asiakasta toimivaltaisen viranomaisen
luokse. Viranomaisten on omassa toiminnassaan pyrittava edistdmaén viranomaisten véa-
lista yhteistyota. (Hallintolaki 434/2003, 6 §, 88.) Jos viranomainen huomaa omassa val-
vontatoiminnassaan tai muutoin saa tietoonsa asioita, jotka ovat toisen viranomaisen val-
vonnan piirissd, tulee tasta ilmoittaa kyseiselle viranomaiselle, ei itse velvoittaa asian kor-
jaamista. Havainnon voi kirjata poytékirjaan vain havaintona ja toteamuksella, etté siita
on ilmoitettu toimivaltaiselle viranomaiselle. Talldin itse paatdspoytékirja voi olla doku-
mentti, jota kdytetdan asian ilmoittamiseen toimivaltaiselle viranomaiselle. Asian siirta-
minen toimivaltaiselle viranomaiselle kokonaan tai osittain voi tapahtua myos tarkastuk-
sen yhteydessa tai kasittelyvaiheessa. Téllaisesta asiasta tehdadn merkinté poytékirjaan,

jolloin asian siirrosta on tiedotettu myos asiakasta.
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Jos viranomaiselle saapuu toisen viranomaisen péaatdsvaltaan liittyvé asiakirja sahkoi-
sesti, on kyseinen asiakirja siirrettava toimivaltaiselle viranomaiselle. Siirrosta on myos
ilmoitettava asiakirjan lahettdjalle (Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
13/2003, 15 §.)

4.10 Poytékirjan sisaltd

Pelastuslain mukaisessa palotarkastuksessa poytékirjan sisallon maarittdd ensisijaisesti
pelastuslain velvoitteet. T&té tdydennetadn tarvittavilta osin hallintolaista. Poytékirjan tu-
lee riittavasti yksiloida tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemat keskeiset
havainnot, tarkastettavan kohteen edustajan esittdma selvitys seka johtopaatokset ja nii-
den perustelut. Péytakirja on myos laadittava, jos alueen pelastusviranomainen muutoin
valvonnan yhteydessé antaa 81 8:ssd tarkoitetun korjausmééarayksen tai keskeyttaa vélit-
todman tulipalon tai muun onnettomuudenvaaraa aiheuttavan toiminnan. Poytékirja on vii-
pymatta annettava tiedoksi asianosaisille (Pelastuslaki 379/2011, 80.4 §). Viranomaisen
valvontaan liittyvan tarkastuksen poytakirja on kirjallinen tarkastuskertomus siihen asti,
kun asiasta tehdaan lopullinen paatds (Hallintolaki 434/2003, 39 8). Palotarkastuksien
osalta tdmad tapahtuu silloin, kun asianosaiset ovat saaneet asian tiedoksi. Paatos on talléin
lainvoimainen. Tulee huomioida, ettd pelastuslaki méaarittda poytakirjan muotovaatimuk-
set 80 8:ssd vain palotarkastuksen osalta. Muussa valvonnassa tulee noudattaa ensisijai-
sesti hallintolain 44 § - 45 §:n p&atoksen sisallon muotovaatimuksia. Paatoksen keskeiset
siséllolliset vaatimukset valvontatoiminnassa pelastuslain ja hallintolain kannalta on ku-
vattu Taulukko 1:ssd. Vaikka taulukossa kuvataan hallintolain mukaiset poikkeukset péaa-

toksen perusteluun tulisi ne aina lahtdkohtaisesti perustella.

Taulukko 1 Keskeisimpien sdédnndksien vaatimukset paatoksen perustelemiseksi

Paatosasia-
kirjan ra- Paatoksen sisalto hallintolain 44-45 §:n mu- Palotarkastuspoytakirja pe-
kenne: kaan: lastuslain 80 §:n mukaan:
Paatoksen tehneen viranomaisen nimi Yksiloity tarkastuskohde
Otsikko | Pa4toksen tekemisen ajankohta (ei esim. anto-
paiva)
Tarkastuksen kulku
Kertoelma Tarkastajan keskeiset havain-
not
Asianosaiset joihin paatos kohdistetaan (nimet) | Kohteen edustajan selvitykset
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Paatoslau-
selma

Asian ratkaisu ja perustelut (perustelut voivat
olla myos liitteessa)

Johtopaatokset ja perustelut

Yksiloidysti mihin asianosainen on oikeutettu
tai velvoitettu tai miten asia on muutoin rat-
kaistu.

Seikat ja selvitykset, jotka ovat vaikuttaneet
asian ratkaisuun (tukevat tehtya paatoksen
lopputulosta), sddnndkset, joihin ratkaisu pe-
rustuu

Poikkeukset paa-
toksen peruste-
luun

Tarkead yleinen tai yksityinen etu edellyttaa
paatoksen valitonta antamista (ja paatds an-
nettava valittdmasti) Esim. valvontatoimin-
nassa yleisen edun kannalta paatos annettava
valittdmasti.

Viranomainen hyvaksyy asianosaisen tekeman
vaatimuksen, asia ei koske toista asianosaista
jolla oikeus hakea paatokseen muutosta.

Perustelu on muusta syysta ilmeisen tarpee-
tonta. Arvioidaan tapauskohtaisesti oikeustur-
van ja tiedontarpeen kannalta.

Yhteystiedot

Nimi ja yhteystiedot henkildlle, joka kertoo
paatoksesta lisatietoja - padtoksen tekija tai
muu asian ratkaisuun osallistunut (esim. esitte-
lija).

Viranomaisen valvonnan tulee aina perustua lakiin ja siind mainittuihin valvonnan saan-

noksiin. Poytékirjan tulee sisaltdd maininta, minka lain tai lakien perusteella valvonta on

suoritettu.

Pelastusviranomainen suorittaa valvontaa seuraaviin sdadoksiin perustuen:

- pelastuslain (379/2011) 78 §:n perusteella

- lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005) 27

a 8:n perusteella. Kemikaalien valvonta koskee vaarallisten kemikaalien véhaist te-

ollista kasittelya ja varastointia harjoittavia tuotantolaitoksia.

- lain vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005) 64

8:n perusteella. Yksityiseen kulutukseen hyvéksyttyjen ilotulitteiden ja vahéisté vaa-

raa aiheuttavien muiden pyroteknisten tuotteiden varastointi kaupan yhteydessa.

- lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005) 81

8:n perusteella. Rajéhteiden tai vaarallisten kemikaalien k&ytto erikoistehosteena.
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- muiden lakien vain, jos velvoitteen toteuttamisen puute voi aiheuttaa vakavaa vaa-
raa henkil6turvallisuudelle. Jos puutetta ei saada korjattua heti on tasté ilmoitettava

kyseisté lakia valvovalle viranomaiselle (Pelastuslaki 379/2011, 81 8).

Poytékirja voi siséltdd myos seuraavat asiat:

vireilletuloaika - varsinkin jos kyseessé asianosaisen aloitteesta tapahtunut vireille-

pano

- mukana olleet — erityisesti asianosaiset tai heidan asiamiehet

- Asianosaisten tuominen esille tarvittaessa asiakohtaisesti ja seikkojen koh-
dentaminen (jos useita)

- jos kéytetdan sahkoista tiedoksiantoa - asianosaisten suostumus (Laki sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003),

- JJos kyseessé on kuulemisvaihe — ohjeet, kuinka ja mihin mennessé kuulemisoi-
keutta voi kayttaa,

- tieto siitd, milla tavalla tehdyista korjauksista tulee toimittaa tieto ja mihin mennessa
sekd se mité seuraa, jos tietoa ei toimiteta,

- paatoksentekijé ja ajankohta,

- tieto siitd mit4, seuraa, jos korjausmaarayksia ei noudateta ja mihin perustuen

- muutoksenhakuohjeet.

4.10.1 Maksut

Valvontasuunnitelman mukaisesta palotarkastuksesta tai muusta valvontatoimenpiteesta
voidaan perid maksua. Maksujen suuruuden tulee perustua alueen pelastustoimelle val-
vonnasta aiheutuneiden kokonaiskustannuksien méaréan. (Pelastuslaki 379/2011, 96 8§.)
Maksun suuruus on mahdollinen muutoksenhaun kohde, joten valvonnan hinta on esitet-
tava poytakirjassa eriteltyna tai vahintaan laskulla. Pelastuslain 104.5 § maarittaa, kuinka
pelastuslain 96.1 § 1 kohdassa mééritetysté valvontasuunnitelman mukaisesta palotarkas-
tuksesta tai muusta valvontatoimenpiteesta perittdvastd maksusta voidaan hakea muu-
tosta. Muutos haetaan kuntalain 134 §:n mukaisena oikaisuvaatimuksena. Oikaisuvaati-
mus osoitetaan péasaantoisesti pelastustoimen monijdseniselle toimielimelle. Oikai-
suvaatimus on tehtavé 14 péivén sisélla paatoksen tiedoksiannosta (Kuntalaki 410/2015,

138 8). Pelastustoimen monijéseniselle toimielimelle osoitettu toimivalta asiassa voidaan
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siirtdd kuntalain 90 §:n mukaisella kunnan hallintosaanndlla viranhaltijalle esimerkiksi

pelastusjohtajalle tai riskienhallintapééallikélle.

Maksu voidaan pelastuslain 96 §:n mukaan perid kohteen omistajalta, haltijalta tai toi-
minnanharjoittajalta. Maksu voidaan perid ilman tuomiota siten, kuin laissa verojen ja
maksujen taytdntéopanosta (706/2007) saddetddn. Saatava on suoraan ulosottokelpoinen.
(Laki verojen ja maksujen taytdntéonpanosta 706/2007, 2 §,5 8). Maksukaytantd patee
my0s pelastusviranomaisen tehdessa valvontaa kemikaaliturvallisuuslain perusteella.
Maksujen suuruudesta paattaa alueen pelastustoimi. Valvonnan hinnaston tulee perustua
valvonnasta aiheutuviin kuluihin. (Pelastuslaki 379/2011, 94 §, 104 §)

TUKES:n toimittamassa Kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa valvonnassa noudatetaan
valtion maksuperustelakia. Maksun suuruuden tulee perustua omakustannusarvioon
(\Valtion maksuperustelaki 150/1992, 6 §). Maksu on perittavissa siten, kuin laissa verojen
jamaksujen taytantdonpanosta sdadetdan. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen valvonnan
maksuista haetaan muutosta vaatimalla oikaisua hallintolain mukaisesti. Oikaisuvaati-
musta tehdylle paatokselle saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen hallinto-
laink&yttolain mukaisesti. Télle p&atokselle ei voi endd hakea muutosta. (Valtion
maksuperustelaki 150/1992, 11 b §.)

4.11 Asianosaisten kuuleminen

Asianosaista on kuultava hdneen liittyvassa hallintoasiassa ennen asian ratkaisemista.
Kuuleminen on tehtdva sellaisista vaatimuksista tai selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Kuulemispyynnon tulee siséltaa tieto, mista seikoista selitysta pyyde-
taan seka asiaan liittyvéat kaikki asiakirjat jotka voivat vaikuttaa jollain tavalla asian rat-
kaisemiseen tai niihin on varattava tilaisuus tutustua maaréaikaan mennessa. (Hallintolaki
(434/2003), 34 §, 36 8.) Tulee huomioida, ettd asianosaisen kuulematta jattdminen on
peruste hakea paatokselle muutosta myds yliméérdisen muutoksenhaun kautta, jolloin jo

lainvoimainen hallintop&&tds voidaan joutua poistamaan ja purkamaan.

Kuuleminen tapahtuu toimittamalla asianosaiselle kuulemisilmoitus. Kuulemisilmoituk-
sen mukana tulee toimittaa kaikki asiakirjat, joilla voi olla merkitysta asian ratkaise-

miseksi. Kuulemiselle maaritetddn maaraaika, joka riippuu asian laajuudesta. Maaraaika
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voi olla vahdisessé asiassa jopa viikko. Kuulemisen madréaika tulee méaérittda asian

hankaluuden perusteella ja sitd voidaan tarvittaessa muuttaa kesken kuulemisen asian-
omaisen tarpeesta asian selvittdmiseksi. Kuulemisen tarkoitus sek& se, misté seikoista asi-
anosaiselta pyydetdan selvitysté ja oikeudet kuulemisessa, tulee tuoda esille. Asianosai-
sella on oikeus esittdd oma mielipiteensa asiassa ja antaa selvityksia asiakirjoissa olevista
vaatimuksista ja selvityksista sekd muita omia selvityksia. Ne tulee huomioida asiaa rat-

kaistessa, mutta ne eivat sido viranomaista oikeudellisesti. (M&enpad 2011, 135-137.)

Kuulemisessa asianosainen voi antaa selityksia vaatimuksista, jotka voivat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Taman lisaksi asianosainen voi toimittaa myds liséselvityksend muita
asiakirjoja. Asianosainen voi myos esittad mielipiteensé asian ratkaisusta. Mielipide voi
olla esimerkiksi asian hylk&&dminen tai riittdméaton asian selvitys. Asianosaisella on myos
oikeus jattad varattu tilaisuus kayttamaétta. Itse vireille panemassaan asiassa on vireillepa-

nijalla velvollisuus edesauttaa asian selvittamista. (Méaenpaa 2011, 135-137.)

Asiakirjojen toimittaminen kuulemista varten ei sisélla vield velvoittavia paatoksia, joten
asiakirja voidaan toimittaa yhdessa sovitulla tavalla. Kuulemiseen ja yleisesti asian késit-
telyyn liittyen on tarvittaessa hyvé tuoda asianosaisille esille, ettd vaaréan todistuksen an-

taminen viranomaiselle on rikoslain 16. luku 8 §:n mukaisesti rangaistava.

4.11.1 Suullinen kuuleminen

Asianosaisen kuuleminen voi tapahtua myos suullisesti. Suulliset selitykset voidaan hy-
vaksya, jos tatd voidaan pitdd asian laatuun ja olosuhteisiin ndhden tarkoituksenmukai-
sena. Lahtokohtana on, ettd kuuleminen tehdaan kirjallisesti. Suullisessa kuulemisessa on
tehtdva selva ero kuulemisen ja muun vapaamuotoisen asian selvittamisen valilla. Asian-
osaiselle ei saa jaada epétietoisuutta siitd, varaako viranomainen vield erikseen asianosai-
sille tilaisuuden antaa selityksensa. (HE 72/2002.) Kéytant6a voidaan soveltaa tapauk-
sissa, joissa asia on selvé ja kaikki asianosaiset ovat paikalla kuulemisen yhteydessa. Tu-
lee my0Os varmistua, ettd asianosainen on tietoinen, mistd seikoista hanta ollaan kuule-
massa, mitka ovat hénen oikeutensa ja mihin héntéa ollaan velvoittamassa. Talléin kuule-

minen voidaan tehda osana valvontaa.
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Suullinen kuuleminen voi tapahtua myds joko puhelimitse tai viranomaisen tiloissa.
Voidaan myos jarjestaa erityinen tilaisuus, jossa suullisia vaatimuksia ja selvityksia voi-
daan esittaa. Jos téllaiset suulliset lausunnot voivat vaikuttaa asian ratkaisuun, on ne Kir-
jattava. (Médenpéa 2011, 130.) Olennaista suullisessa kuulemisessa on, ettd henkilolla on
talloin saatavilla kaikki asian kasittelyyn liittyvét asiakirjat kuten palotarkastuksen poy-
tékirja ja mahdolliset muut lausunnot ja selvitykset, jotka voivat vaikuttaa paatdkseen.
Myos se, ettd henkil0 ei ole kayttanyt oikeuttaa tulla kuuluksi tdssa yhteydessa, on syyta
Kirjata poytéakirjaan.

4.11.2 S&hkoinen kuuleminen

Kuulemisessa voidaan kayttdd myos sahkoista kasittelya. Talloin asianosainen toimittaa
kuulemisen yhteydessa selvitykset tai kannanottonsa sahkoiselld asiakirjalla. Tamé voi
olla esimerkiksi telekopio tai sahkoposti. (Maenpéa 2011, 130.) Kuuleminen on mahdol-
lista toteuttaa myds kéyttaen jarjestelmad, jossa hallintoasia késitellddn muutoinkin séh-

koisesti.

4.12 P&atos ja asian ratkaiseminen

Velvoittava paatos voidaan tehda vasta, kun asiaa on selvitetty viranomaisessa riittavasti,
ja asianosaisia on kuultu mahdollisten velvoittavien korjausmaardyksien osalta ennen
asian ratkaisemista. Tdman jalkeen tehty paattsasiakirja on toimitettava asianosaisille to-
disteellisesti. Tallainen velvoittava padtds on myds aina muutoksenhakukelpoinen asian-

osaisten toimesta.

Paatoksen rajoittaessa perustuslaillisia perusoikeuksia tulee suhteellisuusperiaatetta eri-
tyisesti noudattaa. Talldin tulee ensisijaisesti pyrkié ratkaisemaan asia lievemmin kei-
noin. (Eklund 2014, 35.) Tama on tarke& periaate pohdittaessa asianosaisen kuulemisen
jalkeen, onko korjausmé&érays tehokkain keino saavuttaa haluttu padmaara. On ilmiselvaa,
etté jos laiminlyonti on réiked, toistuva tai seikka ei ole korjautunut aiemmista huomau-
tuksista huolimatta ja se on pelastuslain perusteella maarattavéa korjattavaksi, on korjaus-
madrdys annettava. Aina kun kyseessd on yleisen edun vaarantuminen, on ensisijaisesti
madrattdva asian kuntoon saattamisesta tai rdikeimmissa tapauksissa harkittava toimin-

nan keskeyttamista pelastuslain 81.3 8:n mukaisesti. Tat4 maardysta on noudatettava heti.
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Talléin olisi myds valmistauduttava kayttdmaan hallinnon pakkokeinoja esimerkiksi
maaraédmalla uhkasakko korjausmaarayksien toteuttamiseksi. Pelastuslain 105 § méarit-

ta& tarkemmin, mista pelastuslain kohdista voidaan maarata uhkasakko tai teettdmisuhka.

4.12.1 Harkintavalta paatoksenteossa

Viranomaiselle annettua harkintavaltaa ei tule vaarinkayttaa. Vaarinkayttoa voi olla esi-
merkiksi lain ulkopuolelta johdetut perusteet, yhdenvertaisuusperiaatteiden, suhteelli-
suusperiaatteiden, objektiivisuusperiaatteen tai luottamuksensuojan periaatteen rikkomi-
nen. T&std on myos kyse, jos viranomainen ei kdyta harkintavaltaansa lainsdadannon
maarittdmissa harkintavallan rajoissa tai paatostd tehdessa ei ole otettu huomioon olen-
naisia tosiasioita ja ndkdkohtia, asioita kasitellaan liian kaavamaisesti tai harkintavaltaan

kuuluvat perusteet jatetd&n soveltamatta. (Eklund 2014, 36-37.)

Paatoksien tulee hallintolain 6 8:n mukaan olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaa-
raan nahden. Kéaytannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd viranomaisen tulisi mitoittaa toimin-
tansa alimmalle tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus (HE 72/2002, 4). Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti viranomaisen tulee kohtuullistaa toimivaltansa kayttoa.
Tavoitteeseen tulisi pyrkié kayttamalla lievimpi& mahdollisia keinoja. Jos néilla keinoilla
ei kyetd padseméaan asetettuun tavoitteeseen, tulee siirtya kayttdmaan ankarampia keinoja.
Tama edellyttad, ettd viranomaisella on olemassa useampi vaihtoehtoinen ratkaisumalli
asian hoitamiseksi. Suhteellisuusperiaatteen soveltaminen ndin voidaan nahda osana hal-
linnon tehokkuutta. (Eklund 2014, 40-41.) Keskidssa harkintavallan ja p&d&toksen muo-
dostumisen kannalta on perustella paatospoytéakirjassa miksi, esitettyyn paatokseen on

paadytty kyseisessa asiassa.

4.12.2 Paatoksen tiedoksianto asianosaisille

Tavallinen tiedoksianto voidaan suorittaa asiassa, joka ei sisalla asianosaista velvoittavia
paatoksid. Tiedoksianto katsotaan saapuneeksi vastaanottajalle seitsemantend paivana vi-
ranomaisen lahetettya sen kirjeelld. Viesti voidaan toimittaa yrityksen sellaiseen osoittee-
seen, joka on yleisesti tiedossa (Hallintolaki 434/2003, 55 §, 57 8). Viesti voidaan myds
toimittaa sahkoisesti, kunhan siitd on sovittu asianosaisen kanssa (Laki s&hkdisesta

asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003, 18 8). Tavallista tiedoksiantoa voidaan siis
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kayttaa kaikissa tapauksissa, joissa paatos ei sisélléd korjausmaaraysta tai tulevaan paa-

tokseen liittyvét asiakirjat toimitetaan kuulemista varten.

Todisteellisesta tiedoksiantoa tulee kayttdd, kun paatos siséltad asianosaisia velvoittavia
korjausmaéarayksia. Tiedoksianto toimitetaan yleensé postitse saantitodistusta vastaan tai
henkilokohtaisesti vastaanottajalle tai tdman edustajalle. Korjauksen madrdaika alkaa
juosta tiedoksisaannista. Toimitettaessa tiedoksiantoa yritykselle tulee se toimittaa yri-
tyksessa sellaiselle henkilGlle, jolla on oikeus ottaa yrityksen puolesta tiedoksiantoja. Yk-
sityishenkilGlle se tulee toimittaa henkil6kohtaisesti tai tdimén lailliselle edustajalle. Usei-
den yksityishenkildiden tapauksessa se toimitetaan ilmoitetulle yhteyshenkil6lle, jolla on
velvollisuus ilmoittaa tiedoksisaannista muille. (Hallintolaki 434/2003, 60 §, 55 §, 57 §,
56 8.)

Kun asiakirja luovutetaan suoraan asianosaisille tai tdimén edustajalle, tulee tésté laatia
kirjallinen todistus, josta ilmenee tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seké tiedoksi-
annon ajankohta. Jos tiedoksiantoa ei saada muuten toimitettua, voidaan se suorittaa
haastetiedoksiantona oikeudenkaymiskaari (4/1734) 11. luvun mukaisesti. Jos tiedoksi-
annon vastaanottajaa ei tavoiteta voidaan tiedoksianto suorittaa sijaistiedoksiantona.
Tama voidaan toimittaa henkilon tyonantajalle tai sen edustajalle, pysyvan toimipaikan
palveluksessa olevalle henkildlle, yhteison tai saation palveluksessa olevalle toimihenki-
I6lle. Myos tastd on laadittava tiedoksiantotodistus, josta ilmenee tiedoksiannon toimit-
taja, vastaanottaja ja ajankohta. Tasté on toimitettava jaljennds tiedoksiannon alkuperai-
selle vastaanottajalle. Tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen kolmantena paivéana tiedok-
siannon postituksesta. Tiedoksianto ulkomaille tapahtuu myos hallintolain mukaisesti tai
asianosaisen valtion lainsddddnnén mukaisesti. Jos asiassa edustaja tai sijaistiedoksian-
non vastaanottaja ei valita tietoa eteenpdin tai viivastyttad sen toimittamista, on syyllisty-
nyt tiedoksiannon toimittamisen laiminlydntiin. Tastd seuraa vahingonkorvausvastuu.
(Hallintolaki (434/2003), 60 §, 61 §, 63 §, 68 8.)

Todisteellinen tiedoksianto paattsasiakirjasta voidaan tehda myods séhkdisesti asianosai-
sen suostumuksella. Té&llaisessa sahkdisessa tiedoksiannossa on olennaista, ettd asioijan

tunnistautumiseen kéytetaédn tekniikkaa, joka on tietoturvallinen ja todisteellinen. Jos sah-
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koista tiedoksiantoa ei ole noudettu 7 péivan sisalld, on se toimitettava muilla todis-
teellisen tiedoksiannon keinoilla. (Laki sahkéisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
13/2003, 18 8§).

4.13 Muutoksenhaku paatoksesta

Muutoksenhakuoikeus on keskeinen jalkikéteinen oikeusturvakeino, jonka tarkoituksena
on suojata hallinnon asiakkaan oikeuksia suhteessa hallintoon. Tdmén korjaavan takeen
tarkoituksena on lainvastaisen p&atoksen korjaaminen, jotta aineellinen oikeus voisi to-
teutua. (Méenpaa 2011, 218-219.) On huomioitava, ettd pelastuslain mukaista hallinto-
paatdstad on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen maaraa toisin (Pelastuslaki (379/2011), 104.3 8).

Muutoksenhaku on mahdollista kdynnistéa hallintopaatoksesta heti, kun se on toimitettu
asianosaiselle. Muutoksenhaku voi kdynnistyd joko hallintoasian késittelyyn liittyvésta
muotoseikasta tai erimielisyydesta velvoittavan paatoksen sisaltoon liittyen. Jos paatos
kumoutuu hallinto-oikeudessa virheeseen asian késittelyssd, ei varsinaisen paatdksen
osalta kasitell& valitusta, vaan se kumoutuu sellaisenaan muotoseikkaan. (Mé&enpéé 2011,
221-223.)

4.13.1 Hallintovalitus paatoksesta

Velvoittavan pelastuslain tai kemikaaliturvallisuuslain mukaisen hallintopaatéksen saa-
neella henkil6ll4 ja/tai asianosaisella on aina oikeus muutoksenhakuun asiassaan. Muu-
toksenhakuoikeudesta sdadetddn aina erikseen erityislainsdddannosséd. Muutoksenhaku-
oikeus on myos tuotava esille asiakkaalle harkittaessa velvoittavan paatoksen antamista.
Pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisista velvoittavista hallintopaatoksista
keskeinen muutoksenhakukeino on hallintolainkayttolain mukainen valitus hallinto-oi-
keuteen. Hallintop&4tostd on noudatettava heti ja madrdaikaan mennessa muutoksen-
hausta riippumatta. Ainoastaan hallinto-oikeuden toimeenpanokielto voi est&é paatoksen
taytantoonpanon. (Pelastuslaki 379/2011, 104 §.)
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Valitus voidaan tehda pelastuslain seka kemikaaliturvallisuuslain mukaisista velvoit-

tavasta paatoksestd, joka siséltaa velvoittavia maarayksid. Muissa tapauksissa voi kysee-
seen tulla esimerkiksi itseoikaisun kautta tapahtuva virheen korjaaminen. Tamén keinon
kayttaminen soveltuu kuitenkin vain harvoihin tapauksiin. Henkild tai oikeushenkil voi
tehda valituksen hallinto-oikeuteen asiasta, jossa han on asianosaisena. Jokaisessa vel-
voittavassa hallintopaatoksessa tulee olla mukana valitusosoitus. Valitusosoitus sisaltaa
ohjeet, kuinka asiasta tulee laatia valitus. Valitusoikeus on osa yksilon oikeusturvakei-

noja.

4.13.2 ltseoikaisu

Oikeusvarmuus edellytté, etté tehtyja paatdksia voidaan korjata vain lain mukaisin edel-
Iytyksin virheiden osalta (Kulla 2012, 299). P&&toksessa olevan virheen korjaaminen hal-
linnollisella itseoikaisulla on mahdollista hallintolain mukaan seuraavilla edellytyksilla
(Méenpéa 2011, 213-214):

- Asiasta tulee olla tehty lopullinen ratkaisu.

- Korjaamisen voi laittaa vireille virheen tehnyt viranomainen tai asianosainen.

- Korjaaminen koskee vain paatoksessé olevaa virhetta.

- Virheen korjaaminen on mahdollista kaikissa hallintoasian ratkaisun siséltavissa
paatoksissa, jotka eivét ole hallinnon sisdisia asioita.

- Korjaaminen on suoritettava viiden vuoden kuluessa paatoksen tekemisesta. Paatok-

sesta vireilla oleva valitus ei estd oikaisumenettelya.

Itseoikaisu voi tulla kyseeseen, kun kyseessa on seuraavaa:

Asia ja menettelyvirhe voidaan korjata poistamalla virheellinen paatos ja ratkaisemalla
asia uudestaan. Kyseessd tulee olla olennaisen virheen tai ilmeisen puutteen korjaaminen,
tai ilmeinen véaaran lain tulkinta. Kyseessa voi myos olla hallintolain 6 §:n madritteleman
hallinnon oikeusperiaatteen vastaisen virheen korjaaminen. (Méenpéé 2011, 211 - 212).

Korjaaminen on mahdollista seuraavissa tapauksissa (Hallintolaki 434/2003, 50 8):

- Paatos perustuu selvésti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen.

- P&atos perustuu ilmeisen vaaréan lain soveltamiseen.
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- Paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe (esim. esteellinen henkil6 osallis-
tunut kasittelyyn, asianosaisen kuuleminen on laiminlyoty, paatdksen sisalto tai pe-
rustelut ovat puutteelliset).

- Asiaan on tullut uusia selvityksid, jotka voivat olennaisesti vaikuttaa paatokseen.

Tassa tapauksessa péatds voidaan korjata vain asianosaisen eduksi

Paatos voidaan korjata, jos muutos on asianosaisen eduksi. Korjaaminen on mahdollista
asianosaisen vahingoksi vain, jos asianosainen suostuu korjaamiseen. (Hallintolaki
434/2003, 50 8.) Jos asia koskettaa useaa asianosaista, tulee suostumus saada kaikilta
asianosaisilta. Poikkeuksen tastd muodostaa tilanne, jossa paatés perustuu asianosaisen
virheelliseen menettelyyn, esimerkiksi virheelliseen tietoon. Asia tulee talloin kasitella
kokonaisuudessaan uudestaan menettelyllisesti oikein. (Mé&enpéé 2011, 211 - 212,215.)

Tama itseoikaisukeino tulee siis kyseeseen hyvin harvoissa tilanteissa.

Kirjoitus- ja laskuvirhe tulee korjata, se ei vaadi asianosaisen suostumusta. Tallaisen vir-
heen tulisi olla teknisluonteinen, eli virheen tulisi olla syntynyt kirjoitus- tai laskutoimi-
tuksessa. (Kulla 2012, 312.) Se ei saa kuitenkaan johtaa asianosaisen kannalta kohtuutto-
maan tulokseen. Jos kirjoitus- tai laskuvirhe kuitenkin johtuu asianosaisen ilmeisesti vir-
heellisestd menettelystd, tulee virhe korjata, vaikka se johtaisi asianosan kannalta koh-
tuuttomaan tulokseen. Kirjoitusvirhe voidaan korjata toimittamalla uusi korvaava toimi-
tuskirja, jossa virhe on korjattu, asiaa ei tarvitse kasitelld uudestaan. (Maenpéa 2011, 214
—215)

4.13.3 Ylimaarainen muutoksenhaku

Hallintopaatoksen pysyvyys on osa hallinnon ennakoitavuutta, luotettavuutta ja oikeus-
varmuutta. Ta&méan vuoksi lainvoimaiset paatokset ovat pysyvia. Pa4tds on lainvoimainen,
kun siihen ei endé saa hakea muutosta. Téallaiseen paatokseen voidaan hakea muutosta
enaa vain erityisin edellytyksin ylimaardisen muutoksenhaun kautta. Talloin paatés voi-
daan kumota ja sen tilalle tehddan uusi samaa asiaa koskeva péaatos. Talloin alkuperdinen

paatos korvataan uudella muuttuneella. (M&enpd 2011, 240 — 241.)

P&atoksen purkamista on mahdollista hakea viiden vuoden sisalla paatoksesta korkeim-

malta hallinto-oikeudessa. Purkuperusteita ovat olennainen menettelyvirhe, ilmeisen
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vadra lain soveltaminen ja paatdksen perusteena olevien tosiasioiden osoittautuminen
virheellisiksi. Virheen on taytynyt olennaisesti vaikuttaa paatokseen ja purkukynnyksen
tulee ylittyd. (Mdenpéé 2011, 241.)

Paatoksen poistaminen voi tulla kyseeseen, kun prosessuaalisen kantelun perusteena on
olennainen menettelyvirhe. Siihen voi hakea muutosta kuusi kuukautta. Kuulemisvirheen
osalta aika alkaa tiedoksisaamisesta, muiden osalta paatdksen lainvoimaisuudesta. Kan-
telu tulee tehd& hallinto-oikeuteen. Téllainen virhe voi olla asianosaisen kuulemisen lai-
minlyonti ja se, ettd paatos loukkaa asianosaisen oikeuksia. Perusteena voi olla myds muu
olennaisesti paatokseen vaikuttanut menettelyvirhe, epéselvyys tai puutteellisuus jonka
johdosta asian ratkaisu ei kay ilmi. (Mé&enpaa 2011, 241 — 242.)

Menetetyn maaraajan palauttaminen valitusta varten on mahdollista vain laillisen esteen
tai erittain painavien syiden vallitessa. Tallainen syy voisi olla esimerkiksi vastaajan akil-
linen sairaskohtaus tai myrskyn vuoksi keskeytynyt liikenne tai postilakko. Muu erityisen
painava syy voi olla tiedonannossa noudatettu epdjohdonmukainen kaytanto tai virheel-
linen menettelyneuvo. Maérdajan palauttamista on haettava lahtokohtaisesti vuoden si-
sélld korkeimmalta hallinto-oikeudelta méérdajan paattymisestd. Erityisen painavissa
syissd myéhemmin. Hakemus on tehtavé 30 paivén sisélld esteen lakkaamisesta, jolloin

maarataan uudet maaraajan, jonka kuluessa valitus on tehtava. (Kulla 2012, 242.)

4.14 Jalkivalvonta ja hallinnon pakkokeinot

Annettuja velvoittavia maarayksié tulee valvoa. Pakkokeinoja tulisi lahtokohtaisesti kéyt-
taa aina kun ei ole esitetty hyvaksyttavaa syytad maarayksen noudattamatta jattamiselle tai
maaraysta ei kumota itseoikaisulla aiheettomana tai virheellisenda. Muutoin hallinnon asi-
akkaita voidaan todeta kohdeltava eri tavalla yhdenvertaisuusperiaatteen, luottamuksen-
suoja periaatteen, lainmukaisuusperiaatteen ja virantoimittamisvelvollisuuden suhteen.
(Telaranta 2014, 151.)

Jalkivalvonnasta ei ole olemassa valtakunnallista ohjetta, vaikka sellaiselle olisi tarvetta.
Pelastuslaitoksien kumppanuusverkoston valvontasuunnitelmaohjeessa todetaan, etta pe-
lastuslaitoksien tulisi varata tdhan kuitenkin riittavat resurssit. Kaytannon toteuttaminen

jaa jokaiselle pelastuslaitokselle (Kuhlman 2015, 17 - 18.)
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4.14.1 Jalkitarkastus

Jalkitarkastus tulee olla kuvattu valvontasuunnitelmassa. Jalkitarkastusta ei ole tarpeel-
lista kayttaa kaikissa tapauksissa, jos asianosasilta sallitaan myos muut luotettavat tavat
ilmoittaa tehdyista toimenpiteistd. Tamé paatelmd voidaan johtaa hallinnon taloudelli-
suus- ja tehokkuus nakékulmasta. (HE 72/2002.) Jalkitarkastuksesta tulee laatia erillinen
poytakirja. Jalkitarkastuksella tulee noudattaa soveltuvilta osin hyvan hallinnon periaat-
teita seka asianosaisasemasta annettuja ohjeistuksia. Poytékirjassa tulee kirjata varsinai-
sella tarkastuksella todettujen seikkojen muuttunut tilanne. Jalkitarkastuksen yhteydessé

tulee tuoda esille, miten asian kasittely etenee jélkitarkastuksen jalkeen.

4.14.2 Hallinnon pakkokeinot

Hallinnon pakkokeinojen kayton tulee perustua viranomaisen valvontaan liittyvaan eri-
tyislakiin. Uhkasakkolaki on menettelylaki, joka antaa raamit valillisten hallinnollisten
pakkokeinojen kaytolle. Myos hallintolaki ja hallintolainkayttolaki siséltavét sddnnoksia
hallintopakkomenettelyyn liittyen. Asianosaista on aina kuultava pakotteen asettamisesta,
tuomitsemisesta tai taytdntoon pantavaksi maaradmisestd (Uhkasakkolaki 1113/1990, 22
8.)

Pelastuslain 105 § seka kemikaaliturvallisuuslain 123 § sisaltdvat laajan harkintavallan
valillisten hallinnollisten pakkokeinojen kdytdn osalta pelastusviranomaiselle. Kyseisten
lakien velvoitteiden toteuttamista voidaan tehostaa pakkokeinojen avulla. N&ita keinoja
ei voi kayttad yhtd aikaa, vaan velvoitetta voidaan tehostaa yhdelld pakkokeinolla kerral-
laan. Kaytettyd pakkokeinoa voidaan vaihtaa. (Maenpéa 2011, 321 - 323.) Pakkokeinoja
voidaan kayttaa vain velvoittavien maarayksien tehosteena. Pakkokeinot ovat seikkaa si-
dottuja. Kutakin seikkaa (paavelvoitetta) tulee tehostaa omalla tarkoituksenmukaisella
pakkokeinolla.

Paatettdessé hallinnon pakkokeinojen kéaytostd on péatds perustuttava riittavaéan tietoon
asiasta ja se on tehtdvéd menettelyllisesti oikein (Eklund 2014, 24). Asian vireillepanosta
vastaa sadnnosten ja maarayksien noudattamista valvova viranomainen omasta aloittees-
taan (Uhkasakkolaki 1113/1990, 5 8§).
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Hallintopakkoasiassa uhalla tehostettu velvoite voidaan kohdistaa vain sellaiseen asi-

anosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus oikaista ja tayttaa kysei-
nen puute (Uhkasakkolaki 1113/1990, 9 8). Uhkasakko on siis kohdistettava vaatimus-
kohtaisesti oikealle asianosaiselle tai usealle asianosaiselle esimerkiksi asunto-osakeyh-
tidlle ja osakkeenomistajalle. Asianosaisuus voi perustua Kiinteiston hallintaan ja mah-
dollisuuteen maaréata sen kaytosta. Kyseessé voi siis olla kiinteiston tai rakennuksen omis-

taja, vuokralainen tai muu kaytt6oikeuden haltija kuten toiminnanharjoittaja.

Uhkasakkoa kaytetadan hallintopadtoksen taytantoonpanon pakkokeinoista yleisimmin.
Sitd voidaan kayttad pelastuslain 105 8:ssd séédetyissd asioissa sekd kemikaaliturvalli-
suuslain 123 §:ssé séédetysti 2 luvun turvallisuusvaatimuksia koskevien seikkojen koh-
dalla. Kunkin péévelvoitteen osalta on asetettava oma uhkasakko, joka on kohdennettu
oikealle asianosaiselle. Asianosaisen tulee olla sellainen, jolla on tosiasiallinen mahdol-
lisuus suorittaa paavelvoite. Yrityksen uhkasakko kohdennetaan yritykselle tai sen toimi-
tusjohtajalle. Asettamispaéatoksesta on selvésti kéytava ilmi, mihin velvoitteeseen uhka-
sakko on asetettu. Padvelvoitteen tayttymiselle asetetaan tallGin selvd méérdaika. Maaré-
aikaa pohdittaessa tulee ottaa huomioon péévelvoitteen laatu ja laajuus seka velvoitetun

mahdollisuus noudattaa méaaraaikaa.

Uhkasakon kéayttaminen on kuvattu uhkasakkolain 6 - 13 8:ssda. Uhkasakon suuruutta har-
kittaessa tulee huomioida péaévelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky seké
muut asiaan vaikuttavat seikat (Uhkasakkolaki 1113/1990, 8 §). Uhkasakko tulee toimit-
taa aina asianosaiselle joko saantitodistuksellisesti tai haasteella (Maenpéda 2011, 322).
Uhkasakkolain mukaisten pakkokeinojen kayttaminen johtaa kaksisuuntaiseen muutok-
senhakumahdollisuuteen. Valitus voidaan tehdd seka uhkasakon asettamisesta, ett4 tuo-
mitsemisesta, teettdmis- tai keskeyttdmisuhan asettamisesta ja taytantoonpanon maaraa-
misestd. Tamén lisdksi myos pééavelvoitetta koskee muutoksenhaku. (Kulla 2012, 322 —
323))

Sakon suuruutta pohtiessa tulee ottaa huomioon tavoite eli padvelvoitteen tayttyminen.
Sakolla ei ole yleensé ylérajaa. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tulee huomioida paa-
velvoitteen laatu ja laajuus seké velvoitetun maksukyky. Sakon on oltava riittavéan suuri,

jotta uhka on tehokas.
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Kertauhkasakko on maaréltaan kiinted. Useita perakkaisia uhkasakkoja ei tulisi kayt-

t&d, kun otetaan huomioon suhteellisuusperiaate ja velvoitetun oikeussuoja.

Juokseva uhkasakko asetetaan vain kerran. Sakon maéara karttuu, ja se tuomitaan toistu-
vasti maksettavaksi, kunnes padvelvoite on taytetty. Ensin asetetaan perusera ja tdmén

jalkeen liséera yksiloidylle jaksolle. Jakso voi olla viikkoja tai kuukausia.

Uhkasakon tuomitsemisen vaiheet ovat vireilletulo, uhkasakon asettamisvaiheen kuule-
minen, velvoitteen asettamispddtds, uhkasakon tuomitsemis-/tdytantoonpanovaiheen
kuuleminen, uhkasakon tuomitseminen, teettdmisuhan taytantoonpano. (Kulla 2012, 338
—340.)

Teettdmisuhka asetetaan maaraamalla paavelvoite noudatettavaksi, silla uhalla, ettéd tyo

teetetdan laiminly6jan kustannuksella (Kulla 2012, 341).

Toiminnan keskeyttaminen tehddan uhkaamalla keskeyttéa tyonteko tai muu toiminta tai

uhkaamalla estaa laitteen tai muun esineen kaytté (Kulla 2012, 341).

4.15 Tietojen hallinta ja luovuttaminen

Osana hyvaa tiedonhallintatapaa tulee viranomaisen pitad ylla asiarekisterid, johon kirja-
taan saapuneet kasittelya vaativat asiakirjat. Viranomaisen asiakirja, joka ei ole erikseen
séadoksilla salattu, on julkinen. Tamé koskee myds viranomaiselle asian kasittelya varten
toimitettuja asiakirjoja. Tama ei kuitenkaan koske asiaan liittyvia muistiinpanoja. Asia-
kirjan julkisuus alkaa julkisuuslain 6 § mukaan kun poytakirja, paatos tai lausunto on
allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu. Viranomaiselle asian kasittelya varten
toimitetut asiakirjat ovat julkisia, kun viranomainen on sen saanut, jollei sita ole erikseen
sdadoksissa méaaritetty salassa pidettavaksi. (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999,18,5-78.)

Jokaisella on oikeus saada julkinen asiakirja. Pyynto tulee yksiloida riittdvan tarkasti,
jotta asiakirjan antaminen on mahdollista. Tass& on my0s avustettava tiedon hakijaa. Tie-
don pyytajalté ei ole oikeutta selvittadd henkil6llisyytta tai sitd mihin hdn asiakirjaa tarvit-

see. Henkildtiedot voidaan pyytda vain selvitettdessa, onko henkilé asianosainen. Jos
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asiakirja sisaltaa salassa pidettdvia osia, tulee tiedot asiakirjasta luovuttaa muilta osin
julkisuuslain mukaisesti. Asianosaisella on oikeus saada kaikki tiedot asiakirjasta, joka
voi vaikuttaa hanen asiansa késittelyyn. Tiedot luovuttaa se henkild, jonka tehtéviin tai
asemaan tietojen luovuttaminen kuuluu. (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999.)

Jos tietojen luovuttamisesta kieltdydytaan, on henkilolle ilmoitettava kieltdytymisen syy
seka tieto siitd, ettd asia voidaan saada viranomaisen ratkaistavaksi. (Laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta 621/1999, 8 §, 10 - 14 §). Muutosta paatokseen haetaan valitta-
malla hallinto-oikeuteen hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetysti. Paatos asiasta on
laadittava ensisijaisesti kirjallisena ja sen on siséllettédva ohjeet, kuinka asia voidaan tuoda
viranomaisen ratkaistavaksi. Asiakirjan julkisuus koskee poytékirjaa, kun se tarkastuksen
jalkeen on allekirjoitettu tai se on muulla tavoin varmennettu. P&atokset, lausunnot, niiden
kasittelyyn liittyvat muistiot seka poytékirjat tulevat samoin julkisiksi, kun paatos tai lau-
sunto on allekirjoitettu. Muut asiaan liittyvat asiakirjat tulevat julkisiksi, kun asia, jota se
koskee, on siind viranomaisessa késitelty loppuun. (Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta 621/1999, 6 §.)

4.15.1 Salassapidon perusteet valvontatydssa

Pelastuslain 86 §:ss& maaritetddn pelastusviranomaisen salassapitovelvollisuudesta. Pe-
lastustoimen palveluksessa oleva ei saa kéayttaa hyodykseen eiké luvatta ilmaista muille
tehtdvasséan tietoon saamaansa seikkaa, joka on saadetty laissa salassapitovelvoitteen
piiriin taikka jos se koskee yksityisté liike- tai ammattisalaisuutta, taloudellista asemaa,
henkildkohtaista olosuhdetta tai terveydentilaa. Poikkeuksena on tilanne, jossa on syyta
epéilla, ettd joku on vaarassa joutua vakivallan kohteeksi. Tall6in asiasta on tehtéva sa-
lassapitovelvollisuuden estamaéttéd ilmoitus poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan

uhkan arvioimiseksi ja uhkaavan teon estamiseksi. (Pelastuslaki 379/2011, 86 8.)

Viranomaisen valvontaan liittyvia asiakirjoja voidaan mééaratd kokonaan tai osittain sa-

lassa pidettaviksi seuraavilla perusteilla:

- Asiakirja sisaltaa poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen seka vankeinhoitovi-

ranomaisen taktisia ja teknisid menetelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja ja tiedon
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antaminen niista vaarantaisi rikosten ehkéisemista ja selvittamista tai yleista jar-
jestysta ja turvallisuutta tai rangaistuslaitoksen jarjestyksen yllapitamisté (Julkisuus-
laki 621/1999, 24.1 § 5. kohta).

Asiakirja siséltaa tietoa henkiltiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien tai tieto-
ja viestintajarjestelmien turvajarjestelyista tai niiden toteutuksesta ja tiedon antami-
nen niista vaarantaa turvajérjestelyiden tarkoituksen toteutumista (Julkisuuslaki
621/1999, 24.1 8 7. kohta).

Asiakirja siséltaa tietoa onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumisesta, vaes-
tonsuojelusta taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaisesta tutkinnasta ja
tiedon antaminen niistd vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehitta-
mistd, véestonsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi
turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia
tutkintaa varten taikka loukkaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen
tapahtuman uhrien oikeuksia tai heiddn muistoaan tai laheistaan (Julkisuuslaki,
621/1999, 24.1 8 8. kohta).

Asiakirja siséltaa tietoa sotilastiedusteluun, puolustusvoimien varustamiseen, ko-
koonpanoon, sijoitukseen tai kdyttoon tai muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka
maanpuolustusta palvelevien keksintdja, rakenteita laitteita tai jarjestelmia taikka
maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisistd kohteista taikka puolustus-
valmiuteen varautumisesta, ja on ilmeist, ettd tiedon antaminen niista voisi vahin-
goittaa tai vaarantaa maanpuolustuksen etua (Julkisuuslaki 621/1999, 24.1 § 8.
kohta).

Asiakirja siséltaa tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta, siséltaa tietoa
muusta vastaavasta yksityisesté elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jonka anta-
minen aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, eika kyseessa ole
kuluttajien terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta
haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisesté tiedosta tai elinkeinon-
harjoittajan velvollisuuksien ja niiden hoitamista koskevista tiedoista. (Julkisuuslaki
(621/1999), 24.1 § 20. kohta)

Asiakirja siséltaa tietoa sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkiltasiak-
kaasta sekd tamén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palve-
lusta tai tyohallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveyden-

tilasta tai vammaisuudesta taikka hanen saamasta terveydenhuollon ja kuntoutuksen
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palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kéyttdytymisesté ja suuntautumi-
sesta (Julkisuuslaki 621/1999, 24.1 § 25. kohta).

- Asiakirja siséltad tietoja rikoksesta epdillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan
liittyvan henkilon yksityiselamaan liittyvisté arkaluonteisista seikoista tai sisaltaa
tietoja rikoksen uhrista ja tietojen antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai
hénen muistoaan tai laheisiaan, eika tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen teh-
tavan suorittamiseksi (Julkisuuslaki 621/1999, 24.1 § 26. kohta).

- Asiakirja siséltaa tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison, laitoksen tai saa-
tion liike- tai ammattisalaisuuteen liittyvaa tietoa, tai tietoa muusta vastaavasta liike-
toimintaa koskevasta seikasta ja tiedon antaminen niista aiheuttaisi taloudellista va-
hinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muuta kilpailevaa toimintaa harjoittavan
parempaan kilpailuasemaan tai heikentdisi tahon mahdollisuuksia edullisiin hankin-
toihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin (Julkisuuslaki 621/1999 24.1
§ 18. kohta).

Asiakirja voi olla myos osittain salassa pidettdva. Tieto asiakirjasta voidaan antaa myds
osittain. Tiedon antaminen ei saa mahdollista sitd, ettd salassa pidettéva osa tulee tietoon.
(Julkisuuslaki 621/1999, 10 8.)

4.15.2 Asiakirjarekisterin yllapitdminen

Asioiden seurantaa varten tulee viranomaisella olla tiedot, mitd asiarekistereja (entisia
diaareja), luetteloita, hakemistoja ja muita asiakirjoja sisaltavia rekistereita viranomai-
sella on ja miten tieto niista on l16ydettavissa. Asiakirjarekisterin avulla tulisi voida tayttaa
arkistolain nojalla annetut maaraykset asiakirjojen rekisterdinnistad ja luetteloinnista.
Asiakirjarekisteri, kuten myos arkistonmuodostussuunnitelma, on pidettdva yleison saa-
tavilla viranomaisen kirjaamossa tai muussa Yyleisopalvelupisteessa. (Asetus
viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasté tiedonhallintatavasta 1030/1999, 4 - 7
8)

Viranomaisen asiakirjarekisteri on arkistonmuodostussuunnitelman liséksi osa hyvéé tie-
donhallintatapaa. Asiakirjan antamiseen liittyva paatosvalta, henkildston ohjeet asioiden
ja asiakirjojen kirjaamiseksi seka tietojen késittely eri kdyttovaiheissa, keskeneraisia asi-

oita kuvaavat ja niit4 koskevat tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseksi laaditut luettelot.
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Asiakirjat on pidettava ajan tasalla. (Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja
hyvasta tiedonhallintatavasta 1030/1999, 1 8.)

4.15.3 Maéardajat tiedon luovuttamiselle

Pyydetyt tiedot on luovutettava kahden viikon sisélld pyynnosta. Jos asiakirja siséltéa sa-
lassa pidettavia osioita joiden, vuoksi asiakirja teettda toitd, on se luovutettava viimeis-
tddn kuukauden sisédlla pyynnostd. (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999, 14 8.) Hyvéan hallintoon ja palveluun kuuluu, etté tietoa pyytéavélle henkildlle
kerrotaan arvio, koska ja mista tieto on noudettavissa. Samalla tulee myds kertoa mah-

dollisista kustannuksista.

4.15.4 Maksu tiedon luovuttamisesta

Pelastuslaitos voi pyytdd maksua julkisuuslain perusteella pyydetyisté asiakirjoista. Kus-
tannuksista voidaan perid viranomaiselle tiedon antamisesta muodostuvien kustannuksien
maard. Maksun perimisestd maarataan kuntalaissa. Hinnan maarittamisessa voidaan kayt-
taa kopion tai tulosteen sivukohtaista hinnoittelua tai yksikkdkohtaista keskihintaa. Tie-
tojen osittaista salaamista tai pelkkaa esille hakemista ei voi liséta hinnoitteluun. Hinnoit-
telu tulee olla ennalta nahtévissa internetsivuilla. Maksuperusteista on mahdollista valit-
taa hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. (Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999, 33 - 34 §.)

Seuraavissa tapauksissa ei peritd maksua: asiakirjasta annetaan tietoa suullisesti, asiakirja
annetaan viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettavaksi, julkinen sahkaisesti tallen-
nettu asiakirja lahetetaan tiedon pyytajélle sahkopostitse tai sdhkdisesti tallennettu tieto
valitetddn asianosaiselle sahkdpostitse. Tamé koskee myos tapauksia, joissa asiakirjan
toimittaminen liittyy kuulemiseen, tiedotusvelvollisuuteen tai muun neuvonnan piiriin.

(Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999, 34 §.)

4.16 Asiakirjojen arkistointi

Arkistolain (831/1994) perusteella jokainen arkistonmuodostaja vastaa arkistoinnin jar-

jestamisestd. Arkistonmuodostaja ovat esimerkiksi kunnallinen viranomainen. Arkistoon
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kuuluvat ne asiakirjat, jotka muodostuvat tehtévén tai toiminnan johdosta. Arkiston-
muodostajalla on vastuu huolehtia arkistoinnin suunnittelu ja kdytannon jarjestaminen.
Arkistolaissa sdédetédén asiakirjojen arvonmaéaritykseen ja havittamiseen liittyvista asi-
oista. Arkistolaitos méarad, mitka arkistolain piiriin kuuluvat asiakirjat tulee séilyttaa py-
syvasti (Arkistolaki 831/1994, 8.3 §, Suomen Kuntaliitto 2010. 2.)

Osana arkistointia on mééritettava kertyneiden asiakirjojen séilytysajat ja -tavat. Sailyty-
saikojen suunnittelussa on otettava huomioon méaaréykset ja saddokset seka arkistolaitok-
sen maaraykset pitkaaikaisesta sailytyksestd. Arkistoinnin tarkoituksena on varmistaa,
ettd yksityishenkil6illa sekd yhteisoilla on paasy asiakirjoihin, joihin heilld on oikeus
paasta. Tdman tarkoitus on osaltaan turvata oikeusturva, tietosuoja seké saatavuus tutki-
musta varten. (Arkistolaki 831/1994, 1 §, 6 - 8 §.) Suomen Kuntaliitto, Kunnallisarkisto-
yhdistys ja arkistolaitoksen edustajat ovat yhdessa laatineet suosituksia kunnallisien asia-
Kirjojen sailytysajoista. Julkaisusarjassa on myds yhdistetty arkistolaitoksen péaatokset
pysyvasti sailytettavista asiakirjoista. Kunnallisten asiakirjojen sailytysajat, Maaraykset
ja suositukset, Tekniset palvelut 14B, 2013 sisaltdd hyvan lahtokohdan arkistoinnin
suunnitteluun pelastuslaitoksen valvontatoiminnassa. Pysyvasti arkistoitavat asiakirjat

voidaan toimittaa Arkistolaitokselle arkistoitavaksi maksutta.

Arkistonmuodostussuunnitelma on ajantasainen kuvaus organisaation tehtavista, kasitte-
Iyvaiheista sekd niissd muodostuvista asiakirjoista ja tiedoista. Suunnitelma on ensisijai-
sesti organisaatiota itseddn varten, mutta kuvaa myos osaltaan, miten julkisuusperiaatetta
toteutetaan organisaatiossa kertyvien asiakirjojen ja tiedon osalta. Arkistonmuodostus-

suunnitelman laatimista varten arkistolaitoksella on ohjesivusto www.ams-opas.fi.

4.16.1 Arkistoitavat asiakirjat ja niiden havittdminen

Arkiston tulee sisaltad paatosasiakirjat sekéd kaikki padtoksen tekemiseen vaikuttaneet
asiakirjat (Arkistolaki 831/1994, 6 8). Palotarkastuksen osalta tarkastuksiin liittyvien
asiakirjojen sdilytysaika on voimassaoloaika ja 10 vuotta. Palotarkastusrekisteria ei
tarvitse sdilyttdd erikseen. Sdilytysajan perusteena on valvonta ja seuranta. Samat
séilytysajat koskevat myds kemikaali- ja rdjahdevalvontaan liittyvid asiakirjoja seka
valvontaan liittyvdd valvontasuunnitelmaa. On hyvd huomioida, ettd esimerkiksi

kemikaalilupa on usein voimassa toistaiseksi, joten sen voimassaoloaika ja sitd kautta
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séilytysaika voi olla hyvin pitkékin. Palvelutasopaétokset liitteineen on séilytettdva
pysyvasti. (Suomen Kuntaliitto 2013, 50-52.) Valvontarekisterissa valvontatehtéviin
liittyvid tietoja saa sdilyttdd kymmenen vuotta edellisen merkinnén tekemisesta tai, niin
kauan kun tieto muuttuu tarpeettomaksi (Pelastuslaki (379/2011), 93 8§).

Asiakirjat on havitettava, kun niiden arkistointiaika on mennyt umpeen. Kaikki valvon-
taan liittyvét asiakirjat eivat ole salassa pidettavaa. Tasté huolimatta kaikki asiakirjat tulee

havittaa asianmukaisesti.

4.16.2 Sahkoinen asianhallinta ja arkistointi

Sahkainen asiakirja on arkistoitava siten, ettd sen alkuperéisyys ja sdilyminen sisalléltaan
muuttumattomana voidaan osoittaa myohemmin. Arkistolaitoksella on lain mukaan oi-
keus antaa tarkempia maarayksia ja ohjeita sahkdiseen arkistointiin liittyvisté seikoista.
Hyvaan tiedonhallintotapaan kuuluu toiminnan korkea taso ja hyva laatu. Tamé koskee
hallinnon késittelemia asiakirjoja ja tietoa. Vaadittuja ominaisuuksia ovat tiedon kaytet-
tavyys, saatavuus, eheys, virheettémyys sekd luottamuksellisuus. (Laki séhkoisesta

asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003, 21 - 22 §, 18.4 8.)

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) on julkaissut julkiselle hal-
linnolle suosituksen JHS 156 Asiakirjojen ja tietojen rekisterdinti sahkdisen asioinnin ja
asiankasittelyn tiedonhallinnassa. Suosituksen kohteena on asioiden ja asiakirjojen rekis-
terdinti, siihen liittyvat normit, vaatimukset ja ohjeiden tarkastelut seka se, miten rekiste-
rointid voidaan hyodyntéé asiakirjallisen tiedon kasittelyssa. Suositus JHS 176 Sahkoisten
asiakirjallisten tietojen kasittely, hallinta ja sailyttaminen pyrkii kuvaamaan konkreetti-
sia keinoja saavuttaa arkistolaitoksen SAHKE2-maarityksen asettamat vaatimukset asia-

kirjallisen tiedon kaésittelystd, hallinnasta ja séilytyksesta.
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5 OPINNAYTETYON TOTEUTUKSEN KUVAUS

Paadyin toteuttamaan opinndytetyoni toiminnallisena opinndytetyond. Tyoni perustuu
lagjalti eri kirjallisuusléhteiden hyodyntdmiseen seka aiempien opinnaytetdiden tutki-
mustuloksien hyddyntdmiseen. Opinnéytetyoni toteutuksen pdaméaarana oli liitteend ole-
van oppaan tuottaminen. Tyoni sisaltd on hyvin teoreettinen. Oppaan toteutukseen liittyva
teoria on kuvattu tdmén opinndytetyon neljannessa kappaleessa. Tyohon liittyy olennai-
sena osana valvontaan ja siihen liittyvadn hallinnon sanastoon liittyvat kasitteet. Ne olen
kerénnyt tyoni ensimmaéiseen kappaleeseen. Kasitelista ei ole kuitenkaan laadittu tyhjen-
tavasti. Oppaaseen olen sisallyttanyt valvontatyon kulkua seuraten sdénndksien vaati-
mukset, tulkintoja hallinnollisen sdé&nndston tulkinnasta, omia tulkintoja seké ohjeita tar-

kemman tiedon lahteille.

Tyon innoittajana toimi Pelastusopiston hallinnon opettaja Mari Lyyra. OpinnaytetyGtéani
on ohjannut oppilaitoksen puolesta valvontatydn osalta vanhempi opettaja Jani JAmsa.
Hallinnollisen seka hyvén hallinnon osalta yliopettaja Mari Lyyra. Lyyran jaddessa vir-
kavapaalle jatkoi hanen tilallaan toisena ohjaavana opettajana yliopettaja Peter Stromme-
riksi syksysté 2016 alkaen. Olen saanut opinnaytetyon prosessin aikana heilta paljon apua
ja ohjausta tyon sisallon fokusoimisessa seka siséllollisissa asioissa. TAma opinnaytetyo
on pyritty toteuttamaan jatkona pelastuslaitoksen valvontatydhon liittyvien opinnaytetoi-

den sarjaa.

Toteutusprosessin aloitin loppusyksysta 2015 tutustumalla keskeisiin opinndytetoihin ai-
heeseeni liittyen. Opinnaytetyon tutkimussuunnitelman esittelin opinnaytetydseminaa-
rissa Pelastusopistolla 19.1.2016. Tyénimena oli Hyvan hallinnon toteuttaminen palotar-
kastustoiminnassa. Tuolloin maéritin, ettd tyo olisi valmis joulukuussa 2016. Suunnitel-
man jalkeen aiheen rajausta on entisestdén tarkennettu, ja tutkimuskysymysta on tdsmen-
netty. Tuotos tdsmentyi siséltdmaan oppaan. Tyon otsikointia on kehitetty vastaamaan
lopullista tyon tuotosta. Teoriaosan tiedon kasasin p&édosin loppukeséan ja syksyn 2016
aikana. Loppuvuodesta keskityin jadsentdmaén tyota tutkimuskysymyksen ympdrille. Al-
kuvuodesta 2017 tehtiin vield lopulliset tismennykset oppaan sisaltéon yhteistytssa oh-

jaavien opettajien kanssa. Tyon lopullinen muoto oli valmiina maaliskuun 2017 alussa.
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Oppaan tietopohjana kaytin keskeisid sddnnoksia. Tulkinta-apua hain keskeisista hyvaa

hallintoa kasittelevista kirjoista Olli Méaenpaan Oikeus hyvaan hallintoon, seka HeikKi
Kuulan Hallintomenettelyn perusteet. Muita lahteitd kaytin taydentévina. Keskityin
aluksi oppaan teoriaosan muodostamiseen. Keskustelin oppaan tulkinnoista erinaisissa
tydyhteyksissa kollegoiden seké opiskelukavereiden kanssa. Pyrin tdman avulla keskitta-
maan oppaan siséltda seikkoihin, joita pidetddn haastavina toteuttaa tai joista ei ole em-
piirisen kokemuksen mukaan riittavasti tietoa. Oppaan rungon laatimisen jalkeen aloin
Kirjoittaa opinndytetyon raporttiosiota. Raportti keskittyy oppaan sisallon perustelemi-

seen.

Toteutin oppaan rakenteen niin, etté se seuraisi palotarkastusprosessin kulkua. Prosessin
kulun kuvaaminen oli tyon toteutuksen alkuvaiheessa tarkoitus liittd4 osaksi tata tyota.
Tehdessani tyota huomasin, ettd oppaassa ei ole tarkoituksenmukaista keskittya palotar-
kastukseen vaan pelastusviranomaisen valvontatyéhén. Samat hyvéaéan hallintoon ja hal-
lintotapaan liittyvét periaatteet patevat myds muuhun valvontatyohon, silla erotuksella,
etta niihin ei pade palotarkastukseen pelastuslaissa kohdennetut tarkennukset. Oppaan ra-
kenne jakautuu kolmeen osaan. Ensimmainen osa on yleiset velvoitteet ja yleiset valvon-
tatyota tekevan hallinnolliseen osaamisen liittyvét seikat. Toinen osa on itse valvontaan
liittyvéat seikat ja asiat, joita sita tehdessa tulisi huomioida. Kolmantena aihepiirind on
valvonnan jélkeinen toiminta siséltden muun muassa asiakirjan hallintaan liittyvét seikat.
Opas painottuu osittain myos sellaisiin otsikoihin, joita ei oman kokemuksen perusteella
ole talla hetkelld painotettu Pelastusopiston palopaallyston koulutuksessa, mutta jotka
koen tarkedana osana kokonaisuutta. Tama koskee erityisesti asianhallintaan ja yleisia paa-
toksen muotovaatimuksiin liittyvia seikkoja. Viranomaisen valvontaan liittyvaa erityis-
lainsaadantoa ei ole tarkoituksenmukaista laatia niin tyhjentavésti, ettei myds muita la-

keja tulisi sovellettavan tdydentavina saannoksina.

Prosessin loppuvaiheessa mukaan tuli Jani Jdmsén ehdottamana reflektointi Kuntaliiton
alaisen pelastuslaitoksien kumppanuusverkoston laatiman oppaan kanssa. Opas on tyoni-
meltddn Pelastuslaitoksien valvonnan aapinen. Tarkoituksena oli tarkastella, miten op-
paiden sisélto limittyy ja onko niissa paallekkaisyyksid. Tarkoituksena oli myds varmis-
taa oppaassa tehtyjen tulkintojen yhdenmukaisuus tulossa olevan oppaan kanssa. Tdméan
tuloksena tyon fokuksena pidettiin entistda enemman hyvan hallinnon nakokulma, eik&

varsinainen valvontatyd, johon kumppanuusverkoston opas keskittyy.
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6 LOPPUTULOKSEN ARVIOINTI

6.1 Opinnaytetyon sisaltd

Pyrin tydssdni vastaamaan useissa opinndytetdissa mainittuun tarpeeseen yhtendisen pa-
lotarkastuksen ohjeistuksen laatimiseen. Opinndytety6ta oli rajattava aiheen laajuuden
vuoksi. Tamaé asetti myos siséllollisia haasteita. Viranomaisen ja erityisesti pelastusviran-
omaisen toimintaa ohjaavan oikeusnormiston soveltaminen on monisyista ja usein koko-
naispohdinnan tuottama kokonaisuus. Tydsséni keskityin padosin suoraan saannoksien

kautta tuleviin hallinnon toimintaa ohjaaviin vaatimuksiin.

Opinnaytetyon alkuun on keratty hallinnossa ja valvontatydssa kéytettdvaa termistoa.
Laaja termistd osana opinnaytetyota on tarkoitettu osaltaan yhtenéistimaan alalla kéytet-
tya termistdd muiden hallinnonalojen kanssa. Toiminnallisessa opinndytetydssani opin-
naytetyon raportin sisallon rooli on toimia perusteluna oppaan sisélldllisille valinnoille.

Opinnaytetyon raporttiosio tdydentyy oppaan tulkintojen avulla.

Opinnaytetyoni validius ja reliaabelius on pyritty varmistamaan kayttamalla ristiin useita
aiheeseen liittyvié lahteitd. Validius rakentuu opinndytetyon teoreettisessa osiossa kuva-
tun l&hdeaineiston ymparille. Primaéarilahteend olen pyrkinyt kayttdmaan sdédnnoksia seka
niiden soveltamiseksi hallinnon nakokulmasta laadittuja oppaita. Sekundéérilahteena
olen kayttanyt opinnaytetditd seka pelastuslaitoksien kumppanuusverkoston laadinnassa

olevaa Pelastuslaitosten valvonnan aapinen tyoversiota.

6.2 Oppaan sisaltod ja hyédynnettavyys

Opas kerad yksiin kansiin pelastusviranomaisen valvontatydhon liittyvad sdanndstoa ja
tulkintaa. Nékokulmana on tutkimuskysymyksessé esitetty asetelma siitd, mita pelastus-
viranomaisen tulisi tietdd keskeisista sddnnoksistd, jotta hyvéan hallinnon mukainen val-
vontaty0 olisi mahdollista. Kohdeyleisond voidaan pitaé kaikkia henkiloitg, jotka suorit-
tavat pelastusviranomaisen valvontatyoté tai opiskelevat sitd, onpa kyseessé sitten johtava
palotarkastaja, palotarkastaja, palomestari, paloesimies tai palomies. Toisaalta kohdeylei-
sOnd on myos pelastuslaitoksien valvontatyota seuraavat ja ohjaavat riskienhallinnan

muut henkil6t.
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Oppaan siséltd myotailee opinndytetydn raporttiosiossa kuvattua teoriapohjaa. Opas

sisaltdd samat perustelut hallinnollisen toiminnan toteuttamiseksi kuin raporttiosio. Sisal-
t0d ei ole eriytetty oppaasta, silla hyvan hallinnon mukainen toiminta tarvitsee ymmarta-
mysta hallinnollisesta toiminnasta, kaikkea ei ole Kirjoitettavissa seikkakohtaisiksi op-

paiksi.

Opas vastaa mielestani laajasti ty6lle asetettuun tutkimuskysymykseen. Opas antaa kat-
tavan kokonaiskuvan asioista, joita valvontaty6td tekevan tulee huomioida hallinnolli-
sessa toiminnassaan. Opas ei anna suoria toimintaohjeita, vaan se on hyddynnettavissa
tdydentévana oppaana hallinnollisen osaamisen suhteen, ei niinkaan varsinaisen valvon-

tatyon tosiasialliseen suorittamiseen.

6.3 Reflektointi Kumppanuusverkoston valvonnan aapiseen

Sain opinnaytetyoni kokoamisen loppuvaiheessa Kuntaliiton alaisen Pelastuslaitoksien
kumppanuusverkoston valmisteilla olevan valvonnan oppaan (jatkossa Valvonnan ABC)

luettavakseni. Reflektoin sitd laatimaani oppaaseen téssa kappaleessa.

Oppaat ovat perusrakenteeltaan erilaisia. Valvonnan ABC:ssa on valvonnan perusteet ke-
ratty yhden otsikon alle A-osaan. Omassa oppaassani tein jaottelun valvontatyota teke-
vaan henkil6on liittyviin vaatimuksiin seké niihin yleisiin velvoitteisiin hallinnossa, jotka
kohdistuvat valvontatyota tekeviin. Valvonnan ABC:n B-osa menee syvéllisemmin eri
valvonnan muotoihin, joihin oma tyoni ottaa kantaa vain yleiselld tasolla. Omassa op-
paassani valvontaty0 keskittyy pd&osin palotarkastuksien yhteydessa tehtdvaan valvon-
taan seké hallinnolliseen osaamiseen valvontatydssd, nakokulmana valvonnan laillisuus

sekd hyvén hallinnon toteutuminen.

Mielesténi olisi hyvé, jos oppaissa kaytettdisiin samaa hallinnossa yleisesti kaytettavaa
termistoa seka asiakirjojen sisaltéd. Oppaassa tulisi mielestani myos kiinnittdd enemmaén
huomiota asianosaisten perustuslaillisten oikeuksien, sek& hyvén hallinnon mukaisen toi-
minnan opastamiseen. Valvonnassa on myos olennaista tuoda esille, tapahtuuko valvonta
viranomaisaloitteesta vai asianosaisen aloitteesta, sill4 se voi vaikuttaa asianosaisen ase-

maan, seka viranomaisen velvoitteisiin.
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Reflektointia tehdesséni Valvonnan ABC-oppaan C-osio vaikutti olevan viela monilta
osin kesken. Kappaleessa pyritdédn avaamaan pelastusviranomaisen tekeman erityislakien

perusteella tekeman valvonnan kokonaisuutta avaamalla asiaa pykélien kautta.

Oppaat ovat kokonaisuutena erilaisia ja hahmottavat valvontaty6ta hieman eri nakokul-
mista. Oma oppaani keskittyy enemmaén valvontatyén hallinnolliseen osaamiseen ja sen
tekemisen hyvan hallinnon ja laillisuusperiaatteiden mukaisesti. Valvonnan ABC on tar-

koitettu enemman ohjeistamaan ja ohjaamaan kaikkia valvontatehtavia kaytannossa.
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7 POHDINTA

7.1 Toteutuksen arviointi

Tehdessani ty6té jouduin useasti tilanteeseen, jossa olisi hyva avata sdéannoksien taustoja
laajemmin, mutta se ei ollut en&d& mahdollista tyon laajuuden ja rajauksen vuoksi. Toi-
saalta en kokenut sen tuovan lisdvastausta tutkimuskysymykseen. Oppaan kayttajan kan-
nalta on tarkeéa pitaa siséltd helppolukuisena ja riittdvéan lyhyena. Koen péasseeni ndiden
asioiden suhteen tyydyttavdan kompromissiin. Kayttdessani ldhteend sadnnoksia koin
haastavaksi varsinkin sen, ettd tehdessani opinndytety6td ndin laajasta asiakokonaisuu-
desta on ajankaytollisesti mahdotonta kayda lapi koko aihepiiriin liittyvaa sdannostoa tyh-

jentavasti niin, ettd pelkan séanndksen sijaan olisi kuvattu myds sen henki.

Pelastusviranomainen joutuu ottamaan valvontatydssédén kantaa oikeussubjektin toimin-
taan ja niiden toimintaan pelastuslain nakékulmasta. Uskottavuuden kannalta on tarkeda
kyetd kuvaamaan myds oma toiminta. Tydni on vain osittain vastannut tdhan tarpeeseen,
ja valvonnan kehittdmisté tulee jatkaa monella tasolla, mutta koen, ettd talla hetkell&
avainasemassa ovat varsinkin pelastuslaitokset. Yhteisien aihepiiriin liittyvien hankkei-
den jalkauttamiseen tulee panostaa aikaa ja rahaa.

Toivon tdmén oppaan auttavan valvontatyota tekevia hahmottamaan paremmin hyvan
hallinnon toteuttamisen osana valvontatyota. Jokainen valvontatyoté tekeva pelastusvi-
ranomainen vastaa yksin omien toimiensa lainmukaisuudesta. Toivon tdmén tyon myos
auttavan pelastuslaitoksia seka yhteisia tydryhmia yhtendisten ohjeistuksien laadinnassa
ja taté kautta parantavan ja yhtendistavéan valvonnan laatua, joutuisuutta seké oikeussub-
jektin oikeusturvan takeita. Kaiken tdman keskidssa on hallinnon asiakas, joka on pelas-
tustoimen valvontatehtaviin liittyen padosin tahtomattaan viranomaisen toimenpiteiden

kohteena.

Kuntaliiton alainen pelastuslaitoksien kumppanuusverkoston valvontatyontyéryhmé on
laatimassa ohjeistustaan samaan aihepiiriin liittyen. Myo6s siséministeriolla on ollut ai-
heeseen liittyvié tyoryhmid. Meneillddn oleva maakuntauudistus vaikuttaa ohjeistuksen
tarpeellisuuteen. Uudistuksen yhteydessa pelastuslaitoksien méara on vuoden 2019 alusta
todenndakdisesti 18 nykyisen 22 sijaan. Samassa yhteydessa on myos jarkevaa laatia koko
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valtakuntaa koskevia ohjeistuksia, kuten sisdéministerié on linjannut. Toivon oman

opinndytetyoni tuovan yhden nakékulman mukaan tdhén yhtendistamistyéhon.

7.2 Jatkotutkimukset ja jatkokehitys

Tuon pohdinnassani esille korjauskehotuksen osana palotarkastusta. Pelastuslaki ei talla
hetkell& mahdollista suoraan korjauskehotuksen kayttamista. Korjauskehotus on téll& het-
kelld kéytossd maankéytto ja rakennuslaissa seka tyosuojelulainsdddanndssa. Olisi tar-
keda hallinnon tehokkuuden kannalta saada taméa myds osaksi pelastuslakia. Kehotuskay-
tdnnossa olisi asiakkaan kuuleminen jarkevaa ja tarkoituksenmukaista liittdd kehotuksen
antamisen yhteyteen. Talloin asiakkaalle varattaisiin oikeus tulla kuulluksi esimerkiksi
kehotuksen méaérdaikaan mennessd. Korjauskehotus on tarkoituksenmukaista muuttaa
korjausméaaraykseksi jalkivalvonnan yhteydessé. Talloin korjausmaarayksen tulisi nou-
dattaa korjauskehotuksen sisalto, ei siséltadd ainakaan velvoittavampia tai erisuuntaisia

maarayksiéa.

Kéytettdessd kaytantod, jossa ennen korjausmaardysta annetaan korjauskehotus, voitai-
siin kuuleminen suorittaa korjauskehotukset siséltavan poytakirjan toimittamisen yhtey-
dessé. Tama olisi mahdollista, silla korjauskehotukset eivét ole velvoittavavia méaarayk-
sid. Kehotuksen luonteesta, kuulemisesta ja sen maardajasta on mainittava talloin paatos-
poytakirjassa. Koska kyseesséd on paatospdytakirja, on myods mainittava, ettd kuuleminen
koskee kehotuksia, jotka mééaratdan korjattavaksi erilliselld paatokselld, jos niitd ei ole
korjattu méardaikaan mennessa ja tehdysta korjauksesta ei ole ilmoitettu sovitusti. Tallin
jalkitarkastuspoytakirjassa/korjausmaarayspoytékirjassa voitaisiin mainita, ettd maarays-
ten osalta kuuleminen on suoritettu korjauskehotuksen yhteydessd. Tassa poytakirjassa
olisi syyta mainita asianosaisten selitykset osana selvityksia seka, se jos lopullinen p&atos

on selvityksien perusteella muuttunut esimerkiksi asianosaisen korjattua puute.

Korjauskehotuksen tarkoituksena on saada asianosaiset noudattamaan lakia ja maarayk-
sid vapaaehtoisesti. Korjauskehotus on luonteeltaan ohjaava ja neuvova seka epéviralli-
nen. Kéytettaessa korjauskehotusta se kaytdnndssa edeltéd hallintopakkoa eli pelastuslain
tapauksessa korjausmaaraystd. Tastd syysta korjauskehotuksen sisaltoon tulee panostaa
ja se tulee antaa vain seikasta, joka voi johtaa korjausmaaraykseen, ja se on kohdennet-

tava oikeisiin asianosaisiin. Méérdaika tulee antaa erikseen jokaiselle seikalle. (Suomen
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Kuntaliitto 2017.) Korjauskehotus ei ole luonteeltaan velvoittava. Sita ei tulisi kayttaa

tapauksissa joissa on suuri riski palo- tai henkil6turvallisuuden kannalta. Korjauskeho-
tuksen antaminen ei perustu pelastuslakiin, vaan sen kdyttdminen on perusteltavissa hal-
linnon tehokkuuden, hyvan hallinnon periaatteiden sekd yksilon oikeusturvan perusteella.
Pelastuslakiin on ehdotettu muutosta, joka liséisi korjauskehotuksen antamisen osaksi la-
kia. Julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on nou-
datettava tarkoin lakia. (Perustuslaki 731/1999, 2.3 8.) Olen poistanut viittaukset korjaus-
kehotukseen laatimastani oppaasta. Korjauskehotuksen ohjeistaminen oppaassa on tar-
koituksen mukaista siiné tapauksessa, ettd se saadaan lisattyd osaksi pelastuslakia. Talla
hetkell& korjauskehotus on kaytdssa muun muassa maankéytto ja rakennuslaissa seka tyo-

suojelulainsdadénnossa.

Ty6suojelulainsdddannossa kehotus on madaritetty edeltdméan velvoittavaa péatosta. Ta-
man rinnalla on kéytettavissd myos toimintaohjeen antaminen. Ensin annetaan kirjallinen
toiminataohje tai kehotus, joka johtaa velvoittavaan paatokseen, jos kehotusta ei nouda-
teta. Annettua kehotuksen noudattamista tulee seurata tarkkaan. Toimintaohje on tarkoi-
tettu vahdiseen ja yksittaiseen puutteeseen tai epakohdan korjaamiseen. Toimintaohje on
velvoittavampi kuin suositusluonteinen neuvo, silla siina tavoitteena on sdédnndsten vas-
taisen olotilan korjaaminen. Kéytettdessa toimintaohjetta tai kehotusta tulee yksildida,
mink& sadnnoksen noudattamisesta puute koskee. Kehotukselle on myds annettava maa-
réaika. (HE 94/2005.)

Pelastuslaitoksille ollaan kehittamassé yhteista tietojarjestelméa Varantoa. Taménhetki-
sen tiedon mukaan ensimmaisié toteutettavia osioita sovelluksessa on valvontamoduuli.
Uudella sovelluksella on hyvat mahdollisuudet auttaa kehittdméaén yhteista tulkintaa oi-
keusnormien soveltamisesta tarkastustydssa seka ohjata valvontaty6ta hyvéan hallinnon
periaatteiden mukaiseen suuntaan. Tahan voidaan péésta esimerkiksi automatisoimalla
tiettyja tyOvaiheita. T&ma on tarkedd luottamuksensuojan ja yleensédkin yhtendisen palve-
lun rakentamisessa. Toivottavasti toteutuksessa otetaan huomioon oikeuskéytdnnosta
muodostuneet tulkinnat toimivallan rajoista sekd parhaat kdyténteet ja ohjeistukset lain-

saadannosta tulevien sdannoksien tulkinnasta suhteessa toimivaltaan.

Useilla viranomaisilla kuten rakennusvalvonnassa ollaan ympéri Suomen otettu tai otta-

massa kayttoon sahkoista rakennusvalvonnan kasittelya. Toivottavasti tdssé kuten myos
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tulevassa valvontajérjestelméssa on otettu huomioon avoimet rajapinnat, joiden kautta

tietoa saadaan siirrettya jarjestelmien valilla ilman useaan kertaan kirjaamisia. Tama pa-
rantaisi myos asiakkaiden oikeusturvaa, asioiden joutuisaa kasittelya seka tietoturvaa. Ta-
han liittyen olisi hyvé tehd& kartoitus tietol&hteista, joita eri pelastuslaitokset, muut viran-
omaiset seké& kolmannen sektorin toimijat yllapitavat ja kéyttavat seka sisaltavat liitynta-
pinnan pelastuslaitoksiin ja valvontatyohon. Yhtendisen asioinnin kannalta tarkeana ke-
hittdmiskohtana n&en yhteisen termiston ja sanaston kayttdmisen muiden hallinnonalojen
kanssa. Tama turvaisi my0s osaltaan oikeusturvan toteutumista. Tassa tyossa olisi hyvé

kayttaa yleisesti jo kdytossa olevia termipankkeja, kuten JHS-sanastotytkalua jhsmeta.fi.

Isoimpana tutkimuskysymyksen ulkopuolelle jd&dvana asiana, jota tulisi mielestani tutkia
lisad, on kemikaalilainsaddantdon pohjautuva pelastusviranomaisen valvonta. Kemikaa-
lilains&ad&ntdon on tullut muutoksia aivan viime vuosina, aiheesta ei ole olemassa yhte-

naisia soveltamisohjeita. Tdma kaipaisi mielesténi selkeyttdmista.

Myos Kai Horellin opinnédytetyon Palotarkastajan tyénopastus ja turvallisuuskorttien
laadinta (2013) osana olevien tarkastuskorttien soveltamista ja sovittamista osaksi tar-
kastajan tyokalupakkia olisi hyvéa pohtia laajemmin. Jokainen pelastuslaitos soveltaa
kayttoonotettavia ohjeistuksia seka laatii omiaan. YKksi opinndytetyon aihe voisi olla kva-
litatiivinen, eri lahteistd keratyn laadukkaaksi todetun ohjeistuksen kerdédminen, koulut-
taminen henkildstolle seka kayttoonotto. Taman liséksi osana ty6té voisi olla naihin liit-
tyvé seurantahaastattelut ja tuloksien analysointi. Alun perin tydssa oli tarkoitus kuvata
my0s palotarkastus prosessinkuvauksena. Tama rajautui pois aivan tyon viime metreilla
tyon laajuuden vuoksi. Taman kuvauksen loppuunsaattaminen olisi mielesténi tarkeaa,
kun pelastustoimen ydinprosesseja ollaan k&dymassa pelastustoimen osalta l&pi. Tervey-
denhuollossa ydinprosessit on kyetty jo kuvaamaan. T&ta tyota olisi mielestani tarkeda
tehdd myo6s muilla hallinnonaloilla yhteisen kuvan saamiseksi. Koen tarkeédnd, ettd opas

sisaltéa ohjeistusta koko valvontatoimintaan liittyen.

Korkeimman hallinto-oikeuden pé&&tés (KHO:2017:16) siséltdd ennakkopaétoksen ta-
pauksesta, jossa velvoitteita sisdltavan paatoksen postittamisessa on kéytetty tavallista
tiedoksiantoa. En kasittele tydssani taman péatoksen mahdollisesti tuomia tarkennuksia
mahdollisiin tiedoksiantotapoihin, sill4 paatoksen sovellettavuus pelastuslain mukaiseen

valvontaan on mielestani kiistanalainen.
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7.3 Oma oppiminen ja opinndytetydprosessi

Opasta laatiessani aihepiirin seka laatimisen haastavuus tuli vahvasti esiin. Vaikka ky-
seessd el ole oikeusdogmaattinen opinndytety0, asettaa aihepiiri olettaman sisallollisesta
ja termistojen oikeellisuudesta. Tam& heijastui myds opinnaytetyon etenemiseen. Tyon
valmistuminen venyi alkuperéisesta tavoitteesta useilla kuukausilla. Opas on parhaimmil-
laan lyhyt ja helppolukuinen. Kuitenkin kun laadin opasta, jonka on tarkoitus ohjata hal-
linnollisesti oikeanlaiseen toimintaan, on myds séannoksissé kaytetty kieli ja sanonnat
tarkedssé osassa. Olisin halunnut supistaa opasta, mutta se ei olisi ollut mielestani jarke-
vaa, silla sisalto olisi talloin kérsinyt. Monilta osin asian ohjeistaminen ilman perusteluja
olisi ollut mahdotonta. Valitsemaani tutkimuskysymykseen ei mielestani pystynyt vas-
taamaan lyhyemmin. Tamaé tuli itselleni suurimpana yllatyksena prosessin aikana. En kui-
tenkaan nahnyt enda hyodylliseksi alkaa rajata tyon aihepiiria tarkemmin, jotta koko ai-

hepiiri saataisiin yhden oppaan sisélle.

Luotettavien perusléhteiden valitseminen seké kayttdminen tulkintojen tueksi oli alkuvai-
heessa haastavaa. Turvauduinkin osittain aihepiiristé tehtyjen opinnaytetdiden keskeisiin
l&hteisiin, joka osoittautui hyvaksi valinnaksi. Opinndytetyon aiheen valintaan, tutkimus-
suunnitelmaan seka aiheen rajaamiseen kannattaa kayttaa paljon aikaa. Vaikka pyrin tata
ty6ta tekemaan, jouduin aivan tydn viimevaiheessa rajaamaan sisaltéa pois sisallon tii-

vistamiseksi.

Opasta tehdesséni syvensin omaa tietdmystani hallinnollisesta osaamisesta. Tdma on hen-
kilokohtaisella tasolla ollut suurin hy6ty tdaman tydn laadinnasta. Pelastusalan koulutuk-
sessa ei pystyta keskittyméaan hallinnon opettamiseen niin laajasti kuin olisi tarpeen. Tyon
laatiminen oli pitk& ja raskas projekti perhe-eldman, tyon sek& harrastuksien ohessa to-
teutettuna. Haluan kiittaa perhetté seké laheisia jotka ovat tukeneet ja myotaeléneet pro-
jektin aikana. llman heidan, muiden l&heisten, tyon ohjaajien ja tyotovereiden tukea ei

tdma opinndytetyo olisi koskaan valmistunut.
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1 LAHTOKOHDAT VALVONTATYON TEKEMISELLE

1.1 PATEVYYDEN JA OSAAMISEN VAATIMUKSET

Pelastuslain 80 § rajaa palotarkastus- ja valvontatehtdvat alueen pelastusviranomaisille. Paatoimisella pelastustoimen
henkildstolla tulee olla virkaa ja tehtdvad vastaava pelastusalan tutkinto [1, 57 §]. Paatoimisen pelastustoimintaan
osallistuvan henkiloston kelpoisuusvaatimuksista saadetddn tarkemmin 6 §:ss@ valtioneuvoston asetuksessa
pelastustoimesta (407/2011). Tama vaatimus ei pédde pelastustoimen valvontaty6td tekeviin, jotka eivat osallistu
pelastustehtaviin. Tulee kuitenkin huomioida, ettei asetuksen 6 §:n vaatimuksia tayttdmaton pé&atoiminen henkilo pysty
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osallistumaan pelastustoimintaan eika taten mydskaan pelastuslain mukaisiin péaéllyston tehtéviin. Pelastuslaitoksen
ylimman viranhaltija maaraa erikseen henkildn pelastusviranomaiseksi [1, 26 §].

Virkasuhteen yleiset perusteet s&adetddn perustuslaissa. Julkista valtaa voidaan kéyttdd vain virkasuhteessa.
Lahtokohtaisesti tehtdvaa varten tulee olla perustettu virka. Perustellusta syysta virkasuhteeseen voidaan ottaa myds ilman,
ettd tehtévad varten perustetaan virka. [3, 87 8.] Virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saddetty tai kunnan paattdma
erityinen kelpoisuus. Niistd voidaan poiketa yksittéistapauksissa erityisista syistd maaraaikaisissa virkasuhteissa. [2, 6 §].
Kunnallisessa virkasuhteessa olevaa henkiléa nimitetddn viranhaltijaksi, joka on julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
kuntaan [2, 2 §].

Virkasuhteeseen otettavan on lahtokohtaisesti taytettava hakuehdot ennen hakuajan paattymista seka oltava itse hakenut
kyseista virkaa [2, 5 8]. Henkilon p&aasialliset tehtdvét tai niiden madraytymisperusteet on lueteltu viranhoitomaarayksessé.
Viranhoitomadrays (tai virkasuhteeseen ottamisen poytakirjanote) on toimitettava viipymatta virkasuhteeseen otetulle.
Tassa on ilmettava ainakin virkanimike, kestoaika, maérdaikaisuuden peruste, mahdollinen koeaika, alkamisajankohta,
padasialliset tehtavat tai maaraytymisperuste ja palkkauksen peruste [2, 9 §]. Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisen
nimittad virkaan pelastuslaitoksen ylin viranhaltija [1, 26 §]. Jos nimittdminen ei tapahdu virkanimikkeen perusteella
kategoristesti tulee nimittdmisesta toimittaa erillinen paatds viranhaltijalle.

Valvontatyota tekevéan patevyyteen kuuluu osata yleiset kunnalliselle viranhaltijalle méaritetyt velvollisuudet. Henkilon
tulee noudattaa saannoksia ja maarayksia seké tydnantajan asettamia tyénjohdollisia ja valvontamaarayksia. Tarkastajan on
toimittava tasapuolisesti ja kayttdydyttdva asemansa ja tehtavéansa edellyttdmalla tavalla. [2, 17 8.] Tarkastajan tydtehtaviin
liittyvén substanssiosaamisen lisaksi myds hallinnollinen osaaminen tulee varmistaa yksilon perustuslaillisten oikeuksien
takaamiseksi. Viranhaltijalaki velvoittaa erikseen viranhaltijan noudattamaan asianosaisia saddoksia, hoitamaan tehtavéansa
asianmukaisesti seka viivytyksetta [2, 17 8].

1.2 TOIMIVALTA JA VASTUU VALVONTATEHTAVISSA

Jokainen palotarkastuksia ja muuta pelastuslain 78 §:n mukaista valvontatyota tekeva vastaa itse omien virkatoimiensa
lainmukaisuudesta [4, 118 §]. Valvontaty6té tekeva ei pysty siirtdmaan laillisuusvelvoitteiden tayttymisen vastuuta omalle
tyonantajalleen. Valvontatoiminta sisaltdd merkittavaa julkisen vallan kéyttdmistd, silla tarkastustoiminta mahdollistaa
puuttumisen yksilon perustuslaillisiin oikeuksiin. Toimivaltaan kuuluvat tehtdvat méaaritelldén erityislainsaadannossa.
Pelastusviranomaisen laissa sdddettyd toimivaltaa tulee k&yttda vain toimialansa rajoissa ja sille kuuluvien tehtévien
toteuttamiseen. [5, p. 25.]

Alueen pelastuslaitos ja sen henkiléstd huolehtivat alueellaan pelastustoimen valvontatehtdvista. Pelastusviranomaisen
toimivalta ei ilman erillistd sopimusta ylety toisen pelastuslaitoksen alueelle. Viranomaisilla on kuitenkin hallintolain 10
8:n mukaan velvollisuus edistdd viranomaisten vélistd yhteisty6td sekd avustaa toista viranomaista tdman pyynndsta.
Pelastuslaitokset voivat sopia pelastuslain mukaisien tehtdvien (myds valvontatehtdvien) hoitamisesta myds toisella
pelastustoimen alueella [1, 44 §]. Talloin mdaritellyn henkiloston toimivaltuudet ylettyvat myds sopimuksen tehneen
pelastuslaitoksen alueelle virkavastuun nojalla. Sovittaessa virkatehtdvien hoitamisesta toiselle kunnalle, tai
kuntayhtymalle on sopimuksessa oltava maardykset ainakin tehtévien sisallostd, hoidon seurannasta, kustannuksien
perusteista ja jakautumisesta, sopimuksen voimassaoloaika seké irtisanomisen ehdot [3, 54 8]. Kunnat ja kuntayhtymat
voivat myds sopia yhteisesta virasta, jolloin henkild on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin ja kuntayhtymiin [3, 53
8].

Kun kyseessda on asia, joka ei kuulu pelastusviranomaisen toimivaltaan tulee téllainen asia siirtdd toimivaltaiselle
viranomaiselle [6, 21 §]. Muilla viranomaisille on velvollisuus tehdd ilmoitus alueen pelastusviranomaiselle, jos hén saa
muuten tietoonsa tai havaitsee virkatoimien yhteydessa rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen
palonvaaran tai muun onnettomuusriskin. llmoitus on tehtdva salassapitosaannoksien estamatta. [1, 42 8] Téllaista
ilmoitusta tehdessd on hyva muistaa kertoa, milld perusteella ilmoitus tehddan. On hyvad huomioida, ettéd
pelastusviranomainen on ainut viranomainen, joka saa menné tekemaén valvontaa kotirauhan piirissa olevalle alueelle.

1.3 ESTEELLISYYS HALLINNOLLISIA TEHTAVIA SUORITTAESSA

Hoidettaessa julkisen vallan tehtévia esteellinen eli j&&vi henkil® ei saa osallistua asian kasittelyyn. Tavoitteena on taata
asian kasittelyyn liittyvé objektiivisuus. Esteellisyyssaédnnokset ovat luonteeltaan ehkéisevid, ja esteellisyyden selvittdmisen
vastuu on Kkasittelyyn osallistuvalla henkil6lla itsellaén. [7, pp. 182, 212.] Esteellisyys on syyté ratkaista varsinkin silloin,
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kun esteellisyydestd on tehty véite. Tassa tapauksesta siitd on syyta tehda erillinen paatos. Esteellisen osallistuminen asian
kasittelyyn on menettelyvirhe, joka on itsessadn muutoksenhaun peruste. Myos sivutoimi voi tehda esteelliseksi hoitamaan
valvontatehtdvia. Taméan lisaksi valvontatehtdvia tekeva voi olla esteellisyysperiaatteiden mukaan j&édvi hoitamaan
valvontaty6té tietyissd valvontakohteissa. Esteellisyyssdannokset ovat tarkedd muistaa myds annettaessa lausuntoja muille
viranomaisille. [8, pp. 184 - 186] Esteellinen virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn, tai olla muutoin lasné, kun asiaa
kéasitelladn. Esteettomyyden vaatimus on myods hyvénhallinnon tae [4, 21 8]. Esteellisyyttd pohdittaessa on aina térked
pohtia milt4 asia nayttad ulkopuolisen silmin katsottuna. Esiteellisyyden syntymiseen voi vaikuttaa myds virkamiehen
l&hipiiri. Esteellisyyteen vaikuttavaa lahipiiria on késitelty Kuva 1:ssé.

Esteellisyyttd pohdittaessa ja arvioitaessa voidaan arvioinnin yleisiné perusteina pitaa seuraavaa [8, p. 184]:

1. asian laatu: voiko esteellisyys vaikuttaa yleensékéaén asiassa

2. intressin suuruus:; padomistajalla suurempi intressi, kuin pienen osuuden omistajalla
3. harkintavalta paatoksenteossa: pelastuslain tulkinnassa harkintavalta on suuri
4

hallinnon tehokkuusvaatimus: onko kyse kiiretoimista

— Puoliso
Sisarukset

(sisarpuolet) <—

— Lapset

P, Puoliso
Lapsi (my&s S—
ottolapsi) <
---------- — Lapsenlapsi—i Puoliso |

P Puoliso
Vanhemmat <—
Isovanh —i Puoliso |

Pualiso (esim.
enon vaimo,
tadin mies;

Sisarus (eno,
setd, tati)

2. Kaukaisemmat
sukulaiset

3. Muut laheiset

Kuva 1 Virkamiehen esteellisyyteen vaikuttavat laheiset

J&aviyden jaottelu hallintolaissa:

- Osallisuus- eli asianosaisjaavi (Hallintolaki (jatkossa HL) 28.18 1 kohta): Henkil6 tai hanen Idheinen on
asianosainen (asia koskee etua, oikeutta tai velvollisuutta). Laheisind pidetddn sukulaisia, tai muita erityisen laheisia
henkilGité ja heidan puolisoitaan.

- Edustusjaavi (HL 28.1 § 2 kohta): Henkil0 tai hdnen I&heinen avustaa tai edustaa asianosaista, tai asian ratkaisusta
on odotettavissa heille hyotyé tai vahinkoa. Koskee vain vallitsevaa avustus- tai edustussuhdetta [8, p. 190].

- Intressijaavi (HL 28.1 § 3 kohta): Henkil6lle tai hanen perhepiiriin kuuluvalle 18heiselle on asian ratkaisusta

odotettavissa erityista hyotya (etu) tai vahinkoa (haitta). Etu tai haitta voi olla muukin kuin taloudellinen. Esimerkiksi



huomattava osakkuus osakeyhtidssa. Hyddyn tai haitan on oltava erityistd, jotta intressijaaviys syntyy. Téalla on
merkitysté varsinkin hallinnonsisaisissa asioissa [8, p. 192].

- Palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi (HL 28.1 8§ 4 kohta): Henkild on ty6- tai virkasuhteessa tai k&siteltdvaan
asiaan liittyvéssa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen jolle asian ratkaisusta on odotettavissa hyotya tai
vahinkoa. Asialla on yhteys sivutointen pidon rajoittamiseen. Kun viranhoidossa syntyva jadviys ndyttaa ilmeiselta, ei
sivutoimilupaa saa myontad. Vaikka lupa myonnettdisiin, tulee javiys aina pohtia kasittelytilanteessa. [8, p. 193]

- Yhteis6jaavi (HL 28.1 8): Virkamies tai h&dnen perhepiiriinsd kuuluva l&heinen on hallituksen, hallintoneuvoston tai
rinnastettavan toimielimen jésen tai toimitusjohtaja tai vastaavassa asemassa yhteisgssd, sadtoissa, liikelaitoksessa tai
laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa. Koskee johtavaa asemaa
organisaatiossa sekd ndiden varahenkilGita.

- Virasto- ja laitosjéavi (28.1 § 1 kohta): Virkamies tai hdnen perhepiiriinsa kuuluva laheinen kuuluu viraston tai
laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy viraston tai laitoksen
ohjaukseen tai valvontaan.

- Yleislausekejaavi: Perusteen mukaan virkamies on esteellinen myds silloin, kun puolueettomuus vaarantuu muusta
erityisestd syystd. Tama voi tulla kyseeseen, kun katsotaan, ettd on “muusta erityisestd syysta” jadvi, eiki asiasta ole
erikseen mainintaa 28 §:ssd. Téllaisena voidaan pitéa vaikutuksiltaan saman tasoisuutta yksil@ityihin perusteisiin
verrattuna. Myos virkamiehen henkilokohtainen ennakkoasenna voi tulla tarkasteluun perusteita pohdittaessa. [8, pp.
198 - 201]

1.4 SIVUTOIMESTA ILMOITTAMINEN

Viranhaltijan esteellisyys voi syntyd myds sivutoimesta, johon liittyvid asioita viranomainen valvoo. Sivutoimen
kieltdaminen koskee toimialuetta, johon henkilon toimivalta ulottuu. L&htokohtaisesti alue on enintdén
tyonantajapelastuslaitos seké alueet, joiden kanssa pelastuslaitoksella on sopimus kyseisten tehtdvien hoitamisesta.

Henkilon sivutoimi (palkattu tyd, pysyvéisluonteinen tehtdvd, josta oikeus kieltdytyd, ammatti, elinkeino ja liikkeen
harjoittaminen) ei saa tehdd hantd esteelliseksi tehtdvassadn. Se ei mydskddn saa vaarantaa luottamusta tasapuoliseen
tehtavien hoitoon tai muutoin vaikuttaa tehtdvien asianmukaiseen hoitoon. L&htokohtaisesti sivutoimea ei saa hoitaa
tydaikana. Henkilén tulee tehda ilmoitus sivutoimesta tydnantajalle. Henkil6lla on oikeus tulla kuulluksi ennen luvan
epaamista. Epaaminen voi tapahtua vain laissa luetelluin perustein. [2, 18 §.]

2 YLEISET VELVOITTEET HALLINNOSSA

2.1 VIRKAVASTUU JA LAILLISUUSVELVOITE

Virkavastuun perusta on maéritetty perustuslain 2.3 8:n oikeusvaltioperiaatteessa. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. VVastuu virkatoimista madrittaa perustuslain 118 §; jokainen virkamies vastaa itse virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Erityisesti naitd periaatteita tulee noudattaa kdytattdessa julkista valtaa. Jos henkilé kokee julkisen
vallan kéyttdjan taholta lainvastaisia toimenpiteitd tai laiminlyontejd, on hénelld oikeus vaatia tdmé&n tuomitsemista
rangaistukseen sekd vahingonkorvauksiin virkamieheltd tai julkisyhteisoltd. [9] Virkarikoksista saddetédan rikoslain 40.
luvussa.
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2.2 PERUSOIKEUKSIEN TURVAAMISVELVOITE

Julkisenvallan on turvattava ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Ihmisilla on my0ds perusoikeus hyvéan
hallintoon, johon kuuluu asianmukainen ja viivytykseton kasittely. Hallinnon julkisuusperiaate sisaltda velvollisuuden
huolehtia hallinnon avoimuudesta ja julkisuuden toteutumisesta. Taman liséksi hallinnossa on my6s velvollisuus huolehtia
kielellisista perusoikeuksista [4, 22 §, 21 §, 12.28, 17 §]. Tama tarkoittaa erityisesti oikeutta kéyttdd omaa kotimaista
kieltadn, joko suomea tai ruotsia.

2.3 HYVAN HALLINNON PERIAATTEIDEN NOUDATTAMINEN

Viranomaisella on velvollisuus noudattaa kaikessa toiminnassa hyvén hallinnon periaatteita osana oikeussubjektin
oikeusturvan takeita suhteessa hallintoon. Tdmé oikeus on turvattu kaikille perustuslaissa. Perustuslain mukaan hyvén
hallinnon takeet turvataan tarkemmin muissa laissa. Hallintolaki siséltaa yleiset hyvéan hallinnon edellytykset. Naita
oikeusturvan takeita tulee soveltaa luonnollisten henkildiden lisédksi my6s oikeushenkildihin. Joskin on huomattava, etté
perusoikeussuojan ei katsota ylettyvan julkisyhteisdihin. [11, pp. 20-21].

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu seuraavaa [6, 2. lukul]:

- yhdenvertaisuusperiaate: tasapuolinen, johdonmukainen seka syrjimatdn kohtelu

- tarkoitussidonnaisuusperiaate: harkintavaltaa kaytettava oikein ja vaaria vaikuttimia valitettava

- objektiivisuusperiaate: asiallinen ja puolueeton toiminta

- suhteellisuusperiaate: kenenk&an oikeuksia tai etuja ei saa rajoittaa enempdé kuin on valttamatonta

- luottamuksensuojaperiaate: viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheettémyyteen tulee voida luottaa
- palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus: asianmukainen ja tuloksellinen palvelu jérjestettava

- neuvontavelvollisuus: toimivaltansa rajoissa annettava neuvontaa hallintoasian hoitamisessa maksutta

- hyvan kielenkéyton vaatimus: kaytettavé asiallista, selkedd ja ymmarrettavaa kielta

- viranomaisten yhteistydvelvoite: avustettava viranomaisia toimivaltansa rajoissa hallintotehtdvan hoitamiseksi.

2.4 NEUVONTA TOIMIVALTAAN LITTYVISSA ASIOISSA

Neuvontavelvollisuus koskee toimivaltaan liittyvié asioita. Neuvontavelvollisuus kattaa asian hoitamiseen, asiaan liittyviin
kysymyksiin seké tiedusteluihin liittyvan neuvonnan. Neuvontaa on myds opastaminen toimivaltaisen viranomaisen luokse.
Hallintolain 8 8:n neuvontavelvollisuus ei pidd sisalladn velvollisuutta neuvoa tai opastaa, kuinka lain perusteella
korjattavaksi maaratty seikka tulee saattaa lainmukaiselle tasolle, vaan tdméa seikka kuuluu asianosaisen harkintavaltaan.
Neuvontavelvollisuus koskee siis vain valittomasti hallintoasiaan liittyvia asioita. [7, p. 118]

Neuvonnan tulee lahtdkohtaisesti olla oikeansuuntaista. Neuvontaa ei voida kuitenkaan pitad viranomaista velvoittavana,
silld vasta paatds ja viranomaisen asiakirja takaavat luotettavuuden ja ovat valituskelpoisia. Virheellisen neuvonnan
tapauksessa neuvoja arvioidaan tapauskohtaisesti suhteessa luottamuksensuojaan. Virheelliset neuvot voivat johtaa
esimerkiksi menetetyn madrdajan palauttamiseen hallintoasiassa hallintolain  kéyttélain  mukaisesti tai
korvausvelvollisuuteen neuvon antaneelle viranomaiselle aiheutuneesta vahingosta. Kaytdnndssa tyonantaja vastaa yleensa
ensisijaisesti tallaisesta vahingosta. [5, pp. 118-119.]

2.5 RITTAVA JA ASIANMUKAINEN ASIOIDEN SELVITTAMINEN

Viranomaisella on velvollisuus hankkia asian ratkaisemiseksi riittdvasti asianmukaista tietoa seka selvityksia [6, 31 §].
Viranomaisen tulee varmistua siitd, ettd valvontaan liittyvaa asiaa on selvitetty riittavasti ennen paatoksen tekemistd asiassa.
Asiaa on selvitettdva niin pitk&an kuin asian ratkaisemisen kannalta olennainen tieto on saatu kerattyd. Tarvittaessa
asianosaisilta on pyydettdva tarkentavia selvityksid. Selvityksi& voidaan pyyt&a vain lain ja toimivallan rajoissa. Arvion
selvityksien riittdvyydesta asiassa tekee viranomainen. [5, pp. 138-139]. Asianosaisella on oikeus toimittaa asian
selvittamiseen liittyvié asiakirjoja ja selityksia paatoksen syntymiseen asti [5, p. 147].
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2.6 VIIVYTYKSETON KASITTELY JA KASITTELYVELVOLLISUUS

Viranomaisen on perustuslain mukainen velvollisuus kasitella hanen toimivaltaansa liittyvat vireille tulleet asiat ilman
aiheetonta viivytysta. Velvollisuus sisaltdd myos padtdksen perustelemisen, oikeuden hakea muutosta sekd oikeuden hyvéan
hallintoon. Pyynndsta on myos kerrottava arvio arvioidusta kasittelyajasta seka vastattava kasittelyn etenemista koskeviin
kyselyihin. [6, 21 §, 23 8.]

Laki kunnallisesta viranhaltijasta asettaa yleiseksi velvollisuudeksi hoitaa tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta.
Kaésittelylle ei ole asetettu laissa kiinteitd maaraaikoja. Se, kuinka ripedasti asia tulisi kasitella, riippuu asian merkityksesta
asianosaisen oikeusaseman kannalta. Mitd suurempi merkitys silld on asianosaisen jokapaivéisen eldmén kannalta, sita
ripedmpaan kasittelyyn tulee pyrkia. Toisaalta asianosaisen oikeusaseman kannalta on merkittavaa hankkia selvityksia seké
arvioida niiden merkitysta paatoksenteon kannalta. Vaikka késittelyaika saattaa selvityksien takia pitkittyd, sitd ei pideté
hallintolain mukaisena aiheettomana viivytyksend. Kaytanndssa hyvaksyttavé késittelyaika vaihtelee tapauskohtaisesti. [12,
pp. 8-9] Viranhaltijalla tulee olla tieto siitd, miten sen tehtavien hoitoon liittyvét asiakirjat ja siihen liittyvat tiedot kertyvét
ja miten ne etenevét organisaation tyoprosesseissa [13]. Yleisimmissa késittelyyn tulevissa asioissa tulee noudattaa
hallintolain ohjaamaa keskeisid asiaryhmi& koskevaa odotettavan kasittelyajan aikamaéretté [6, 23 a §].

Samankaltaiset asiat tulisi k&sitell4 yhtd ripeasti. Jos tésta poiketaan, tulee poikkeamiselle olla hyvéksyttavat syyt. Tallainen
syy ei ole esimerkiksi henkilévoimavarojen puutteellisuus. Organisaation tulee asettaa tavoiteajat, jotka saatetaan yleiseen
tietoon. Tavoiteaikojen on huomattu vaikuttavan positiivisesti kasittelyaikojen pituuteen [12, p. 10]. Viranomaisen tulee
pyrki& organisoimaan toimintansa siten, ettei yksityisen oikeudet ja oikeusturva viranomaistoiminnassa vaarannu. [12, p.
9] Voidaan pitad perusteltuna, etta asioissa, joissa paatds on henkildn tai oikeushenkildn toiminnan turvaamiseksi, tai etujen,
oikeuksien tai velvollisuuksien kannalta tarpeellinen, tulee késittely tehda joutuisasti. Tapauksissa, joissa valvonta on
viranomaislahtoista ja paatoksen muodostuminen ei vaikuta negatiivisesti etuihin, oikeuksiin tai velvollisuuksiin, voidaan
perustellusta syysté hyvaksya paatoksen viivastyminen odotetusta.

2.7 TYOTURVALLISUUDESTA HUOLEHTIMINEN

Viranhaltijalla on itselldén velvollisuus huolehtia tydturvallisuudestaan ty6turvallisuuslain (738/2002) ja sité tarkentavien
sadadoksien mukaisesti. Tyonantajalla on myods osaltaan velvollisuus huolehtia viranhaltijan suojelemisesta tapaturmilta ja
terveydellisilta vaaroilta, niin kuin tyéturvallisuuslaissa (738/2002) saddetaan [2, 208, 14 §].

2.8 RIIPPUMATTOMUUS - LAHJUKSET JA KESTITSEMINEN

Viranhaltijan tulee huolehtia riippumattomuudestaan, tasapuolisuudesta ja puolueettomuudestaan. Olennaista on pohtia,
miltd asia vaikuttaisi ulkopuolisen silmin. Pohdittaessa, onko kyseessé lahjus, ei ole olennaista, onko puolueettomuus
konkreettisesti vaarantunut vaan onko tdhan muodostunut mahdollisuus. Otettaessa vastaan lahjan on varmistuttava siité,
ettd kyseessa on tavanomainen vieraanvaraisuus ja ettd menettely on avoin ja ei aiheuta minkéaanlaista kiitollisuudenvelkaa
sen antajaa kohtaan. [14, pp. 1-4]

Kunnallista viranhaltijaa on kielletty hyvaksymasta sellaista taloudellista tai muuta etua, josta on saadetty rikoslain 40
luvussa [2, 17 §]. Lahjuksen ottaminen viranhaltijana on kriminalisoitu ja virallisen syytteen alainen teko [10, 40. luku 1-4
§]. My0s lahjuksen antaminen viranhaltijalle on kriminalisoitu ja virallisen syytteen alainen teko [10, 16. luku 13 ja 14 §].

3 VALVONTAKOHDE JA ASIANOSAISUUS

Pelastuslain mukainen valvontarekisteri on tarkoitettu valvonnan tiedoille ja asiakirjoille. Valvontaan liittyvia kohdetietoja
voidaan tallentaa valvontarekisteriin pelastuslain 93 §:n mukaisesti. Valvontarekisteria on pidettdva ylla tarkastamalla ja
poistamalla tarpeettomia tietoja (esim. vanhentunut, valvontaan liittymé&ton tieto) tarkastuksen yhteydessd. Tiedot on
poistettava vahintddn kymmenen vuoden kuluttua edellisestd merkinnéstd. Pykala sisaltad joitakin poikkeuksia sille, mitd
tietoja rekisteriin saa merkitd. [1, 93 §]. Pelastusviranomaisella on salassapitosddnnésten estamatta tiedonsaantioikeus
valvontatehtdvien hoitamista varten tarpeellisista tiedoista. Pelastuslaissa saddettyja tietoja tulee saada ilman kustannusta
[1, 89 8§].

Tiedonsaantioikeus valvontatehtavan hoitamiseksi sisaltaa seuraavaa [1, 89 §]:

1) paikkatietoaineisto: kaikki lain paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009) mukainen aineisto seka tietojarjestelmét
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- Kaikkien viranomaisten hallussa oleva paikkatietoaineisto, joka on kuvattu paikkatietolain 3 §:ssé. Erityisesti
kuntien osalta tdma koskee lakisééateisesti maarattyja aineistoja.
- Hakupalveluista vastaava viranomainen: Maanmittauslaitos [15, 8 §]
2) véestotietojarjestelma: koskee erikseen pelastuslain 89 8§ 2 momentin 2 kohdassa lueteltuja tietoja lain
vaestotietojarjestelmasta ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009) mukaista aineistoa.
- valtakunnallinen perusrekisteri, joka siséltad tiedot henkil6istd, kiinteistoisté, rakennuksista ja huoneistoista
seka hallinnollisista ja muista vastaavista aluejaoista.
- Rekisterinpitdji& ovat maistraatit ja véestorekisterikeskus [16, 3 §]
3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvontakohderekisteri: tiedot valvontakohteista
4) vyleisdtilaisuuksista poliisille lahetetyt ilmoitukset, jotka on tehty Kokoontumislakiin (530/1999), 14 §:n mukaisesti.
5) yritys- ja yhteisotietojarjestelmien tunnistetiedot Yritys ja yhteisétietolain (244/2001) 4.18:n mukaisesti
6) Kiinteistotietojarjestelméan tiedot kiinteistdjen omistajista ja heidan yhteystietonsa ja tiedot kiinteistdjen sijainnista ja
tunnisteista Maanmittauslaitoksen kiinteistttietojarjestelmasta ja siité tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain
(453/2002) 3 §:n mukaisesti.
7) rakennus- ja toimenpideluvista ja niiden hakemuksista rakennusvalvontaviranomaiselta maankéytté ja rakennuslain
125 §, 126 § ja 131 §:n mukaisista asioista.
8) Hatékeskusjarjestelmdaan tallennetut pelastusviranomaisen turvallisuuteen ja tyéturvallisuuteen liittyvat tiedot,
hatékeskustietojarjestelmasté hatdkeskustoiminnassa annetun lain 17 8:n 1 momentin mukaisesti
9) onnettomuuksien ennaltaehkéisyn kannalta erityisend riskiné pidetyn kohteen tietoja muilta viranomaisilta. Tiedot on
esitettdva niin, ettei niisté ole yksiloitavissa yksittaisia luonnollisia henkiloita.
10) Oikeus ei koske puolustusvoimien salassa pidettavia kohteita [1, 83 §]

11) Oikeus ei koske turvallisuusverkkoon vélittdmasti liittyvid rakennuksia, rakennelmia ja laitetiloja [17, 22 §]

Tiedonsaantioikeus kemikaaliturvallisuuslain mukaisen valvontatehtavan hoitamiseksi sisaltaa:

12) Valvontaviranomaisella on oikeus saada tdman lain s&anndsten noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot
niilt4 toiminnanharjoittajilta ja henkil6ilta, joita tdman lain velvoitteet koskevat [18, 117 §].

13) Valvontaviranomaisilla on oikeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetyn
salassapitovelvollisuuden estamaétta saada tdmén lain sdédnndsten noudattamisen valvontaa varten tarpeellisia tietoja
toisiltaan ja kdyttaa toistensa hankkimia naytteita [18, 120 §].

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto yllapitaad kemikaaliturvallisuuslain 130 8:n mukaisesti rekisterid tdman lain valvontaan
liittyvistd asioista. My6s pelastusviranomaisella on tietojen yllapitamisvelvollisuus rekisteriin kemikaaliturvallisuuslain
perusteella tekemad&nsd valvontaan liittyen. P&allekkaisid valvontarekisteritietoja tulisi vélttdd tiedon yllapitdmisen
helpottamiseksi.

3.1 VALVONNAN ASIANOSAISET

Asianosainen on oikeussubjekti (luonnollinen henkild tai oikeushenkil®), jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta kasiteltava
asia koskee [6, 11 §]. Oikeushenkild voi olla esimerkiksi valtio, kunta yhdistys, osakeyhtié ja muu yhteisd, myos
oikeustoimikelpoisuutta vailla olevat muodostumat, kuten avoin yhtié ja kuolinpesa jota ei ole jaettu voivat olla
asianosaisia. Omaisuuteen tai tydnantajan rooliin liittyvissé asioissa asianosainen voi olla my6s julkisyhteisé sekéa sen
toimielimet sekd muut viranomaiset. [5, pp. 128-129]

Asianosaisia ovat yleensd kaikki ne tahot, joiden harjoittamaan toimintaa ja/tai omistamia ja/tai hallinnassa olevia
rakennuksia tai rakennelmia valvonta koskee. Asianosaisella ja sen laillisella edustajalla on oikeus olla l1asné tarkastuksella



s.9

ja kertoa mielipiteitd ja esittdd kysymyksid. Tarkastuksen edetessdé on myos kerrottava tarkastuksen tavoitteista,
suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista. [8, pp. 237 - 238.]

Lahtokohtaisesti tarkastuksella tulee olla mukana itse asianosaiset, jotta voidaan varmistua asianosaisen etujen, oikeuksien
ja velvollisuuksien turvaamisesta. Asianosaisella on kuitenkin oikeus kayttda asiamiestd sekd avustajaa. Asiamiehen
valtuutus on osoitettava valtakirjalla tai muulla luotettavalla selvityksella. L&htokohtaisesti tehdaan kirjallinen selvitys. Jos
kaytetaan suullista hyvaksyntaa, tulee tdma Kirjata erikseen pdytakirjaan. [6, 12 §] Viranomaisella on oikeus kieltdytya
henkildn valinnasta, jos katsoo tdman sopimattomaksi. Talldin asianosaisella on oikeus valita uusi edustaja. Paatos
kieltdytymisestd on muutoksenhakukelpoinen valittamalla pelastuslain mukaiselle muutoksenhakuviranomaiselle eli
hallinto-oikeudelle. [6, 12 §] P&4tos on oltava perusteltavissa.

Kuultaessa asianosaisille annetaan mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta. Asian ja selvityksien lisaksi on mahdollista
myos lausua mielipide valmisteltavan toimenpiteen lainmukaisuudesta. [8, pp. 255 - 257.] Kuuleminen on syyta kohdistaa
kaikille kyseiseen asiaan liittyville asianosaisille. Asianosaisen méaaritelmad on késitelty myos kohdassa Hallinnon
pakkokeinot.

4 VALVONTATEHTAVAT JA KASITTELYN KULKU

Pelastusviranomaisen valvontatehtdavan kulkua ja hoitamista sitovat useat sadnndkset. Keskeisimpind naistd pidetddn
erityislakeina pelastuslakia seka kemikaaliturvallisuuslakia, jotka madrittavat pelastusviranomaisen keskeiset
valvontatehtdvat seké niihin liittyvat asetukset. Hallinnollisen menettelyn osalta keskeistd on perustuslain ja sitd kautta
hyvén hallinnon periaatteisiin kuuluvat seikat seka hallinnon lainalaisuusperiaate.

Palotarkastus osana pelastusviranomaisen suorittamaan valvontaa perustuu pelastuslain (379/2011) 78 §:44, jonka mukaan
pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3 luvun sdanndksien noudattamista suorittamalla
palotarkastuksia sek& muuta valvontaa. Tdman lisaksi pelastusviranomainen on valvova viranomainen Laki vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005) mukaisissa véhaisissg, ilmoituskohteissa, ilotulitteiden
varastoinnin seké erikoistehosteiden k&yton osalta.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa valvonnassa tulee huomioida, ettd pelastusviranomaisella on velvollisuus toimittaa
ilmoituksenvaraisten kohteiden tiedot kemikaaliturvallisuuslain 130 8&:n  mukaiseen TUKES:n yll&pitdmaén
valvontarekisteriin. Rekisteriin on myds toimitettava pelastuslain 48 §:n mukaisien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat
ja niita koskevien harjoitusten pdivamadarat ja harjoitusraportit.

Koska pelastusviranomaisen valvonta perustuu ndiden erityislakien velvoitteiden noudattamiseen, ei valvontatydssa voida
lahted tekeméaan velvoittavia maarayksia muiden lainsaadantojen perusteella. Maarayksia voidaan antaa vain, jos laissa on
erikseen maininta pelastusviranomaisen toimivaltuudesta tai kyseessa on vélittdmasti henked uhkaava tilanne, jolloin
madrays voidaan antaa pelastuslain 81 § 2 momentin perusteella. Molempien lakien perusteella tehtyihin paatoksiin voidaan
hakea muutosta valittamalla hallintolainkaytt6lain mukaisesti hallinto-oikeuteen.

4.1 KASITTELYN MAARAAIJAT JA KESTO

Jokaisella on perustuslain 21 8:n nojalla oikeus vaatia, ettd hanen asiansa kéasitelladn asianmukaisesti ja ilman aiheettomia
viivytyksid. Tat4 voidaan pitdd periaatteellisesti velvoittavana koskemaan yleisesti asioiden viivytyksetontd késittelya
hallinnossa. Hallintoasian kasittelyajoille ei ole asetettu yleisesti tdsméllisid aikarajoja hallintolaissa eikd myosk&én
pelastusviranomaisen valvomissa erityslaeissa. Yleensd tallaiset méardajat koskevat asianomaisen toimesta tapahtuvaa
vireillepanoa ja siitd seuraavaa kaésittelyd. Olennaista on tarkastella, kuinka asian késittely vaikuttaa asianosaisen
oikeusturvan tarpeeseen. Asiat on ldht6kohtaisesti késiteltdva viivytyksettomasti ja joustavasti. [7, pp. 165 - 167.]

Asia on késiteltdva riittdvassd laajuudessa huolellisesti, asianmukaisesti ja puolueettomasti selvityksineen. Saman
tyyppisissé tapauksissa on pyrittdva hoitamaan késittely samanlaisten kasittelyaikojen sisélla. Kasittelyajat suositellaan
mainittavan viranomaisen verkkosivuilla. [8, pp. 76-78] L&htOkohtaisesti siis asianomistajan toimeksi panema valvonta
tulisi suorittaa ripeasti, silld se voi vaikuttaa asianosaisen oikeusturvan tarpeeseen. Viranomaisen on vastattava kunkin asian
kasittelyn etenemiseen liittyviin kyselyihin sekd annettava arvio paatoksen antamisajankohdasta sita kysyttdessa. Asia on
kasiteltava aina aiheuttamatta aiheetonta viivytysta. [8, p. 78.] Oheiseen talukkoon Taulukko 1 on keratty eri lahteistd asian
késittelyyn liittyvid méaraaikoja. Osa niista on ohjeellisia ja suuntaa antavia.
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Taulukko 1 Asian kasittelyyn liittyvia maaraaikoja:

Vaihe Asia Aikamaare
Vireille tuleminen Tarkastusajankohdan sopiminen asianosaisten kanssa riittava aika valmistautua
Tarkastus Suoritetaan tarkastus asian selvittdmiseksi -
Asian selvittaminen Selvityksia taydentéavat selitykset tai asiakirjat selvitettava riittavassa
laajuudessa
Asian kasittely Viranomaisen aloitteesta tapahtuva vireilletulo ilman aiheetonta viivytysta
Asian ratkaiseminen | Pyynnon, tai vireillepanon perusteella sis. paatoksen ratkaisu 2 kuukauden sisalla
toimitus vireillepanosta
Kuuleminen Vahaisessd, yksinkertaisessa asiassa 7 péivaa
Kuuleminen Kuuleminen ennen velvoittavaa paatosté 7-30 pdivaa,
tai sovitusti/tarpeen mukaan
Kuuleminen Késittelyn viivastys aiheuttaa huomattavaa haittaa ei pakollinen
ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka
ymparistolle
Kuuleminen kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen ei pakollinen
toteutuminen
Tiedoksianto Tavallinen tiedoksianto paatoksestd, kirjeella 7 péivaa lahetyspaivasta
Tiedoksianto Tavallinen tiedoksianto paatoksestd, sahkoisesti 3 péivaa lahetyspdivasta
(sovitusti)
Tiedoksianto Todisteellinen tiedoksianto velvoittavasta paatoksesta, noutopaiva
saantitodistuksella
Tiedoksianto Todisteellinen tiedoksianto velvoittavasta paatoksesta, noutopdiva
saantitodistuksella
Tiedoksianto Todisteellinen tiedoksianto velvoittavasta paatoksesta, toimituspaiva
toimitettuna/haasteena
Lainvoimaisuus Hallintop&é&tos lainvoimainen 30 péivéa tiedoksiannosta
Lainvoimaisuus Palotarkastuspoytakirja lainvoimainen tiedoksiannosta alkaen
Muutoksenhaku Muutoksenhaku velvoittavaan paatokseen 30 paivaa tiedoksiannosta
Jalkitarkastus Velvoittavan paatoksen jalkivalvonta aikaisintaan korjausmaarayksen
madarépdivana
Uhkasakko Uhkasakon maaradminen aikaisintaan jalkivalvonnan
yhteydessa
Uhkasakko Uhkasakon langettaminen aikaisintaan korjausmaarayksen
madréaikaa seuraavana paivana
Pyynt0 Pyynto asiakirjan toimittamiseksi 2 viikon kuluessa
Pyyntd Pyyntd asiakirjan toimittamiseksi, vaikeissa tapauksissa viim. 4 viikon kuluessa

4.2 SAHKOINEN ASIOINTI OSANA VALVONTATEHTAVIA

Sahkoéinen asiointi hallinnossa sujuvoittaa ja nopeuttaa viranomaisen toimintaa. Hallintoasian vireillepano, késittely ja
paatdksen tiedoksianto sahkaoisesti ovat mahdollisia lain puitteissa. Laki sdhkdisestd asioinnista ei aseta erillisia vaatimuksia
viranomaiselle toimitettavien asiakirjojen muodosta, toimittamisesta tai saapumisesta, vaan se myotéilee hallintolain seka
erityislakien velvoitteita padtokselle ja asiakirjalle. P&atdsasiakirja voidaan lain mukaan allekirjoittaa s&hkoiselld
kehittyneelld allekirjoituksella, jonka avulla alkuperdisyys ja eheys voidaan varmistaa. Tat4 ei kuitenkaan velvoiteta.
Allekirjoitetusta asiakirjasta on sailytettdva myoés sahkdinen allekirjoittamaton jaljennds, joka on toimitettava pyydettaessa
asiakirjaa pyytaneelle sahkdisen allekirjoituksen vanhennuttua. [19, 1-2 §, 16-17 §.]

Velvoittavan madrayksen sisaltdvé paatosasiakirja voidaan toimittaa sdhkoisesti asianosaisen suostumuksella. Asianosaisen
tai tdman edustajan on asiakirjaa noutaessa kaytettdva tietoturvallista ja todisteellista tunnistautumistekniikkaa.
Tiedoksianto on tapahtunut, jos asiakirja noudetaan seitseméan paivan kuluessa viranomaisen ilmoituksesta. Jos asiakirja ei
sisalla velvoittavia maarayksia, ei tunnistautuminen ole vélttdméatonta ja tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen kolmen
péivén kuluttua viestin lahettdmisesté. [19, 18-19 8.]

Sahkdinen asiakirja tulee arkistoida niin, ettd sen eheys ja alkuperdisyys ovat todistettavissa. Arkistolaitos antaa maarayksia
ja ohjeita séhkdisen asiakirjan arkistoimisesta, Kirjaamisesta tai muusta rekisterginnista. Jarjestelman toteutuksen tulee
lisdksi noudattaa valtiovarainministeridn ohjeistuksia. [19, 21-22 §.] Katso tarkemmin kohdasta arkistointi s. 30.
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4.3 TULKITSEMINEN JA KAANTAMINEN

Viranomaisen on jdrjestettdvd viranomaisen aloitteesta vireille tulleessa tapauksessa tulkitseminen romani- tai
viittomakieliselle tai muuta kieltd kayttavélle, jos asianosainen ei osaa suomea tai ruotsia tai asianosainen ei vammaisuuden
tai sairauden perusteella ole ymmarrettavissd. Tulkitseminen on jarjestettava sellaisella kielelle, jota asianosaisen voidaan
todeta riittdvasti ymmartévén asiaan ndhden. [6, 26 §]. K&annettédvén kielen ei tarvitse olla henkilon aidinkieli. Tulkki ei
saa olla asiaan tai asianosaiseen sellaisessa suhteessa, ettd hanen luotettavuudestaan ei voida varmistua [6, 65 §].
Viranomaisen on annettava aina palvelua suomen ja ruotsin kielell& [20, 2 §].

4.4 ASIOINTI VIRANOMAISEN SUUNTAAN VALVONTA-ASIAAN LIITTYEN

Yleisesti pelastusviranomaiset valvontatehtavat tulevat vireille viranomaisaloitteisesti. Asianosaisen oikeusturvan kannalta
on tarkead, ettd hanella on mahdollisuus asioida asiaan liittyen koko prosessin ajan. Tasté syysté yhteystiedot ja mahdolliset
séhkoiset asiointiyhteydet tulee olla kaikkien asianosaisten tiedossa. [5, p. 97] Yhteystiedot seké henkil6it, joiden kanssa
hallintoasiaan liittyen voi asioida, tulisi tuoda asianosaisten tietoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa asian kasittelya.

5 ASIAN VIREILLETULEMINEN PELASTUSVIRANOMAISESSA

Hallintoasia voi tulla vireille joko viranomaisaloitteisesti vireilletulona tai asianosaisen toimesta vireillepanona.
Hallintoasia on hallintolain 19 8:n mukaan pantava vireille kirjallisesti. Vain viranomaisen suostumuksella vireillepano
voidaan tehdd suullisesti. My0s téll6in asian vireillepanemiseksi tarvittavat tiedot tulee kirjata. Kirjallinen vireillepano voi
tapahtua joko séhkoisesti tai muutoin Kirjallisesti. Henkilon asema asian kasittelyssa tulee maarittad, jotta voidaan varmistua
asianosaisuudesta.

Valvontatehtdvan vireille tulotapa tulee olla selvilld, kerrottu asianosaisille sekd esitetty poytakirjassa. Eri vireilletulotavat
ja suunnitelma valvontatehtévien toteuttamisesta tulee olla kuvattu pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa. [1, 79 §.]
Asian vireilletulosta lahtien tulee merkita yl6s kaikki asiat ja saadut selvitykset, jotka vaikuttavat asian ratkaisemiseen.

5.1 VIRANOMAISALOITTEINEN VIREILLETULO

Kun asia tulee vireille viranomaisaloitteesta, on viranomaisella erityisen raskauttavat syyt ottaa huomioon asianomistajien
oikeusturva. Usein vireilletulo perustuu valvontasuunnitelmassa kuvattuun riskiperusteisesti madriteltyyn méaaréavélein
tapahtuvaan tarkastukseen. Tasta kaytetdan yleisesti nimitystd (valvontasuunnitelman mukainen) yleinen palotarkastus.
Jotta riskiperusteisuus toteutuisi, tulee valvontasuunnitelmassa olla kuvattu, miten riskiperusteisuus on toteutettu.

Kun kyseessé on toisen viranomaisen tehtdvén hoitaminen, jossa pelastusviranomaiselta kysytéan valvomiensa lakien osalta
asiantuntijalausuntoa tai muuta lausuntoa, ei kyseessa ole asian vireilletulo. Asian vireilletuleminen tapahtuu siina
viranomaisessa, jonka lakiperusteiseen velvoitteeseen asian kasittely kuuluu. Viranomaisilla on toimivaltansa rajoissa
velvollisuus avustaa toista viranomaista tdman pyynnosta hallintotehtdvan hoitamiseen liittyen [6, 10 8]. Jos pyydetty
selvitys tai lausunto liitetddn osaksi varsinaisen asian kasittelya, ei sita kuitenkaan tarvitse kéasitella erillisend hallinnollisena
padtoksend, vaan viranomaiselle asian kasittelemiseksi toimitettuna lausuntona. Asioiden kasittelyn helpottamiseksi tulee
lausuntoa pyytévén viranomaisen mahdollinen asianumero kirjata myds omaan lausuntoon.

Viranomaisaloitteinen vireilletulo:

- yleinen palotarkastus (perustuen valvontasuunnitelman riskiarviointiin),
- erityinen palotarkastus (perustuen muulla viranomaisella vireilla olevaan asiaan),
- ylim&é&réinen palotarkastus,
- lausunto pelastuslain mukaisessa asiassa (liittyen pelastuslain 2-3 luvun tayttymiseen) toiselle viranomaiselle,
- Kasitellaén lausuttavan asian vireilletulon mukaisesti, silla lausunto on osa kyseisen viranomaisen
hallintoasian selvittelya.
- kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukainen valvontatehtévé,
- vaarallisten kemikaalien véhéaisesta teollisesta ké&sittelystd ja varastoinnista tai sailytyksesta 27 a §:n
mukainen valvonta tai tarkastus
- yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien muiden pyroteknisten
tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessa 64 §:n mukaisesti

LIITE 1: OPAS PELASTUSVIRANOMAISELLE HYVAN HALLINNON

MUKAISEEN VALVONTATYOHON MIKKO HYNNINEN



s. 12

- réjahteiden ja vaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena kokoontumislaissa [21] tarkoitetuissa
kokouksissa tai yleisotilaisuuksina pidettavissa tapahtumissa 81 8:n mukaisesti
- muu valvontasuunnitelman mukainen valvonta.

Viranomaisaloitteisesta valvontakéynnista (tarkastus) tulee sopia aina henkilokohtaisesti kohteen edustajien (asianosaisten)
kanssa niin, ettd kohteen edustajalla on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua tarkastukselle tai osoittaa sille edustajansa
seké valmistautua tarkastusta varten. Valmistautuminen voi olla esimerkiksi pyydettyjen asiakirjojen kokoaminen. Vain
poikkeustapauksissa, joissa asianomaisen odottaminen voi vaarantaa tarkastuksen suorittamisen, voidaan sen suorittamista
ajatella ilman asianosaisia. [6, 39 §.]

5.2 ASIANOSAISEN TOIMESTA TAPAHTUVA VIREILLEPANO

Asianosainen tai hanen hyvéksytty edustajansa voi laittaa valvontatehtévén (hallintoasian) vireille hallintolain (434/2003)
20 §:n mukaisesti kirjallisella tai suullisella ilmoituksella. Vireillepano tapahtuu, kun asian kasittelyn aloittamiseksi on
saatu riittavasti tietoa ja ne on kirjattu ylos. On huomioitava, etta tehtéessa vireillepano kirjallisesti, on asiakirjan l&hettaja
vastuussa asiakirjan saapumisesta, my6s siind tapauksessa, etté sille on asetettu méérdaika viranomaisen toimesta. [6, 17
8.] Saapumispdivé on se pdivd, jolloin asiakirja on annettu viranomaiselle, saapunut postilokeroon tai postista on tullut
ilmoitus lahetyksen saapumisesta [6, 18 8]. Erityisesti kun asian laittaa vireille asianosaisen toimesta, on asianosaisella
velvollisuus myétavaikuttaa hanen vireillepanemansa asian selvittamisessa. [5, p. 28.]

Viranomaisella ei ole velvoitetta ilmoittaa vastaanottaneensa asian vireillepanemiseksi toimitettua asiakirjaa. Jos kyseessé
on sahkoinen asiakirja, tulisi vastaanottamisesta toimittaa ilmoitus. Tallainen ilmoitus voi olla myds automaattinen (ns.
automaattivastaus). Viranomaisen on myds pyynnosté toimitettava todistus asiakirjan saapumisajasta. [5, p. 122.] On siis
tarkedd kirjata, koska asiakirja on saapunut viranomaiselle riippumatta sen saapumistavasta. Tahan tulisi Kiinnittaa
huomiota erityisesti lisddntyvassa sahkdisessa asioinnissa.

Asianosaisaloitteinen vireillepano:

- pyydetty palotarkastus,
- Lausunnoksi toista viranomaista varten, oma turvallisuuteen liittyva varautuminen tmv.
- yleisttilaisuuden palotarkastus, ja/tai siihen liittyva tilapaismajoituksen palotarkastus,
- lausunto pelastuslain mukaisen asian tayttymisesta (liittyen pelastuslain 2.-3. luvun téyttymiseen),
- lausunto kemikaaliturvallisuuslain velvoitteiden tayttymisesta pelastusviranomaisen valvomissa asioissa,
- muu lausunto, jonka perusteet eivat liity pelastuslain mukaisiin 2-3 luvun valvontatehtaviin,
- kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukainen valvontatehtava,

- vaarallisten kemikaalien vahéisesta teollisesta k&sittelystd ja varastoinnista tai séilytyksestd 27 a §:n
mukainen valvonta tai tarkastus - 24 §:n mukaisen ilmoituksen vaarallisten kemikaalien vahdisen
teollisen kasittelysté tai varastoinnista, tai muutosilmoitus

- yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahdaistd vaaraa aiheuttavien muiden pyroteknisten
tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessa

- réjahteiden ja vaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena kokoontumislaissa [21] tarkoitetuissa
kokouksissa tai yleisotilaisuuksina pidettavissa tapahtumissa 81 8:n mukaisesti

- muu valvontasuunnitelman mukainen valvonta.

5.3 MUU VIREILLETULEMINEN

Muita vireilletulotapoja, joissa asianosainen ei ole toiminut aktiivisesti asian vireille saattamiseksi, voidaan pitd
viranomaisen toimesta tapahtuvana vireilletulona. Tallaisessa tapauksessa asianosainen ei ole ollut aktiivisessa roolissa
asian vireilletulemiseen liittyen, vaikka asia voikin koske hanen etua, oikeutta tai velvollisuutta. Vireilletulo voi tapahtua
esimerkiksi toisen viranomaisen ilmoitusvelvollisuuden kautta [1, 42 §].

Kun asian vireilletuloon on vaikuttanut muu kuin asianosainen tai valvova viranomainen, on tarke&a merkité ylos se, koska
vireilletuloon johtanut ilmoitus on tehty, sek& sen lakiperusteet. Tapauksessa, jossa vireilletulo perustuu ulkopuolisen
henkilon ilmoitukseen, tulee ennen vireilletuloa varmistua siitd, ettd se tulee ottaa viranomaisen kasittelyyn. Samassa
yhteydessa tulee tarkastella, mika viranomainen on kyseisessa asiassa toimivaltainen. Asian kasittely tulee tarvittaessa
siirtad kyseiselle viranomaiselle. Viranomaisella ei ole ilman aiheellista perustetta velvoitetta ottaa késittelyyn nimettémia
ilmiantoja. [11, p. 65] Jos asia kuitenkin katsotaan sellaiseksi, ettd se tulisi valvontavelvollisuuden perusteella ottaa
kasittelyyn, tulee sille olla perusteet. Tété voidaan pitaa tarkedna viranomaisen oikeusturvan kannalta.
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Esimerkiksi monissa asunnon siivottomuuteen/palokuormaan liittyvissa asioissa voi olla perusteltua siirtdé asian kasittely
terveydensuojelulain  mukaiselle  kunnalliselle terveydensuojeluviranomaiselle. Perusteena terveydensuojelulain
(763/1994) 1 §; elinymparistdssa esiintyva tekij, joka voi aiheuttaa terveyshaittoja. Asiasta on olemassa ohje Valviran
ohje asuntojen siivottomuustapauksissa, 2011. Asian siirtdiminen toimivaltaiselle viranomaiselle tulee tehda kirjallisena
siséltaen tehdyt toimenpiteet [22, p. 10].

Muut vireilletulotavat:

- Ylimaarainen palotarkastus
- Pelastuslain 42 §:n mukainen ilmoitus muulta viranomaiselta, tai muutoin saatu tieto ilmeisesta palovaarasta
tai onnettomuusriskista.
- Hallintolain 20 8:n mukainen kirjallinen tai suullinen ilmoitus. Vireille tulo tapahtuu, kun késittelyn
aloittamiseksi on saatu riittavasti tietoa ja ne on Kirjattu ylos.

6 VALVONNASTA ILMOITTAMINEN JA SOPIMINEN

Yhteydenotto ennen tarkastusta tai katselmusta tulee tehdd mahdollisuuksien mukaan kaikkien asianosaisten kanssa, jotta
varmistutaan heiddn mahdollisuudestaan olla mukana. Tamd tarkoittaa kaikkia niitd tahoja, joiden etua, oikeutta tai
velvollisuutta tarkastuksella tehdyt maaraykset voivat koskea (katso. Valvonnan asianosaiset

). La&htokohtaisesti kiinteistonomistajan, haltijan sekd toiminnanharjoittajien tai heidan osoittamansa ja valtuuttamansa
asiamiesten tulee olla mukana tarkastuksella niiltd osin, kuin tarkastus koskee tiloja, joita kohtaan taholla on velvoitteita.
Lahtokohtaisesti tulisi vaatia valvontakdynnille mukaan asianosaiset, jotta heiddn tarkastuksella esittdmansd mielipiteet
voidaan ottaa huomioon asian késittelyssa jo ennen kuulemista. Kaytdnnossa kuitenkin voi tulla eteen tilanne, jossa
tarkastuksella on mukana asianosaisen valtuuttama edustaja. Viranomaisen tulee harkita ennen tarkastuksen jatkamista,
onko tarkastusta mahdollista jatkaa ilman asianosaisen lasndoloa. Hallintolaki ei aseta erityisia velvoitteita tarkastuksesta
sopimiselle.

6.1 VALVONTAKAYNNIN AJANKOHTA

Viranomaisen on lahtokohtaisesti ilmoitettava tarkastuksen alkamisajankohta asianosaisille. llmoitus voidaan jattaa
tekemadttd vain, jos ilmoittaminen vaarantaisi tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen. Asianosaisilla on oikeus osallistua
tarkastukselle ja esittda mielipiteitdan ja kysymyksia tarkastuksella havaituista seikoista. Tarkastus on tehtdva siten, ettei se
aiheuta kohteelle tai haltijalle kohtuutonta haittaa. [6, 39 §.]

Jos tarkastusajankohtaa ei kyetd sopimaan yhdesséd asianosaisten kanssa, voi viranomainen ilmoittaa ajankohdan
asianosaisille. Tdmad ei poista tarvetta asianosaisten kuulemiselle, tai oikeudelle olla 1asné tarkastuksella. Jos on epailtavissa,
ettd tarkastusta ei padsta tekemadn, on pelastusviranomaisella oikeus pyytaa tarvittaessa virka-apua valvontatehtavansa
suorittamiseen poliisilta [1, 49 §].

7/ VALVONNAN SUORITTAMINEN

Pelastusviranomaisen péé&asiallinen tapa suorittaa valvontaa on pelastuslaissa mainittu ja valvontasuunnitelmassa
tarkennettu palotarkastustoiminta sekd kemikaaliturvallisuuslain mukainen valvonta pelastusviranomaisen valvottavaksi
madrétyiltd osin. Muita valvonnan muotoja ovat ainakin omavalvonta, asiakirjoihin perustuva valvonta sek&d muut
mahdolliset valvontatehtdvan edellyttdmat toimenpiteet [1, 78.2 §]. Valvontatehtdvad suorittaessa on huomioitava, etté vain
suoritettaessa palotarkastusta on tarkastuksen suorittaja paéstettdva kaikkiin tiloihin ja kohteisiin pelastuslain 80.2 §:n
mukaisesti. Kun kyseessd on muun valvonnan suorittaminen, tulee tdma suorittaa hallintolain mukaisesti seké pelastuslaissa
mainittuja valvontatehtdvén suorittamista kuvaavia saannoksid, mutta ei palotarkastusta koskevia. Valvontaan liittyvén
tarkastuksen kulku tulee k&yda l&pi asianosaisten kanssa seka kirjata tarkastuspoytékirjaan [6, 39 §]. Asianosaiselle on
varattava oikeus olla Iasni tarkastuksella ja katselmuksella seka esittdd mielipiteitédn esille tulevista seikoista.

Tarkastus voidaan suorittaa osittain jo ennen tarkastuskayntid pyytamalla asianomaisia toimittamaan valvontatehtdvan
kannalta valttdmattomia asiakirjoja tai selvityksid viranomaiselle. Tarkastukseen liittyen tulee tarvittaessa kertoa
asianosaisille tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista [6, 39 §]. Rakennukseen ja/tai
rakennelmiin tehtdvd havaintokierros on usein osa valvontatehtdvén hoitamiseksi suoritettua tarkastuskayntia.
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Palotarkastuksen toimittaminen on kuvattu pelastuslain 80 8:ss&. Tarkastuksen kululle ei ole méaéritetty
maardmuotovaatimuksia, mutta se on kuvattava osana laadittua poytékirjaa. Hyva kédytantd on tehda ensin kohteen
turvallisuustasoon liittyva asiakirjavalvonta ja mahdollinen auditoivan palotarkastuksen asioihin liittyva tarkastelu. Tassé
yhteydessa on myds hyva varmistaa, etta kaikki asianosaiset tai heidén osoittamansa edustajat ovat lasna. Samalla kirjataan,
keitd mahdolliset asiamiehet edustavat asiassa ja milla valtuutuksella.

Tarkastuksen suorittaminen edellyttaa aina lain tasoisen erityissdannoksen antamaa toimivaltaa. Jos kyseessa on esimerkiksi
toiselle viranomaiselle toimitettavaan lausuntoon liittyva asian selvittdminen, jonka johdosta joudutaan kdymaan paikan
paalla tekemdassa havaintoja, on kyseessa katselmus. [8, p. 153] Katselmuksella tulee noudattaa hallintolain (434/2003) 38
8:n velvoitteita. Katselmuksesta on pidettdva poytakirjaa, josta ilmenee viranomaisen tekemat keskeiset havainnot ja
asianosaisen tekemat huomautukset.

Viranomainen voi hallintoasian selvittamiseksi tehdd myos selvityspyynnon. Selvityspyynndssa tulee olla selvasti yksilQity,
mista seikoista selvitystd pyydetddn. Selvityspyyntd voidaan osoittaa asianosaiselle, toiselle viranomaiselle tai
ulkopuoliselle asiantuntijalle. [7, p. 152] Asiassa voidaan tehdd p&atts, kun asiaa on selvitetty riittdvasti. Asian
ratkaiseminen voidaan joissakin asioissa tehdd ilman tarkastusta tai katselmusta.

Pelastusviranomaiselta pyydetadn myos lausuntoja muiden lakien valvontaan liittyvissé asioissa sek& osallistumaan
katselmuksiin. Tallgin kyseessé ei ole pelastusviranomaisen valvoman pelastuslain mukaisesta valvonnasta. Kyseessa on
talldin asiantuntijalausunto kyseisen asian selvittdmiseksi. Myds ndissa lausunnoissa olisi tarked pysya oman valvottavan
lain mukaisissa lausunnoissa.

7.1 ASIAKIRJAVALVONTA

Pelastusviranomaisella on oikeus pyytdd maksutta pelastussuunnitelma ja muut palo- ja poistumisturvallisuuteen liittyvét
asiakirjat, joita han tarvitsee valvontatehtdvansa suorittamiseen [1, 80 §]. Myds muita asian selvittdmiseksi pakollisia
asiakirjoja tulee pyytaa, jos niilla on merkitystd paatdksen kannalta [6, 31 8]. Pyydetyt asiakirjat osana asian selvittamisté
tulee olla perusteltavissa néilla saannoksilla. Asiakirjavalvontaa voidaan tehdd osana palotarkastusta, tai pelastuslain 78.2
8:n mukaisena muuna valvontatehtdvénd. Jos kyseessda on muu valvontatehtdva, tulee tastda laadittavassa asiakirjassa
noudattaa tarkasti hallintolaissa kuvattua menettelyd, eika palotarkastusta koskevaa pelastuslaissa kuvattua. Molemmissa
tapauksissa tulee valvonnan perustua pelastuslain 78 §:ss& mainittujen 2 ja 3 luvun sadnndsten noudattamisen valvontaan.

7.2 TARKASTUKSELLA ILMI TULLEET TOSISEIKAT

Paatoksen perustelemista varten on tarkastuksen aikana kirjattava hallintolain 45 §:n mukaisesti seikat, jotka voivat
vaikuttaa paatokseen, sekd muut havainnot, joita tarkastellaan paatoksia tehdessa. Tarkastuksen ja siihen liittyvén
tarkastuskierroksen, katselmuksen sekd muun valvonnan yhteydessé syntyvia havaintoja pidetdan oikeudellisesti seikkoina.
Tarkastukseen liittyvassa poytakirjassa ndma tulee kirjata pelastuslain 80 §:n mukaisesti keskeisina havaintoina. Vahaisena
pidettavét seikat voidaan joko kirjata poytakirjaan, tai ohjeistaa suoraan kohteeseen. Jos seikalla on merkitystd jatkossa
valvonnan kannalta, tulee se aina kirjata poytéakirjaan.

7.3 SELVITYKSET SEIKKOIHIN

Asianosaiselta ei voida vaatia enempad selvityksid kuin se on asian ratkaisemiseksi valttamatonta. Liséksi se on tehtava
vdhiten vaivaa ja kustannuksia aiheuttavalla tavalla. [24, p. 55] Selvityksien kannalta on tarkedd, ettd kaikki asianosaiset tai
heidan edustajansa ovat mukana tarkastuksella ja p&asevat lausumaan seikoista mielipiteensa. Heille on my6s varattava
kuulemisen yhteydessa oikeus pééastd lausumaan selityksensd velvoittavia korjausmadréyksia harkittaessa. Velvoittava
maardys sekd muut havainnot on kohdennettava oikealle asianosaiselle, jolla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
asiantilaan. Tasta syysta myds kuuleminen on kohdistettava oikealle asianosaiselle hanta koskeviin asioihin.

Tarkastuksen aikana on tarkoituksenmukaista Kkirjata asianosaisten kertomat mielipiteet keskeisistd havainnoista.
Asianosainen voi halutessaan antaa selityksid esitettyihin vaatimuksiin ja selvityksiin. Selvitys voi olla esimerkiksi
tarkastusraportti tai muu asiakirja, jolla voi olla vaikutusta asian ratkaisuun. (Hallintolaki 434/2003, 34 8.) Kuulemisen
yhteydessa kirjataan, onko henkild k&yttanyt oikeuttaan tulla kuulluksi ja asianosaisen mielipide korjaamisen aikataulusta,
jos siitd ei ole tarkastuksen yhteydessé sovittu. Téssd yhteydessa voidaan myds tarkentaa asianosaisen esittdmid mielipiteita
ja selityksia.

Jos asian késittelyyn liittyen esitetddn totuuden vastaisia kirjallisia todisteluita tai muita teknisia tallenteita, voi kyseeseen
tulla rikoslain (39/1889) 16. luku 8 §:n mukainen véa&ran todistuksen antaminen viranomaiselle. Tdmé voi tulla kyseeseen
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myos suullisen tiedon osalta lakiin perustuvan tarkastuksen yhteydessd, jos kyseessa on oikeudellisesti merkityksellinen
totuudenvastainen tieto, ja se annetaan valvovalle viranomaiselle. Jos tallainen seikka tulee ilmi jo asian kasittelyvaiheessa,
tulee epailystd tehdd merkintd poytakirjaan sekd ilmoittaa poliisille. Vaaran todistuksen antamisesta viranomaiselle
madrataan sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Tdméa voi asiakirjojen osalta koskea esimerkiksi
pelastuslain (379/2011) 80.3 8:n mukaisia pelastusviranomaisen pyytdmia palo- ja poistumisturvallisuudesta laadittuja
asiakirjoja.

7.4 NEUVONTA VALVONTATYOSSA

Hallintolain velvoite neuvontaan kasittdd vain késittelyyn ja vireillepanoon liittyvdn neuvonnan seké toimivaltaisen
viranomaisen loytdmiseen t&htddvan neuvonnan [6, 8 §]. Tama pitéd sisélld neuvonnan esimerkiksi kaytanteista ja
vakiintuneista tulkintalinjoista vastaavissa asioissa. Neuvonta koskee kasittelyn kaikkia vaiheita toimivaltaan ja tehtaviin
liittyvissa asioissa. Velvoite ei koske neuvontaa, kuinka tietty asia tulisi saattaa lainmukaiselle tasolle, tai muuta sisallollista
neuvontaa. Téllainen neuvonta voi olla jopa ongelmallista vastuun ja jaaviyden kannalta. Muita oikeusnormeja tai oppaita
voidaan kayttaa esimerkkin tavoista saattaa asia lainmukaiselle tasolle, mutta valvonnan yhteydessa sellaisen kéyttdmista
velvoitteena ei ole pidetty hyvaksyttavana useissa oikeustapauksissa. Viranomainen ei voi alkaa asiakkaan avustajaksi tai
konsultiksi timan asian hoitoon liittyen. [5, pp. 97-99]

Pelastuslain soveltamisen, ja varsinkin valvonnan osalta, pelastusviranomainen tulee antaa neuvontavelvollisuuteen
liittyvé&a neuvontaa 2 - 3 lukujen osalta, sill4 se kuuluu valvonnassa viranomaisen virkatehtaviin. Kemikaaliturvallisuuslain
osalta neuvontaa voidaan antaa pelastusviranomaisen valvomilta osin. Muilta osin on ohjattava valvovan viranomaisen
puheille [6, 21 §]. Tavoitteena on, ettd henkild pystyy itse hoitamaan asiansa. Vaikka neuvontavelvollisuus ulottuu
ainoastaan viranomaisen toimivaltaan kuuluviin tehtéviin, tulkintaa ei kuitenkaan tulisi tehda liian suppeasti [7, pp. 119-
121].

Oikeuskaytannossa neuvonta on ulotettu hyvan hallinnon osana myos laajemmalle. Erityisesti tdma koskee valvontaan
liittyen kuulemis- ja selvittamistilanteita. Kirjallisiin kysymyksiin vastataan lahtokohtaisesti kirjallisesti. Pienimuotoisissa
asioissa voidaan myds vastata puhelimitse. Neuvonta sisallollisissad asioissa ei ole erityisesti kiellettyd, mutta sitd
annettaessa on kiinnitettdvd huomiota yhdenvertaiseen kohteluun ja esteellisyyteen. Neuvonnan yhteydessa tulee myds
pohtia, voiko neuvonta asian korjaamiseksi tehdé pelastusviranomaisen jaaviksi valvomaan kyseista kohdetta. Neuvonta ei
voi muuttua suunnitteluksi. On keskeistd huolehtia, ettei omilla tekemisilld jaavaa itseddn omissa virkatehtévissa. [7, pp.
119-124]

7.5 TOIMINNAN KESKEYTTAMINEN VALVONNAN YHTEYDESSA

Jos valvontatehtdvaa suorittaessa havaitaan seikkoja tai virheellinen menettely, joka aiheuttaa valittdman tulipalon tai muun
onnettomuuden vaaran, on pelastusviranomaisella tarvittaessa oikeus keskeyttda toiminta heti ja maaraté valttamattomista
toimenpiteista onnettomuuden ehkaisemiseksi. Maardysta on noudatettava heti. [1, 81 8]. Taté pelastuslain suomaa oikeutta
tulee kayttad vain erityisen vakavissa tilanteissa, jossa hallintopaatoksen kasittelyyn kuluva aika voi aiheuttaa sen, ettéd
tilanne muuttuu valittomésti vaaralliseksi tai viimeistdadn asian kasittelyyn kuluvana aikana. Tdssd yhteydessa tulee
huomioida normaalin hallintopdatoksen kuulemiseen ja paatoksen lainvoimaisuuteen kuluva aika (vahintaan 2 viikkoa).
Keskeyttaminen voi tulla kyseeseen esimerkiksi vaarallisen kemikaalivuodon yhteydessa, valittdmén rajahdysvaaran
uhatessa tai epdiltdessd rakennuksen tai rakennelman sortumavaaraa, joka voi muodostaa vélittdman uhkan ihmisille tai
elaimille.

Kéytettéessa téllaista valitonta julkista valtaa, jossa puututaan yksilon tai oikeushenkildn perusoikeuksiin, on perusteltua
yksilon oikeusturvan kannalta noudattaa soveltuvilta osin hallintolain kasittelya koskevia sadnnoksia sekd huomioida
oikeusturvan takeet. Toimenpiteiden kiireellisyyden takia voi kuitenkin syntyd tilanne, jossa joudutaan rajoittamaan
esimerkiksi asianosaisen oikeutta tulla kuulluksi tai paatoksen perustelemista. [5, p. 32] Myos tallaisessa tapauksessa
asianosaisille on toimitettava viipymatta poytakirja [1, 80 8]. Paatoksen tulee myds sisdltda valitusosoitus [24, p. 99].
Muutoksenhakuaika alkaa Kirjallisen padtoksen tiedonsaantiajasta [8, p. 264]. Ennen toiminnan keskeyttamisté tulee pohtia
erityisesti hallinnon suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, onko toiminnan keskeyttdminen perusteltavissa. Erityisesti
paatoksen perusteluista tulee ilmetd, miten laiminlyonnin laatu ja moitittavuus huomioon ottaen keskeyttdminen on
perusteltavissa. Téllainen hallintoasia kannattaa kasitella erillisend asiana, josta tehd&an erillinen poytéakirja ja paatos.
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7.6 VIRANOMAISYHTEISTYO JA MUUN LAIN MUKAISTEN ASIOIDEN HAVAINNOT

Hyvéén hallintoon kuuluu viranomaisten valinen yhteistyo, jota viranomaisten on pyrittdvé edistdma&n. Tavoitteena on
eriytyneen julkisen hallinnon sisélla toteuttaa yhteistyota palvelun, laadun ja tehokkuuden parantamiseksi. Toimintaa
rajoittaa viime kédessa hallinnon lainalaisuusperiaate. [8, pp. 104-106.] Kukin viranomainen vastaa omien valvomiensa
lakien noudattamisen valvonnasta ennalta sdadetysti.

Jokainen viranomainen on lahtokohtaisesti itsendinen ja sen toimivalta rajoittuu vain sen toimivaltansa piiriin. Yhteistyo ei
supista tai laajenna viranomaisen toimivaltaa, joten toimivallan siirtdminen toiselle viranomaiselle ei tule kysymykseen.
Asiakkaan palvelun kannalta on tarkedd, ettd viranomaiset toimivat yhteistyossd. Tiedon valitys viranomaisten kesken on
tssd ensisijaisen tarkedd. Yhteisty6td on voitu perustaa myds hallintosopimuksiin. Yhteistyd ei mydskadan poista
viranomaisten salassapito- ja tietosuojavelvoitteita julkisuuslain ja henkil6tietolakien perusteella. Néité tulee kunnioittaa
my0s yhteistyossa ja tehtéessa ilmoituksia muun lain mukaisista asioista valvovalle viranomaiselle. [8, pp. 104-106.]
Oheinen taulukko Taulukko 2 sisaltdd joitakin keskeisid pelastusviranomaiselle muiden lakien perusteella asetettuja
velvoitteita, jotka tulee huomioida valvontatydssa.

Taulukko 2 Keskeiset muun lain perusteella velvoitetut ilmoitukset muille viranomaisille valvontatydssa

Laki Saannds Velvoite Valvova viranom.
Laki ikaantyneen véestdn | 25§ ...on tehtdvissiin saanut tiedon sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeessa | Kunnan
toimintakyvyn tukemisesta | llmoittaminen iakkaén olevasta idkkéaasta henkildstd, joka on ilmeisen kykeneméaton sosiaalihuollosta

vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai vastaava viranomainen
turvallisuudestaan, hénen on salassapitosdanndsten estamatta

sekd iakkdiden sosiaali- ja | henkilon

gf;/oe /)gsoplaZI;/eIUIsta palveluntarpeesta ilmoitettava asiasta viipymétta
Sosiaalihuoltolaki 358§ ...on tehtdvissddn saanut tietdd henkilosti, jonka Kunnan
(1301/2014) Yhteydenotto sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, hénen on ohjattava henkild hakemaan | sosiaalihuollosta

sosiaalipalveluja vastaava viranomainen
tai henkilon antaessa suostumuksensa otettava yhteytté... Jos
suostumusta ei voida saada ja henkild on ilmeisen kykenematon
vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai

sosiaalihuoltoon  tuen
tarpeen arvioimiseksi

turvallisuudestaan, tai lapsen etu sita valttdmatta vaatii... ...on tehtdva
ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosadnndsten estdmatta
viipymatta.

Lastensuojelulaki 25 § (12.2.2010/88) on velvollisuus salassapitosaénndsten estdmatta viipymatta kunnan

(417/2007) limoitusvelvollisuus ilmoittamaan... jos he ovat tehtdvissdén saaneet tietdd lapsesta, jonka sosiaalihuollosta
hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma vastaava toimielin
kayttaytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen (esim. lautakunta)

selvittdmista

8 PAATOKSENTEKO JA HARKINTA

Viranomaisella on paatoksentekovelvollisuus ja hallinnon asiakkaalla on oikeus saada péatds asiasta [4, 21 §].
Viranomaisella on hallintoasian kasittelyssé ratkaisupakko. Tdmé velvollisuus siséltaa velvollisuuden kasitella ja ratkaista
kaikki viranomaiselle toimitetut toimivaltaan kuuluvat asiat, jotka ovat tulleet asiallisesti vireille. Ratkaisuvelvollisuutta ei
kuitenkaan ole, jos asian on laittanut vireille joku muu kuin asianosainen. Asian ratkaisemista sen muotoa, sisaltda ja
perustelemista kasitelladn hallintolain 7 luvussa. [5, p. 155] Asia, joka ei liity pelastusviranomaisen valvontatehtdvaan, on
valitettava asianomaiselle viranomaiselle. Tastd on laitettava tieto myds asian vireillepanneelle oikeussubjektille.

8.1 TARKOITUKSENMUKAISUUS JA SUHTEELLISUUSHARKINTA

Viranomaisen on suhteutettava kaikki julkisen vallan kayttoon liittyvé toimintansa voimakkuus, niin ettd yksilon oikeuksia
rajoitetaan mahdollisimman v&han. Viranomaisten toiminnan on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun p4ddmaaraan nédhden
[6, 6 8]. Tama tulee huomioida varsinkin hallintopakkoa maéarattaessd, jollainen on esimerkiksi pelastuslain mukainen
korjausmaardys. Suhteellisuusperiaatetta voidaan katsastella seuraavista nakokulmista. Soveltuvuusvaatimus edellyttaa
kaytettdvan vain sellaisia keinoja, joilla tavoite voidaan saavuttaa. Tarpeellisuusvaatimus edellyttdd objektiivisesti
arvioiden tarvetta ja sité ettd valitaan kaytettavissa olevista keinoista se joka rajoittaa henkilon oikeuksia véhiten. Liséksi
tulee pohtia valttdmattomyysvaatimusta pohdittaessa perusoikeuksiin koskevaa rajoittamista. [8, pp. 104-105.]

Kohtuullisuuden vaatimus ottaa huomioon késiteltdvan tapauksen ominaispiirteet tietyn osallistahon eduksi. Tarkastelu
tehdaan aina jokaisessa tapauksessa erikseen. Kohtuullisuusvaatimus voisi tulla pohdittavaksi esimerkiksi, jos kustannukset
lainmukaiselle tasolle saattamiseksi muodostuisivat kohtuuttomiksi saavutettavaan hyétyyn nahden, tai jos asian tila on
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vain tilapdinen. [8, p. 105] Joissakin seikoissa voi olla tarkoituksenmukaista tuoda asia suullisesti tietoon asianosaisille, tata
ei Kirjata lainkaan poytékirjaan.

8.2 SAANNOKSET JA VELVOITTEET

Pohdittaessa velvoittavien maardyksien antamista tulee huomioida, mitk& ovat mahdolliset seuraamukset ja pakkokeinot
kyseisen s&annoksen laiminlyonnista tai rikkomuksesta. Korjausmaardyksen antaminen perustuu aina erilliseen
tapauskohtaiseen harkintaan. Uhkasakon ja teettdmisuhan madrddminen pelastuslain mukaisen korjausmaarayksen
tehostamiseksi on aina mahdollista [1, 105 §]. Kemikaaliturvallisuuslain nojalla annettua kieltoa tai maaraysta voi tehostaa
teettdmis- tai keskeyttamisuhalla tai uhkasakolla [18, p. 123]. Taulukkoon Taulukko 3 on koostettu pelastuslakiin kirjatut
rangaistukset ja pakkokeinot lain rikkomuksista ja laiminlyénneista.

Mahdolliset rangaistukset ja pakkokeinot:

- Uhkasakko tai teettdmisuhka (Pelastuslaki 105 §): Voidaan velvoittaa oikaisemaan tapahtunut laiminlyonti,
maardysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etté asia teetetadn laiminly6jan kustannuksella (teettdmisuhka), siten
kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) s&&detaan.

- Pelastusrikkomus (Pelastuslaki 1068): tahallaan tai huolimattomuuttaan laiminlyd velvoitetta ei vahaisena pidettavalla
tavalla, jollei teosta ole muualla sdadetty ankarampaa rangaistusta tuomitaan rikoslain (39/1889) 21. luvun 15 §
mukaisesti. Toimeenpaneva viranomainen poliisi.

- Uhkasakko, teettamisuhka tai keskeyttdmisuhka (Kemikaaliturvalilsuuslaki 123 8): Kemikaaliturvallisuuslain
mukaista madraystd voidaan tehostaa siten kuin Uhkasakkolaissa (1113/1990) s&adetaan.

- Rajahdesadannosten rikkominen (Kemikaaliturvalilsuuslaki 125 8): Joka tahallaan tai huolimattomuudesta tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sdannoksien vastaisesti rikkoo sdannoksessa lueteltuja asioita vastaan, tuomitaan, jollei teosta
muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta rajahdesaanndsten rikkomisesta sakkoon rikoslain (39/1889) 44. luku

11 §&:n mukaisesti.

Taulukko 3 Pelastuslain mukaiset pakkokeinot ja rangaistukset sadnndskohtaisesti:

Uhkasakko
tai Pelastusrik-
teettdmisuhka| komus PeL

Saannos Rikkomus tai laiminlyonti PeL 105§ 106 §
38 toimintavelvollisuuden laiminlyonti X

huolellisuusvelvoitteen  olennainen  laiminlyonti  tulipalon  tai
4 8 1 mom. |onnettomuuden vaaran ja vahingon valttdmiseksi X
68 avotulentekokiellon rikkomus X
7 8 2 mom. | kulotuksen suorittaminen ilman metsdammattilaisen valvontaa X
88 kulotusilmoituksen laiminlyonti X
98 palo- ja poistumisturvallisuuden laiminlyonti X
0§ séilyttad syttyvad materiaalia tai muuta tavaraa sdddoksen vastaisesti X
10 8 uloskéytévien ja kulkureiteistd huolehtimisen laiminlyonti X
10§ uloskéytavilla ja kulkureiteill sdilytetddn tavaraa X
10 8 uloskéytavien ja kulkureittien asianmukainen merkinta ja valaistus X
118 pelastustien ajokelpoisuuden ja esteettomyyden laiminlyonti X

pelastustien ajokelpoisuuden laiminlyonti, pysékdinti tai esteen
118§ asettaminen pelastustielle X
11 8 1 mom. | pelastustien asianmukaisen merkinndn puuttuminen X

sammutus-, pelastus- ja torjuntakalusto toimintakunnossa seka
12 § 1 mom. | huollettuina ja tarkastettuina asianmukaisesti X
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Uhkasakko
tai Pelastusrik-
teettdmisuhka | komus PeL
Saannos Rikkomus tai laiminlyonti PelL 105§ 106 §
sammutus- ja pelastusty6té helpottavat laitteet ja palonilmaisulaitteet seka
muut  hélytys- ja onnettomuuden wvaaraa ilmaisevat laitteet
12 8 1 mom. | toimintakunnossa seké huollettuina ja tarkastettuina asianmukaisesti X
poistumisreittien opasteet ja valaistus toimintakunnossa seka huollettuina
12 8§ 1 mom. | ja tarkastettuina asianmukaisesti X
véestonsuojien varusteet ja laitteet toimintakunnossa seka huollettuina ja
12 8 1 mom. | tarkastettuina asianmukaisesti X
138§ nuohousvelvollisuuden laiminlyonti X
138 ilmanvaihtokanavien ja -laitteiden huolto ja puhdistaminen X
138 tikkaiden, kattokulkuteiden ja turvavarusteiden pitdminen kunnossa X
15§ velvollisen pelastussuunnitelman laatiminen X
16 8 yleisdtilaisuuden pelastussuunnitelman toimittaminen méaraajassa X
velvollisuus varustaa asunto, majoitustilat, hoitolaitos tai palvelu- ja
178 tukiasumiseen kuuluvat tilat palonilmaisu ja varoituslaitteistolla X
velvollisuus laatia poistumisturvallisuusselvitys ja jattaa toimittamatta sen
198 alueen pelastusviranomaiselle ja rakennusvalvontaviranomaiselle X
velvollisuus laatia poistumisturvallisuuden  toteuttamissuunnitelma
20 § asetetussa madraajassa X
22 § turvetuotannon keskeyttdmisvelvollisuuden laiminlyonti X
Muu valvonta:
erityistd vaaraa aiheuttavan kohteen ulkoisen pelastussuunnitelman
48 § laadinta, tiedottaminen ja harjoituksen pito X«
nuohooja laiminly6 ilmoituksen tulisijoissa ja savuhormeissa olevista
618§ vioista tai puutteista X
80 § 2 mom. | laiminly® velvollisuuden esittad sdadetty poytékirja X
81§ korjausmaarayksen noudattamisen laiminlyonti X

(1 — péaétoksen tekee aluehallintovirasto

8.3 PAATOKSEN MUOTOVAATIMUKSET

Paatdsasiakirjan rakenne [5, pp. 263-264,267-268]:

- Otsikko sisaltda tunnistetiedot paatoksen antavasta viranomaisesta, paatoksen tekemisen péivamaéra, asian laatu,

diaari- ja taltionumero (nykyisin asianumero) seka asianosaiset.

- Kertoelma siséltaa selostuksen asian sekd prosessin vaiheista, kdytdnndssa myos kuvauksen tarkastuksen kulusta.

- Paatoslauselma sisaltédd viranomaisen perustellut ratkaisut siséltden asiakohtaisesti, keneen paatds valittomasti

kohdistuu:

- Tosiasiaperustelut: miksi asiaan on paadytty (paatoksen perustelut)

- Oikeusperustelut: sisaltavat sddnnokset joiden perusteella padtokseen on paadytty (sdannokset)

- Viranomaisen kannanotto: eli asian ratkaisu sisaltden johtopaattksen ja lopputuloksen

Paatokset voidaan jakaa kolmeen luokkaan [5, p. 265]:

- Paaasiaratkaisu sisédltda paatoksen koko asiasta

- Valiratkaisu liittyy menettelyyn (esimerkiksi asian selvittdminen ja asianosaisen kuulemisvaihe, tai asian

palauttaminen)
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- Osaratkaisussa asia paatetaan vain tietyilta osin. Taman kayttdminen tulisi erikseen sallia lainsd&ddannéssa, joten jos
paatds on tarpeen jakaa useampaan vaiheeseen, tai asianosaisten perusteella, voidaan kayttaa erillisia
padasiaratkaisuja.

8.4 PAATOKSEN SISALLOLLISET VAATIMUKSET

Hallintopéatdksessa on aina ilmettava paatoksen perustelut seka yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu tai miten asia on muutoin ratkaistu [6, 44.1 8§]. Nama perusvaatimukset edellyttévét, ettd padatdksessa on kerrottu,
mitd asioita padtds koskee ja miten ne on ratkaistu ymmarrettavésti ja selkedsti kuvattuina. Paatoksen puutteellisuus ja
epéselvyys ovat perusteita jo lainvoimaisen paatoksen ylimaaraiselle muutoksenhaulle tehtéessé prosessuaalinen kantelu.
Kantelu p&atoksen tehneelle viranomaiselle voi johtaa siihen, ettd paatoksen tehnyt viranomainen poistaa tehdyn péaatoksen,
jos edellytykset télle tayttyvat. [26, 58-60 8]. Sisallon téydellisyysvaatimus perustuu viranomaisen ratkaisupakkoon.
Yksil6iminen varmistaa, ettd asianosainen tietdd, mita oikeuksia ja velvollisuuksia hanelle on asetettu. Tama sulkee siis
vaihtoehtoiset lopputulokset pois. Selkeys edellyttda, etta paatos on yksiselitteinen ja ymmarrettavasti Kirjoitettu.

Poytékirjassa tulee mainita hallintopaatdksen tehneen nimi, paatoksentekoajankohta, paattksien perustelut ja lopputulokset,
asianosaiset, joihin paatos valittomasti kohdistuu, seka tieto siitd, mista henkild voi tarvittaessa kysya lisatietoa paatoksesta.
Paatoksessd voi myos olla tieto késittelyssa saaduista selvityksistd, vaikka ne eivét olisi vaikuttaneet ratkaisuun, mutta ovat
olleet mukana asiaa harkitessa. Ratkaisuun kuuluu olennaisena osana péaatokseen liittyvat ehdot ja maéaardykset.
Paatosasiakirjan muodon tulee olla asiallinen, selked ja ymmarrettava. Hallintolaki ei aseta muita vaatimuksia paatoksille.
Viranomaisen on tarvittaessa annettava tdydentdvid tietoja paatoksestd ja sen perusteluista ja neuvottava sen
toteuttamisessa. [5, pp. 156-157.]

Paatoksentekoajankohdalla on merkitysta henkilon etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta. Se vaikuttavat osaltaan
mahdolliseen muutoksenhakuun. Vaikka hallintolain mukaan péatoksen tehneen henkilén nimed ei ole edellytetty
mainittavaksi, on paaséanto, ettd se mainitaan péatoksessd. Se on kuitenkin pyydettdessa kerrottava asianosaiselle. Sita
voidaan myo6s pitdd tdrkednd hallinnon avoimuuden ja vastuullisuuden kannalta. Hallintolaki ei myo6skaan edellyta
paatdksen allekirjoittamista. Allekirjoittaminen voi kuitenkin olla perusteltua hyvén hallinnon kannalta. [5, pp. 156-157.]
Paatoksessd on kuitenkin aina ilmettdva sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa
lisdtietoa paatoksesta. Tama on syyta huomioida esimerkiksi, jos paatdksen tehnyt henkil ei ole enéda tavoitettavissa koko
paatdksen valitusajan (kesatyd, tai muu viransijaisuus). Myds paatdksentekoon osallistuneet muut henkilét tulee tuoda
tiedoksi asianosaiselle paatoskappaleessa eli toimituskirjassa, joka on paatésluettelo, poytékirjan ote tai erikseen kirjoitettu
paatos. [8, p. 269] Valvonnan yhteydessé toimituskirja on yleisesti luonteeltaan erikseen Kirjoitettu paatds. Suoritettaessa
pelastuslain mukaista valvontaa palotarkastuksen muodossa tulee ensisijaisesti noudattaa 80.4 8:n poytakirjan
muotovaatimuksia. Tassé tapauksessa hallintolakia sovelletaan tdydentévéna.

8.5 TAYDENTAVAT SELVITYKSET JA LAUSUNNOT

Asianosaisilla on koko asian kasittelyn ajan mahdollista toimittaa tdydentévia selvityksid tai asiakirjoja, jotka voivat
vaikuttaa asiasta tehtavaan paatokseen. Myds viranomainen voi pyytaa asianosaisilta kasittelyn edetessa asian kasittelyn
kannalta olennaisia taydentavid selvityksia tai muita selityksid, jotka otetaan huomioon paéatoksenteossa. Téllaisia
tdydentavid selityksid voidaan pyytdd toimittamaan myds sahkoisesti madrdaikaan mennessd. Méérdaika katsotaan
tayttyneeksi, jos selitys saapuu maardajan viimeisen paivén aikana. Viestin vastaanottamisesta on viipymatta ilmoitettava
viestin l&hettéjalle. Ilmoitus voi olla automaattinen, tai itse lahetetty. Myds sdhkdinen viesti on kirjattava ja tai rekisterditava
asian késittelyyn liittyviin asiakirjoihin [19, 11 - 13 §].

Asian késittelyssa voidaan ottaa huomioon toisen viranomaisen tai pelastuslaitoksen antamia lausuntoja ja selvityksia osana
asian selvittdmistd. Tadmad voi olla hyddyllistd esimerkiksi arvioitaessa kansallisesti toimivaa yritystd, jonka
turvallisuuskulttuuria tai asiakirjoja on arvioitu jo toisella pelastuslaitoksella. Jos selvitys voi vaikuttaa asian
ratkaisemiseen, tulee ne liittd4 asiaa koskeviin paattsasiakirjoihin liitteend. Aloite téllaiseen kasittelyyn voi tulla joko
asianomaiselta tai viranomaiselta. Tdman voidaan nahda liittyvén asioiden joutuisaan késittelyyn, yhdenvertaisuuteen seké
luottamuksensuojaan. Selvitykset tulee toimittaa viimeistadn asianosaisten kuulemisen yhteydessa. Jos péatds perustuu
osittainkin erilliseen lausuntoon tai selvitykseen, tulee kyseinen asiakirja olla myds asianosaisten saatavilla ja toimittaa
kuulemisen yhteydessa kyseiseen asiaan liittyville asianosaisille.
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8.6 PAATOSTEN PERUSTELEMINEN

Jokaisella on oikeus saada perusteltu p&atos perustuslain (731/1999) 21 8:n mukaan. Tdm& hyvén hallinnon tae turvataan
my6s muilla lailla ja on osa hyvén ja avoimen hallinnon toteuttamista. Asianmukainen perustelu varmistaa mahdollisuuden
paatdksen lainmukaisuuden ja muutoksenhaun tarpeen arvioinnille. Perustelujen tarkoituksena on informoida péaatdksen
kohdetta siitd, mika ratkaisu on ja miten siihen on péadytty. [5, p. 158] Tama on térked myds pohdittaessa
harkintavallankayttda lain ja hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti. Perustelun tulee sisaltdd myds sovelletut saannokset.
Tama on osa hallinnon lainalaisuusperiaatteiden mukaisuutta.

Perusteluissa on esitettava seikat ja selvitykset, jotka ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka asiaan sovelletut sdannokset. Tama
perusteluvaatimus koskee jokaista paatokseen siséltyvaa erillista ratkaisua. Perusteluiden tulee siséltéa tieto siitd, mitka
seikat on katsottu selvitetyiksi ja mik& painoarvo niilla on paatoksessa ollut. Toisaalta siitd tulee kayda ilmi seikat, jotka
katsotaan olevan vailla selvitysté. [5, pp. 157-159] Palotarkastuksien yhteydessa kéytetadn usein perusteluna muutamaa
pelastuslain kohtaa. Né&ita joustavia oikeusnormeja kdytettéessa olisi erityisen térkedd oikeusturvan kannalta perustella
paatos hyvin ja paatoksesta on kyettdvd ymmartdmaan, miten siihen on paéadytty.

Pa&toksen perusteluina on mahdollista kdyttd4 osaltaan lain kohtien soveltamiseksi laadittuja fraaseja, jotka on laadittu
tosiasiakuvauksen muotoon. Kaytettavissa olevat fraasit eivat kuitenkaan voi yksistddn olla peruste ratkaisulle, vaan
padtdsten on perustuttava hallintolain 45 8:n mukaisesti seikkoihin ja selvityksiin, jotka muodostavat asian
tosiasiaperustelun. Esitettyjen seikkojen tulee tukea valittomasti kasiteltdvan asian lopputulosta ja ratkaisua. [8, pp. 270-
272]

8.7 KORJAUSMAARAYS SEIKASTA

Pelastuslain 81 8:n mukaan alueen pelastusviranomaisen tulee valvontatehtdvdd hoitaessaan maaratd korjaamaan
havaitsemansa puutteet pelastuslaissa saédettyjen velvoitteiden toteuttamisessa. Korjaamiselle tulee antaa maaraaika, jos
puutetta ei voida korjata heti. M&&rdaika tulee antaa erikseen jokaiselle paévelvoitteelle. Korjausmaérays on lain mukaan
velvoittava maardys. Tapauksessa, jossa madratty velvoittava hallintotoimi eli korjausméérdys ei johda tavoiteltuun
lopputulokseen madratyssa ajassa, tulee harkita hallinnollisten pakkokeinojen kayttod. Naita tulisi kuitenkin kéyttaa vain,
jos tavoiteltuun padmaéaraan ei ole paastavissa muilla hallinnollisilla keinoilla.

8.8 SUOSITUS SEIKASTA

Suositus on luonteeltaan muu havainto, joka ei johda maaréyksen antamiseen, mutta jonka voidaan katsoa liittyvan muulla
tavoin kohteen henkild-, ympdristo- tai paloturvallisuuteen. Suositus ei ole luonteeltaan kohdetta velvoittava, vaan toimintaa
ja tekemistd ohjaava. Kirjattaessa suosituksia poytakirjaan tulee pohtia sen hyddyllisyyttd pelastuslain velvoitteiden
toteutumisen kannalta. Suositukset voidaan tehdd myos suullisesti ja pyytdd kohteen edustajaa kirjaamaan ne ylos.
Suosituksien antamista ei ole erikseen Kirjattu pelastuslakiin, mutta sen voidaan katsoa kuuluvan viranomaisten neuvonta
ja opastusvelvollisuuteen.

Tyo6suojelulainsdadanndssd  suositus annetaan tarkastuskertomuksessa tai muutoin. Tarkoituksena on antaa
suositusluonteisia neuvoja tyésuojelun edistamiseksi. Suosituksia voidaan antaa hyvista toimintatavoista ja kaytdnndista
tilanteissa, joissa kysymyksessé ei ole lain vahimmaisvaatimuksiin paasemisestd. Tama on pidettava erilldan toimivallan
kaytostd, johon ryhdytaédn, kun olosuhteet eivat ole lainsaddannon vaatimalla tasolla. [27.]

8.9 TOIMIVALTA JA ASIAN SIIRTAMINEN TOIMIVALTAISELLE VIRANOMAISELLE

Viranomainen saa kaytt&a toimivaltaansa yksinomaan haneen lain mukaisesti liittyviin tarkoituksiin. VViranomaisen on mygs
opastettava asiakasta toimivaltaisen viranomaisen luokse. Viranomaisten on omassa toiminnassaan pyrittava edistdmaan
viranomaisten vélistd yhteisty6té. [6, 6 §, 88.] Jos viranomainen huomaa omassa valvontatoiminnassaan tai muutoin saa
tietoonsa asioita, jotka ovat toisen viranomaisen valvonnan piirissa, tulee tasta ilmoittaa kyseiselle viranomaiselle, ei itse
velvoittaa asian korjaamista. Havainnon voi kirjata poytékirjaan vain havaintona ja toteamuksella, ett4 siit4 on ilmoitettu
toimivaltaiselle viranomaiselle. Talldin itse paatospoytakirja voi olla dokumentti, jota kéytetddn asian ilmoittamiseen
toimivaltaiselle viranomaiselle. Asian siirtdminen toimivaltaiselle viranomaiselle kokonaan tai osittain voi tapahtua myos
tarkastuksen yhteydessa tai kasittelyvaiheessa. Téllaisesta asiasta tehdédan merkinta poytékirjaan, jolloin asian siirrosta on
tiedotettu myos asiakasta. Jos viranomaiselle saapuu toisen viranomaisen péatdsvaltaan liittyva asiakirja sahkdisesti, on
kyseinen asiakirja siirrettdvé toimivaltaiselle viranomaiselle. Siirrosta on myds ilmoitettava asiakirjan lahettajalle [19, 15
§].
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9 POYTAKIRJAN SISALTO

Pelastuslain mukaisessa palotarkastuksessa poytékirjan sisallon maarittdd ensisijaisesti pelastuslain velvoitteet. Tata
taydennetéan tarvittavilta osin hallintolaista. POytakirjan tulee riittavasti yksiloida tarkastuskohde, tarkastuksen kulku,
tarkastajan tekemat keskeiset havainnot, tarkastettavan kohteen edustajan esittdmé selvitys sek& johtopéatokset ja niiden
perustelut. PGytékirja on myos laadittava, jos alueen pelastusviranomainen muutoin valvonnan yhteydessa antaa 81 §:ssé
tarkoitetun korjausmaarayksen tai keskeyttda vélittoman tulipalon tai muun onnettomuudenvaaraa aiheuttavan toiminnan.
Poytakirja on viipyméttd annettava tiedoksi asianosaisille [1, 80.4 8]. Viranomaisen valvontaan liittyvén tarkastuksen
poytakirja on kirjallinen tarkastuskertomus siihen asti, kun asiasta tehdaén lopullinen péatos [6, 39 §]. Palotarkastuksien
osalta tdma tapahtuu silloin, kun asianosaiset ovat saaneet asian tiedoksi. Paatds on talléin lainvoimainen. Tulee huomioida,
etté pelastuslaki méaaritta4 poytakirjan muotovaatimukset 80 §:ssé vain palotarkastuksen osalta. Muussa valvonnassa tulee
noudattaa ensisijaisesti hallintolain 44-45 §:n p&atdksen sisallon muotovaatimuksia. Paatoksen keskeiset siséllolliset
vaatimukset valvontatoiminnassa pelastuslain ja hallintolain kannalta on kuvattu Taulukko 4:ssd. Vaikka taulukossa
kuvataan hallintolain mukaiset poikkeukset padtoksen perusteluun tulisi ne aina ldht6kohtaisesti perustella.

Taulukko 4 Keskeisimpien sadnnoksien vaatimukset padtoksen perustelemiseksi

Paatosasiakirja Palotarkastuspoytakirja pelastuslain
n rakenne: Paatoksen sisilto hallintolain 44-45 §:n mukaan: 80 §:n mukaan:
. Paatoksen tehneen viranomaisen nimi Yksiloity tarkastuskohde
Otsikko

Paatoksen tekemisen ajankohta (ei esim. antopaiva)

Tarkastuksen kulku

Kertoelma
Tarkastajan keskeiset havainnot
Asianosaiset joihin paatos kohdistetaan (nimet) Kohteen edustajan selvitykset
Asian ratkaisu ja perustelut (perustelut voivat olla my®os liitteessad) Johtopaatokset ja perustelut

Paatoslauselm
a

Yksiloidysti mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu tai miten asia on muutoin
ratkaistu.

Seikat ja selvitykset, jotka ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun (tukevat tehtya
paatoksen lopputulosta), sadnndkset, joihin ratkaisu perustuu
Tarkea yleinen tai yksityinen etu edellyttaa paatoksen valitonta antamista (ja paatos
annettava valittomasti) Esim. valvontatoiminnassa yleisen edun kannalta paatos
Poikkeukset | annettava valittomasti.

paatdksen | Viranomainen hyvaksyy asianosaisen tekeman vaatimuksen, asia ei koske toista
perusteluun | asianosaista, jolla oikeus hakea paatokseen muutosta.
Perustelu on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta. Arvioidaan tapauskohtaisesti
oikeusturvan ja tiedontarpeen kannalta.

Yhteystiedot | Nimi ja yhteystiedot henkildlle, joka kertoo pdatdksesta lisatietoja - padtdksen tekija
tai muu asian ratkaisuun osallistunut (esim. esittelija).

Viranomaisen valvonnan tulee aina perustua lakiin ja siind mainittuihin valvonnan sadnnoksiin. POytakirjan tulee siséltaa
maininta, minka lain tai lakien perusteella valvonta on suoritettu. Pelastusviranomainen suorittaa valvontaa seuraavin
perustein:

- pelastuslain (379/2011) 78 §:n perusteella,

- lain vaarallisten kemikaalien ja rjahteiden ké&sittelyn turvallisuudesta (390/2005) 27 a §:n perusteella. Kemikaalien
valvonta koskee vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavia tuotantolaitoksia,

- lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005) 64 §:n perusteella. Yksityiseen
kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien muiden pyroteknisten tuotteiden varastointi
kaupan yhteydess4,

- laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005) 81 §:n perusteella. Rajahteiden tai
vaarallisten kemikaalien kaytto erikoistehosteena,

- muiden lakien vain, jos velvoitteen toteuttamisen puute voi aiheuttaa vakavaa vaaraa henkil6turvallisuudelle. Jos
puutetta ei saada korjattua heti on tasta ilmoitettava kyseisté lakia valvovalle viranomaiselle [1, 81 §]
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Poytakirja voi sisaltad siséltdd myds seuraavat asiat:

vireilletuloaika - varsinkin jos kyseessé asianosaisen aloitteesta tapahtunut vireillepano,,

mukana olleet — erityisesti asianosaiset tai heidén asiamiehet,
- Asianosaisten tuominen esille tarvittaessa asiakohtaisesti ja seikkojen kohdentaminen (jos useita)

- jos kéytetdan sahkoista tiedoksiantoa, on téhén liittyen kirjattava asianosaisten suostumus [19],

- jos kyseessd on kuulemisvaihe, ohjeet kuinka ja mihin mennessa kuulemisoikeutta voi kayttaa,

- hinnat (maksun suuruudesta mahdollista tehdad maksuperustevalitus [3, 134 §]),

- Tieto siitd, milld tavalla tehdyisté korjauksista tulee toimittaa tieto ja mihin mennessé seké se mité seuraa, jos tietoa ei
toimiteta.

- paatoksentekija ja ajankohta,

- tieto siitd mitd seuraa, jos korjausmaardyksia ei noudateta ja mihin perustuen,

- muutoksenhakuohjeet.

9.1 MAKSUT

Valvontasuunnitelman mukaisesta palotarkastuksesta tai muusta valvontatoimenpiteestd voidaan perid maksua. Maksujen
suuruuden tulee perustua alueen pelastustoimelle valvonnasta aiheutuneiden kokonaiskustannuksien maaraan. [1, 96 8.]
Maksun suuruus on mahdollinen muutoksenhaun kohde, joten valvonnan hinta on esitettava poytakirjassa eriteltynd, tai
vahintaan laskulla. Pelastuslain 104.5 8§ maérittad, kuinka pelastuslain 96.1 § 1 kohdassa méaritetysta valvontasuunnitelman
mukaisesta palotarkastuksesta tai muusta valvontatoimenpiteesta perittdvastd maksusta voidaan hakea muutosta. Muutos
haetaan kuntalain (410/2015) 134 8§:n mukaisena oikaisuvaatimuksena. Oikaisuvaatimus osoitetaan p&&saantoisesti
pelastustoimen monijaseniselle toimielimelle. Oikaisuvaatimus on tehtavé 14 péivén siséalla paatdksen tiedoksiannosta [3,
138 §]. Pelastustoimen monijaseniselle toimielimelle osoitettu toimivalta asiassa voidaan siirtda kuntalain 90 §:n mukaisella
kunnan hallintosdannélla viranhaltijalle esimerkiksi pelastusjohtajalle tai riskienhallintapaallikolle.

Maksu voidaan pelastuslain 96 8:n mukaan peria kohteen omistajalta, haltijalta tai toiminnanharjoittajalta. Maksu voidaan
peria ilman tuomiota siten, kun laissa verojen ja maksujen (706/2007) saddetdén. Saatava on suoraan ulosottokelpoinen.
[27, 2 8,5 8]. Maksukaytantd patee myos pelastusviranomaisen tehdessa valvontaa kemikaaliturvallisuuslain perusteella.
Maksujen suuruudesta paattaa alueen pelastustoimi [1, 96 §]. Valvonnan hinnaston tulee perustua valvonnasta aiheutuviin
kuluihin. [1, 104 §]

TUKES:n toimittamassa kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa valvonnassa noudatetaan valtion maksuperustelakia.
Maksun suuruuden tulee perustua omakustannusarvioon [28, 6 §]. Maksu on perittdvissa siten, kuin laki verojen ja
maksujen taytantoonpanosta (706/2007)) maérittad. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen valvonnan maksuista haetaan
muutosta vaatimalla oikaisua hallintolain mukaisesti. Oikaisuvaatimusta tehdylle paatokselle saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen hallintolaink&yttolain mukaisesti. Télle p&atokselle ei voi endé hakea muutosta. [28, 11 b 8.]

10 ASIANOSAISTEN KUULEMINEN

Asianosaista on kuultava hdneen liittyvassa hallintoasiassa ennen asian ratkaisemista. Kuuleminen on tehtavé sellaisista
vaatimuksista tai selvityksista jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Kuuleminen voidaan nahda ilmeisen tarpeettomana,
jos paatdsehdotus ei sisalla asianosaisia velvoittavia maarayksia. [6, 34 §]. Kuulemispyynnon tulee sisaltaa tieto, mista
seikoista selitysta pyydetaan, seka asiaan liittyvét kaikki asiakirjat jotka voivat vaikuttaa jollain tavalla asian ratkaisemiseen
tai niihin on varattava tilaisuus tutustua maaréaikaan mennessa [6, 36 §]. Tulee huomioida, ettd asianosaisen kuulematta
jattdminen on peruste hakea péaatdkselle muutosta myds yliméardisen muutoksenhaun kautta, jolloin jo lainvoimainen
hallintop&atts voidaan joutua poistamaan ja purkamaan.

Kuuleminen tapahtuu toimittamalla asianosaiselle kuulemisilmoitus. Kuulemisilmoituksen mukana tulee toimittaa kaikki
asiakirjat, joilla voi olla merkitystd asian ratkaisemiseksi. Kuulemiselle madritetddn madrdaika, joka riippuu asian
laajuudesta. Maardaika voi olla vahaisessa asiassa jopa viikko. Kuulemisen maéréaika tulee madrittad asian hankaluuden
perusteella ja sit4d voidaan tarvittaessa muuttaa kesken kuulemisen asianomaisen tarpeesta asian selvittdmiseksi.
Kuulemisen tarkoitus sekd se, mista seikoista asianosaiselta pyydetdan selvitysta ja oikeudet kuulemisessa, tulee tuoda
esille. Asianosaisella on oikeus esittdd oma mielipiteensa asiassa ja antaa selvityksia asiakirjoissa olevista vaatimuksista ja
selvityksistd sekd muita omia selvityksid. Ne tulee huomioida asiaa ratkaistessa, mutta ne eivét sido viranomaista
oikeudellisesti. [5, pp. 135-137]
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Kuulemisessa asianosainen voi antaa selityksid vaatimuksista, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Tamén lisaksi
asianosainen voi toimittaa myos lisaselvityksend muita asiakirjoja. Asianosainen voi myos esittdd mielipiteensa asian
ratkaisusta. Mielipide voi olla esimerkiksi asian hylkddminen-, tai riittdmaton asian selvitys. Asianosaisella on my6s oikeus
jattad varattu tilaisuus kayttdmatta. Itse vireille panemassaan asiassa on vireillepanijalla velvollisuus edesauttaa asian
selvittamista. [5, pp. 135-137]

Asiakirjojen toimittaminen kuulemista varten ei sisalla vield velvoittavia paatoksid, joten asiakirjat voidaan toimittaa
yhdessa sovitulla tavalla. Kuulemiseen ja yleisesti asian kasittelyyn liittyen on tarvittaessa hyva tuoda asianosaisille esille,
ettd vadran todistuksen antaminen viranomaiselle on rikoslain (39/1889) 16. luvun 8 8:n mukaisesti rangaistava.

10.1 SUULLINEN KUULEMINEN

Asianosaisen kuuleminen voi tapahtua myos suullisesti. Suulliset selitykset voidaan hyvaksyé, jos tata voidaan pitaa asian
laatuun ja olosuhteisiin ndhden tarkoituksenmukaisena. Lahtokohtana on, ettd kuuleminen tehdaan kirjallisesti. Suullisessa
kuulemisessa on tehtdva selva ero kuulemisen ja muun vapaamuotoisen asian selvittamisen valilla. Ei saa jaada
epétietoisuutta siitd, varaako viranomainen vield erikseen asianosaisille tilaisuuden antaa selityksensa. [24] Kaytantoa
voidaan soveltaa tapauksissa, joissa asia on selvé ja kaikki asianosaiset ovat paikalla kuulemisen yhteydessa. Tulee myds
varmistua, ettd asianosainen on tietoinen, misté seikoista hanta ollaan kuulemassa, mitk& ovat hanen oikeutensa ja mihin
hanta ollaan velvoittamassa. T&ll6in kuuleminen voidaan tehda osana valvontaa.

Suullinen kuuleminen voi tapahtua myos joko puhelimitse tai viranomaisen tiloissa. Voidaan myos jarjestaa erityinen
tilaisuus, jossa suullisia vaatimuksia ja selvityksid voidaan esittdd. Jos tallaiset suulliset lausunnot voivat vaikuttaa asian
ratkaisuun, on ne kirjattava. [5, p. 130]. Olennaista suullisessa kuulemisessa on, ettd henkil6lla on talldin saatavilla kaikki
asian kasittelyyn liittyvat asiakirjat kuten palotarkastuksen poytékirja ja mahdolliset muut lausunnot ja selvitykset, jotka
voivat vaikuttaa paatokseen. Myds se, ettd henkil0 ei ole kayttanyt oikeuttaa tulla kuuluksi tassé yhteydessa, on syyta kirjata
poytakirjaan.

10.2 SAHKOINEN KUULEMINEN

Kuulemisessa voidaan kayttad myos sahkoista kasittelya. T&lloin asianosainen toimittaa kuulemisen yhteydessa selvitykset
tai kannanottonsa sahkgisell& asiakirjalla. Tamé& voi olla esimerkiksi telekopio tai s&éhkoposti. [5, p. 130]. Kuuleminen on
mahdollista toteuttaa myds kayttéen jarjestelmad, jossa hallintoasia késitellddn muutoinkin sdhkdisesti.

11 PAATOS JA RATKAISEMINEN

Velvoittava pdatds voidaan tehdd vasta, kun asiaa on selvitetty viranomaisessa riittdvasti ja asianosaisia on kuultu
mahdollisten velvoittavien korjausmaarayksien osalta ennen asian ratkaisemista. Tdmén jalkeen tehty patGsasiakirja on
toimitettava asianosaisille todisteellisesti. Té&llainen velvoittava p&atés on myds aina muutoksenhakukelpoinen
asianosaisten puolesta.

Paatoksen rajoittaessa perustuslaillisia perusoikeuksia tulee suhteellisuusperiaatetta erityisesti noudattaa. Tall6in tulee
ensisijaisesti pyrkia ratkaisemaan asia lievemmin keinoin. [29, p. 35] Tama on térked periaate pohdittaessa asianosaisen
kuulemisen jalkeen, onko korjausmaérays tehokkain keino saavuttaa haluttu pd&madra. On ilmiselvéa, etté jos laiminlyonti
on rdiked, toistuva tai seikka ei ole korjautunut aiemmista huomautuksista huolimatta ja se on pelastuslain perusteella
madréttava korjattavaksi, on korjausméaardys annettava. Aina kun kyseessé on yleisen edun vaarantuminen, on ensisijaisesti
madréttava asian kuntoon saattamisesta tai rdikeimmissa tapauksissa harkittava toiminnan keskeyttamisté pelastuslain 81.3
8:n mukaisesti. Tatd madrdysta on noudatettava heti.

Talléin olisi my6s valmistauduttava kayttdmaan hallinnon pakkokeinoja esimerkiksi méaarddméalla uhkasakko
korjausmaaréyksien toteuttamiseksi. Pelastuslain 105 § méadrittadd tarkemmin, mistd pelastuslain kohdista voidaan maarata
uhkasakko tai teettdmisuhka. . Listan 10ydat myds kohdasta S&annokset (s. 17).

11.1 HARKINTAVALTA PAATOKSENTEOSSA

Viranomaiselle annettua harkintavaltaa ei tule vaarinkayttad. Vaarinkayttoa voi olla esimerkiksi lain ulkopuolelta johdetut
perusteet, yhdenvertaisuusperiaatteiden, suhteellisuusperiaatteiden, objektiivisuusperiaatteen tai luottamuksensuojan
periaatteen rikkominen. T&st4d on myds kyse, jos viranomainen ei kdyta harkintavaltaansa lainsdddannon méaarittdmissa
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harkintavallan rajoissa tai paatosta tehdessa ei ole otettu huomioon olennaisia tosiasioita ja ndkokohtia, asioita kasitellaan
lilan kaavamaisesti tai harkintavaltaan kuuluvat perusteet jatetadn soveltamatta. [29, pp. 36-37.]

Paatoksien tulee hallintolain 6 8:n mukaan olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan néhden. Kaytanngssé tama
tarkoittaa sitd, ettd viranomaisen tulisi mitoittaa toimintansa alimmalle tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus [24,
p. 4]. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti viranomaisen tulee kohtuullistaa toimivaltansa kéyttoa. Tavoitteeseen tulisi
pyrkid kéayttamalla lievimpia mahdollisia keinoja. Jos néilla keinoilla ei kyetd padseméaan asetettuun tavoitteeseen, tulee
siirtyd kayttamaan ankarampia keinoja. Tama edellyttdd, ettd viranomaisella on olemassa useampi vaihtoehtoinen
ratkaisumalli asian hoitamiseksi. Suhteellisuusperiaatteen soveltaminen ndin voidaan ndhdé osana hallinnon tehokkuutta.
[29, pp. 40-41] Keskiossa harkintavallan ja p&atoksen muodostumisen kannalta on perustella paatdspoytékirjassa, miksi
esitettyyn paatokseen on péaadytty kyseisessa asiassa.

11.2 PAATOKSEN TIEDOKSIANTO ASIANOSAISILLE

Tavallinen tiedoksianto voidaan suorittaa asiassa, joka ei sisalla asianosaista velvoittavia paatoksia. Tiedoksianto katsotaan
saapuneeksi vastaanottajalle seitsemantena paivana viranomaisen lahetettya sen kirjeella. Viesti voidaan toimittaa yrityksen
sellaiseen osoitteeseen, joka on yleisesti tiedossa. [6, 55 8, 57 8.] Viesti voidaan myds toimittaa sahkdisesti, kunhan siité
on sovittu asianosaisen kanssa [19, 18 §]. Tavallista tiedoksiantoa voidaan siis kayttaa kaikissa tapauksissa, joissa paatos ei
sisalla korjausmadrdysta tai tulevaan péatokseen liittyvéat asiakirjat toimitetaan kuulemista varten.

Todisteellisesta tiedoksiantoa tulee kayttad, kun paatos sisaltéd asianosaisia velvoittavia korjausméaaréyksia. Tiedoksianto
toimitetaan yleensé postitse saantitodistusta vastaan tai henkilokohtaisesti vastaanottajalle tai tdméan edustajalle. Korjauksen
madréaika alkaa juosta tiedoksisaannista. Toimitettaessa tiedoksiantoa yritykselle tulee se toimittaa yrityksessa sellaiselle
henkildlle, jolla on oikeus ottaa yrityksen puolesta tiedoksiantoja. Yksityishenkil6lle se tulee toimittaa henkil6kohtaisesti
tai taman lailliselle edustajalle. Useiden yksityishenkildiden tapauksessa se toimitetaan ilmoitetulle yhteyshenkil6lle, jolla
on velvollisuus ilmoittaa tiedoksisaannista muille [6, 60 8, 55 §, 57 §, 56 8.]

Kun asiakirja luovutetaan suoraan asianosaisille tai tdman edustajalle, tulee tasta laatia kirjallinen todistus, josta ilmenee
tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seké tiedoksiannon ajankohta. Jos tiedoksiantoa ei saada muuten toimitettua,
voidaan se suorittaa haastetiedoksiantona oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 11. luvun mukaisesti. Jos tiedoksiannon
vastaanottajaa ei tavoiteta voidaan tiedoksianto suorittaa sijaistiedoksiantona. Tdméa voidaan toimittaa henkildn
tyonantajalle tai sen edustajalle, pysyvan toimipaikan palveluksessa olevalle henkil6lle, yhteison tai saation palveluksessa
olevalle toimihenkildlle. Myos tasta on laadittava tiedoksiantotodistus, josta ilmenee tiedoksiannon toimittaja, vastaanottaja
ja ajankohta. Tastd on toimitettava jaljennds tiedoksiannon alkuperdiselle vastaanottajalle. Tiedoksiannon katsotaan
tapahtuneen kolmantena pdivand tiedoksiannon postituksesta. Tiedoksianto ulkomaille tapahtuu myds hallintolain
mukaisesti tai asianosaisen valtion lainsaadannén mukaisesti. Jos asiassa edustaja tai sijaistiedoksiannon vastaanottaja ei
valita tietoa eteenpdin tai viivastyttad sen toimittamista, on syyllistynyt tiedoksiannon toimittamisen laiminlydntiin. Tasta
seuraa vahingonkorvausvastuu. [6, 60 §, 61 §, 63 §, 68 8.]

Todisteellinen tiedoksianto paatdsasiakirjasta voidaan tehda myods sdhkdisesti asianosaisen suostumuksella. Tallaisessa
sdhkoisessa tiedoksiannossa on olennaista, ettd asioijan tunnistautumiseen kaytetaan tekniikkaa, joka on tietoturvallinen ja
todisteellinen. Jos sahkoistd tiedoksiantoa ei ole noudettu 7 péivéan sisdlla, on se toimitettava muilla todisteellisen
tiedoksiannon keinoilla. [19, 18 8.]

12 MUUTOKSENHAKU PAATOKSESTA

Muutoksenhakuoikeus on keskeinen korjaava oikeusturvakeino, jonka tarkoituksena on suojata hallinnon asiakkaan
oikeuksia suhteessa hallintoon. Tdmén korjaavan takeen tarkoituksena on lainvastaisen péaatoksen korjaaminen, jotta
aineellinen oikeus voisi toteutua. [5, pp. 218-219] On huomioitava, ettd pelastuslain mukaista hallintopdétdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen maaréa toisin [1, 104.3 §].

Muutoksenhaku on mahdollista k&ynnista4 hallintopatoksesta heti, kun se on toimitettu asianosaiselle. Muutoksenhaku voi
kaynnistyd joko hallintoasian kasittelyyn liittyvastd muotoseikasta tai erimielisyydestd velvoittavan paatoksen sisaltéon
liittyen. Jos pd&tos kumoutuu hallinto-oikeudessa virheeseen asian kéasittelyssg, ei varsinaisen paatoksen osalta kasitelld
valitusta, vaan se kumoutuu sellaisenaan muotoseikkaan. [5, pp. 221-223.]
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12.1 HALLINTOVALITUS PAATOKSESTA

Velvoittavan pelastuslain tai kemikaaliturvallisuuslain mukaisen hallintopaatoksen saaneella henkil6113 ja/tai asianosaisella
on aina oikeus muutoksenhakuun asiassaan. Muutoksenhakuoikeudesta saddetéan aina erikseen erityislainsaddannossé.
Muutoksenhakuoikeus on myds tuotava esille asiakkaalle harkittaessa velvoittavan péatoksen antamista. Pelastuslain ja
kemikaaliturvallisuuslain ~ mukaisista  velvoittavista  hallintopédatoksistda  keskeinen — muutoksenhakukeino  on
hallintolainkéyttdlain mukainen valitus hallinto-oikeuteen. Hallintopaatdsta on noudatettava heti ja méardaikaan mennessa
muutoksenhausta riippumatta. Ainoastaan hallinto-oikeuden teettamiskielto voi estaa paatdksen taytantédnpanon. [1, 104
§]

Valitus voidaan tehda pelastuslain seka kemikaaliturvallisuuslain mukaisista velvoittavasta paatoksestd, joka sisaltaa
velvoittavia madrayksid. Muissa tapauksissa voi kyseeseen tulla esimerkiksi itseoikaisun kautta tapahtuva virheen
korjaaminen. Taman keinon kdyttdminen soveltuu kuitenkin vain harvoihin tapauksiin. Henkil0 tai oikeushenkil® voi tehda
valituksen hallinto-oikeuteen asiasta, jossa hdn on asianosaisena. Jokaisessa velvoittavassa hallintopaatoksessa tulee olla
mukana valitusosoitus. Valitusosoitus sisaltdd ohjeet, kuinka asiasta tulee laatia valitus. Valitusoikeus on osa yksilon
oikeusturvakeinoja.

12.2 ITSEOIKAISU

Oikeusvarmuus edellyttaa, ettd tehtyja paatoksia voidaan korjata vain lain mukaisin edellytyksin virheiden osalta [8, p.
299]. Paattksessa olevan virheen korjaaminen hallinnollisella itseoikaisulla on mahdollista hallintolain mukaan seuraavilla
edellytyksilla [5, pp. 213-214]:

- Asiasta tulee olla tehty lopullinen ratkaisu.

- Korjaamisen voi laittaa vireille virheen tehnyt viranomainen tai asianosainen.

- Korjaaminen koskee vain paattksessa olevaa virhetta.

- Virheen korjaaminen on mahdollista kaikissa hallintoasian ratkaisun sisaltavissé paatoksissé, jotka eivat ole hallinnon
siséisia asioita.

- Korjaaminen on suoritettava viiden vuoden kuluessa paatoksen tekemisesta. Paatoksesta vireilla oleva valitus ei esta
oikaisumenettelya.

Itseoikaisu voi tulla kyseeseen, kun kyseessa on seuraavaa:
Asia- ja menettelyvirhe

Asia ja menettelyvirhe voidaan korjata poistamalla virheellinen paétos ja ratkaisemalla asia uudestaan. Kyseessa tulee olla
olennaisen virheen tai ilmeisen puutteen korjaaminen, tai ilmeinen vaaran lain tulkinta. Kyseessa voi myds olla hallintolain
6 8&:n madritteleman hallinnon oikeusperiaatteen vastaisen virheen korjaaminen. [5, pp. 211-212]. Korjaaminen on
mahdollista seuraavissa tapauksissa [6, 50 §]:

- Paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen.

- Pa&atos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen.

- Paatosta tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe (esim. esteellinen henkild osallistunut kasittelyyn, asianosaisen
kuuleminen on laiminly6ty, paéatoksen sisélto tai perustelut ovat puutteelliset).

- Asiaan on tullut uusia selvityksid, jotka voivat olennaisesti vaikuttaa paatokseen. Téassé tapauksessa paatds voidaan
korjata vain asianosaisen eduksi.

Paatos voidaan korjata, jos muutos on asianosaisen eduksi. Korjaaminen on mahdollista asianosaisen vahingoksi vain, jos
asianosainen suostuu korjaamiseen. [6, 50 §]. Jos asia koskettaa useaa asianosaista, tulee suostumus saada kaikilta
asianosaisilta. Poikkeuksen t&std muodostaa tilanne, jossa p&atds perustuu asianosaisen virheelliseen menettelyyn,
esimerkiksi virheelliseen tietoon. Asia tulee talloin kasitell4 kokonaisuudessaan uudestaan menettelyllisesti oikein. [5, pp.
211-212,215] Tama itseoikaisukeino tulee siis kyseeseen hyvin harvoissa tilanteissa.

Kirjoitusvirhe

Kirjoitus- ja laskuvirhe tulee korjata, se ei vaadi asianosaisen suostumusta. Téallaisen virheen tulisi olla teknisluonteinen,
eli virheen tulisi olla syntynyt kirjoitus- tai laskutoimituksessa. [8, p. 312] Se ei saa kuitenkaan johtaa asianosaisen kannalta
kohtuuttomaan tulokseen. Jos Kirjoitus- tai laskuvirhe kuitenkin johtuu asianosaisen ilmeisesti virheellisestd menettelysta,
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tulee virhe korjata, vaikka se johtaisi asianosan kannalta kohtuuttomaan tulokseen. Kirjoitusvirhe voidaan korjata
toimittamalla uusi korvaava toimituskirja, jossa virhe on Korjattu, asiaa ei tarvitse kasitella uudestaan. [5, pp. 214-215.]

12.3 YLIMAARAINEN MUUTOKSENHAKU

Hallintopaatoksen pysyvyys on osa hallinnon ennakoitavuutta, luotettavuutta ja oikeusvarmuutta. Td&mén vuoksi
lainvoimaiset padtokset ovat pysyvid. Paatds on lainvoimainen, kun siihen ei en&a saa hakea muutosta. Tallaiseen
paatdkseen voidaan hakea muutosta endd vain erityisin edellytyksin ylimaardisen muutoksenhaun kautta. Tallgin paatos
voidaan kumota ja sen tilalle tehddén uusi samaa asiaa koskeva paatds. Talldin alkuperdainen paatds korvataan uudella
muuttuneella. [5, pp. 240-241.]

Paattksen purkaminen

P&aatoksen purkamista on mahdollista hakea viiden vuoden sisélla paatoksestd korkeimmalta hallinto-oikeudessa.
Purkuperusteita ovat olennainen menettelyvirhe, ilmeisen vé&&rd lain soveltaminen ja p&&atoksen perusteena olevien
tosiasioiden osoittautuminen virheellisiksi. Virheen on taytynyt olennaisesti vaikuttaa padtokseen ja purkukynnyksen tulee
ylittyd. [5, p. 241]

Paattksen poistaminen

Paatoksen poistaminen voi tulla kyseeseen, kun prosessuaalisen kantelun perusteena on olennainen menettelyvirhe. Siihen
voi hakea muutosta kuusi kuukautta. Kuulemisvirheen osalta aika alkaa tiedoksisaamisesta, muiden osalta paatoksen
lainvoimaisuudesta. Kantelu tulee tehdd hallinto-oikeuteen. Tallainen virhe voi olla asianosaisen kuulemisen laiminlyonti
ja se, ettd paatds loukkaa asianosaisen oikeuksia. Perusteena voi olla myds muu olennaisesti paattkseen vaikuttanut
menettelyvirhe, epaselvyys tai puutteellisuus, jonka johdosta asian ratkaisu ei kay ilmi. [5, pp. 241-242]

Menetetyn maaraajan palauttaminen

Menetetyn méaraajan palauttaminen valitusta varten on mahdollista vain laillisen esteen tai erittdin painavien syiden
vallitessa. Téallainen syy voisi olla esimerkiksi vastaajan akillinen sairaskohtaus tai myrskyn vuoksi keskeytynyt liikenne
tai postilakko. Muu erityisen painava syy voi olla tiedonannossa noudatettu epdjohdonmukainen kaytanto tai virheellinen
menettelyneuvo. Méaaréajan palauttamista on haettava lahtdkohtaisesti vuoden sisélla korkeimmalta hallinto-oikeudelta
madréajan paattymisestd. Erityisen painavissa syissa mythemmin. Hakemus on tehtdvd 30 péivan sisalla esteen
lakkaamisesta, jolloin maarataan uudet maaraajan, jonka kuluessa valitus on tehtava. [8, p. 242.]

13 JALKIVALVONTA JA HALLINNON PAKKOKEINOT

Annettuja velvoittavia maarayksia tulee valvoa. Pakkokeinoja tulisi lahtokohtaisesti kayttdd aina kun ei ole esitetty
hyvéaksyttavad syytd maédrdyksen noudattamatta jattdmiselle tai mé&aréystd ei kumota itseoikaisulla aiheettomana tai
virheellisend. Muutoin hallinnon asiakkaita voidaan todeta kohdeltava eri tavalla yhdenvertaisuusperiaatteen,
luottamuksensuoja periaatteen, lainmukaisuusperiaatteen ja virantoimittamisvelvollisuuden suhteen. [11, p. 151] Onkin
perusteltua pohtia jo velvoittavia korjausméaaraysta pohdittaessa, onko asian tila sellainen, etta siita tulee lain mukaan antaa
korjausmadrays. Hyvaa palvelua olisi myds muistuttaa asianosaisia saapuvasta méaardajasta esimerkiksi tietojarjestelmén
ldhettdmia automaattisia viesteja kdyttden. Tamé voisi my0ds osaltaan nopeuttaa prosessin loppuun saattamista ennen
korjausmaaraysta ja pakkokeinoja.

Jalkivalvonnasta ei ole olemassa valtakunnallista ohjetta, vaikka sellaiselle olisi tarvetta. Pelastuslaitoksien
kumppanuusverkoston valvontasuunnitelmaohjeessa todetaan, etta pelastuslaitoksien tulisi varata tahan kuitenkin riittavéat
resurssit. Kaytannon toteuttaminen jaé jokaiselle pelastuslaitokselle [31, pp. 17-18]. Tutustu myds aiheesta laadittuun
opinndytetydhon: [31]

13.1 JALKITARKASTUS

Jalkitarkastus tulee olla kuvattu valvontasuunnitelmassa. Jalkitarkastusta ei ole tarpeellista kayttaa kaikissa tapauksissa, jos
asianosasilta sallitaan myds muut luotettavat tavat ilmoittaa tehdyistd toimenpiteistd. Tama paatelma voidaan johtaa
hallinnon taloudellisuus- ja tehokkuus nakokulmasta. [24] Jalkitarkastuksesta tulee laatia erillinen poytakirja.
Jalkitarkastuksella tulee noudattaa soveltuvilta osin hyvan hallinnon periaatteita, sekd asianosaisasemasta annettuja
ohjeistuksia. POytékirjassa tulee kirjata varsinaisella tarkastuksella todettujen seikkojen muuttunut tilanne.
Jalkitarkastuksen yhteydessa tulee tuoda esille, miten asian kasittely etenee jalkitarkastuksen jalkeen.
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13.2 HALLINNON PAKKOKEINOT

Hallinnon pakkokeinojen k&yton tulee perustua viranomaisen valvontaan liittyvaédn erityislakiin. Uhkasakkolaki
(1113/1990) on menettelylaki, joka antaa raamit vélillisten hallinnollisten pakkokeinojen kéaytolle. Myds hallintolaki ja
hallintolainkéyttolaki sisaltavat sdannoksia hallintopakkomenettelyyn liittyen. Asianosaista on aina kuultava pakotteen
asettamisesta, tuomitsemisesta tai taytanton pantavaksi maaraédmisesta [25, 22 §].

Pelastuslain 105 § sekd kemikaaliturvallisuuslain 123 § sisaltdvat laajan harkintavallan valillisten hallinnollisten
pakkokeinojen kayton osalta pelastusviranomaiselle. Kyseisten lakien velvoitteiden toteuttamista voidaan tehostaa
pakkokeinojen avulla. Naita keinoja ei voi kayttda yhtd aikaa, vaan velvoitetta voidaan tehostaa yhdelld pakkokeinolla
kerrallaan. Kaytettyd pakkokeinoa voidaan vaihtaa. [5, pp. 321-323] Pakkokeinoja voidaan kéyttdd vain velvoittavien
madrayksien tehosteena. Pakkokeinot ovat seikkaa sidottuja. Kutakin seikkaa (paavelvoitetta) tulee tehostaa omalla
tarkoituksenmukaisella pakkokeinolla.

Paatettdessa hallinnon pakkokeinojen kéaytostd on péatds perustuttava riittdvadn tietoon asiasta ja se on tehtdva
menettelyllisesti oikein [29, p. 24]. Asian vireillepanosta vastaa sédanndsten ja madrayksien noudattamista valvova
viranomainen omasta aloitteestaan [25, 5 §].

Hallintopakkoasiassa uhalla tehostettu velvoite voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja
tosiasiallinen mahdollisuus oikaista ja tayttaa kyseinen puute [25, 9 §]. Uhkasakko on siis kohdistettava vaatimuskohtaisesti
oikealle asianosaiselle tai usealle asianosaiselle esimerkiksi asunto-osakeyhtiolle ja osakkeenomistajalle. Asianosaisuus voi
perustua kiinteiston hallintaan ja mahdollisuuteen maarata sen kaytosta. Kyseessa voi siis olla kiinteiston tai rakennuksen
omistaja, vuokralainen tai muu kayttéoikeuden haltija kuten toiminnanharjoittaja.

Uhkasakko

Uhkasakkoa kaytetdan hallintopaatoksen taytantéonpanon pakkokeinoista yleisimmin. Sitd voidaan kayttaa pelastuslain
105 §:ssd sdddetyissd asioissa sekd kemikaaliturvallisuuslain 123 §:ssa sdddetysti 2 luvun turvallisuusvaatimuksia
koskevien seikkojen kohdalla. Kunkin padvelvoitteen osalta on asetettava oma uhkasakko, joka on kohdennettu oikealle
asianosaiselle. Asianosaisen tulee olla sellainen, jolla on tosiasiallinen mahdollisuus suorittaa padvelvoite. Yrityksen
uhkasakko kohdennetaan yritykselle tai sen toimitusjohtajalle. Asettamispaatoksestd on selvasti kdytdva ilmi, mihin
velvoitteeseen uhkasakko on asetettu. Padvelvoitteen tayttymiselle asetetaan talldin selvd maérdaika. Maardaikaa
pohdittaessa tulee ottaa huomioon padvelvoitteen laatu ja laajuus seka velvoitetun mahdollisuus noudattaa maaraaikaa.

Uhkasakon kayttdminen on kuvattu uhkasakkolain 6 - 13 §:ssd. Uhkasakon suuruutta harkittaessa tulee huomioida
paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky sekd muut asiaan vaikuttavat seikat [25, 8 §]. Uhkasakko tulee
toimittaa aina asianosaiselle joko saantitodistuksellisesti tai haasteella [5, p. 322]. Uhkasakkolain mukaisten pakkokeinojen
kayttdminen johtaa kaksisuuntaiseen muutoksenhakumahdollisuuteen. Valitus voidaan tehda seké uhkasakon asettamisesta
ettd tuomitsemisesta, teettamis- tai keskeyttdmisuhan asettamisesta ja taytantdonpanon maaraamisesta. Taman lisaksi myos
padvelvoitetta koskee muutoksenhaku. [8, pp. 322-323]

Sakon suuruutta pohtiessa tulee ottaa huomioon tavoite eli paavelvoitteen tayttyminen. Sakolla ei ole yleensa ylérajaa.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tulee huomioida paavelvoitteen laatu ja laajuus seké velvoitetun maksukyky. Sakon on
oltava riittavan suuri, jotta uhka on tehokas.

Kertauhkasakko on maaraltdan kiinted. Useita perakkéisid uhkasakkoja ei tulisi kayttdd, kun otetaan huomioon
suhteellisuusperiaate ja velvoitetun oikeussuoja.

Juokseva uhkasakko asetetaan vain kerran. Sakon maaré karttuu, ja se tuomitaan toistuvasti maksettavaksi, kunnes
paavelvoite on taytetty. Ensin asetetaan peruserd ja tdméan jalkeen liséerd yksiloidylle jaksolle. Jakso voi olla viikkoja tai
kuukausia.

Uhkasakon tuomitsemisen vaiheet ovat vireilletulo, uhkasakon asettamisvaiheen kuuleminen, velvoitteen asettamispaatos,
uhkasakon tuomitsemis-/tdytantoonpanovaiheen kuuleminen, uhkasakon tuomitseminen, teettdmisuhan taytantéonpano. [8,
pp. 338-340]

Teettdmisuhka
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Teettdmisuhka asetetaan maarddmalld paavelvoite noudatettavaksi, silla uhalla, ettd tyd teetetddn laiminlydjan
kustannuksella [8, p. 341].

Toiminnan keskeyttdminen

Toiminnan keskeyttaminen tehddén uhkaamalla keskeyttad tyonteko tai muu toiminta tai uhkaamalla esta& laitteen tai muun
esineen kaytto [8, p. 341].

14 TIETOJEN HALLINTA JA LUOVUTTAMINEN

Osana hyvaa tiedonhallintatapaa tulee viranomaisen pitaa ylla asiarekisterid, johon kirjataan saapuneet kasittelya vaativat
asiakirjat. Viranomaisen asiakirja, joka ei ole erikseen sdadoksilld salattu, on julkinen. Tama koskee myds viranomaiselle
asian kasittelyd varten toimitettuja asiakirjoja. Tdma ei kuitenkaan koske asiaan liittyvia muistiinpanoja. Asiakirjan
julkisuus alkaa julkisuuslain 6 § mukaan kun poytékirja, paatds, tai lausunto on allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla
varmennettu. Viranomaiselle asian kasittelyéd varten toimitetut asiakirjat ovat julkisia, kun viranomainen on sen saanut,
jollei sita ole erikseen saddoksissa madritetty salassa pidettavéksi. [32,1 §, 5 8-7 §.]

Jokaisella on oikeus saada julkinen asiakirja. Pyyntd tulee yksil0ida riittdvan tarkasti, jotta asiakirjan antaminen on
mahdollista. Tassa on myds avustettava tiedon hakijaa. Tiedon pyytdjalta ei ole oikeutta selvittdd henkildllisyytta tai sita
mihin han asiakirjaa tarvitsee. Henkil6tiedot voidaan pyytaa vain selvitettdessd, onko henkild asianosainen. Jos asiakirja
sisdltda salassa pidettdvia osia, tulee tiedot asiakirjasta luovuttaa muilta osin julkisuuslain mukaisesti. Asianosaisella on
oikeus saada kaikki tiedot asiakirjasta, joka voi vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Tiedot luovuttaa se henkild, jonka
tehtéviin tai asemaan tietojen luovuttaminen kuuluu. [32.]

Jos tietojen luovuttamisesta kieltdydytdan, on henkil6lle ilmoitettava kieltdytymisen syy sekaé tieto siitd, ettd asia voidaan
saada viranomaisen ratkaistavaksi [32, 8 §, 10-14 §]. Muutosta paatokseen haetaan valittamalla hallinto-oikeuteen
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saadetysti. Paatds asiasta on laadittava ensisijaisesti kirjallisena ja sen on siséllettava
ohjeet, kuinka asia voidaan tuoda viranomaisen ratkaistavaksi. Asiakirjan julkisuus koskee poytékirjaa, kun se tarkastuksen
jalkeen on allekirjoitettu tai se on muulla tavoin varmennettu. Paatokset, lausunnot, niiden késittelyyn liittyvat muistiot seka
poytakirjat tulevat samoin julkisiksi, kun péatds tai lausunto on allekirjoitettu. Muut asiaan liittyvat asiakirjat tulevat
julkisiksi, kun asia, jota se koskee, on siiné viranomaisessa kasitelty loppuun. [32, 6 §.]

14.1 SALASSAPIDON PERUSTEET VALVONTATYOSSA

Pelastuslain 86 §:ssd maéritetddn pelastusviranomaisen salassapitovelvollisuudesta. Pelastustoimen palveluksessa oleva ei
saa kayttdd hyodykseen eikd luvatta ilmaista muille tehtdvéssdén tietoon saamaansa seikkaa, joka on séadetty laissa
salassapitovelvoitteen piiriin taikka jos se koskee yksityistd liike- tai ammattisalaisuutta, taloudellista asemaa,
henkildkohtaista olosuhdetta tai terveydentilaa. Poikkeuksena on tilanne, jossa on syyta epailld, ettd joku on vaarassa joutua
vékivallan kohteeksi. Talloin asiasta on tehtdvéd salassapitovelvollisuuden estamattd ilmoitus poliisille henkeen tai
terveyteen kohdistuvan uhkan arvioimiseksi ja uhkaavan teon estamiseksi. [1, 86 8.]

Viranomaisen valvontaan liittyvid asiakirjoja voidaan mdaérdtd kokonaan tai osittain salassa pidettaviksi seuraavilla
perusteilla:

- Asiakirja siséltaa poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen sekd vankeinhoitoviranomaisen taktisia ja teknisia
menetelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja ja tiedon antaminen niista vaarantaisi rikosten ehkéisemista ja
selvittamista tai yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai rangaistuslaitoksen jarjestyksen yllapitamistd (Julkisuuslaki
(621/1999) 24.1 § 5. kohta).

- Asiakirja siséltad tietoa henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien tai tieto- ja viestintgjérjestelmien
turvajarjestelyista tai niiden toteutuksesta ja tiedon antaminen niistd vaarantaa turvajérjestelyiden tarkoituksen
toteutumista (Julkisuuslaki (621/1999) 24.1 § 7. kohta).

- Asiakirja siséltaa tietoa onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumisesta, vaestonsuojelusta taikka
turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaisesta tutkinnasta ja tiedon antaminen niista vahingoittaisi tai vaarantaisi

turvallisuutta tai sen kehittamistd, vaestonsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi
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turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa varten taikka loukkaisi
onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai heiddn muistoaan tai laheistaan
(Julkisuuslaki (621/1999) 24.1 § 8. kohta).

- Asiakirja siséltaa tietoa sotilastiedusteluun, puolustusvoimien varustamiseen, kokoonpanoon, sijoitukseen tai kayttoon
tai muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevien keksintdj4, rakenteita laitteita tai
jarjestelmié taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisista kohteista taikka puolustusvalmiuteen
varautumisesta, ja on ilmeistd, etta tiedon antaminen niisté voisi vahingoittaa tai vaarantaa maanpuolustuksen etua
(Julkisuuslaki (621/1999) 24.1 § 8. kohta).

- Asiakirja siséltaa tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta, sisaltaa tietoa muusta vastaavasta yksityisesta
elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jonka antaminen aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa,
eikd kyseessa ole kuluttajien terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien
oikeuksien valvomiseksi merkityksellisesta tiedosta tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksien ja niiden hoitamista
koskevista tiedoista. (Julkisuuslaki (621/1999) 24.1 § 20. kohta).

- Asiakirja siséltaa tietoa sosiaalihuollon asiakkaasta tai tydhallinnon henkil6asiakkaasta seka timén saamasta
etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tyéhallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja
henkildn terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamasta terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta
taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kayttaytymisestd ja suuntautumisesta (Julkisuuslaki (621/1999) 24.1 § 25.
kohta).

- Asiakirja siséltaa tietoja rikoksesta epaillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvan henkilon yksityiselamaén
liittyvistd arkaluonteisista seikoista tai siséltaa tietoja rikoksen uhrista ja tietojen antaminen loukkaisi rikoksen uhrin
oikeuksia tai hdnen muistoaan tai laheisidén, eika tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtavan suorittamiseksi
(Julkisuuslaki (621/1999) 24.1 § 26. kohta).

- Asiakirja sisdltaa tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison, laitoksen tai saation liike- tai ammattisalaisuuteen
liittyvaa tietoa, tai tietoa muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta ja tiedon antaminen niistd aiheuttaisi
taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muuta kilpailevaa toimintaa harjoittavan parempaan
kilpailuasemaan tai heikentdisi tahon mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja
velanhoitojarjestelyihin. (Julkisuuslaki (621/1999) 24.1 § 18. kohta).

Asiakirja voi olla myos osittain salassa pidettava. Tieto asiakirjasta voidaan antaa myds osittain. Tiedon antaminen ei saa

mahdollista sitd, ettd salassa pidettava osa tulee tietoon. (Julkisuuslaki 621/1999, 10 §.)

14.2 ASIAKIRJAREKISTERIN YLLAPITAMINEN

Asioiden seurantaa varten tulee viranomaisella olla tiedot, mit4 asiarekistereja (entisia diaareja), luetteloita, hakemistoja ja
muita asiakirjoja sisdltavia rekistereitd viranomaisella on ja miten tieto niista on l6ydettavissa. Asiakirjarekisterin avulla
tulisi voida tayttaa arkistolain nojalla annetut maaréaykset asiakirjojen rekisterginnistd ja luetteloinnista. Asiakirjarekisteri,
kuten myds arkistonmuodostussuunnitelma, on pidettdvd yleison saatavilla viranomaisen kirjaamossa tai muussa
yleisopalvelupisteessa. [34,4 8§ - 7 8.]

Viranomaisen asiakirjarekisteri on arkistonmuodostussuunnitelman lisdksi osa hyvé& tiedonhallintatapaa. Asiakirjan
antamiseen liittyva péaatosvalta, henkiloston ohjeet asioiden ja asiakirjojen kirjaamiseksi sekd tietojen késittely eri
kayttovaiheissa, keskenerdisié asioita kuvaavat ja niitd koskevat tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseksi laaditut luettelot.
Asiakirjat on pidettava ajan tasalla. [34, 1 §.]

LIITE 1: OPAS PELASTUSVIRANOMAISELLE HYVAN HALLINNON
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14.3 MAARAAJAT TIEDON LUOVUTTAMISELLE

Pyydetyt tiedot on luovutettava kahden viikon sisélld pyynnostd. Jos asiakirja siséltdd salassa pidettévid osioita, joiden
vuoksi asiakirja teettdd toita, on se luovutettava viimeistadn kuukauden sisalla pyynndsta. [32, 14 8.] Hyvaén hallintoon ja
palveluun kuuluu, etté tietoa pyytéavalle henkil6lle kerrotaan arvio, koska ja mistéa tieto on noudettavissa. Samalla tulee
my0s kertoa mahdollisista kustannuksista.

14.4 MAKSU TIEDON LUOVUTTAMISESTA

Pelastuslaitos voi pyytdd maksua julkisuuslain perusteella pyydetyistd asiakirjoista. Kustannuksista voidaan perid
viranomaiselle tiedon antamisesta muodostuvien kustannuksien maaréd. Maksun perimisestd méaratéan kuntalaissa. Hinnan
maéarittdmisessd voidaan kayttad kopion tai tulosteen sivukohtaista hinnoittelua tai yksikkokohtaista keskihintaa. Tietojen
osittaista salaamista tai pelkkaa esille hakemista ei voi lisatd hinnoitteluun. Hinnoittelu tulee olla ennalta néhtdvissa
internetsivuilla. Maksuperusteista on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
saadetaan. [32, 33 §-34 8.]

Seuraavissa tapauksissa ei peritd maksua: asiakirjasta annetaan tietoa suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona
luettavaksi tai jaljennettavaksi, julkinen séhkoisesti tallennettu asiakirja lahetetddn tiedon pyytéjélle sahkopostitse tai
sdhkoisesti tallennettu tieto valitetddn asianosaiselle sahkopostitse. Tama koskee myds tapauksia, joissa asiakirjan
toimittaminen liittyy kuulemiseen, tiedotusvelvollisuuteen tai muun neuvonnan piiriin. [32, 34 §.]

15 ASIAKIRJOJEN ARKISTOINTI

Arkistolain (831/1994) perusteella jokainen arkistonmuodostaja vastaa arkistoinnin jérjestdmisesta. Arkistonmuodostaja
ovat esimerkiksi kunnallinen viranomainen. Arkistoon kuuluvat ne asiakirjat, jotka muodostuvat tehtdvan tai toiminnan
johdosta. Arkistonmuodostajalla on vastuu huolehtia arkistoinnin suunnittelu ja kdytdnnon jarjestaminen. Arkistolaissa
séadetaan asiakirjojen arvonmadritykseen ja hdvittamiseen liittyvista asioista. Arkistolaitos maarad, mitka arkistolain piiriin
kuuluvat asiakirjat tulee sailyttaa pysyvasti [35, 8.3 §]. [36, p. 2].

Osana arkistointia on méaritettava kertyneiden asiakirjojen séilytysajat ja -tavat. Sdilytysaikojen suunnittelussa on otettava
huomioon madraykset ja saddokset sekd arkistolaitoksen madrdykset pitkdaikaisesta sdilytyksestd. Arkistoinnin
tarkoituksena on varmistaa, ettd yksityishenkildilla sekéd yhteisoilla on paasy asiakirjoihin, joihin heilld on oikeus paasta.
Taman tarkoitus on osaltaan turvata oikeusturva, tietosuoja sekd saatavuus tutkimusta varten. [35, 1 §, 6 §-8 §]. Suomen
Kuntaliitto, Kunnallisarkistoyhdistys ja arkistolaitoksen edustajat ovat yhdessé laatineet suosituksia kunnallisien
asiakirjojen sdilytysajoista. Julkaisusarjassa on myds yhdistetty arkistolaitoksen péatokset pysyvasti sdilytettavista
asiakirjoista. Kunnallisten asiakirjojen sdilytysajat, Maaraykset ja suositukset, Tekniset palvelut 14B, 2013 sisaltdd hyvan
lahtdokohdan arkistoinnin suunnitteluun pelastuslaitoksen valvontatoiminnassa. Pysyvasti arkistoitavat asiakirjat voidaan
toimittaa Arkistolaitokselle arkistoitavaksi maksutta.

Arkistonmuodostussuunnitelma on ajantasainen kuvaus organisaation tehtdvistd, kasittelyvaiheista sekd niissa
muodostuvista asiakirjoista ja tiedoista. Suunnitelma on ensisijaisesti organisaatiota itseddn varten, mutta kuvaa myos
osaltaan, miten julkisuusperiaatetta toteutetaan organisaatiossa kertyvien asiakirjojen ja tiedon osalta.
Arkistonmuodostussuunnitelman laatimista varten arkistolaitoksella on ohjesivusto www.ams-opas.fi.

15.1 ARKISTOITAVAT ASIAKIRIAT JA NIIDEN HAVITTAMINEN

Arkiston tulee sisaltdé paatosasiakirjat sekd kaikki paatoksen tekemiseen vaikuttaneet asiakirjat [35, 6 §]. Palotarkastuksen
osalta tarkastuksiin liittyvien asiakirjojen sdilytysaika on voimassaoloaika ja 10 vuotta. Palotarkastusrekisterid ei tarvitse
séilyttdd erikseen. Sdilytysajan perusteena on valvonta ja seuranta. Samat sailytysajat koskevat myos kemikaali- ja
rajéhdevalvontaan liittyvia asiakirjoja sekd valvontaan liittyvad valvontasuunnitelmaa. On hyva huomioida, ettd esimerkiksi
kemikaalilupa on usein voimassa toistaiseksi, joten sen voimassaoloaika ja sit4 kautta séilytysaika voi olla hyvin pitké&kin.
Palvelutasopaatokset liitteineen on séilytettavé pysyvasti. [37, pp. 50-52]. Valvontarekisterissé valvontatehtaviin liittyvié
tietoja saa séilyttad kymmenen vuotta edellisen merkinnan tekemisesta tai niin kauan, kun tieto muuttuu tarpeettomaksi [1,
93 8].

Asiakirjat on havitettdva, kun niiden arkistointiaika on mennyt umpeen. Kaikki valvontaan liittyvat asiakirjat eivét ole
salassa pidettavaa. Tastd huolimatta kaikki asiakirjat tulee havittaa asianmukaisesti.



s. 31

15.2 SAHKOINEN ASIANHALLINTA JA ARKISTOINTI

Sahkoinen asiakirja on arkistoitava siten, ettd sen alkuperéisyys ja sdilyminen sisalloltddén muuttumattomana voidaan
osoittaa my6hemmin. Arkistolaitoksella on lain mukaan oikeus antaa tarkempia madrayksid ja ohjeita séahkdiseen
arkistointiin liittyvista seikoista. Hyvéan tiedonhallintotapaan kuuluu toiminnan korkea taso ja hyva laatu. Taméa koskee
hallinnon Kkasittelemid asiakirjoja ja tietoa. Vaadittuja ominaisuuksia ovat tiedon kéytettdvyys, saatavuus, eheys,
virheettomyys seka luottamuksellisuus. [19, 21 §, 22 §, 18.4 §.]

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) on julkaissut julkiselle hallinnolle suosituksen [13].
Suosituksen kohteena on asioiden ja asiakirjojen rekisterdinti, siihen liittyvéat normit, vaatimukset ja ohjeiden tarkastelut
sekd se, miten rekisterdintia voidaan hyddyntad asiakirjallisen tiedon késittelyssa. Suositus [38] pyrkii kuvaamaan
konkreettisia keinoja saavuttaa arkistolaitoksen SAHKE2-maérityksen asettamat vaatimukset asiakirjallisen tiedon
kasittelyst4, hallinnasta ja séilytyksesta.

LIITE 1: OPAS PELASTUSVIRANOMAISELLE HYVAN HALLINNON

MUKAISEEN VALVONTATYOHON MIKKO HYNNINEN
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16 ERITYISKYSYMYKSIA

16.1 KUINKA TOIMIA, JOS EI PAASTA TARKASTUSKOHTEESEEN?

Pelastuslain  perusteella tarkastusta suorittavalla pelastusviranomaisella on l&htokohtaisesti oikeus péasta
tarkastuskohteeseen seké saada asian kasittelyn kannalta olennaiset asiakirjat asianosaisilta ilman veloitusta [1, 80 §].
Tarvittaessa poliisin on annettava virka-apua pelastuslain 80 §:n mukaisen valvontatehtavan toimittamiseksi asianosaisen
pelastusviranomaisen pyynnosta [1, 49 8]. Td&md ei kuitenkaan poista asianosaisten, hanen edunvalvojan tai hénen
osoittaman edustajan (asiamies) oikeutta olla mukana tarkastuksella. Kieltdytyminen osallistumisesta on Kirjattava
poytakirjaan. Erityisesti on huomioitava yksilon perusoikeudet suoritettaessa valvontaa yksityisasuntoon.

Jotta asiointi olisi jouhevaa olisi hyvd méaérittda viimeinen paiva, johon mennessa sovittu tarkastus on peruttavissa ilman
seuraamusmaksua, joka on madritetty valvontasuunnitelmassa. Tama voisi olla esimerkiksi kaksi arkipdivaa ennen sovitun
tarkastuksen ajankohtaa.

16.2 VAKIVALTA TAI SEN UHAN KOHTAAMINEN TARKASTUKSELLA

Tarkastus tai muu valvontatehtdva tulee valittdmasti keskeyttdd, jos tehtdvalld kohtaa vakivaltaa tai sen uhkaa.
Pelastusviranomaisella on oikeus pyytaa virka-apua pelastuslain 80, 81 § 3 momentin sek& 88 &:n mukaisissa asioissa
poliisilta pelastuslain perusteella. Paatoksen virka-avun pyytdmisesta tekee asianomainen pelastusviranomainen [1, 49 §].
Jukka Mursu on laadittu aiheesta opinndytetydn Palotarkastajan tydturvallisuus - uhkatilanteet, 2012.

16.3 KIINTEISTON PALOTURVALLISUUTEEN LITTYVAT ILMOITUKSET
YKSITYISASUNNOSTA

Asian kasittelyssé kannattaa noudattaa soveltuvilta osin Valviran ohjetta aiheesta Ohje asuntojen siivottomuustapauksissa,
2011. Usein asian kasittelysta vastaa muu viranomainen kuin pelastusviranomainen. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi
Sosiaalihuoltolain (710/1982) 41 8:n mukainen sosiaalihuollon tarpeen arviointi, Laki ikd&ntyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta sekd iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista (980/2012) 25 §:n mukainen ilmoitus idkkaan henkilon
palvelutarpeesta, tai Terveydensuojelulain (763/1994) 27 §:n mukainen asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyva
terveyshaitta.

16.4 TARKASTAJAN VAIHTUMINEN KESKEN TARKASTUSPROSESSIN - MITEN TASSA
TILANTEESSA TULISI TOIMIA?

Tarkastus tulisi lahtékohtaisesti suorittaa loppuun saman viranomaisen toimesta. Jos tarkastuksen suorittaa viransijainen
tulisi henkilon, jonka virkaa hoidetaan, suorittaa tarkastus loppuun. Henkilon vaihtumisesta tulee ilmoittaa asianosaisille,
ja/tai hanen edustajalle. Henkilon vaihdos ei saa vaikuttaa tarkastettavan etuun, oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
Odotettavissa oleva tulkintalinja ei saa muuttua, jos prosessin aikana asiaa hoitava viranhaltija vaihtuu. Eikd taman
olettaman vuoksi myoskdan linjan tai tulkintojen tulisi muuttua. Jos eri henkild suorittaa tarkastuksen ja/tai
tarkastuskierroksen, tulee henkilén nimi ja havainnot kirjata. Se mihin johtopaatdksiin paatoksen tekija paatyy havaintojen,
selvityksien ja saadoksien perusteella, tulee olla johdonmukaisia, eika tdman pitaisi olla riippuvainen henkildsta.

16.5 MITEN TOIMIA, KUN HUOMATAAN ILMOITUSVELVOLLISUUDEN LAIMINLYONTI?

Pelastusviranomaisen tulee suorittaa valvontaa pelastuslain sekd kemikaaliturvallisuuslain perusteella. Se mink& lain
perusteella valvontaa suoritetaan, tulee ilmoittaa kohteen edustajalle etukateen ennen tarkastusta. Jos valvontaa suorittaessa
ilmenee, ettd kohteen tulisi tehda tarkastelu ja mahdollisesti ilmoitus myds kemikaaliturvallisuuslain perusteella, tulee asia
tuoda asianosaisten tietoon. Tarkasteluvelvollisuus ja vastuu ovat aina asianosaisella, jonka tulee huolehtia tarvittavat
ilmoitukset. Pelastusviranomaisen tulee antaa asiasta menettelyn osalta neuvontaa [6, 8 §]. Lisaksi tast4 tulee tehdd merkinté
poytakirjaan keskeisend havaintona.

16.6 TOIMINTA JOS EPAILLAAN, ETTA ON POIKETTU RAKENNUSLUVAN EHDOISTA

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen vastaa maankaytto- ja rakennuslain valvonnasta. Jos asia tulee ilmi
pelastusviranomaisen valvonnan yhteydess, tulee tésté kirjata seikat ja mahdolliset selvitykset pdytakirjaan sekd maininta
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siitd, ettd asia valitetddn valvovalle viranomaiselle. Tama tekee péaatoksen asian vireilletulosta tai hylkaa sen
perusteettomana.

16.7 YHTEISTARKASTUKSET — MITA NIISSA TULEE OTTAA HUOMIOON?

Lahtokohtana voidaan pitdé sit4, ettd jokainen viranomainen suorittaa valvontaa oman valvomansa lain perusteella.
Jokainen viranomainen voi ottaa kantaa vain omaan valvomiinsa sdannoksiin liittyen. Se tekeekd jokainen viranomainen
oman poytakirjan ja padtoksen riippuu tarkastuksen tai katselmuksen luonteesta. Jos toinen viranomainen pyytéaa lausuntoa
omaan tarkastukseensa tai asiaansa liittyen tulisi lausuntoa antaa vain omaan alaan ja osaamiseen liittyvissé asioissa. My0s
asianosaiselle tulee tuoda esille valvonnan luonne, tarkastukselle osallistuvat viranomaiset sek& mita valvontatehtavaa, ja
minka lain perusteella ovat valvontaa suorittamassa.

16.8 MIKA ON VIRANOMAISEN TOISELLE VIRANOMAISELLE ANTAMAN LAUSUNNON
VELVOITTAVUUS JA ASEMA?

Viranomaisen neuvonta ei ole lahtokohtaisesti juridisesti sitovaa. Tama ei kuitenkaan anna oikeutta vaéaristell& tai antaa
virheellisia lausumia, silld siit4 voi seurata muun muassa korvausvastuu. Lausunto tulee antaa lahtokohtaisesti kirjallisena.
Lausunto voi olla osa viranomaisen paatoksentekoa selvityksen muodossa. Asianosaisella on oikeus lausua myds muiden
viranomaisten tai tahojen laatimista lausunnoista kuulemisen yhteydessa. Juridinen vastuu on aina paatoksen tehneellé
viranomaisella. Lausunnon tehneelld viranomaisella on vastuu lausuntonsa oikeellisuudesta.

16.9 MITA MUITA VIRANOMAISIA TAI TAHOJA YHTEISTARKASTUKSELLA VOI OLLA JA
MINKA SAANNOKSIEN PERUSTEELLA?

- Tukes: Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011), 13 §:n perusteella valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Lakia
sovelletaan kuluttajapalveluihin seka kulutustavaroihin. Myds muut viranomaiset voivat kuluttajapalveluita- ja
tuotteita valvoessaan valvoa lain velvoitteiden tayttymista.

- Tukes: Laki pelastustoimen laitteista (10/2007), 17 8 Taman lain noudattamista seka arviointi- ja tarkastuslaitosten
toimintaa valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

- Tukes: Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), 115 §, Laki vaarallisten
aineiden kuljetuksesta (719/1994), 6 §, Kaivoslaki (621/2011), 153 §

- ELY-keskus: Patoturvallisuuslaki (494/2009), 29 § (tall& hetkelld Kainuun ELY -keskus)

- Sosiaaliviranomainen: Laki ik&&ntyneen véestdn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (980/2012) 25 §, sosiaalihuoltolaki (710/1982), 5, 55 §

- Terveysviranomainen: Terveydensuojelulaki (763/1994), s. 6 §

- Rakennusvalvontaviranomainen: Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), s. 132 §

- Poliisi: Virka-apu lain mukaisten valvontatehtévien suorittamisessa, laillisuusvalvonta Rikoslaki (39/1889), Laki
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), 122 8, Laki vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), 115 §, Majoitus- ja ravitsemustoiminnan harjoittaminen (Laki
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta (308/2006), 11 §, Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994), 6 §

- Tulli: Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), 122 §, Laki vaarallisten
aineiden kuljetuksesta (719/1994), 6 §

- Rajavartiolaitos: Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005), 122 §

- Aluehallintovirasto: sosiaalihuoltolaki (710/1982), 3 8,55 §

- Tarkastuslaitokset: Mé&éaraaikaistarkastukset Nosturit, nostolaitteet ja nostoapuvélineet (VVNa (403/2008),
Henkilokuljetukseen tarkoitetut hissit, liukuportaat ja -kaytavat, vammaishissit ja kevythissit, Tavarahissit,
hyllystohissit, pikkuhissit sekd isot nosto-ovet (korkeus yli 5m tai paino yli 400kg), Tavalliset nosto-ovet KTMp
(663/1996), Kiinteistdjen sahkolaitteistot KTMp (517/1996), Palonilmaisulaitteistot, Automaattiset
sammutuslaitteistot Sisaasiainministerion asetus automaattisista sammutuslaitteistoista (SM-1999-967/Tu-33),
Paineastiat (KTMp (953/1999))

LIITE 1: OPAS PELASTUSVIRANOMAISELLE HYVAN HALLINNON

MUKAISEEN VALVONTATYOHON MIKKO HYNNINEN



s. 34

17 LAINATUT LAHTEET

[1] Pelastuslaki (379/2011).

[2] Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003).

[3] Kuntalaki (410/2015).

[4] Perustuslaki (731/1999).

[5] O. Méenpéd, Oikeus hyvéaan hallintoon, Helsinki: Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta, 2011.
[6] Hallintolaki (434/2003).

[7]1 H. Kuula, Hallintomenettelyn perusteet, Helsinki: Talentum Media Oy, 2015.

[8] H. Kulla, Hallintomenettelyn perusteet, Helsinki: Talentum, 2012.

[9] HE (196/2002).

[10] Rikoslaki (39/1889).

[11] K. Telaranta, Hyva hallinto ja pelastusviranomainen : valvontatoiminnan nékékulma, Laurea-ammattikorkeakoulu, 2014.
[12] HE (50/2013).

[13] JUHTA - Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta, JHS 156 Asiakirjojen ja tietojen rekisterdinti sahkdisen asioinnin ja
asiankasittelyn tiedonhallinnassa, 2012.

[14] Kuntaliitto, Nakokohtia ulkopuolisten tahojen kunnan henkildstdlle ja luottamushenkil@ille kustantamista matkoista ja muista
taloudellisista etuuksista, 2005.

[15] Laki paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009).

[16] Laki véestotietojarjestelmasté ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009).
[17] Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015).

[18] Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005).

[19] Laki séhkdisesté asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003).

[20] Kielilaki (423/2003).

[21] Kokoontumislaki (530/1999).

[22] Valvira - Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valviran ohje asuntojen siivottomuustapauksissa, Helsinki: Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto, 2011.

[23] Terveydensuojelulaki (763/1994).

[24] HE (72/2002).

[25] Uhkasakkolaki (1113/1990).

[26] Hallintolainkayttdlaki (586/1996).

[27] Laki verojen ja maksujen taytantédnpanosta (706/2007).
[28] Valtion maksuperustelaki (150/1992).

[29] J. Eklund, Suhteellisuusperiaate vélillisten hallinnollisten pakkokeinojen kéyttssa, Tampere, 2014.



5. 35

[30] Oikeudenkéymiskaari (4/1734).

[31] A. Kuhlman, Pelastusviranomaisen turvallisuuspuutteiden jélkivalvonta, Laurea-ammattikorkeakoulu, 2015.

[32] Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

[33] ”JHS Sanastotyokalu,” 28 tammikuu 2017. [Online]. Available: http://jhsmeta.fi/.

[34] Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvésta tiedonhallintatavasta (1030/1999).

[35] Arkistolaki (831/1994).

[36] Kunnallisten asiakirjojen sailytysajat - Madraykset ja suositukset, Henkildstd ja luottamushenkil6t, Helsinki: Kuntaliitto, 2010.

[37] Suomen Kuntaliitto, Kunnallisten asiakirjojen séilytysajat, Maaréykset ja suositukset, Tekniset palvelut 14B, Ensimmadinen painos
toim., Helsinki: Suomen kuntaliitto, 2013.

[38] JUHTA - Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta, JHS 176 S&hkoisten asiakirjallisten tietojen kasittely, hallinta ja
sailyttaminen, 2012.

[39] Kuluttajaturvallisuuslakia (920/2011).

[40] Laki pelastustoimen laitteista (10/2007).

[41] Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994).

[42] Kaivoslaki (621/2011).

[43] Patoturvallisuuslaki (494/2009).

[44] sosiaalihuoltolaki (710/1982).

[45] Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999).

[46] Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta (308/2006).

[47] VNa (403/2008).

[48] KTMp (663/1996).

[49] KTMp (517/1996).

[50] Sisaasiainministerion asetus automaattisista sammutuslaitteistoista SM-1999-967/Tu-33.
[51] KTMp (953/1999).

[52] Esitutkintalaki (805/2011).

[53] Laki vaestotietojarjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009).
[54] KTMp (663/1996).

[55] A. Maéattanen, Palotarkastajan julkista valtaa kdyttden antaman virheellisen neuvon aiheuttaman vahingon korvattavuus, Kuopio:
Pelastusopisto, 2011.

[56] J. Mursu, Palotarkastajan tyéturvallisuus - uhkatilanteet, Kuopio: Pelastusopisto, 2012.

LIITE 1: OPAS PELASTUSVIRANOMAISELLE HYVAN HALLINNON

MUKAISEEN VALVONTATYOHON MIKKO HYNNINEN



	Kansilehti
	Hynninen_Mikko

