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Tyossa kasitelladn henkildautokannan uudistamisen tavoitteita, pyrkimyksia ja uudistamiseen
vaikuttavia tekijoitd. Suomen henkildautokannan keski-ika on ollut nousussa 1960-luvulta saakka
ja keski-ikd on muihin EU-maihin verrattuna korkea. Suomalaiset myds romuttavat keski-
madraistd vanhempia autoja muihin EU-maihin verrattuna. EU on asettanut ympaéristo- ja
ilmastopoliittiset tavoitteet jotka ohjaavat Suomen tavoitteita ja toimia myds autokannan
uudistamisen osalta. Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa tavoitteena on muun muassa
saada Suomeen 250 000 séhkbdautoa sekd 50 000 kaasukayttdistd autoa vuoteen 2030
mennessa.

Liikenne tuottaa 40 prosenttia taakanjakosektorin kasvihuonepaastoista Suomessa. Paastoista
90 prosenttia tulee tieliikenteen paastoista, joista henkildautojen osuus on noin 58 prosenttia.
Liikenteestd kertyvien paastdjen vahentamisellda on merkittdvd osa ympéristd- ja ilmasto-
poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Suomen autokannan uudistumiseen on pyritty keksimaan keinoja jo vuosia. Vuosien varrella on
esitetty monenlaisia ehdotuksia, jotka edesauttaisivat henkildautokannan uudistumista. Romutus-
palkkiokokeilu oli onnistunut ja sen avulla Suomeen saatiin ensirekisterditya noin 8000 uutta
henkildautoa. Liikenneverkkoyhtid LIVE:sta tehty selvityshanke ei ollut yhtd onnistunut.
Selvityksen lausuntokierros keskeytettiin muutama péaiva sen julkaisemisen jalkeen.

Miten autokantaa olisi sitten helpoin ja nopein uudistaa? Tydssd on keskitytty Suomen
henkildautokannan uudistamisen osalta padasiassa tieliikenteen ja henkildautojen verotukseen,
joiden muutos vaikuttaa eniten tulevaisuudessa Suomen autokantaan. Verotuksen ja kuluttaja-
tottumuksien muutoksilla voidaan ohjailla sitd, mihin suuntaan autokanta tulevaisuudessa
kehittyy.
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This thesis deals with the objectives and efforts of passenger car fleet renewal and effective
determinants of renewal. The average age of Finnish passenger car fleet has been rising since
the 1960s, and the average age is high compared to other EU countries. The Finns also scrap
cars at an older age than average compared to other EU countries. The Finnish objectives and
actions with regard to the renewal of the car fleet are guided by the EU’s environmental and
climate policy objectives. Prime Minister Juha Sipila’s government program aimed, inter alia, to
get 250 000 electric cars and 50 000 gas-powered cars in Finland by 2030.

Traffic produces 40 percent of the burden-sharing sector greenhouse gas emissions in Finland.
90 percent of emissions come from road traffic, from whence the share of passenger cars is about
58 percent. Reduction accruing from traffic emissions is an important part of achieving
environmental and climate policy objectives.

Many efforts have been made to renew the Finnish car fleet. Over the years, many different kind
of propositions have been presented, which would contribute to passenger car fleet renewal. The
recent scrapping reward experiment was successful, and as merit of that, about 8,000 new
passenger cars were registered in Finland. The preparation of the traffic network company LIVE
was not as successful. The circulation of the proposal for comment was suspended a few days
after the publication.

What would then be the easiest and fastest way to renew the car fleet? This work has focused on
Finnish passenger car fleet renewal, mainly by the means of road traffic and passenger car
taxation. These are the instruments which would most affect Finnish passenger car fleet in the
future. Changes in taxation and consumer habits can control the direction in which the vehicle
fleet will develop in the future.
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1 JOHDANTO

Tassa tyossa tarkastellaan Suomen henkildautokannan uudistamisen taméanhetkista ti-
lannetta. Tydssé on kasitelty sitd, miksi henkildautokannan uudistaminen on tarkeaa ja
mihin silla tahdataan. Henkildautokannan ikaa on tarkasteltu ensirekisterdintien, rekiste-
rissa ja liikennekayttssd olevien henkilbautojen keski-ian seka romutusian kannalta,

mahdollisimman hyvan kokonaiskuvan saamiseksi.

Suomen valtion tavoitteita ohjaavat Euroopan unionin direktiivit ja asetukset. Henkilbéau-
tokantaa halutaan uudistaa, koska uudet henkildautot ovat ympéaristdystavallisempia, ku-
luttavat vahemman polttoainetta seka ovat liikenteessa turvallisempia. Uusi teknologia
tuo lisdd mahdollisuuksia kayttaa uusiutuvaa energiaa, joka lisdd huomattavasti ympa-
ristoystavallisyytta ja vahentaa pakokaasupaastoja. Sahkoautot ja hybridit ovat iso osa
autoilun tulevaisuutta ja ne tulevat lisaantymaan liikenteessa teknologian ja tekniikan ke-

hittyessa.

Suomen autokantaa on pyritty uudistamaan jo vuosia. Tah&n opinnaytetyéhén on poi-
mittu kaksi viimeisinta ehdotusta tai kokeilua, romutuspalkkiokokeilu ja liikenneverkko-
yhtion selvityshanke. Néaista kahdesta romutuspalkkiokokeilu on jo toteutettu hanke, kun
taas liikenneverkkoyhtitn selvityshanke on tulevaisuuden visio ja selvitys liikenneverkon

kehittamisesta liiketaloudellisesti.

Ty6ssé on keskitytty Suomen henkiléautokannan uudistamisen osalta lahinna veroihin,
silla verotuksen muutoksilla voidaan vaikuttaa tehokkaasti ja nopeasti henkiléautokan-
nan uudistamiseen. Tyodssa tarkastellaan, millaisia veroja henkildautoista kerataan ja

mista tieliikenteen verotulot ja -menot talla hetkella Suomessa koostuvat.

Ty6sséa tarkastellaan myos sitd, miten tAmanhetkisten politikkatoimien on arvioitu vai-
kuttavan talouteen ja valtion verotuloihin, sekd millaisia vaikutuksia energia- ja ilmas-

tostrategisilla linjauksilla toteutuessaan on ymparistoon.
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2 HENKILOAUTOKANNAN KESKI-IKA

2.1 Euroopan unionin tilastot

ACEA:n (European Automobile Manufacturers Association) vuonna 2016 teettdman tut-
kimuksen (kuva 1) mukaan EU:n henkildautokannan keski-ik& on noussut vuodesta
2006. Vuonna 2015 EU:n henkildautokannan keski-ika oli 9,73 vuotta. Samana vuonna
Suomen henkildautokannan keski-ik&a oli 11,7 vuotta, mikd on huomattavasti EU:n kes-

kiarvoa suurempi.
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Kuva 1. EU:n autokannan keskim&arainen ikd. (ACEA 2016.)

2.2 Suomen tilastot

Henkildautokannassa tapahtuneita muutoksia voidaan tarkastella muun muassa ensire-
kisterdintien, liikennekaytdssa ja rekisterissa olevien henkildautojen keski-ian seka ro-
mutusian mukaan. Liikennekaytosta poistetut henkildautot jaavat ajoneuvorekisteriin ja
ne on mahdollista ottaa uudelleen tielikennekayttdoon tietynlaisten ehtojen tayttyessa.

Ajoneuvorekisterista henkildauto poistuu esimerkiksi virallisen romutustodistuksen
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myo6ta. Rekisterissé olevien henkildautojen tilasto kertoo siis todellisen keski-ian Suo-
messa olevien henkildautojen idstd. Molempia tilastoja on tarkasteltu mahdollisimman

hyvan kokonaiskuvan saamiseksi.

2.2.1 Henkildautojen ensirekisteréinnit

Vuonna 1989 ensirekisterdintien enndtysmaara oli 176 767 kappaletta, jonka jalkeen en-
sirekisterdintien maara laski vuoteen 1993 asti, ollen tuolloin vain 55 836 kappaletta.
1990-luvun lama romahdutti autokaupan muutamassa vuodessa, jonka jalkeen henkild-
autojen ensirekisterdintien maara alkoi taas kasvaa. Vuosina 2007-2008 henkiléauto-
kannan keski-iké laski ja vuonna 2008 rekisterditin enemman uusia henkildautoja kuin
edellisvuonna. Ensirekisterdintien maara vaheni huomattavasti vuonna 2009 ja henkil6-
autokannan ika lahti taas nousuun. Tall6in vaikuttavina tekijoin& ovat olleet muun mu-
assa uuden auton hinnassa maksettavan autoveron muuttuminen hiilidioksidipaastoihin
perustuvaksi vuonna 2008, jolloin autovero laski useimmilta uusilta henkilbautoilta.

Vuonna 2009 myds finanssikriisi vaikutti ensirekisterdintien maaraan.

Ensirekisterdintien mé&ara oli 125 608 kappaletta vuonna 2007, 139 669 kappaletta
vuonna 2008 mutta vain 90 574 kappaletta vuonna 2009. Ensirekisterdintien maéara on
lahtenyt lievaan nousuun vuoden 2013 jalkeen, jolloin ensirekisterdintien maaré oli 103
450 kappaletta. Vuonna 2016 ensirekisteréinteja oli 118 991 kappaletta. Tulevaisuu-
dessa mahdolliset verouudistukset kuitenkin vaikuttavat paljon ensirekisteréintien maa-
raén (kuva 2).
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Kuva 2. Henkilbautojen ensirekisterdintikehitys. (Autoalan tiedotuskeskus 2017a.)

2.2.2 Rekisterissa ja liikennekayttssa olevien henkildautojen keski-ika

Suomen liikennekaytdssa olevien henkildautojen keski-ikd on ollut nousussa 1960-lu-
vulta saakka. Vuonna 2015 liikennekayttssé olevien henkildautojen keski-ika oli 11,3
vuotta. Liikenteessa on siis paljon vanhoja henkildautoja, jotka eivét ole liikenteessa niin
turvallisia kuin uudet henkildautot. Museoautot mukaan luettuna henkildautojen keski-ik&

oli 11,7 vuotta (kuva 3).
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Kuva 3. Liikkennekayttssa olevien henkildautojen keski-ikd Suomessa. (Trafi 2016.)

Rekisteroidyista henkildautoista uusin tilastotieto on vuodelta 2014. Tallgin rekisterissa
olevien henkildautojen keski-ika oli 13,5 vuotta ja likennekaytdssa olevien henkiléauto-
jen keski-ika oli 11,3 vuotta. Todellisuudessa Suomessa on siis paljon vanhempi henki-
I6autokanta kuin mité likennekaytdssa olevien keskiarvo antaa ymmartaa, mikali kaikki
henkildautot lasketaan mukaan. Liikenteessé olevat museoautot mukaan luettuna liilken-
nekaytdssa olevien henkildautojen keski-ik& ei noussut huomattavasti. Rekisterissa ole-
vien henkildautojen tilastoissa museoautojen lisaksi vaikuttavat muut vanhat henkiléau-
tot. Nama ovat todennakoisesti muita harrasteajoneuvoja seka vanhoja henkilbautoja,
jotka on esimerkiksi romutettu epavirallisia kanavia pitkin, jolloin tiedot eivat poistu ajo-

neuvorekisterista. (Autoalan tiedotuskeskus 2015a, 2017b.)

2.2.3 Henkildautojen romutusika

Vuonna 2014 romutettavan henkildauton keski-ik& Suomessa oli 20 vuotta, kun taas
EU:ssa se oli keskim&érin 15 vuotta. Henkildautojen keskimaarainen romutusika on
myds vuosien saatossa noussut. Suomessa vuonna 2015 keskimaarainen romutusika
oli 20,1 vuotta, kun taas vuonna 2000 se oli 18 vuotta. Uudellamaalla henkilbautot romu-
tettiin vuonna 2015 keskimaarin 18,3 vuotta vanhoina, kun taas Lapissa 22,1 vuotiaina.
Vuonna 2015 henkildautojen romutustodistuksia kirjoitettiin 61 889 kappaletta ja vuonna

2016 todistusten maaréa laski 54 241 kappaleeseen. Vuonna 2015 Suomessa toteutettiin
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romutuskampanja, jonka ansiosta romutustodistusten maaré kasvoi. (Autoalan tiedotus-
keskus 2014,2017b, ja 2017c.)

2.3 Tilastotietojen luotettavuus ja tilastoihin vaikuttavat tekijat

Tilastoissa on paljon henkildautokannan keski-ikdan vaikuttavia tekijoita. Kaikista kan-
sainvélisista tilastoista ei kay ilmi, onko tietoihin otettu mukaan vain henkil6autot vai
ovatko mukana myds pakettiautot. Henkilbautokannan tilastolliseen keski-ikaan vaikut-
taa myds se, mihin vuodenaikaan tilastotiedot ovat keratty. Kesaisin Suomen teilla liikkuu
museorekisteroityja ja harrasteajoneuvoja, jolloin loppuvuodesta keratty tieto jattaa niin
kutsutut kesdautot pois laskuista saaden tilastot nayttamaan nuoremmilta. Tama nakyy
erityisesti katsottaessa liikennekayttssa olevien henkildautojen keski-ian tilastoa. Tilas-
toja vaaristavat myos tieliikenteesta poistetut mutta silti rekisterissé olevat ajoneuvot,
joista osa on mahdollisesti jatetty pois liikennekaytdsta poistamatta niita rekisterista. (Au-
toalan tiedotuskeskus 2017b.)
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3 HENKILOAUTOKANNAN UUDISTAMISEN
TAVOITTEET

3.1 Euroopan unionin asettamat tavoitteet

Suomen ilmasto- ja energiapolitikan valmistelua ja toteuttamista ohjaavat EU:n ilmasto-
ja energiapolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet. EU on asettanut tavoitteeksi, etté kasvihuo-
nepaasttja vahennetaan vahintdan 20 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2020 men-
nessa. Uusiutuvan energian osuutta lisdtd&n 20 prosenttiin energiankulutuksesta seka
energiatehokkuutta lisatdadn 20 prosentilla. Energiatehokkuustavoite on ohjeellinen, ei

sitova.

Kasvihuonepaasttt on yleisesti EU:ssa jaoteltu paastdkauppasektoriin (mm. voimalai-
tokset, suurin osa teollisuudesta seka suuret lAmpokeskukset), paastokaupan ulkopuo-
lelle jaavaan sektoriin eli niin sanottuun taakanjakosektoriin (mm. talokohtainen lammi-
tys, maatalous, jatehuolto seka liikenne) seka kansainvalisen lento- ja merilikenteen
kasvihuonepaastdihin ja maankayttosektoriin. Paastévahennykset on jaettu jasenmai-
den kesken. Suomen velvoitteena on vahentaa 16 prosenttia paastoja ei-paastokauppa-
sektorilla sekd nostaa uusiutuvan energian osuutta 38 prosenttia. Euroopan komissio
julkaisi 2014 ehdotuksen uudeksi taakanjakoasetukseksi vuosille 2021—-2030, jossa Suo-
men osuus paastovahennyksille on 39 prosenttia verrattuna vuoden 2005 paastotasoon.

(Euroopan komissio 2017.)

Vuonna 2014 tuli voimaan EU-direktiivi (jakeluinfradirektiivi) likenteen vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayttéonotosta (2014/94/EU). Direktiivin mukaan kaikkien jasenmaiden
tulee laatia kansallinen toimintakehys liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden markki-
noiden kehittamiseksi ja kayttoonottamiseksi. Toimintakehyksissé tulee esittaé tavoitteet
vuosille 2020 ja 2030 seka toimenpiteet, joilla tavoitteet saavutetaan.

3.2 Suomen tavoitteet

Vuonna 2016 hallitus hyvaksyi kansallisen energia- ja ilmastostrategian, jossa maaritel-
l[&an tavoitteet vuoteen 2030 asti ymparistdn ja pakokaasup&astdjen osalta. Strategia
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pohjautuu 2014 energia- ja iimastokomitean julkaisemaan mietintdon "Energia- ja ilmas-
totiekartta 2050”, joka toimii strategisen tason ohjeena siirtymisessa hiilineutraaliin yh-

teiskuntaan.

Myds vuonna 2015 on tullut voimaan ilmastolaki (609/2015), johon ei sisélly eri toimialoja
koskevaa lainsdadantod vaan se on puitelaki koskien valtion viranomaisia. Laissa sda-
detdén ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta, jolloin tavoitteet on helpompi saavut-
taa kun ne on lakiin kirjattu. llmastolakiin on kirjattu pitkan aikavalin tavoitteeksi vahent&a
kaikkia kasvihuonepaastoja 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 paas-

totasoon verrattuna.

Tavoitteet liikenteen ja autoilun osalta

Liikenne tuottaa noin 40 prosenttia taakanjakosektorin kasvihuonepééstdista Suomessa.
Paasttjen vahentdminen on helpompaa liikennesektorilta kuin muilta sektoreilta, ja siksi
silla tulee olemaan merkittdva rooli paastotavoitteiden saavuttamisessa. Paaministeri
Juha Sipilan hallitusohjelmasta liikkenteen ja autokannan osuutena on vahentaa liiken-
teen hiilidioksidipaastoja 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005
paastoihin seka nostaa liikkenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus 40 prosenttiin. Tielii-
kenteessa syntyy noin 90 prosenttia Suomen liikenteen paastoistd, joista noin 58 pro-
senttia henkildautoliikenteesta, 37 prosenttia paketti- ja kuorma-autoista seka loput linja-

autoista, moottoripyoristéa yms. (Valtioneuvosto 2016.)

Liikenteen kasvihuonepaastoja pyritaan vahentamaan korvaamalla nykyiset polttoaineet
uusiutuvilla polttoaineilla sek& vahapaastdisemmalla kayttévoimalla esimerkiksi sah-
koélld, koska ne ovat nopein keino kasvihuonepaastojen vahentamiseksi. Lisdksi pitem-
malla aikavalilla pyritaan tekemaén energiankulutusta vahentéavia toimenpiteitd, koska
vaihtoehtoisten kayttovoimien kasvattaminen ei riitd paastovahennyskeinoksi liikenteen
energiamdaarien ollessa talla hetkelld liian suuria. Myosk&an koko energiatarpeen katta-

minen uusiutuvilla raaka-aineilla ei ole mahdollista energiatarpeen ollessa liian suuri.

Liikenteen energiatehokkuutta pyritddn parantamaan siirtymalla nykyisesté itsepalvelu-
markkinasta palvelumarkkinoille muun muassa tekemalla lainsaadannon uudistuksia liit-
tyen liikennemarkkinoihin sekd suosimalla muita likkumismuotoja kuten kavelya ja pyo-
railya, joiden osalta tavoitellaan 30 prosentin kasvua vuoteen 2030 mennessa. Liikku-

mistottumuksien muutokset pyritdan ottamaan huomioon myds pysakointinormeissa
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seka kaavoituksessa. Kuljetusten osalta energiatehokkuutta parannetaan toimintatapoja
kehittamalla sek& pyrkimalla edistamaan liikenteen erilaisia etakaytant6ja ja automati-

saatiota.

Energiatehokkuuteen ajoneuvojen osalta pyritddn vaikuttamaan EU:n autovalmistajia
koskevan lainsdddannon valmistelussa siten, ettd uusien autojen ominaiskulutus ja
paastot laskisivat vuosien 2020-2030 aikana 30 prosenttia. Vastaavanlaisten raja-arvo-
jen asettaminen my6s raskaan kaluston valmistajille helpottaa padsemaan kansallisiin
paastoétavoitteisiin. Suomi osallistuu raja-arvojen valmisteluun ja kayttéonottoon komis-

siossa vireilla olevien raja-arvojen asettamiseksi. (Valtioneuvosto 2016.)

Uusien teknologioiden osuus autokannasta pyritdan saamaan riittavalle tasolle markki-
noiden né&kokannasta. Uusien polttoaineiden seka sadhkodautojen jakelu- ja latauspiste-
verkostot on suunniteltu rakennettavan Suomeen markkinaehtoisesti. Tavoitteena on
250 000 sahkokayttdista henkildautoa (tayssahkdautot, ladattavat hybridit ja vetyautot)
seka vahintdan 50 000 kaasukayttdista henkildautoa vuoteen 2030 mennessa. (Valtio-

neuvosto 2016.)

Valtio on my6s antanut Liikenne- ja viestintdministeritlle hankealoitteen mahdollisen lii-
kenneverkkoyhtié LIVE:n perustamisesta. Hankkeen tavoitteena on selvittda ja tehda
ehdotus mahdollisista lakimuutoksista seka toimenpiteistd, jotta liikenneverkkoyhti® olisi
mahdollista toteuttaa vuonna 2018, mikali ndin erikseen paatetaan. Ensimmaisen luon-
noksen LIVE:sta Liikenne- ja viestintdministerié antoi tammikuussa 2017. Liikenneverk-
koyhtibhanke keskeytettiin muutamaa paivaa myéhemmin luonnoksen julkistamisesta.
(Valtioneuvosto 2016.)

Hallituksen veropoliittisessa linjauksessa on annettu veropaatos liikenneverouudistuk-
sesta, jossa hallituskauden aikana autoveroa lasketaan suosien CO,:n osalta vahapaas-
toisia autoja siten, ettd verotuottovaikutus vuonna 2019 on noin 200 miljoonaa euroa.
Markkinahairididen valttdmiseksi autoveron laskeminen on suunniteltu otettavan kayt-
t6On useissa osissa. Samalla ajoneuvoveroa kiristetaan seké otetaan kayttdon raskaan

likenteen tienkayttémaksu. (Valtioneuvosto 2015.)

Liikenne- ja viestintaministerio julkaisi vuonna 2016 selvityksen "Tyéryhméan ehdotus lii-
kenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon suunnitelmaksi’, jossa esitetdan
sahkodautojen vaatimat julkiset latauspisteet seka eri polttoaineiden jakeluverkoston ra-

kennettavan Suomeen markkinaehtoisesti. Jakeluinfradirektiivin toimeenpanoryhma
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esitti Suomen tavoitteeksi vuodelle 2050, etta tielikenne olisi lahes nollapééastdista, me-
renkulun kasvihuonepaastot vahenisivat 40 prosenttia seka lentoliikenteen paastoja va-
hentavien ratkaisuiden osuus olisi vahintd&an 40 prosenttia. Tavoitteena olisi my6s etta
kaikki Suomessa myytavét henkilo- ja pakettiautot olisivat vuonna 2030 vaihtoehtoisten
kayttévoimien (sdhko, vety, maa- ja biokaasu sekd nestemaiset biopolttoaineet suurina
pitoisuuksina) kayttdon soveltuvia. Tavoite uusille henkilo- ja pakettiautoille vaihtoehtoi-
sen kayttdvoiman suhteen olisi kasvattaa osuutta 20 prosenttiin vuodelle 2020 seka 50

prosenttiin vuodelle 2025.

Tyoryhmé& ehdotti myds, ettéd sahkon osalta Suomen kansallisena tavoitteena olisi vuo-
teen 2020 mennessa vahintdan 2000 julkista latauspistetta joista 200 olisi pikalatauspis-
teitéd. Tavoitteena olisi vuoteen 2030 mennessa rakentaa autotavoitteet huomioiden va-
hintddn 25 000 julkista latauspistetta. Vetyasemia vuoteen 2030 mennessa olisi yh-
teensa noin 20 kappaletta, siten ettd asemat kattaisivat kaikki suurimmat kaupungit ja
etaisyys asemalta toiselle olisi noin 300 kilometrid, niin ettd kunkin aseman vaikutussade
olisi 150 kilometria. Maa- ja biokaasun (CNG,CBG) osalta tavoitteena vuodelle 2020 olisi
yhteensa noin 50 kappaletta tankkausasemia suurimmilla kaupunkiseuduilla seka kaik-
kien paavaylien varsilla. (Liikenne- ja viestintdministerit 2016.)

Paaministeri Juha Sipilan hallituskauden strategisessa ohjelmassa "Ratkaisujen Suomi”
kerrotaan myos, etta Suomi on saavuttanut vuoden 2020 ilmastotavoitteet jo hallituskau-

den aikana. (Valtioneuvosto 2015.)
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4 PYRKIMYKSET UUDISTAA HENKILOAUTOKANTAA
VIIME VUOSINA

Henkilbautokannan nopeampaan uudistumiseen on pyritty jo vuosia keksimééan eri rat-
kaisuja ja toimintamalleja. Padosassa on ollut verotuksen muuttaminen ja erilaiset kan-
nustimet, kuten romutuspalkkiokokeilu. Viimeisimman selvityshankkeen p&aéosassa oli

likenneverkon yhti6ittaminen.

4.1 Romutuspalkkiokokeilu

Suomessa jarjestettiin romutuskampanja vuonna 2015. Kampanjassa annettiin uuden
henkildauton ostajalle 1500 euron alennus, josta valtio maksoi 1000 euroa ja autoala
500 euroa. Ehtona oli, ettéd romutettavan henkiléauton taytyi olla vahintdan 10 vuotta
vanha, romutustodistus taytyi olla myonnetty 1.7.—31.12.2015 vélisena aikana sek& uu-
den henkildauton taytyi olla vahapaastoinen. CO,-paasttjen taytyi olla alle 120 g/km tai
vaihtoehtoisesti kayttbvoimana tayssahko, ladattava hybridi, maa- tai biokaasu tai osit-

tain korkeaseosetanoli.

Valtio rahoitti kampanjaa 3 miljoonalla eurolla, mika loppui jo elokuun lopulla, jonka jal-
keen eduskunta myodnsi 5 miljoonan euron lisimaararahan lokakuussa. Kampanja oli
onnistunut ja silla saatiin hyvin kannustettua kuluttajia vaihtamaan henkiléautonsa uu-
teen ja vahapaastoiseen. Uusia vahapaastdisia henkildautoja saatiin likenteeseen kam-

panjan avulla 8000 kappaletta. (Autoalan tiedotuskeskus 2015b.)

4.2 Liikenneverkkoyhti6 LIVE

Liikenne- ja viestintaministerion johdolla tehtiin selvityshanke liikenneverkon kehittami-
sesta liiketaloudellisesti. Luonnos selvityksesta esitettiin tammikuussa 2017. Selvityk-
sessa esitettiin perustettavaksi likenneverkkoyhtid, josta Suomen valtio omistaisi 65 pro-
senttia sek& maakunnat yhteensd 35 prosenttia. Tiekilometrien ja liikennesuoritteiden
perusteella jaettaisiin maakuntien keskindinen osuus. Yhtion osakkeiden luovuttaminen

saadettaisiin lailla vain eduskunnan suostumuksen alaiseksi. Omistajaohjauksesta vas-
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taisi liikenne- ja viestintaministerio. Selvitys koskee ensimmaisena tieverkkoa, joka siir-
rettaisiin Liikenneviraston hallinnoinnista yhti66n vuoden 2018 alusta. Erillisselvitysta jat-
kettaisiin rata- ja vesivaylaverkoston osalta tavoitteena siirtda ne yhtiolle vuoden 2019

alusta.

Yhtion tarkoituksena olisi kyetd vastaamaan tieverkon kunnossapidosta, korjauksista
seka kehittdmisinvestoinneista. Muuta rahoitusta hyddyntaen yhtidlla olisi investointiky-
kya vastata uusiin kehittdmistarpeisiin. Pitkdjanteinen investointisuunnitelma tulisi saat-
taa kasiteltavaksi sdannollisesti hallituksen talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle. Sen
tulisi perustua hallituksen eduskunnalle antamaan selontekoon liikenneverkkojen palve-

lutasoista.

Yhtion toimintaa saatelisivét lain nojalla asennetut kannustimet, joilla yhtion toimintaa
ohjattaisiin yhteiskunnan kannalta haluttuun suuntaan seka viranomaismaaraykset,
joissa maadriteltaisiin palvelun taso, jota viranomainen valvoo. Liikenteen veroja alennet-
taisiin ja niiden tilalta perittaisiin asiakasmaksuja. Selvityksessa esitetaan autovero pois-

tettavaksi kokonaan seka polttoaineveroa ja ajoneuvoveroa alennettavaksi.

Asiakasmaksut tulisivat olla aikaan tai kilometreihin perustuvia ja ne perittaisiin yksityi-
syydensuojan vaarantumatta eli ne eivat saisi edellyttaa kuluttajan tai ajoneuvon paikan-
tamista. Maksujen tulisi sisdltéda aina myods paastoporrastettu hinnoitteluelementti. Ulko-
maalaisilta vastaavilta ajoneuvoilta asiakasmaksut perittaisiin samoilla perusteilla. Pal-
veluoperaattoreille yhtio voisi lisaksi tarjota tukkuhintaan perustuvia aika- tai kilometri-
pohjaisia ratkaisuja. Kilometripohjainen palvelu perustuu ajoneuvon paikantamiseen jo-
ten se vaatii aina kuluttajan suostumuksen. Kuluttajalle tulisi aina olla myds aikaan pe-
rustuva vaihtoehto ja mahdollisuus suorittaa maksu laskutuskaudessa joko etu- tai jalki-
kateen. Autokannan uudistumista voitaisiin edesauttaa kehysvalmistelun yhteydessa
erikseen paatettavalla tavalla esimerkiksi julkisin tai vastaavin tuin. (Valtioneuvosto
2017.)

Liikenneverkkoselvityksen lausuntokierros keskeytettiin muutamaa paivdd myéhemmin
selvityksen julkaisemisesta. Liikenne- ja viestintaministeri Anne Berner totesi sovittuaan
paaministeri Juha Sipilan kanssa, ettd autoverosta ei luovuta. Liiketaloudellisia edelly-
tyksia liikenneverkon kehittamiseksi ei taten ole olemassa, koska yhti6 ei voisi saada

toimintaansa varten riittdvia asiakasmaksutuloja. (Liikenne- ja viestintaministerié 2017.)
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5 HENKILOAUTOKANNAN UUDISTAMISEEN
VAIKUTTAVIA TEKIJOITA

Suomen henkildautokannan uudistamiseen vaikuttavat muun muassa kuluttajatottumuk-
set, taloudellinen tilanne, ajoneuvojen verotus, polttoaineen verotus, teknologian kehit-
tyminen ja vaeston ikdantyminen. Kuluttajatottumuksiin voidaan vaikuttaa muun muassa

verotuksella, markkinoinnilla ja kuluttajien omakohtaisilla kokemuksilla.

Vaikuttavista tekijoista osa on pitemmalla aikavalilla nahtavia vaikutuksia kuten vaestén
ikdantyminen, teknologian kehittyminen sek& kuluttajatottumusten muuttuminen. Nope-
ampia vaihteluita henkildautokantaan tuovat verotuksen muutokset seké taloudellinen
tilanne. Tehokkain tapa uudistaa henkildautokantaa on verotus ja siind tehtavat muutok-
set. Liikkenteeseen kohdistuvasta verotuksesta on viimeisimpien esitysten mukaan pyritty
keraamaan varoja myos korjausvelan kattamiseksi ja pienentamiseksi. Autoliikkeet ja

maahantuojat pystyvat myds jonkun verran vaikuttamaan kuluttajatottumuksiin.

5.1 Henkildautojen verotus

Henkildautoista perittavat verot voidaan jakaa esimerkiksi henkilbautoa ostettaessa pe-
rittaviin veroihin, joita ovat autovero ja arvonlisdvero. Kayton aikana perittavia veroja ovat

ajoneuvovero, energiavero seka vakuutusmaksujen verot.

5.1.1 Autovero ja arvonlisavero

Ensimmaisena uusista ja maahantuoduista henkildautoista peritddn veroa rekisterdimi-
sen yhteydessa. Uusien henkildautojen hinta muodostuu vahittaismyyntihinnasta, auto-
verosta sekd arvonlisaverosta. Autoveroa peritddn autoverolakiin (1482/1994) perustuva
maéara, joka lasketaan henkildauton verotusarvosta. Autoveron suuruus on 3,8-50,0 pro-
senttia riippuen hiilidioksidipaéastoista, joiden keskimaéarainen maaré ensirekisterdidylla
henkildautolla vuonna 2016 oli 121 g/km. Autoveroton vahittaismyyntihinta on maahan-
tuojan ennalta ilmoittama hinta, joka siséltaa henkildauton ja sen lisdvarusteiden arvon-
lisdveron, jonka suuruus on 24 prosenttia verottomasta hinnasta. Yleinen myyntihinta

saadaan kun vahittaishinnasta vahennetdén 5,5 prosentin niin sanottu tavanomainen
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alennus seka 250 euroa kuitenkin niin ettd maaré on enintdén 20 prosenttia hinnasta.

Taman jalkeen maaritetdan autoveroprosentti ja lasketaan henkilauton yleinen autove-

ron sisaltava hinta eli verotusarvo (taulukko 1).

Taulukko 1. Uuden henkildauton hinnanmuodostus. (Autoalan tiedotuskeskus 2017e,

muokattu)

Hiilidioksidipaasto (g/km) 75 100 121 150 175
Autoveroprosentti 9,90 % 14,10 % 18,70 % 25,80 % 30,60 %
Autoveroton vahittdishinta (hinnas-

tohinta, sis. Alv 24%) (euroa) 25000 25000 25000 25000 25000
ALV 24% (euroa) 4 839 4 839 4 839 4 839 4839
Autovero (euroa) 2568 3837 5377 8128 10 307
Hinta veroineen (euroa) 27 568 28 837 30377 33128 35 307
Verojen osuus hinnasta 26,90% | 30,10% 33,60 % 39,10% 42,90 %
Verotusarvo (euroa) 25943 27 212 28 752 31503 33682

Arvonlisaveroa kertyy valtiolle liikenteesta merkittavasti ja sitd keratddan muun muassa

uusien henkildautojen, varaosien ja liikennepolttoaineen myynnistd, autojen huolto- ja

korjauspalveluista sekd leasing- ja vuokrauspalveluista. (Autoalan tiedotuskeskus

2017f.)

5.1.2 Ajoneuvovero

Ajoneuvoveroa on velvollinen maksamaan ajoneuvon rekisteriin merkitty omistaja tai hal-

tija. Ajoneuvoveroa peritddn ajoneuvoverolain (1281/2003) mukaan:

e perusverona tielikennekaytdssa olevista bensiinikayttoisista henkilo- ja paketti-

autoista, joiden suurin sallittu kokonaismassa on enintéd&n 3 500 kg,

e kayttévoimaverona (entinen dieselvero) kuorma-autoista tai,

o seka perus- ettd kayttdvoimaverona muista kuin bensiinikayttoisista henkilo- ja

pakettiautoista.
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Vanhemmissa ajoneuvoissa ajoneuvoveron perusosa maaraytyy ajoneuvon kokonais-
massan mukaan ja uusissa ajoneuvoissa hiilidioksidipaastojen mukaan. Tayssahkoisille

henkildautoille perusvero on alimman paastéluokan mukainen.

Kayttbvoimaveroa peritddn kaikilta ajoneuvoilta, joissa kaytetdaan polttoaineena muuta
kuin moottoribensiinia. Kayttdvoimaveron suuruus méaaraytyy ajoneuvon kokonaismas-

san mukaan (taulukko 2).

Taulukko 2. Henkilbautojen kayttévoimavero 1.1.2013 alkaen. (Trafi 2016.)

SR Snt,
Kayttovoima alka\raf:lﬁkg
Diesel 5,5
Sdhkd 1,5
5dhkd ja moottoribensiini 0,5
Sdhko ja dieseldljy 4,9
Metaanipolttoaine 3,1

5.1.3 Energiavero

Energiaverolla tarkoitetaan sahkon, erdiden muiden polttoaineiden sekd nestemaisten
polttoaineiden verotusta. Energiaveroja saadetaan Euroopan unionin neuvoston direktii-
veilla 2003/96/EY eli energiaverodirektiivilla seké direktiivilla 2009/28/EY, joissa s&ade-
taan vahimmaisverosta seka biopolttoaineiden kestavyyskriteereistd. Energiavero pe-
rustuu Suomessa lakiin sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996)
seka lakiin nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994). Polttoaineveroa

peritddn sentteina tuotelitraa tai tuotekiloa kohti. (Valtiovarainministerio 2017.)

Polttoainevero eli nestemaisten polttoaineiden valmistevero koostuu hiilidioksidiverosta
seka energiasisaltoverosta. Valmisteveron yhteydessé bioperaisisté ja fossiilisista lilken-
nepolttoaineista peritédn myds huoltovarmuusmaksua. Hiilidioksidivero perustuu pol-
tosta syntyvaan hiilidioksidin ominaispaastoon ja energiansiséaltovero polttoaineen lam-
poarvoon. Hyotyliikenteen polttoainekustannuksia halutaan tukea, joten dieseldljyn ener-
giasisaltdvero on 25,95 sentti& halvempi kuin bensiinin. Kayttbvoimaveroa peritdan ta-

sapainottamaan polttoaineverojen eroa henkilo- ja pakettiautoilijoille, joiden ajoneuvojen
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kayttévoima on diesel. Polttoaineiden hinnasta peritd&n arvonlisdveroa mygds polttoaine-
veron osuudesta. (Valtiovarainministeri¢ 2017.) 1.1.2017 alkaen moottoribensiinista pe-
ritdan veroa 70,25 senttid/litra ja dieseldljysta 53,02 senttid/litra. Maarat sisaltavat ener-

giasisaltdveron, hiilidioksidiveron sek& huoltovarmuusmaksun. (Verohallinto 2016.)

Biopolttoaineiden verotasot halutaan pitdd matalampina kuin fossiilisten polttoaineiden
koska niiden hiilidioksidipaasttt ovat pienempid. Biopolttoaineiden lampdarvo on kuiten-
kin pienempi kuin fossiilisten polttoaineiden, joten hiilidioksidiverosta ja energiaverosta
muodostetulla kokonaisuudella saadaan kontrolloitua kokonaisverojen maaraéa. Vuoden
2008 alusta tuli my6s voimaan laki biopolttoaineiden jakeluvelvoitteesta, jolla halutaan
biopolttoainedirektiivin mukaisesti edistéa biopolttoaineiden kayttoa diesel6ljyn ja moot-

toribensiinin korvaamiseksi likenteessa.

Sahkosta perittava vero koostuu energiaverosta ja myos siitéd kannetaan huoltovarmuus-
maksua. Sahkévero on porrastettu kahteen eri luokkaan, joista ensimmaiseen kuuluvat
kotitaloudet, julkinen sektori, palvelutoiminnot sekda maataloussektori. Luokassa 1 séh-
kéveron maara on 2,253 senttia/kWh. Toiseen luokkaan kuuluvat kasvihuoneet ja teolli-
suus ja tassa luokassa sahkoveron maara on 0,703 senttid/kWh. Huoltovarmuusmaksu

siséltyy edella mainittuihin maariin ja se on 0,013 senttia/kwh.

Huoltovarmuusmaksu peritdan nestemaisista polttoaineista, sahkosta, maakaasusta ja
kivihiilesta. Maksua peritdaan varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovarmuuden turvaa-
misesta valtiolle aiheutuvien menojen rahoittamiseksi, ja se peritddn veroluonteisena
maksuna huoltovarmuusrahastoon. Polttoaineista peritaan myds 24 prosenttia arvonli-
saveroa, joka lasketaan arvonlisdverottomasta hinnasta ja myos hintaan sisaltyvasta

polttoaineverosta.

5.1.4 Verotuksen viimeaikaiset muutokset

Tieliikenteen verotukseen on tullut paljon muutoksia viime vuosina. Polttoaineveroa on
korotettu useaan otteeseen ja verotuksien muutoksilla suositaan koko ajan enemman
pienikulutuksisia henkildautoja. Ajoneuvoveron perusosan maara nousi 1.1.2017 kaikilta
perusveron alaisilta ajoneuvoilta 36,50 euroa. Hallituksen tavoitteena on myds keventaa
autoveroa vuosien 2016-2019 valisena aikana porrastetusti suosien pienipaastoisia

henkildautoja (kuva 4). My6s polttoaineveroa korotettiin vuoden 2017 alusta.
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Tieliikenteen verotuksessa tapahtuneet viimeaikaiset muutokset

|' Autoweron 2.4 %.yksikin korotus 142012 |
e T shasza enimmliEn 5,4
prosenttivislkkhas
|_._,1,_....
[
AjOReuvEREIon perutvercs -4 |
088 nostetasn vuosina 2046 s 2007
Pakettisutoills ja Monsuvavsron p :
mstkailissutoills atetaan nostetaanvuonna 2008 ja | Polttoaineveran korotus
kiyt1hia CO2-pllistbibin tai 014
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1
Polttoaineveron korotus |

Kuva 4. Tieliikenteen verotuksessa tapahtuneet viimeaikaiset muutokset. (Autoalan tie-
dotuskeskus 2017f.)

5.1.5 Tieliikenteen verotus muihin maihin verrattuna

Suomessa tieliikenteen verotaso on laskennallisesti EU:n toiseksi korkein. Korkein vero-
taso on Tanskassa. Muita korkean verotason maita ovat muun muassa Alankomaat,
Kreikka ja Irlanti, kun taas matalan verotuksen maita ovat Puola, Viro, Luxemburg,
Tsekki ja Ranska (kuva 5). Suomessa sekéa ajoneuvojen hankinnan etta kayton verotus
on korkea moniin muihin EU-maihin verrattuna. (Autoalan tiedotuskeskus 2016a.)

. ] Itivalt Alankomaat ~ Tanska
Bulgaria Italia @ orgked nankinran i
= Kreikka
Saksa =
Belgia = Suomi
Ruotsi =

Iso-Britannia .
Irlanti

pieni Hankinnan verotus
Ranska
Portugali
Téekki Espanja
Luxemburg Unkari

Viro i . L
Matala hank;nnan ja Kot
..Puaola pleni - .
kéyton verotus matala ké

Kuva 5. Tieliikenteen verotus erdissd Euroopan maissa. (Autoalan tiedotuskeskus
2016a.)
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5.2 Tieliikenteen verotulot ja -menot

Tieliikenteesta kerattiin vuonna 2015 verotuloja noin 8 miljardia euroa. Autoverona ke-
rattiin 884,1 miljoonaa euroa, ajoneuvoverona 930 miljoonaa euroa, tieliikenteessa kulu-
tetun polttoaineen osalta polttoaineverona 2 785 miljoonaa euroa, polttoaineen arvonli-
saverona 1 283,2 miljoonaa euroa ja uusien autojen arvonlisaverona 724,4 miljoonaa
euroa. Ajoneuvojen osista, huolloista seka korjaustoista kerattiin arvonlisaverona 773,4
miljoonaa euroa seka liikenne- ja autovakuutusmaksuista 386,8 miljoonaa euroa. (Auto-
alan tiedotuskeskus 2016b.) Suurin osa veroista peritdan polttoaineista kerattavilla ve-

roilla seka arvonlisaveroina (kuva 6).

milj. euroa / million euros

9 000 Tax on vehicle insurances

5 000 - Palttoaineiden al
VAT on fuel

10K

0
B Autovero
) Registration tax
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kuva 6. Tieliikenteen verotulot. (Autoalan tiedotuskeskus 2016c.)

Tieliikenteen verotuloista keskim&arin 1,7 miljardia euroa vuodessa menee liikkennein-
frastuktuurin yllapitoon ja kehittdmiseen. Tieverkon yllapitdmisen ja kehittdmisen liséksi
valtio rahoittaa myds rata- ja vesivaylien yllapidon ja kehittamisen. Liikenteen hallinnon-
alan muita menoja ovat muun muassa erilliset hankkeet, kuten Euroopan aluekehitysra-
hastohankkeina toteutetut liikenneinvestoinnit sekd Lansimetron valtionosuudet, alusten
ympaéristotuki ja jdanmurtajahankinnat. Samaan aikaan kun valtion liikenneverkkoon

kayttama rahoituksen reaalinen arvo on laskenut, rakentamis- ja yllapitokustannukset

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Terhi Takkinen



19

ovat kasvaneet. Katuverkon rakentamiseen ja yllapitoon, joukkoliikennetukiin sekéa paa-
kaupunkiseudulla kaupunkiraideinfran kehittamiseen vuosittain merkittavia summia kayt-

tavat valtion lisdksi myos kunnat (taulukko 3).

Taulukko 3. Valtion tarkeimmat liikennemenot. (Autoalan tiedotuskeskus 2016c, muo-
kattu.)

Valtion tarkeimmat liikennemenot (milj. euroa) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
perusvayldnpito 847,5 911,6 920,9 978,6 980,9 971,0
- tienpito 495,9 540,6 552,7 560,1 568,7 578,0
- radanpito 276,9 285,0 2889 3323 3319 324,1
-vesivaylanpito 74,7 86,0 79,3 86,2 80,3 68,9
vayldverkon kehittdminen 458,0 4483 525,6 595,0 522,0 482,1
-tiehankkeet 229,2 176,6 255,6 269,4| 2258 270,0
-ratahankkeet 181,5 192,1 198,2 289,3 256,1 178,7
-vesivayldhankkeet 141 215 0,2 7,6 7,6 6,1
-yhteiset hankkeet 12,8 33,5 53,8 1,6 0,1 6,1
-vayldahankkeiden suunnittelu 1,0 15,7 23,6 14,4
-valtion avustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja

parantamiseen 204 24,6 16,8 11,4 8,8 6,8
maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset 38,3 40,4 51,8 25,6 21,3 23,6
-tiealueet 34,1 37,2 47,5 23,8 17,7 18,3
-rata-alueet 4,1 3,2 43 1,7 3,6 5,3
-maa- ja vesialueet 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
liikennehallinnon ja likkenteen viranomaispalvelujen toimintamenot 139,1 138,4 145,7 147,9 151,4 151,6
-liikenne- ja viestintdministerion toimintamenot 22,9 23,7 19,8 20,2 194 14,7
-Liikenneviraston toimintamenot 91,4 85,7 82,5 83,4 84,4 86,0
-Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot 24,8 29,0 43,4 443 47,6 50,9
joukkoliikenteen palvelut 99,4 112,8 100,7 103,2 114,1 117,8
-joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittaminen 90,5 102,9 90,2 91,6 99,4 101,1
-yhteysalusliikennepalvelujen osto ja kehittaminen 8,9 99 10,5 11,6 14,7 16,7
yhteensé 1582,3| 1651,5| 17447 18503 17897 17461

Niukan rahoituksen vuoksi Suomen vaylaverkosto on paassyt rapistumaan ja korjaus-
velkaa on talla hetkella noin 2,5 miljardia euroa. Korjausvelalla tarkoitetaan sitd summaa,
jolla vaylat saataisiin kunnostettua nykytarpeita vastaavaan hyvéaan kuntoon. Korjausvel-
kaohjelmasta vastaa Liikennevirasto, joka on julkaissut korjausvelkaohjelman vuosille
2016-2018. Korjausvelan vahentamiseksi valtio on myontanyt lisdrahoitusta 600 miljoo-

naa euroa vuosille 2016— 2018. Tarkoituksena on kaantaa korjausvelka laskuun kaytta-

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Terhi Takkinen



20

malla raha tehokkaasti ja vaikuttavasti mutta siltikéd&n kaikkia kohteita ei pystyta kunnos-
tamaan. Rahoituksen kaytttkohteina ovat muun muassa teiden ja ratojen paallysraken-
teet, tierakenteet ja varusteet, huonokuntoiset sillat, ratojen s&hko- ja turvalaitteet seké&

merivaylien kanavatekniikka ja turvalaitteet. (Liikennevirasto 2016a, 2016b.)

5.3 Kuluttajatottumukset

Suuri vaikutus verojen liséksi on todennékdisesti my6s kuluttajatottumuksilla. Uutta sah-
kbautoa ei viela koeta Suomessa niin luotettavaksi kuin vanhaa bensiini- tai dieselkayt-
toista henkildautoa. Vield hetki sitten sdhkoautot olivat kallimpia mutta kuluttajien on-
neksi sdhkoautojen yleistyessa hinnat ovat laskeneet ja keskituloinenkin kuluttaja voi
miettia hankkivansa tulevaisuudessa sahkdkayttdisen henkildauton. Autoliikkkeet ja maa-
hantuojat voivat tdssa asiassa edesauttaa henkildautokannan uusiutumista esimerkiksi
markkinoinnilla. Séhkbdautojen julkisten latauspisteiden verkosto on Suomessa viela
suunnitteluasteella. Houkuttelevampaa kuluttajalle voisi olla hankkia sahkdauto jos julki-

nen latausverkosto kattaisi jo koko maan.
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6 HENKILOAUTOKANNAN UUDISTAMISEN
VAIKUTUKSET

6.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030
on arvioitu, ettd merkittAvimmat valtion tulojen pienenemiseen vaikuttavat tekijat liken-
nesektorilla aiheutuvat liikennesuoritteiden kasvun hidastumisesta seka vahapaastois-
ten ajoneuvojen lisdantymisestd. Verotulot alenisivat nykyisella energiaverotuksella lii-
kenteen polttoaineista 543 miljoonaa euroa seka autoverosta 540 miljoonaa euroa vuo-
sien 2021-2030 aikana. Myds ajoneuvoveron tuotto samalla ajanjaksolla alenisi, mutta
vain 23 miljoonaa euroa ajoneuvoveron kayttdvoimaveron kasvun kompensoidessa saa-

tavia verotuloja. (Valtioneuvosto 2016.)

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan tutkimushankkeessa "Kestava energia- ja
ilmastopolitiikka ja uusiutuvien rooli Suomessa” on tarkasteltu kansallisen energia- ja il-
mastopolitikan kokonaisuutta laaja-alaisesti. Tutkimushankkeesta on vuonna 2017 jul-
kaistu raportti "Energia- ja ilmastostrategian vaikutusarviot: Yhteenvetoraportti” jossa ar-
vioidaan energia- ja ilmastostrategian tavoitteiden toteuttamisen vaikuttavan myoés kan-

santalouteen ja taloudelliseen ohjaukseen. (Valtioneuvoston kanslia 2017.)

6.2 Ymparistdvaikutukset

Ensi vuosikymmenelle esitetyt politiikkatoimet lisaavat merkittavasti uusiutuvan energian
maaraa, ja energian hankinnan omavaraisuus kasvaa. Liikennesektorilla tehtavat ener-
giatehokkuustoimet, biopolttoaineiden korotettu jakeluvelvoite, sdhkdautojen lisdéaminen
250 000 kappaleeseen sekéa kaasuautojen lisddminen 50 000 kappaleeseen nostavat

uusiutuvan energian kayton osuuden liikenteessa yli 50 prosenttiin.

Ympaéristoon ja yhteiskuntaan energia- ja ilmastostrategian linjauksilla on toteutuessaan
seka hyodyllisia etté eraita kielteisia SOVA-lain (200/8.4.2005, Laki viranomaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista) tarkoittamia vaikutuksia. Kiel-

teisilla vaikutuksilla tarkoitetaan seurauksia, jotka hankaloittavat muiden kuin ilmastota-
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voitteiden saavuttamista. Hyodyllisilla vaikutuksilla seurauksia, jotka edesauttavat ase-
tettuja yhteiskunnallisia tavoitteita. Linjausten vaikutukset kasvihuonekaasujen lisdksi
kohdistuvat muun muassa luonnonvarojen kayttéon, luonnon monimuotoisuuteen, ve-

sist6ihin, ihmisten elinoloihin, terveysvaikutuksiin seka ilmansaasteisiin.

Linjaukset, joilla lisdtdan sahko- ja kaasuautoja tai vahennetdan liikennesuoritteita, ovat
merkittdvimpid myo6s ilman ep&puhtauksien vahentamisen kannalta vahentdessaan ty-
penoksidien ja pienhiukkasten paastoja. Ajoneuvosuoritteiden kehittymisesta ja niiden
alueellisesta jakautumisesta riippuu viime kadessa myos vaikutus kaupunkien ilmanlaa-

tuun.

Liikennesuoritteiden vahentyminen pienentaa katupolypaastoja sekd sahkodautot vahen-
tavat iimansaasteita ja meluhaittoja. Monipuolisiin terveyshyotyihin johtavat vaeston fyy-
sista aktiivisuutta lisddvat matkat kévellen ja polkupydralla. Samanaikaisesti huomiota
tulee kiinnittaa siihen, etta paikallisesti linjausten toimeenpano saattaa lisata viheraluei-
siin kohdistuvia paineita tai altistumista ilmansaasteille ja melulle hyvin tiiviilla yhdyskun-
tarakenteen alueilla. Suunnittelu, kdytannon toteutus ja yleinen tekninen kehitys suurelta

osin maarittavat vaikutusten merkittéavyyden. (Valtioneuvosto 2016.)
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7 KEINOJA HENKILOAUTOKANNAN UUDISTAMISEEN

Autokannan keskimaaraiselld ialla ei ole niinkdan merkitystd, vaan silla kuinka vaha-
paastoisia henkildautot ovat. Uudet henkildautot ovat toki liikenteessé turvallisempia kuin
vanhat henkildautot. Tilastoja tarkastelemalla voi tulla siihen tulokseen, etta henkilbau-
tokanta on Suomessa keskim&araistda vanhempaa kuin muualla Euroopan unionissa.
Keski-ian tilastot eivéat kuitenkaan kerro, kuinka vah&péaastoisia ndma uudemmat henki-

|[6autot Euroopan unionissa ovat.

Henkildautokannan uudistaminen on paaasiassa valtion ohjailtavissa. Henkildautokan-
taa voidaan ohjailla tehokkaimmin verotuksen muutoksilla. Talla hetkella verotuksessa
nakyy jo pakokaasupaasttjen seka polttoaineen kulutuksen vaikutus perittdvan veron
maarassa. Tulevaisuudessa verotus tulee painottumaan yhd enemman kulutukseen ja
pakokaasupaastoihin. Verotuksen olisi hyva kuitenkin pysya teknologianeutraalina seka

kuluttajille tasa-arvoisena.

Tavoitteiden saavuttamiseksi vahapaastoisten henkiléautojen hankintahintaa on madal-
lettava, jotta useamman kuluttajan olisi mahdollista hankkia uudempi henkildauto. Halli-
tuksen tavoitteena onkin keventaa autoveroa porrastetusti suosien vahapaastoisia hen-
kildautoja. Syyna Suomen henkildautokannan hitaaseen uudistumiseen voi olla myods
se, etta pienempituloisilla kuluttajilla ei ole tarpeeksi rahaa ostaa taysin uutta henkiléau-

toa eik&a velan ottaminen ole suosiossa tallaisessa taloustilanteessa.

Romutuskampanjana toteutettu kokeilu oli onnistunut mutta liian lyhytkestoinen. Vaikka
valtio rahoitti kampanjaa 8 miljoonalla eurolla, se saa romutuspalkkiokokeilun avulla lisda
verotuloja muun muassa autoverona sekd arvonlisaverona. Romutuspalkkiokokeilun
avulla hankituista uusista henkilbautoista saadut verotulot olisivat voineet jaada saa-

matta ilman kampanjaa.

Liikenneverkkoyhtié LIVE:n perustaminen olisi tieverkon kunnossapidon osalta erittain
hyva, mutta henkilbautokannan uudistamisen osalta huono. Verojen kerddminen on val-
tiolle edullisin tapa keratd maksuja ja yhtidittaminen nostaisi perittavia maksuja jo pel-
késtaan siksi, ettd maksujen perimisesta aiheutuisi lisakustannuksia. Ajoneuvojen kay-
tén mukaan perittévat asiakasmaksut olisivat hankala maaritella kaikille tasa-arvoisesti.
Kuluttajat maksavat talla hetkella osaltaan kayttéon perustuvaa veroa polttoaineen hin-

nassa perittavina veroina.
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Ympériston osalta vaikutukset ndkyvat enemman pidemmalla aikavalilla muun muassa
ilmaston lampenemisend. Nopeammin havaittavia muutoksia ovat melusaasteen ja pa-
kokaasujen vaheneminen. Sahkoautojen lisaantyessa olisi hyva myds ottaa huomioon
lisdantyva sdhkontarve. Tarvittava sahko tulisi tuottaa mahdollisimman ymparistdysta-
vallisesti ja sita tulisi olla riittavasti lisaantyvaan tarpeeseen nahden. Romutettavien sah-
kdautojen akkujen kierratyksesta olisi myds hyva tehda valmiiksi suunnitelma. Téalla het-
kella sdhkdautoihin vaihdettavat vialliset ja rikkinaiset akut lahtevat korjaamoilta takaisin

maahantuojille.

Valtion olisi hyva tukea ja kannustaa kuntia ja kaupunkeja sdhkdautojen hankkimisessa.
Sahkodautojen yleistyminen katukuvassa toisi lisaa tietoa ja kokemuksia sahkoautoista
kuluttajille ja saattaisi vaikuttaa nopeammin kuluttajatottumusten muuttumiseen. Kuntien
ja kaupunkien tukeminen sahkdautojen hankinnassa todennékoisesti edistaisi kuluttaja-
tottumusten muuttumista positiivisempaan suuntaan ja vahentaisi mahdollisia ennakko-

luuloja séhkdautoja kohtaan.
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8 YHTEENVETO

Suomen henkildautokannan keski-ika on ollut nousussa 1960-luvulta asti. Henkildauto-
kannan keski-ikaa tarkasteltaessa on kuitenkin hyv& muistaa ottaa huomioon tilastotie-
toihin vaikuttavat tekijat, jotka tekevat tilastoista hankalasti vertailtavia. Suomessa hen-
kildautokannan keski-ikéd on muihin Euroopan unionin maihin verrattuna keskimaaraista

suurempi.

Suomen tavoitteita henkildautokannan uudistamisen osalta ohjailevat EU:n ilmasto- ja
energiapoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet. EU on asettanut tavoitteeksi vuodesta 1990
vuoteen 2020 mennessa kasvihuonepaastoja vahennettavaksi vahintaan 20 prosenttia,
uusiutuvan energian osuutta lisattavaksi 20 prosenttiin energiankulutuksesta seka ener-
giatehokkuutta lisattavaksi 20 prosentilla. Suomen velvoitteena on vahentaa paastoja 16
prosenttia ei-paastokauppasektorilla sekd nostaa 38 prosenttia uusiutuvan energian
osuutta. Paaministeri Juha Sipilan hallituskauden strategisessa ohjelmassa "Ratkaisujen
Suomi” kerrotaan, etta vuoden 2020 ilmastotavoitteet on saavutettu Suomessa jo halli-

tuskauden aikana.

Viime vuosina on pyritty uudistamaan Suomen henkilbautokantaa muun muassa romu-
tuspalkkiokokeilulla seka tehty selvitys liikenneverkon yhtidittamisesta. Romutuspalk-
kiokokeilu oli erittéin onnistunut ja sen avulla saatiin Suomeen rekisteroitya 8000 kappa-
letta uusia henkildautoja. Romutuspalkkiokokeilu oli lyhytkestoinen menestys ja uusi ko-
keilu tulevaisuudessa uudistaisi Suomen henkildautokantaa tehokkaasti. Lilkkenneverkon
yhtidittaminen ei olisi henkildautokannan uudistamisen osalta tehokasta. Kuluttajilta pe-
rittdvat maksut nousisivat entisestaan ja tasa-arvoisuus maksuja perittdessa olisi han-

kala maaritella.

Tehokkaimmin henkiléautokannan uudistamiseen voi vaikuttaa verotuksella ja kuluttaja-
tottumusten muuttumisella. Hallituksen tavoitteena on keventaa autoveroa porrastetusti
suosien vahapaastdisia henkildautoja. Autoveron keventyminen on tehokas keino uudis-
taa henkildautokantaa ja se kannustaa kuluttajia hankkimaan uusia vah&paastoisia hen-
kilbautoja. Kuluttajatottumusten muuttumisella voidaan vaikuttaa myos henkildautokan-
nan uudistamiseen. Tiedon ja kokemusten lisaaminen séhkbautoista, niiden yleistymi-
nen katukuvassa seké kunnollinen sdhkdautojen latauspisteiden verkosto edistaé kulut-
tajatottumusten muuttumista positiivisempaan suuntaan seké& vahentéé ennakkoluuloja

sahkodautoja kohtaan.
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