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Kansalliset INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistot tulee tuottaa direktiivin edellyttdmassa
maaraajassa marraskuuhun 2017 mennessa. limaliikenneverkkoaineistot ovat osa liiken-
neverkot-tietotuotetta, jonka tuottamisesta paavastuu on Liikennevirastolla. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto toimii vastuuviranomaisena ilmaliikenneverkkoaineistojen osalta. Aineisto-
jen tulee olla avoimesti saatavilla ja jaettavissa lataus- ja katselupalvelussa.

Tassa tutkimuksessa oli tarkoitus selvittaa kansallisten INSPIRE-
ilmaliikenneverkkoaineistojen toteuttamisvaihtoehtoja. Tutkimuksessa on selvitetty myds
INSPIRE-asiakokonaisuuteen liittyvien organisaatioiden rooleja mm. Webropol-kyselyn
avulla, tehty lainsaadantdvertailua ilmailun paikkatietoa koskettavan lainsaadannén ja IN-
SPIRE-lainsdadannon valilld sekd selvitetty mahdollisia kansallisia INSPIRE-
ilmaliikenneverkkoaineistojen laajennostarpeita.

Lainsdadantovertailun perusteella INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen lahtdaineistolle
kohdistuu korkeat laatuvaatimukset muun lainsdadannén kautta, joten se luo hyvat edelly-
tykset ja lahtékohdat laadukkaiden INSPIRE-aineistojen tuottamiselle.

Tydskentelen Liikenteen turvallisuusvirastossa (Trafi) asiantuntijana ja YAMK-opintoni olen
suorittanut tyoni ohella. Opinnaytetyé on tehty Trafin toimeksiannosta, mutta opinnayte-
tydssa olen pyrkinyt tarkastelemaan asioita objektiivisesti opiskelijan roolissa, tutkimuksen
nakokulmasta, enkd niinkdan Trafin tyodntekijand. Lopulliset paatdokset INSPIRE-
ilmaliikenneverkkoaineistojen toteuttamistavasta tehdaan Trafin linjaorganisaatiossa.

INSPIRE- aihekokonaisuuteen liittyvat resurssit ovat virastossamme ja myés maassamme
rajalliset, joten tyo toimii myds eraanlaisena esiselvityksena ja johdatuksena aiheeseen.
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The purpose of this master’s thesis was to study the alternatives to producing the national
Air Networks data sets that must be completed by November 2017. Furthermore, the roles
of organisations involved in the production of the data sets were examined with a Webro-
pol inquiry into the contents of the INSPIRE. In addition, relevant air quality legislation and
INSPIRE legislation were compared, and eventual needs of expanding the national Air
Traffic Networks data sets were established.

On the basis of the air quality legislation comparison, the air traffic data quality require-
ments are at so high a level that they offer good conditions and basis for producing a quali-
ty INSPIRE Air Traffic Networks data set.

In this thesis, four alternatives to produce an INSPIRE Air Traffic Networks data set were
presented. The alternative that was recommended was to produce the INSPIRE set in a
way that would exploit the resources of the public administration to reach cost and synergy
benefits.

The thesis functions as a preliminary report and introduction to the INSPIRE Air Network
Data.
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Lyhenteet ja maaritelmat

ADQ Lyhenne sanoista Aeronautical Data Quality. limailun paik-
katiedon laatu. ADQ-asetus (73/2010) tahtdd mm. ilmailun

paikkatiedon laadun parantamiseen.

AIRAC Lyhenne sanoista Aeronautical Information Regulation and
Control. Jarjestelma, joka maarittelee tarkat yhteiset paiva-
maarasyklit ilmailudatan toimittamisesta Eurocontroliin jul-

kaisemista varten. Kaytetaan nimitysta AIRAC-sykIi.

AIS Lyhenne sanoista Aeronautical Information Services. lImai-

lutiedotuspalvelu.

AIXM Lyhenne sanoista Aeronautical Information Exchange Mo-

del. Digitaalinen tiedostomuoto.

ANSP Lyhenne sanoista Air Navigation Service Provider. Lennon-

varmistuspalvelujen tarjoaja.
ATS Lyhenne sanoista Air Traffic Services. limaliikennepalvelut.

EAD Lyhenne sanoista European AIS Database. Eurocontrolin
yllapitdma paikkatietovarasto jasenvaltioiden saanndllisesti

toimittaman ilmailudatan sailyttdmiseen ja jakamiseen.

EASA Lyhenne sanoista European Aviation Safety Agency. Euroo-
pan lentoturvallisuusvirasto, joka hoitaa lentoturvallisuuteen
littyvia saantely- ja toimeenpanoasioita ja antaa Euroopan
Komissiolle asiantuntija-apua ilmailusaantdjen ja kansainva-

listen sopimusten laatimisessa.

EUROCONTROL Monikansallinen ilmatilan lennonjohto- ja lennonvarmistus-

palvelujen kehittamisesta ja suunnittelusta vastaava laitos.

FME Ohjelmisto, jolla voi tehda aineistomuunnoksia ja muokata

aineistoja.
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GML Lyhenne sanoista Geography Markup Language. Tiedonsiir-

toskeema.

ICAO Lyhenne sanoista International Civil Aviation Organisation.

Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto.

INSPIRE Euroopan yhteisén paikkatietoinfrastruktuuri. INSPIRE-
direktiivi 2007/2/EY tahtda yhteentoimiviin paikkatietoinfra-

struktuuritietojen kayttdon kansallisesti yli valtion rajojen.

JHS Lyhenne sanoista julkishallinnon suositukset. Jaosto, joka
laatii ohjeistuksia ja suosituksia julkisen hallinnon tietohallin-

toa varten.

MML Lyhenne sanoista Maanmittauslaitos. Maanmittauksesta
vastaava, Maa- ja metsatalousministerién alaisuudessa toi-
miva viranomainen, jolla on keskeinen rooli paikkatietovi-

ranomaisena.

ONTOLOGIA Sovellusalueen kasitteiden ja kasitteiden valisten suhteiden

tarkastelua.
PATINE Paikkatietoasiain neuvottelukunta.

RPAS Lyhenne sanoista Remotely Piloted Aerial System. Miehit-

tamattomat ilma-alukset.

P
e

@i:ropolia



1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen Iahtokohdat ja tavoitteet

Tassad  tutkimuksessa on  tavoitteena  selvittdd  kansallisen INSPIRE-
ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottamisen kansallinen toteutustapa ja kokonaisuuteen
liittyvien organisaatioiden roolit ja vastuut aineistojen tuottamis- ja yllapitovaiheessa.
Vastuuviranomaisena INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen osalta Suomessa toimii
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ja tdma tutkimus on tehty Trafin toimeksiannosta.

Ty6 toimii myds erdanlaisena esiselvityksena tulevalle aineistojen tuottamisprosessille.

Tarve tutkimuksen suorittamiselle tulee INSPIRE-direktiivista (2007/2/EY), jonka vaati-
musten mukaisesti INSPIRE-tietomallin mukaisen kansallisen ilmaliikenneverkko ai-
neistojen tulee olla avoimena tarjottavana lataus- ja katselupalvelussa viimeistaan
23.11.2017. Jaetut aineistot tulee olla kuvailtuna direktiivin vaatimusten mukaisesti el
aineistoista tulee laatia metatiedot, jotka liitetdan osaksi Maanmittauslaitoksen haku-
palvelua. Kaikilla paikkatietotokohteilla tullee myos olla pysyva, yksildiva tunniste eli ns.
URI-tunnus. Tiedontuottajien tulee lisatd INSPIRE-paikkatiedoille yksildiva tunniste

viimeistaan vuosina 2017-2020. [1]

INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottamiseksi ei ole olemassa Euroopan laajui-
sesti harmonisoituja kaytantdja, joten jokainen valtio tydstaa niita itsenaisesti ja useas-

sa maassa tyo onkin vield hyvin alussa.

Vuonna 2010 tapahtui Suomessa laaja virastouudistus, jonka seurauksena syntyi Lii-
kenteen turvallisuusvirasto (Trafi). Trafi muodostettiin useista virastoista; Rautatieviras-
tosta, Ajoneuvohallintokeskuksesta (AKE), limailuhallinnosta ja Merenkulkulaitoksen
meriturvallisuustoiminnoista. Samaan aikaan perustettiin Liikkennevirasto (ent. Tiehallin-
to), joka vastaa valtion tieverkosta, rautateista ja vesivaylista ja tuottaa ja yllapitaa nii-
den paikkatietoinfrastruktuuritietoja ja vastaa niiden osalta myds INSPIRE-vaatimusten
tayttamisesta. Muista kulkumuodoista poiketen ilmailun infrastruktuuri- ja lennonvarmis-
tuspalvelujen (ANSP) tarjoamisen aloitti virastouudistuksen yhteydessa yhtiditetty Fi-

navia, joka esimerkiksi tuottaa ja yllapitaa paikkatietoa ilmailun tarpeisiin.



llmailun paikkatiedon laatua saatelee talla hetkella vahvasti myés muu lainsdadanto,
kuten esimerkiksi Euroopan Komission antama asetus (73/2010) ilmailutietojen ja
ilmailutiedotuksen laatua koskevista vaatimuksista (ns. ADQ-asetus) ja ICAO:n
vaatimukset. ADQ-asetuksen implementointia edistdmaan on Suomessa perustettu
tammikuussa 2015 Trafin vetama, kaksivuotinen ilmailun paikkatietoprojekti ILMI, jossa
on edustajia Maanmittauslaitokselta, Puolustusvoimilta, Finavialta ja Trafista. Toimin
projektin projektipaallikkdona. Projektin tavoitteena on selkiyttda ja vahvistaa ilmailun
paikkatiedon tuottamiseen liittyvia rooleja Suomessa, selvittda eri osapuolten tarpeita
ilmailun paikkatiedolle ja edistdd ADQ-asetuksen implementointia Suomessa. Tavoit-
teena on, ettd Suomessa tuotetaan lainsdadanndn vaatimukset tayttdvaa ja entista
laadukkaampaa paikkatietoa ilmailun tarpeisiin. Tassa tutkimuksessa viitataan ILMI-
projektiin ja sen tuotoksiin ja tuloksiin vain siind maarin, kun ne tukevat INSPIRE-
vaatimusten edistamista tutkimuksen nakdkulmasta. ADQ-asetuksen vaatimusten tayt-
tamisessa ollaan osittain kansallisesti jo mydhassa, mutta INSPIRE-asetuksen tapaan

osa ADQ-asetuksen vaatimusten tavoiteaikatauluista asettuu vuodelle 2017.

Taman tutkimuksen yhtena tavoitteena on selvittda edella mainittujen lainsaadantéjen
vaatimusten mahdolliset paallekkaisyydet, jotta olisi mahdollista hyédyntaa niistd saa-
tavia synergioita mahdollisimman hyvin ilmailun paikkatietojen tuottamisessa. Tutki-

muksen tavoitteena oli selvittaa:

1. ADQ-asetuksen ja INSPIRE-direktiivin vaatimusten valiset mahdolliset paallekkai-

syydet.

2. Aihetta koskettavien organisaatioiden roolit ja vastuut aihekokonaisuudessa.

3. Mahdolliset kansalliset tarpeet ilmaliikenneverkko-aineistoihin liittyen.

4. Kansallisen INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen toteuttamisvaihtoehdot.



1.2 Tutkimusongelmat ja rajaukset

Tutkimus rajataan koskettamaan kansallisen INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen
tuottamisen toteuttamisvaihtoehtojen esittdmiseen. Aineistojen on tarkoitus olla kan-
sallisen tietotuotesuunnitelman mukaisesti osa liikenneverkot-tietotuotetta, joka kattaa
my0Os valtion tieverkon, rautateiden ja vesivaylien paikkatietoinfrastruktuuritiedot. IN-
SPIRE-tietomallin tarkempi kuvaaminen ja toteutuksen tekniset yksityiskohdat rajataan
tydn ulkopuolelle, silla niitd on kasitelty vuonna 2015 tehdyssa INSPIRE-
ilmaliikenneverkko pilottiprojektissa ja asiat sisaltyvat tuottamisvaiheeseen liittyvaan

vaatimusmaarittelyyn.

Tietomallin sisaltdéon liittyvat tarkemmat kuvaukset loytyvat INSPIRE-ohjeistuksesta
D2.8.1.7 INSPIRE Data Spesification on Transport Networks.

Tutkimusongelmia on tunnistettavissa nelja. INSPIRE-direktiivin ja ADQ-asetuksen
vaatimuksia ei ole tarkastettu ristiin aikaisemmin, joten tutkimuksen aloitushetkella ei
ole taysin selvaa, kuinka paljon niissa on paallekkaisyyksia. Tassa tutkimuksessa kes-
kitytdan ADQ-asetuksen osalta kuitenkin tunnistamaan ainoastaan ylatasolla paallek-
kaiset vaatimukset INSPIRE-direktiivin vaatimusten kanssa aineistojen hallinnointiin
littyen. ADQ-asetuksen ja sen vaatimusten yksityiskohtaisempi kasittely rajataan tyon

ulkopuolelle asetuksen laajuuden ja ilmailuspesifisyyden vuoksi.

Toinen tutkimuksen ongelma liittyy asiakokonaisuutta koskettavien organisaatioiden
roolien ja vastuiden tarkentamiseen INSPIRE-ilmaliikenneverkko aineistojen tuottami-
seen liittyen. INSPIRE-direktiivin velvoittaessa lahtékohtaisesti viranomaisia, virastora-
kenteesta johtuen Finavia ei ole maariteltdvissd viranomaiseksi, vaan se on valtio-
omisteinen, yhtiditetty laitos. Trafin toimiessa Suomen ilmailuviranomaisena asetelma
tuo tutkimuksen aihekokonaisuuteen liittyen hieman haasteita, silla ilmailun paikkatieto-
jen tuottaminen ja INSPIRE-ilmaliikenneverkko vastuuviranomaisuus sijaitsevat eri or-
ganisaatioissa. Liikenneviraston roolia kokonaisuudessa tarkastellaan myoés tutkimuk-
sessa, silla Liikennevirasto tuottaa loput aineistot kansallisesta INSPIRE-tietomallin
mukaisesta liikenneverkot-tietotuotteesta toimien itse vastuuviranomaisena meri-, rata-
ja tieaineistojen osalta. Liikennevirasto on nimetty vastuulliseksi organisaatioksi kansal-
lisen tietotuotesuunnitelman paivittdmisessa. Maanmittauslaitoksella on luonnollisesti

suuri tukeva ja ohjeistava rooli INSPIRE-aihekokonaisuudessa.



Kansallisessa vuoden 2016 paikkatietostrategiassa on tunnistettu toimijakentdssa ta-
pahtuvat rakenteelliset uudistukset ja poliittiset muutostekijat, joilla on vaikutusta myos
julkishallinnon paikkatietotoimintoihin, esimerkkina tutkimuslaitos- ja kuntarakenneuu-
distukset. [11]

Merkittavilla virastouudistuksilla tai muilla julkishallinnon kentassa tapahtuvilla ICT-
palveluiden tuottamiseen liittyvilla muutoksilla voisi olla mahdollisesti vaikutusta joko
valillisesti tai suoraan paikkatietojen tuottamiseen, yllapitoon tai hallinnointiin. Paikka-
tietojen pilkkoutuneen tuottamisen vuoksi on hyvin perusteltua ja hyodyllista, ettd kan-
sallisesti on ryhdytty valmistelemaan Paikkatiedon viitearkkitehtuuria, johon liittyva do-
kumentti oli lausuntokierroksella taman tyén kirjoittamisen aikaan, huhti-toukokuussa
2016. Paikkatiedon viitearkkitehtuuri on erdanlainen viitekehys ja suositus paikkatieto-
palveluiden hallintaa, jalostusta ja julkaisua varten. Ohjeistus on laadittu julkishallintoa

varten, mutta sen hyédyntadminen on sallittua myds julkishallinnon ulkopuolella.

Valittujen organisaatioiden rooleja INSPIRE-kokonaisuuteen liittyen tarkastellaan
enemman Webropol-kyselyssa olevan kysymyksen kautta. Kyselyn kohteeksi valittiin
organisaatioista henkildita, joilla on tietdmysta INSPIRE-direktiivista ja sen vaatimuksis-
ta. Kysymykset muotoiltiin siten, ettd vastaukseen oli mahdollista kirjata organisaation
nakemys omasta roolistaan INSPIRE-toimintakentassa suhteessa muihin organisaati-

oihin.

Aineistoja, joita INSPIRE-vaatimukset koskevat, on mahdollista taydentda aineistoilla
tai taydentaa tietomallia laajennoksilla, jotka koetaan kansallisesti tarpeellisena. Taman
tutkimuksen kolmantena tutkimusongelmana oli myds hieman selvittaa kyselylla, olisiko
tallaisille kansallisille aineistolaajennoksille tarvetta. Tama osio tutkimuksessa jai orga-
nisaatiokyselyjen varaan, silla potentiaalisen aineistojen kayttdjakunnan kartoittaminen

ja tavoittaminen olisi ollut taman tydn puitteessa tydmaaraltaan liian suuri.

Neljas tutkimusongelma oli kansallisen ilmaliikenneverkko-aineistojen tuottamisen to-

teuttamisvaihtoehtojen esittdminen.



1.3 Tutkimusmenetelmat

Lainsaadantovertailu tehtiin vertailemalla INSPIRE-direktiivin ja ADQ-asetuksen vaati-

muksia toisiinsa ja etsimalla niistd mahdollisia yhtenevaisyyksia.

Kansallisen INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottamiseen liittyvien tai niihin
sidoksissa olevien organisaatioiden rooleja ja vastuita selvitettiin valittujen organisaati-
oiden avainhenkildille kohdennetun Webropol-kyselyn avulla. Kyselyn kohdeorganisaa-
tioiksi valittin Maanmittauslaitos, Finavia, Liikennevirasto ja Trafi. Organisaatioiden
resurssit liittyen INSPIRE-vastuisiin tai kokonaisuuteen liittyvaan asiantuntemukseen
ovat kansallisesti melko rajalliset, joten kysely lahetettiin 27 henkildlle, joiden tybtehta-
vat sisaltavat jollakin tasolla (asiantuntija, esimies, johto) INSPIRE-kokonaisuuteen
liittyvia vastuita ja joilla oletettavasti on tietoa INSPIRE-vaatimuksista. Kyselyssa pyrit-
tiin saamaan vastauksia etenkin siihen, miten eri organisaatiot hahmottavat roolinsa ja
vastuunsa INSPIRE-kokonaisuudessa ja toisiinsa nahden. Kyselysta kerattiin ylés avo-
vastauksina mahdollisesti esiin nousevat haasteet, mahdollisuudet ja kehitysideat kan-

sallisten INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottamiseen liittyen.

Kyselyn vastauksia kasitellaan kayttaen laadullista tutkimusotetta. Tutkimuksessa pyri-
tan myds monikanavaisuuteen, joka Ari Pitkarannan kirjoittaman tyokirjan mukaan kay-
tanndssa tarkoittaa sita, ettd tutkimusaineistona kaytetaan useita eri lahteitd empiriasta
teoriaan pyrkien etsimaan eri asioiden valisia yhteyksia, joilla voi olla vaikutusta loppu-

tulokseen. [10]

Kansallisessa paikkatietostrategiassa 2016 korostetaan sitd, ettd paikkatietojen tulee
vastata kayttdjien tarpeita, joten kyselyssa pyritddn myos 16ytdmaan mielipiteita siihen,
tulisiko kansallista INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineisto kattausta tai tietomallia tayden-

taa joillakin kansallisia tarpeita vastaavilla aineistoilla tai tiedoilla. [11]

Hypoteettisia toteuttamisvaihtoehtoja INSPIRE-iimaliikenneverkkoaineistojen tuottami-
selle oli 1ahtdkohtaisesti kolme ja niiden toteuttamiskelpoisuutta tarkasteltiin ja avattiin

tassa tydssa tarkemmin.



2 Paikkatietoon liittyva lainsaadanto

Seuraavissa kappaleissa on esitelty keskeiset EU-tasoiset ja kansalliset paikkatietoja
koskettavat lainsaadannot. Trafi seuraa aktiivisesti lainsaadannén kehittymista, seka
pyrkii osaltaan vaikuttamaan toimivaltuuksiensa puitteissa lainsaadannoén kehittymi-
seen saantelyn, kansainvalisen vaikuttamisen ja erilaisten verkostoyhteistydmuotojen

kautta.

2.1 Keskeinen EU-tasoinen paikkatietolainsdadanto

2.1.1 INSPIRE-direktiivi

INSPIRE on Euroopan yhteinen paikkatietoinfrastruktuuri ja se tahtaa paikkatietoinfra-
struktuurin yhteiskayttdisyyteen. INSPIRE-direktiivi (2007/2/EY) on Euroopan parla-
mentin ja neuvoston antama direktiivi, joka astui voimaan 14.3.2007. Direktiivin tarkoi-
tuksena on parantaa julkisen hallinnon hallussa olevien paikkatietojen saatavuutta,
rakennetta, laatua ja yhteensopivuutta. Tavoitteena on, etta paikkatietoinfrastruktuurit

olisivat yhteiskayttoisia ja saatavilla ilmaiseksi kansallisesti seka yli valtion rajojen. [1]

INSPIRE-vaatimukset eivat edellytd uusien paikkatietojen keraamista, joten mikali kan-
sallisesti ei tuoteta joitakin aineistolistauksessa lueteltuja aineistoja, niin niiden tuotta-

minen ja jakelu INSPIRE:n vaatimassa muodossa jaa valtion harkinnan varaan. [6]

2.1.2 ADQ-asetus

Komission ADQ-asetus (73/2010) tahtda siihen, ettd ilmailutietoa ja -tiedotuksia tulisi
kasitelld sahkoisessa, standardoidussa muodossa. limailussa on kaytdssa viela paljon
manuaalitoimintoja tiedonsiirtoon liittyen. Tietoja siirretdan raakatietoina esim. paperi-
sen dokumentaation tai sahkdpostin avulla, josta se tyostetdan edelleen paikkatieto-
muotoon paikkatieto-ohjelmistoilla. ADQ-asetus edellyttaa, ettd lainsdadannén vaati-
massa ajassa tieto on siirrettavissa koneluettavana jarjestelmasta toiseen, ilman, etta

sen sisaltdamaa tietoa paasisi matkalla manipuloimaan.

Eurocontrol edistdd ADQ-asetuksen implementointia Euroopassa, joten se laatii ja tar-

joaa suosituksia ja ohjeistusta vaatimusten tayttamista varten.



ADQ-asetuksen vaatimuksilla pyritdan laadukkaan, ehean ja oikeellisen ilmailun paik-
katiedon tuottamiseen, koska niilla voi olla valillinen yhteys ilmailuturvallisuuteen. ADQ-
asetuksen vaatimukset velvoittavat Suomessa lennonvarmistus- ja AlS-palveluiden
tuottajaa (ANSP) ja lentokenttien pitdjaa Finavia Oyj seka yksityisten lentokenttien pita-
jina toimivia Rengonharjusaatiota, Mikkelin kaupunkia ja Lappeenrannan Lentoasema

Oy:a.

Maanmittauslaitosta ja mittauspalveluiden tarjoajia asetus velvoittaa niiltd osin, kun ne
tuottavat sahkdisessd muodossa olevaa paikkatietoa ilmailun kayttétarpeisiin, esim.
tuottaessa sahkdisia maastotietoja, laserkeilausaineistoja ja lentoesteiden sijainti- ja
korkeustietoja. Kansallisena ilmailuviranomaisena Trafi valvoo, etta ilmailun paikkatie-
toa tuotetaan Suomessa lainsaadannon vaatimalla tavalla ja se antaa tarvittaessa asi-
asta tarkempia maarayksia. ADQ-asetuksen vaatimusten kansallista toteutumista veri-

fioidaan mm. Trafin suorittamin valvonta- ja auditointimenettelyin.

ADQ-asetuksen implementointi on ollut useissa maissa hidasta siitd syysta, ettd ase-
tuksen vaatimukset ovat hyvin tyéllistavia ja aiheuttavat kustannuksia vaativien, uusien
teknisten ratkaisujen vuoksi. EASA onkin lahtenyt selvittdmaan vuoden 2015 lopulla
mahdollisuutta asetuksen vaatimusten osittaiseen kumoamiseen tai muuttamiseen.
Taman tutkimuksen teon aikaan, maaliskuussa 2016 tuli uutta tietoa EASA:lta, joilla on
toteutuessaan keventava vaikutus ADQ-asetuksen vaatimuksiin. Ennen taytantéonpa-
noa EASA:n ehdotukset ovat kommentointikierroksella jasenvaltioissa, joten mahdollis-
ten uusittujen vaatimusten taytantéénpano tulee viemaan vuosia aikaa, eikda ADQ-
asetuksen implementointia jasenvaltioissa voida siita syystd keskeyttaa taysimaarai-
sesti, vaan jasenvaltioiden tulee maaratietoisesti jatkaa prosessiensa kehittamista kohti

laadukkaampaa ilmailun paikkatietojen tuottamista.



2.2 Keskeinen kansallinen paikkatietolainsdadanto

2.2.1 Paikkatietolaki

INSPIRE-direktiivi on pantu taytantdon suomessa lailla. Laki paikkatietoinfrastruktuuris-
ta (421/2009) astui voimaan 12.6.2009. Lain 3 §:ssa on lueteltuina tietoryhmittain paik-
katietoaineistot ja -palvelut, joita direktiivin vaatimukset koskevat. Iimaliikenneverkko-

aineistot kuuluvat tietoryhmaan liikenneverkot. [3]

Paikkatietolain 421/2009 muuttamiseksi on tehty hallituksen esitys HE 83/2015. Lain
muutoksella ehdotetaan taytantdon pantavaksi sellaisia asioita kansallisesti, joita Ko-
mission kanssa tehtyjen tietojen vaihtojen pohjalta edellytetdan. Lain terminologiaan
ehdotetaan my6ds muutoksia, jotta se olisi yhtenevainen Euroopan unionin antaman,
paikkatietoaineistojen ja -palvelujen yhteentoimivuutta koskevan asetuksen terminolo-

gian kanssa. [2]

2.2.2 Paikkatietoasetus

Paikkatietoinfrastruktuurista on annettu myods valtioneuvoston asetus (725/2009)
1.10.2009, jota on mydhemmin muutettu muutosasetuksilla (viimeisin 922/2014). Ase-
tuksen 1 §:ssd on lueteltuina ne viranomaiset, joilla on hallussaan lain (421/2009) 3
§:ssa mainittuja paikkatietoaineistoja ja tarkennettu ndma aineistot. Lain 1 §:n kohdas-
sa e) on mainittuna Liikenteen turvallisuusviraston aineistot ilmailuliikennetta palvele-
vista liikenneverkoista ja siihen liittyvasta infrastruktuurista aineistot lain sovelta-

misalaan kuuluvina aineistoina. [4]

Kasiteltaessa paikkatietoasetusta tassa tydssa silla viitataan em. lainsaadantoon.



3 Lataus- ja katselupalvelut

INSPIRE-tietomallin mukaisen kansallisen ilmaliikenneverkko aineistojen tulee olla
avoimena tarjottavana lataus- ja katselupalvelussa viimeistaan 23.11.2017. Seuraavis-
sa kappaleissa on esitelty Maanmittauslaitoksen Paikkatietoikkunan ja Liikenneviraston
karttapalveluja, koska niissa on esilla kattavasti liikenteeseen liittyvia paikkatietoaineis-

toja.

3.1  Maanmittauslaitoksen Paikkatietoikkunan karttaikkuna

Paikkatietoikkuna on karttapalvelu, jossa kansalainen voi katsella aineistoja ja niiden
metatietoja. Maksuton ja julkinen karttapalvelu mahdollistaa mm. karttatasojen yhdiste-
lyn omaksi kartaksi, kartan julkaisun omilla verkkosivuilla ja yksikertaisten paikkatieto-
analyysien tekemisen. Aineiston lataus tai tilaus tapahtuu suoraan aineiston yllapitajal-
ta ohjeistuksen mukaan. Karttaikkuna on verkko-osoitteessa
http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/kartta. [1]

Paikkatietoikkunan karttaikkunassa on katseltavissa kansallisia INSPIRE-aineistoja ja

niiden metatietoja. Palvelusta on saatavissa lisatietoja aineistojen lataamiseksi.

Kuvassa 1 on esitetty Maanmittauslaitoksen Paikkatietoikkunan karttaikkuna, johon on
valittu esimerkkina karttatasoiksi Helsingin seudun liikenneverkko, Helsingin seudun
lentokenttaalueet ja likennemaarat. Liikkennemaaraaineiston on tuottanut Liikenneviras-
to ja Helsingin seudun liikenneverkko- ja lentokenttdaluetiedot on tuottanut Helsinki

Region Infoshare. Taustakarttana on Maanmittauslaitoksen rasterikartta.

Lentokenttdalueen vieressa, Tuusulanvaylan varrelta valitun kohdan vuoden keskimaa-
rainen vuorokausiliikenne (KVL) on 52 216 moottoriajoneuvoa vuorokaudessa. Yhdiste-
lemalla eri aineistoista saatuja tietoja voidaan tehda hyodyllisia likenneverkkoon liitty-
via paikkatietoanalyyseja esim. maariin, etaisyyksiin ja saavutettavuuteen liittyvat ver-
tailuja, klusterianalyyseja, aluejakaumakuvia jne. Paikkatietoikkunan karttaikkunassa
on valittavana talla hetkella (16.5.2016) 1147 karttatasoa 32 luokitellulta aihealueelta ja
54 eri tiedontuottajalta. Suurimpina aihealueina ovat: aluesuunnittelu ja rajoitukset (285
aineistoa), tilastointiyksikét (211 aineistoa), vaestdjakauma-demografia (86 aineistoa)

ja liikenneverkot (66 aineistoa). Paikkatietoikkunan karttaikkunan suurimpia tiedon tuot-
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tajia ovat olleet Tilastokeskus, Luonnonvarakeskus, Helsinki Region Infoshare ja Tam-

pereen kaupunki.
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Kuva 1. Maanmittauslaitoksen Paikkatietoikkunan karttaikkuna. [1]

3.2 Liikenneviraston lataus- ja katselupalvelu

Tassa luvussa on esitelty lyhyesti Liikenneviraston verkkosivuilla oleva lataus- ja katse-

lupalvelu, joka on verkko-osoitteesta https://extranet.liikennevirasto.fi/latauspalvelu.

Latauspalvelussa voi katsella aineistoja seka ladata niita kayttoliittyman avulla valitse-
maltaan alueelta Suomesta. Tiedostovalinnan jalkeen kayttaja saa sahkopostitse link-
kiosoitteen, josta voi ladata tilaamansa aineistot shape-muodossa (.shp). Palvelu sisal-
taa talla hetkella (16.5.2016) 64 Liikenneviraston tie-, rautatie- ja meriliikenteen paikka-
tietoaineistoa. Palvelun kautta voi ladata esimerkiksi koko Suomen kattavan tai maa-
kunnittaisen Digiroad-ainestopaketin. Palvelun taustakarttana on Maanmittauslaitoksen

rasterikartta.

Kuvassa 2 on esitetty Liikenneviraston karttaikkuna lataus- ja katselupalvelusta, johon
on valittu esimerkkina karttatasoiksi rautateiden rataverkko-, likennepaikka- ja tasoris-
teysaineistot. Kuvasta on hyvin nahtavissa mm. heindkuussa 2015 avatun Keharadan
eli nk. lentokenttaradan paikkatiedot ja sen liikennepaikat. Kartasta on havaittavissa,

ettd Keharadalla ei sijaitse tasoristeyksia, silla ne eivat ole sallittuja radalla kaytettavien
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suurten nopeuksien vuoksi. Keharadan laheisyydessa, Tikkurilan vieressa olevat taso-

risteykset sijaitsevat Tikkurila—Hakkila-radan varrella.

Eri likennemuotojen paikkatietoaineistoja, esimerkiksi ilmaliikenneverkko- ja rautatie-
verkkoaineistot liitetaan toisiinsa INSPIRE-aineistojen my6ta linkki-solmupiste mallilla,
jonka avulla on mahdollista muodostaa useita eri likennemuotoja sisaltavan liikenne-

verkkoaineisto.
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Kuva 2. Liikenneviraston lataus- ja katselupalvelu. [21]

4 INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistot

Tutkimuksen kohteena olevat ilmaliikenneverkkoaineistot kuuluvat paikkatietoluokkaan
liikenneverkot. Liikenneverkot paikkatietoluokkaan kuuluvat myoés ilma-, raide-, meri- ja
tielikenteen paikkatietoinfrastruktuuritiedot.

Tietoryhmia liikenneverkkojen lisdksi ovat seuraavat nimettyjen viranomaisten hallussa
olevat paikkatietoaineistot: koordinaatti- ja korkeusjarjestelmat, paikannusruudustot,
paikannimet, hallinnolliset yksikét, osoitteet, kiinteistot, likenneverkot, hydrografia ja
suojellut alueet, korkeus, maanpeite, ortoilmakuvat ja geologia, tilastoyksikét, raken-
nukset, maapera, maankayttd, vaestdn terveys ja turvallisuus, yleishyodylliset ja muut

julkiset palvelut, ympariston tilan seurantaverkostot ja -laitteet, tuotanto- ja teollisuuslai-
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tokset, maatalous- ja vesiviljelylaitokset, vaestéjakauma, erityisen saantelyn piiriin kuu-
luvat alueet ja raportointiyksikét, luonnonriskialueet, iimakehan tila, ilmaston maantie-
teelliset ominaispiirteet, merentutkimuksen maantieteelliset ominaispiirteet, merialueet,
biomaantieteelliset alueet, elinymparistét ja biotoopit, lajien levinneisyys, energiavarat

ja mineraalivarat. [3]

4.1 Taustatyd

Liikenneverkot-tietotuotteesta on laadittu kansallinen tietotuotesuunnitelma vuonna
2010, jonka yllapidosta vastaa Liikennevirasto. Vuonna 2010 Trafi oli nimettyna Liiken-
neviraston, Maanmittauslaitoksen tapaan tyoryhmaan, joka laati tietotuotesuunnitel-
maa, mutta ei osallistunut tuolloin tyéryhmatydskentelyyn ehka juuri tapahtuneesta
virastouudistuksesta johtuen. 18.11.2010 paivatyssa tietotuotesuunnitelmassa on kirjat-

tu seuraavaa

"Toistaiseksi on avoinna kuka toimii vastuuviranomaisena ilmaliikenneverkkojen
osalta. Tama johtunee muista kulkumuodoista poikkeavasta organisointimallista,
jossa yhtiditetty Finavia huolehtii ilmailukarttojen tuotannosta.” [5]

Vuoden 2015 kevaalla INSPIRE-sihteeristd paatti kaynnistda kansalliset tyéryhmat
uudelleen liittyen tietotuotesuunnitelmien paivittdmiseen. Liikennevirasto toimi liikenne-
verkot-tyéryhman koollekutsujana ja Trafi osallistui tydryhmatyoskentelyyn Maanmitta-
uslaitoksen ja Liikenneviraston tapaan. Tyéryhman kokoonpanoa paatettiin taydentaa
Finavia Oyj:n edustajalla. Tyoryhma kokoontui yhteensa kolme kertaa, jonka aikana
tietotuotesuunnitelma paivitettiin nyky- ja tavoitetilaa vastaavaksi. Paivitettya tietotuote-

suunnitelmaa ei tdaman tutkimuksen kirjoitusajankohtaan viela oltu virallisesti julkaistu.

INSPIRE-ilmailutermeja on suomennettu vuonna 2011 erillisessa tyéryhmassa enem-
man kaytantda vastaaviksi, koska 2010 julkaistun INSPIRE-direktiivin suomennokses-
sa oli paljon sanastokdannoksia, jotka eivat vastanneet ilmailussa kaytettavaa termis-
toa. Trafin lisdksi paikkatieto-ontologiatydhon osallistui asiantuntijoita Maanmittauslai-

tokselta ja terminologeja Tekniikan sanastokeskus TSK:sta. [8]

Paikkatieto-ontologian yllapidosta Suomessa vastaa Maanmittauslaitos ja tehtava on

kirjattu osaksi paikkatietoinfrastruktuurin tukipalvelutehtavia. [19]
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limaliikenneverkko-pilottiprojektissa 2015 todettiin, ettéd laadittu suomenkielinen kohde-
luokkien termist6 ei edelleenkadan vastaa taysin ilmailussa kaytettavaa termistda, joten
pilottiprojektissa tehtiin viela tarkennuksia joidenkin termien osalta. Kyseiset tarkenne-

tut termit on merkitty alla olevaan taulukkoon 1 sulkeisiin. [7]

4.2 Kohdeluokat

Kohdeluokat voivat olla viiva-, piste- tai aluemaisia kohteita. Taulukossa 1 on lueteltui-
na ilmaliikenneverkkoaineistojen kohdeluokat suomen- ja englanninkielisind seka koh-
deluokkien selitteet. Kohdeluokat kaytiin 1api INSPIRE-iimaliikenneverkkoaineistoja
kasittelevassa pilottiprojektissa ja luotiin kaytantéa vastaavat suomenkieliset selitteet.

Kuvassa 3 on esitetty, kuinka kyseiset kohdeluokat sijoittuvat lentoasemaymparistoon.

DesignatedPoint
'm AlrRaureLink
Alrfowtelink
Air Routes o
l%““jﬂ:‘mm”“""“r ] sk Sromcgrdingtrument ep oTive

ingtrumentAppraachPraced e
HWM
Rumrtﬁﬂmﬂ'ne-“arnr
Roilway
i:wrmll'l'hwr e
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g = - __,.-"" "h-"-
b - = LT
e Taxiwaydres |27 oo 3
Raodlink
Agradramedren RinwayArea ] [ ApranArea Roadiode

Kuva 3. llmaliikenneverkon paikkatietokohteet lentoasemaymparistdssa. [9]
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Taulukko 1. lImaliikenneverkko-aineistojen kohdeluokat. [7; 13]

Nimi (englanniksi) Nimi (suomeksi) Kohteen tyyppi | Selite

AirLink limalinkki viiva Abstrakti ylatason kohde, jonka alatyyppeja ovat

- AirRouteLink (ilmareittilinkki)

- ProcedureLink (menetelmalinkki)

Menetelmalinkin alatyypit puolestaan ovat

- InstrumentApproachProcudure (mittarilahestymismenetelma)
- StandardInstrumentArrival (vakiotuloreitti)

- StandardInstrumentDeparture (vakiolahtoreitti)

Lineaarinen tietokohde, joka koostuu jarjestetysta kokoelmasta
ilmalinkkeja (AirLink) ja edustaa ilmaliikenneverkossa katkeama-
tonta vaylaa ilman haarautumia. limalinkkisarjojen avulla voidaan
esittaa erilaisia linkkikokonaisuuksia, esimerkiksi reitti lentopaikalta
toiselle sisaltaen lahtoreitin, matkalento-osuuden, Iahestymisen ja
tuloreitin.

AirLinkSequence IImalinkkisarja viiva

Kuvaa maariteltya reittia, jonka tarkoituksena on kanavoida liiken-
nevirta ilmaliikennepalvelujen edellyttamalla tavalla 1aht6- ja alku-
nousuvaiheesta lahestymis- ja laskeutumisvaiheen alkamiseen.

AirRoute limareitti (ATS-reitti) viiva

AirRouteLink lmareittilinkki (ATS- viiva Kuvaa reitin 0saa, joka yleensa lennetaan iiman valilaskuja, ja joka
DT maaritelldan kahdella perakkaiselld merkitsevalla pisteella (Desig-
reittilinkki) N ) . S : .
natedPoint =maaratty piste tai Navaid=suunnistuslaite).
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Nimi (englanniksi)

Nimi (suomeksi)

Kohteen tyyppi

Selite

InstrumentApproachProcedure

Mittarilahestymismenetelma

viiva

Lentoliikkeiden sarja, jota noudatettaessa sailyvat maaritetyt este-
varat ja joka alkaa alkuldhestymisrastilta tai maaritellyn Iahesty-
misreitin alusta ja jatkuu kohtaan, josta lasku voidaan suorittaa, ja
taman jalkeen, ellei laskua suoriteta, sellaiseen asemaan, jossa
sovelletaan odotus- tai reittiestevarakriteeria.

ProcedureLink

Menetelmalinkki

viiva

Sarja ennalta maariteltyja toimintoja, joilla valtetdan maaritellylla
tavalla esteet. Menetelmalinkin alatyyppeja ovat

- InstrumentApproachProcedure (mittarildahestymimenetelma)
- StandardInstrumentArrival (vakiotuloreitti)

- StandardInstrumentDeparture (vakiolahtoreitti)

StandardInstrumentArrival

Vakiotuloreitti

viiva

Nimetty mittarilentosaantdjen (IFR) mukainen tuloreitti yhdistaen
pisteen (normaalisti ATS-reitilld) pisteeseen, josta julkaistua mitta-
rildhestymismenetelma voidaan suorittaa.

StandardinstrumentDeparture

Vakiolahtoreitti

viiva

Kuvaa nimettya mittarilentosaannon (IFR) alaista lahtoreittia, joka
yhdistaa lentopaikan tai sen tietyn kiitotien yleensa ATS-reitilla
sijaitsevaan maariteltyyn merkitykselliseen pisteeseen, josta len-
non matkalentovaihe alkaa.

AirNode

liImasolmupiste

piste

Kuvaa ilmaliikenneverkossa esiintyvaa solmupistetta.

AerodromeNode

Lentopaikkasolmupiste

piste

Lentopaikan viitepisteessa sijaitseva solmupiste, jota kaytetaan
lentopaikan kuvaamiseen yksinkertaistetussa muodossa.
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Nimi (englanniksi)

Nimi (suomeksi)

Kohteen tyyppi

Selite

ControlTower Lennonjohtotorni piste Lentoasemalla sijaitseva lennonjohtopalvelun sijaintipiste.

DesignatedPoint Maaratty piste piste Kuvaa maantieteellista sijaintia, jota ei ole merkitty radionavigointi-
laitteen sijaintipaikalla, mutta jota kaytetdan ATS-reitin tai ilma-
aluksen lentoreitin maarittelyyn, tai muuhun navigointi- tai ATS-
tarkoitukseen.

Navaid Suunnistuslaite piste Yksi tai useampi navigointipalveluja tarjoava suunnistuslaitteisto.

RunwayCentreLinePoint Kiitotien keskilinjan piste piste Kiitotien keskilinjan piste on toiminnallisesti merkittava piste kiito-
tien suuntaisella keskilinjalla.

TouchDownLiftOff Kosketuskohta- ja lentoon- | piste Kantava alue, jolle helikopteri voi laskeutua tai jolta se voi nousta.

Iahtbalue

AerodromeArea Lentopaikka-alue alue Erlkseen r_naarlte_lty maa- tai v_eS|aIue rakennuks_me_en,_ Ialt.t_elneg_n
ja varusteineen, joka on tarkoitettu kokonaan tai osittain kaytetta-
vaksi ilma-alusten saapumista, lahtemista ja maan tai veden paalla
siirtymista varten.
Lentopaikka-alueen sisalla ovat seuraavat kohteet:
- ApronArea = asematasoalue
- RunwayArea = kiitotiealue
- TaxiwayArea = rullaustiealue

AirspaceArea limatila-alue alue Maa.rltellty tila |Imalssa., joka kuvataan horisontaalisena, vertikaali-
sesti rajattuna projektiona.

ApronArea Asematasoalue alue Lentopaikalla sijaitseva maaritelty alue, jota on tarkoitus kayttaa

matkustajien, postin tai rahdin lastaamiseen ilma-aluksiin tai pur-
kamiseen niista, tai iima-alusten tankkaamista, pysakaointia tai
huoltoa varten.
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Nimi (englanniksi)

Nimi (suomeksi)

Kohteen tyyppi

Selite

Maalla sijaitsevan lentopaikan suorakulmainen alue, joka on ra-

RunwayArea Kiitotiealue alue kennettu ilma-alusten laskeutumista ja lentoonlaht6a varten.

TaxiwayArea Rullaustiealue alue Lgntf)palkalla sijaitseva ilma-alusten ruIIe}usta varten maarltg!ty )
vayla, joka muodostaa yhteyden lentopaikan kahden osan valilla.

AerodromeCategory Lentopaikkaluokka ominaisuustieto Kuvaa lentopaikan luokitusta sen tarjoamien ilmaliikennepalvelujen
laajuuden ja merkityksen perusteella.

AerodromeType Lentopaikkatyyppi ominaisuustieto liImaisee lentopaikan tyypin.

ConditionOfAirFacility

IImailukohteen tila

ominaisuustieto

Kuvaa ilmaliikenneverkkoelementin tilaa sen valmiusasteen ja kay-
ton suhteen.

ElementLength

Elementin pituus

ominaisuustieto

Kuvaa kohteen fyysista pituutta.

ElementWidth

Elementin leveys

ominaisuustieto

Kuvaa kohteen fyysista leveytta.

FieldElevation

Korkeus merenpinnasta

ominaisuustieto

Lentopaikan laskeutumisalueen korkeimman pisteen vertikaalinen
etaisyys keskimaaraisesta merenpinnasta.

LowerAltitude

Alempi korkeusraja

ominaisuustieto

Korkeus, joka maarittelee ilmaliikenneverkon kohteen alarajan.

SurfaceComposition

Pinnanmuodostus

ominaisuustieto

Kertoo lentopaikan pinnan koostumuksen.

UpperAltitudeLimit

Ylempi korkeusraja

ominaisuustieto

Korkeus, joka maarittelee ilmaliikenneverkon kohteen ylarajan.

UseRestriction

Kayttorajoitus

ominaisuustieto

limaisee ilmaliikenneverkon kohteen kayton rajoitukset.




18

4.3 Pilottiprojekti INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistot

Loppuvuodesta 2015 toteutettiin INSPIRE-ilmaliikenneverkko pilottiprojekti Trafin aloit-
teesta, johon osallistui 2 henkiléa Finavialta ja 3 henkilod Trafista. Pilottia fasilitoi kon-
sulttiyhtio Sito paaasiassa kolmen henkilén voimin ja tilaajana toimi Trafi. Toimin Trafin
yhteyshenkiléna ja projektiryhman jasenena. Tyon tavoitteena oli tutkia, saako INSPI-
RE-maarittelyjen mukaista tietoaineistoa tuotettua EAD-tietokannasta ladatusta
AIXM5.1-muotoisesta, Finavian tuottamasta ilmailun paikkatietoaineistoista. Pilotissa
testattiin siis kdytdnndssa INSPIRE-tietomallia saatavilla oleviin ilmailun paikkatietoai-
neistoihin.

Suomi (Finavia) ja myds muut 40 Eurocontrolin jasenvaltiota toimittavat tietyin, ns. Al-
RAC-syklein maaritetyin toimitusajoin EAD-tietokantaan omiin maihinsa liittyvia ilmailun
paikkatietoja. Pilotin tutkimusaineisto ladattiin EAD-tietokannasta tekstikayttéon. Fina-
vian luoma ja EAD-tietokantaan toimittama aineisto ei sisalla aivan kaikkea INSPIRE-
aineistolistauksessa olevia aineistoja, joten lahtétieto pilottia varten saatiin esim. eAlP-
kasikirjasta tai digitoimalla. EAD-aineistoirrotuksesta puuttuvat aineistot olivat: ilmasol-
mupiste, vakiolahtoreitti, lennonjohtotorni, kosketuskohta- ja lentoonlahtdalue, lento-

paikka-alue, asematasoalue, lentoonlahtdalue, kiitotiealue ja rullaustiealue. [7]

Pilotin johtopaatoksina todettiin, ettd AIXMS5.1-aineistosta saadaan konvertoitua aineis-
toa, josta saadaan tuotettua INSPIRE-skeeman muotoista aineistoa. AIXM5.1.-
muotoinen testiaineisto muunnettiin FME-ohjelmalla GML-muotoiseksi aineistoksi. Pilo-
tissa havaittuja rajoitteita tai haasteita on tarkemmin kuvattu pilotin loppuraportissa.
Loppuraporttia ei ole julkaistu avoimena, mutta se on katseltavissa Trafin sisaisesti

sahkdisessa tyodtilassa.
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4.4 INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottamisen tilanne muualla Euroopassa

INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottaminen muualla Euroopassa on Suomessa
olevien tietojen mukaan myds hyvin alkuvaiheessa. limaliikenneverkkoaineistoille on
hieman vaikeampi l0ytaa kayttokohteita kuin esim. tieverkkoaineistoille, koska potenti-
aalinen kayttajakunta on marginaalisempi ja aineistojen kayttajamaarat ovat oletetta-
vasti vahaisempia. Tama voi osittain hidastaa implementoinnin kaynnistymista, mikali
selked kayttdtarkoitus ja hydtyndkodkulma aineistojen kaytdlle puuttuvat tai jaavat taus-

talle.

Trafi suoritti kesalla 2015 ADQ-asetuksen implementointiin liittyvan kyselyn Borealis-
maihin, johon kuuluvat Suomen liséksi Tanska, Viro, Islanti, Irlanti, Latvia, Irlanti, Ruotsi
ja Iso-Britannia. Yksi kyselyn kysymys oli muotoiltu seuraavasti: "Onko kansallinen IN-
SPIRE-ilmaliikenneverkko tietotuote tuotettu ja onko suunnitelmissa tdydentaa aineis-
toa kansallisia tarpeita vastaavilla aineistoilla?”. Saaduista vastauksistamme ainoas-
taan Latvian ilmailuvirasto (Latvian Civil Aviation Agency) vastasi kyseiseen kysymyk-
seen, ettd INSPIRE-iimaliikenneverkkoaineistojen tuottamiseen liittyva tyo oli alkamas-
sa lahiaikoina. Muista vastaukset lahettaneistd maista vastattiin kysymykseen lahinna,

ettd INSPIRE-ty6ta ei ole viela aloitettu.

4.5 INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen lahtétietoina olevien aineistojen kayttooi-
keudet

Paikkatietoaineistojen kayttd edellyttdd aina aineistojen julkaisu- ja kayttdéehtojen var-
mistamista. Tassa tutkimuksessa selvitettiin, millaiset julkaisu- ja kayttdehdot Trafilla on

INSPIRE-aineistojen lahtdaineistoina kaytettaviin ilmailun paikkatietoihin.

Finavia AlS-palvelu tuottaa ilmailun paikkatietoa, jota se toimittaa Eurocontrolin EAD-
tietokantaan saanndllisin valiajoin. EAD on keskitetty AlS-tietokanta, johon Eurocontro-
lin noin 40 jasenvaltion iimatietojen toimittajat valittavat tietoja ns. AIRAC-syklin mukai-
sesti, joka tarkoittaa kaytannéssa Suomen osalta tietojen julkaisua 28 tai 52 vuorokaut-

ta (riippuen sisélldsta) ennen virallista voimaanastumispaivamaaraa.
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Suomi on ollut Eurocontrolin jasen vuodesta 2001 saakka. Eurocontroliin kuuluu 41
jasenvaltiota EU:n alueelta ja sen ulkopuolelta (Belgia, Luxemburg, Hollanti, Ranska,
Saksa, Iso-Britannia, Irlanti, Portugali, Kreikka, Turkki, Malta, Kypros, Sveitsi, Unkari,
Itavalta, Norja, Tanska, Slovenia, Ruotsi, Tsekki, Italia, Romania, Espanja, Slovakia,
Kroatia, Bulgaria, Monaco, Makedonia, Moldova, Suomi, Albania, Bosnia ja Hertsego-
vina, Ukraina, Puola, Serbia, Armenia, Liettua, Montenegro, Latvia, Georgia ja Viro.)
[20]

Trafi saa jasenyyttd vastaan Eurocontrolilta palveluita, mm. laadukkaita ilmaisia koulu-
tuksia ilmailupuolen viranomaistehtavissa tydskenteleville asiantuntijoille, neuvontaa ja
ohjeistuksia. Tutkimuksen alkuvaiheessa ei ollut taysin selvaa, millaisia kayttdoikeuksia

EAD-tietokannan aineistoihin Trafin j@senyys sisaltaa.

Taman tyon yhteydessa selvitettiin Eurocontrolin yhteyshenkilolta, millaisin oikeuksin ja
ehdoin Trafi saisi kayttdonsa EAD-tietokannassa olevat Suomea koskevat ilmailutiedot
l&htétiedoiksi  INSPIRE-ilmaliikenneverkko  aineistojen  muodostamista  varten.
29.4.2016 saapuneen sahkopostivastauksen perusteella Trafin nykyinen sopimusmalli
kattaa tdyden oikeuden kayttdd EAD:sta ladattua ilmailun paikkatietoaineistoa INSPI-

RE-aineistojen tuottamiseen. [24]

5 Tutkimuksen suorittaminen

5.1 Lainsaadantovertailu

Lainsaadantovertailu on tehty perehtymallda ADQ-asetukseen ja INSPIRE:& kosketta-
vaan keskeiseen lainsaadantdéon. Lainsdadanndista on taulukoitu ylatasoisia asioita ja
tutkittu, 10ytyykd lainsdadannoista niihin liittyvia kirjauksia ja vaatimuksia. Vertailulla on
pyritty hahmottamaan, kuinka paljon ilmailun paikkatietoa koskevissa lainsaadantévaa-

timuksissa on yhtenevaisyyksia.

ADQ-asetus on hyvin laaja, tarkka ja yksityiskohtainen vaatimuksiltaan, joten tahan
vertailuun on valittu 1&8hinnd aineistojen tuottamista ja yllapitoa koskevia vaatimuksia.
Lainsaadannon kirjaukset eivat laajuudeltaan olleet vertailussa taysin yhteismitallisia,
ottaen huomioon, ettd ADQ-asetus on ilmailuspesifinen, jossa tarkkuus- ja turvallisuus-

vaatimukset ovat omaa luokkaansa ja INSPIRE-vaatimukset koskettavat kaikkia sovel-
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tamisalaan kuuluvien aineistojen tuottamista (ml. eri kulkumuotojen infrastruktuuritie-
dot).

ADQ-asetuksen tarkkuusvaatimukset selittyvat myos silla, ettad niiden vaatimusten mu-
kaisesti tuotettua ilmailun paikkatietoa kaytetdan operatiivisessa ilmaliikenteessa kun
taas INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen aineistoja ei ole tarkoitettu operatiivisen
ilmaliikenteen kaytettavaksi. Taulukossa 2 on esitetty vertaillut asiat, josta kdy ilmi kes-

keiset erot ja samankaltaisuudet lainsaadantdjen vaatimusten valilla.

Taulukko 2. ADQ-asetuksen ja keskeisen INSPIRE-lainsaadanndn vaatimusten vertailua taulu-

koituna.
ADQ INSPIR_E_(JHS/muu

VAATIMUUS ohjeistus)
tietojen tarkkuus X X
tietojen ajallisuutta kuvaava tieto X X
tietojen eheys X X
alkuperatiedon saatavuus X X
tietojen paivitykset X X
historiatiedot X X
puuttuvat tiedot X X
méérite?yt.menet_telyt ’Fietojen tuottgmise_ksi_,_ Ia_l_atimiselfsi,.t_allenta_1mi- _ X x
seksi, kasittelemiseksi, muokkaamiseksi, siitdmiseksi tai jakamiseksi
maaritetyt tietojen kelpuuttamis- ja todentamismenettelyt X X
palveluiden ja aineistojen jakelujen maksut X
tiedon ja toiminnan luottamuksellisuus X X
laitteisto, ohjelmistot, palvelut X X
tietojenvaihto X X
virheiden kasittelymenettelyt X
tietomuutosten dokumentointi X X
koordinaattijarjestelma X X
mitattujen, johdettujen ja laskettujen tietojen sailytys X
digitaaliset kenttamittaukset X
manuaalisesti tehty tyd X
tietojen kayttda koskevat rajoitukset X
metatiedot X
henkilésuoja
tietojen antamisen jatkuvuuden varasuunnitelma X
kirjatut patevyysvaatimukset henkildstdlle
aineistojen latausten seuranta X
lataus- ja katselupalvelut X
muunnospalvelut X
hakupalvelut X
yksiléiva tunniste X X
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ADQ-asetus asettaa hyvin tarkkoja laatuvaatimuksia tiedon kasittelylle, tuottamiselle,
yllapitdmiselle ja tietojen vaihdolle. Seuraavassa on hieman avattu, millaisia vaatimuk-
sia keskeisestd INSPIRE-lainsdadanndsta ja -ohjeistuksesta ja ADQ-asetuksesta on

I0ydettavissa edelld mainittuihin asioihin liittyen.

Taulukkoon 2 kirjattuja, ADQ-asetukseen liittyvia vaatimuksia vastaavia asioita on ku-
vattu lainsdadannon sijaan tai tarkemmin myos kansallisissa INSPIRER liittyvissa stan-
dardeissa ja suosituksissa, kuten esim. JHS:n suosituksissa tai muussa ohjeistukses-
sa, mutta paikkatietolaissa, -asetuksessa tai direktiivissa ei ole valttamatta kirjattu niita

koskevia, tarkempia vaatimuksia tai suosituksia.

ADQ-asetuksen toisen luvun 7. artiklassa kuvataan menettelyt, jotka soveltamisalaan
kuuluvalla organisaatiolla taytyy olla henkiloston patevyyksiin liittyen: "limailutietojen tai
ilmailutiedotuksen tarjoamiseen liittyvista tehtavistd vastaava henkil6std on asianmu-
kaisesti koulutettua, patevaa ja valtuutettua suoritettaviin tydtehtaviin®. 4. luvun 13. ar-
tiklan mukaan ilmailutietojen tai ilmailutiedotuksen tuottamisesta, laatimisesta, tallen-
tamisesta, kasittelystd, muokkaamisesta siirtdmisesta ja jakelusta vastaavalle henkil®s-
télle on myds tehtdva asianmukainen turvallisuusselvitys. Laitteisto- ja ohjelmistovaa-

timuksista on kirjaus saman luvun 8. artiklassa

"On varmistettava, etta kaikki laitteistot ja ohjelmistot, joita kaytetdan ilmailutieto-
jen jaltai ilmailutiedotuksen tuottamiseen, laatimiseen, tallentamiseen, kasitte-
lyyn, muokkaamiseen ja siirtdmiseen, tayttavat litteessa V vahvistetut vaatimuk-
set.” [14]

Asetuksen liitteessd V on kuvattu tarkemmin vaatimukset laitteiston suorituskykyyn,
toimivuuteen, aineiston eheystason varmistamiseen, ohjelmistojen kelpuutukseen ja
todentamiseen ym. liittyen. ADQ-asetuksessa viitataan paljon erilaisiin palveluihin, mut-
ta niiden maksullisuuteen tai maksuttomuuteen ei ole 16ydettavissa suositusta tai vaa-
timusta. [14]

Paikkatietolain 3 §:88n on kirjattu, etta laissa paikkatietoja hallinnoivan viranomaisen
on pidettava ylla lain soveltamisalaan kuuluvia paikkatietoaineistoja ja niitd koskevia
metatietoja. Metatietojen tuottamisesta on annettu taytantdédnpanosaanténa Komission
asetus 1205/2008 seké Suomessa niiden laatimisesta on annettu julkishallinnon suosi-
tus (JHS 158), jossa on annettu ohjeita metatietojen dokumentointiin ja paikkatietojen

kuvaamiseen. Dokumentin liitteessa on kuvattu INSPIRE-metatietoprofiili.
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ADQ-asetuksen liitteen 1 C osassa yksiloity tietoalkiot, jotka tulee I6ytya tietoaineisto-

jen metatiedoista. [14]

Henkild- ja patevyysvaatimuksia ei ole tata tarkemmin ole kuvattu paikkatietolaissa
paikkatietojen hallinnointiin ja yllapitoon liittyen, mutta INSPIRE-vaatimukset koskevat
siis ainoastaan viranomaisten hallinnoimia laissa mainittuja paikkatietoaineistoja. IN-
SPIRE-lainsdadanndssa ei ole sinansa laitteistoille ja ohjelmistoille annettu tarkempia
vaatimuksia, mutta paikkatietoaineistojen saatavuudelle tietoverkossa ja metatietojen
hakupalvelulle on asetettu teknisia vaatimuksia, jotka on kuvattu INSPIRE-direktiivin 16
artiklan nojalla annetussa komission asetuksessa. Maksuttomuus on kirjattu lakiin ha-
kupalveluiden (12 §) ja paikkatietoaineistoja kuvaavan tiedon (13 §) osalta. Laki ei kiel-
& perimasta laissa mainituista paikkatietoaineistoista maksua, silld lain 14 §:ssa on

kirjattu seuraavaa:

"Jos paikkatietoa hallinnoiva viranomainen perii maksuja téssé laissa tarkoitetun
yhteiskayttdisen paikkatietoaineiston kayttamisesta tai kayttdmiseen liittyvista
palveluista, viranomaisen on huolehdittava siita, ettd sahkoista asiointia ja mak-
samista varten on kaytettavissa verkkopalveluja.” [3]

INSPIRE-direktiivi tahtaa paikkatietopalvelujen maksuttomuuteen ja direktiivin 19. koh-

dan tekstissa on kirjoitettu seuraavasti

*Jasenvaltioiden kokemusten perusteella paikkatietoinfrastruktuurin onnistunut
toteuttaminen edellyttda, ettd ainakin jotkut palvelut ovat kansalaisille maksutto-
mia. Jasenvaltioiden olisi ndin ollen annettava kansalaisten kaytt66n maksutta
vahintaan paikkatietoaineistojen hakupalvelut ja tiettyjen erityisehtojen mukaises-
ti katselupalvelut.” [6]

Direktiivin kohdassa 23 lisaksi suositellaan, ettd viranomaisten valinen paikkatietoai-
neistojen vaihto olisi maksutonta, etenkin mikali kyseessa ovat ymparistolainsaadan-
ndn mukaisten raportointivelvollisuuksien tayttamiseksi vaadittavat paikkatietoaineistot
tai -palvelut. Lisédksi mainitaan, ettd mikali paikkatietoaineistoista paatetaan peria mak-

suja, hintojen tulisi olla kohtuullisia eli lahinna kustannukset kattavia. [6]
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Kansallisen INSPIRE-verkoston vuosien 2011-2012 toimintasuunnitelmassa on mainit-

tu seuraavasti:

"INSPIRE-direktiivin jattda paikkatietojen kayttdehdoista ja maksuista paattami-
sen pitkalti kansalliseen paatantaan. Maksuja julkisen sektorin tuottamista tieto-
aineistoista ja palveluista peritdan tarvittaessa maksuperustelain mukaan. Kui-
tenkin metatiedon ja hakupalvelurajapinnan kaytté on kaikille maksutonta ja kat-
selupalvelujen mahdollinen maksullisuus tulee erikseen perustella. Mikali maksu-
ja peritédan, on toteutettava sahkoinen asiointi ja maksaminen.” [17]

Tietojen jaljittavyyteen liittyvat vaatimuksia on kuvattu ADQ-asetuksen 2 luvun 9. artik-
lassa. Siind mainitaan, etta jokaisen tietoalkion tulee olla jaljitettdvissa koko sen voi-
massaolon ajan ja vahintadan viisi vuotta sen paattymisajan jalkeen tai viisi vuotta sen
jalkeen, kun kaikkien siita laskettujen tai johdettujen tietoalkioiden voimassaoloaika on

paattynyt sen mukaan, kumpi niistd on mydhaisempi. [6]

Paikkatietolaissa tai -asetuksessa ei ole annettu tarkempia ohjeistuksia lain sovelta-
misalaan kuuluvia paikkatietoaineistoja yllapitaville viranomaisille alkuperaistietojen
jaljitettavyyteen liittyen. On kuitenkin mainittu, ettad tietoja tulee pitda ajantasaisena.

Mydskaan direktiivi ei ota tdhan asiaan suoraan kantaa.

Julkishallinnon suosituksessa (JHS 160) Paikkatiedon laadunhallinta, on laadittu viite-
kehykseksi paikkatietojen laadunhallintaa varten, jonka ohjeistukset pohjautuvat kan-
sainvalisiin standardeihin. Suosituksessa on ohjeistettu kattavasti paikkatietoaineisto-
jen tuotantoon liittyvid vaiheita, pitden sisallaan tietojen keruun, prosessoinnin, hallin-
noinnin ja jakelun. Suosituksesta on ldydettavissd hyvin paljon samoja elementte-
ja, kuin ADQ-asetuksen vaatimuksista. Suosituksessa esitelldadn myds valvonta- ja tar-
kastustapoja. Kuvassa 4 on esitettyna, millaisia vaiheita laadukkaiden paikkatietojen
tuottamisprosessin tulisi sisaltad. JHS 160 Paikkatiedon laadunhallinta-suosituksilla

tahdataan lopputuotteen hyvaan asiakaslaatuun. [23]
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LAADUN SUUNNITTELU LAADUN OHJAUS JA LAADUNVARMISTUS

Vaatimusten Tietotuote- Tiedon Tiedon Tiedon Tiedon

maarittely maarittely  keruu prosessointi hallinnointi  Laadun jakelu
arviointi

LAADUN PARANTAMINEN

AUDITOINTITYYPPINEN TARKASTUS

VASTAANOTTOTARKISTUS

ASIAKAS tilaaja

OXxX>-—0Or »r<r-H-H0cCH

Kuva 4. JHS 160-suositusten mukainen laadukkaiden paikkatietojen tuotantoprosessikaavio
(23]

Tassa tutkimuksessa ei |0ydetty digitaalisiin kenttamittauksiin liittyvia vaatimuksia tai
suosituksia INSPIRE-vaatimusten osalta, mutta JHS 160 on kirjattu sijainnin maaritta-
mistarkkuuteen (absoluuttinen; ilmoitettu ja todellinen sijaintitarkkuus) ja kohteen mitta-

ukseen liittyvia laatuohjeistuksia. [23]

HenkilGtietosuoja-asioita on korostettu paikkatietolain 6 §, jossa on mainittu, etta henki-
I6tietolain (523/1999) seka viranomaisen tiedon julkisuudesta annetun lain kirjauksia

tulee noudattaa yhteiskayttdisten paikkatietoaineistojen laatimisessa ja kasittelyssa. [3]

ADQ-asetukseen ei ole kirjattu aineistoihin liittyvia henkilGtietosuoja-asioita, joskaan
ilmailun paikkatietoaineistot eivat oletettavasti sisalla henkiléihin liittyvaa tietoa. Tieto-
turva-asioita on korostettu ADQ-asetuksessa sen sijaan paljon ja niihin liittyy omia vaa-

timuksia, jotka on kirjattu asetuksen liitteeseen 5.

Tietyn koordinaattijarjestelman kayttoa ei edellyteta suoraan ADQ-asetuksessa, joskin
iimailussa kaytetaan tyypillisesti WGS84 koordinaattijarjestelmaa. Koordinaatteihin
viittaavia kirjauksia I0ytyy muutamasta asetuksen kohdasta. Liitteen 1 B-osassa maini-
taan, etta aineiston metatiedoissa on oltava maininta aineistossa kaytetysta koordinaat-

tijarjestelmasta ja liitteen 4 osassa B, ettd aineiston yllapitdjan on annettava naytt6a
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siitd, aineisto edelleenkin tayttaa sitd koskevat tarkkuusvaatimukset, vaikka tietoa olisi

muutettu toiseen koordinaattijarjestelmaan. [14]

Julkishallinnon suosituksessa (JHS 180) Paikkatiedon sisaltdpalvelut liitteessa 1 on
kuvattu kohdassa 2 koordinaatistoja eri kayttokohteille. Koordinaattijarjestelma, jota
Suomessa kaytetaan paikkatietojen yhteiskayttdymparistdossa, on ETRS89 / TM35-FIN,
joka tukee myo6s Euroopan tasoisia palveluita. Globaaleja kayttotarkoituksia varten tar-

vitaan tukea myds muille koordinaattijarjestelmille. [15]

5.1.1 Lainsaadantovertailun tulokset

Suoritetussa lainsaadantoévertailussa vertaillut asiat eivat olleet ADQ-asetusta ja kes-
keista INSPIRE-lainsdadantoa vertaillessa taysin yhteismitallisia. ADQ-asetus on ilmai-
luspesifinen ja tastd syysta hyvin tarkka ja yksityiskohtainen. INSPIRE-lainsaadanto
koskettaa useita eri likennemuotoja ja myds useita eri tietotuoteryhmia liittyen esim.
elinymparistddn, maankayttdoon, luonnonriskialueisiin, kiinteistdihin jne., joten vaati-
mukset on kirjattu varsin ylatasoisesti lainsaadantéén verrattuna ADQ-asetukseen.
Vertailusta oli kuitenkin nahtavissa, etta lainsaadannot edellyttavat myos samoja asioi-
ta aineistojen tuottamiseen tai 1ahinn& niiden laatuun ja eheyteen liittyen. Aineistojen
jaljitettavyystietoja, seka yksildivad tunnusta edellytetdan vertailluissa paikkatietolain-
sdadannoissa. Vertaillut asiat 16ytyvat sivulta 21 taulukosta 2. Paikkatietoaineistojen
tulee olla l1ahtdkohtaisesti luotettavia, ajantasaisia ja yhteentoimivia ja niista tulee laatia

metatiedot.

llmailun paikkatietojen ollessa tutkimuksessa kyseessa, INSPIRE-aineistojen tuottami-
seksi on erittdin hyva asia, etta Iahtéaineistolle aineistolle asetetaan kaytannéssa kor-
keammat vaatimukset kuin INSPIRE-lainsdadanto suoraan edellyttaa. Se, etta lahtoai-
neisto tuotetaan jo hyvin ja siihen kohdistuu korkeat laatuvaatimukset, luo hyvat edelly-

tykset laadukkaiden INSPIRE-aineistojen muodostamiselle.



27

5.2 INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottamiseen liittyva Webropol-kysely ja
kyselyn vastaukset

5.2.1 Webropol-kysely

Webropol-kysely INSPIRE-iimaliikenneverkkoaineistojen tuottamiseen liittyen lahetettiin
25.4.2016 27 henkildlle, ja vastausaika oli kaksi viikkkoa. Kohderyhmaksi valittiin tasai-
sesti aihekokonaisuuteen liittyvien organisaatioiden eli Maanmittauslaitoksen, Finavian,
Liikenneviraston, Trafin sekd PATINEn edustajia, jotka jollakin tasolla (asiantuntija,
esimies, johto, jasen) tyoskentelevat INSPIRE-aihekokonaisuuteen liittyvien asioiden
parissa ja joilla oletettavasti on taustatietoa INSPIRE-lainsdadannén vaatimuksista.
Aihepiiri on hyvin marginaalinen ja henkidita, joilla on jonkinlaista tietamysta tai osaa-
mista aiheeseen liittyen on hyvin vahan Suomessa. Kysely lahetettiin mainittujen orga-
nisaatioiden edustajien lisdksi laajennetun PATINEN jasenistdlle, jossa on edustajia
Maanmittauslaitokselta, Liikennevirastosta, Helsingin kaupungilta, Geodeettiselta lai-
tokselta, limatieteen laitokselta, Suomen ymparistdkeskuksesta ja Luonnonvarakes-
kuksesta. Kyselylla pyrittiin kartoittamaan eri organisaatioiden edustajien nakemyksia

aihekokonaisuuteen liittyen ja keradmaan mahdollisia kehitysideoita.

Kyselyssa oli seitseman kysymysta, jotka olivat padosin avokysymyksia. Kysely suori-
tettiin anonymisoidusti kyselylinkin kautta, joten vastauksista ei pystynyt yksildimaan
Iahettdjaa tai tdman edustamaa organisaatiota. Kysely sisaltdéineen on Word-muodossa

liitteessa 1.

5.2.2 Webropol-kyselyn vastukset

Webropol-kyselyyn saapui maaradaikaan mennessa yhteensa 11 vastausta, joista yh-
dessé vastauksessa lahinna ilmoitettiin, etta kyselyn aihepiiri (ilmailu) menee vastaajan
oman osaamis- tai vastuualueen ohitse, eika vastaaja voin nain ollen antaa aihetta
tukevia vastauksia. Kyselyn vastausprosentiksi muodostui nain ollen 40,7 %. Alla on
esitetty tutkimustuloksina kymmenen kyselyyn vastanneen vastauksia ja kehitysehdo-
tuksia, riippumatta siita, kuinka kaytto- tai toteuttamiskelpoisia ne kaytanndssa olisivat.
Tassa osiossa ei vielad oteta kantaa, voisiko tuotettava aineisto vastata kyselyvastauk-

sissa ehdotettuihin tarpeisiin.
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Ensimmainen kyselyn kysymys koski sitd, kuinka hyddyllisena vastaajat nakevat IN-
SPIRE-direktiivin mukaisesti tuotetun kansallisen ilmaliikenneverkko-aineistot. Vastaa-
jat pystyivat arvioimaan aineistojen hyodyllisyytta asteikolla 4—10, joista 4 kuvasi sita,
etta tietotuote ei olisi vastaajan mielesta lainkaan hyddyllinen ja luku 10 sita, etta tieto-
tuote olisi erittain hyodyllinen. Tahan kysymykseen vastanneiden arvioiden keskiar-

voksi saatiin 6,1.

Toisessa kysymyksessa kysyttiin, ettd mitkd kayttajaryhmat voisivat hyotya INSPIRE-

ilmaliikenneverkko tietotuotteesta. Aineiston hyédyntajina nahtiin
. logistiikkayritykset, jotka voisivat optimoida kuljetusreittejaan, mikali kaik-
kien likennemuotojen aineistoja kaytettaisiin yhdistettyna
° liikennejarjestelman suunnittelijat
o ymparistd (melu) asioista kiinnostuneet tahot
o kaavoittajat (2)
. mastoja, tuulivoimaloita ja muita korkeita kohteita suunnittelevat tahot
. RPAS-operaattorit
° lennattajat
. ilmakuvausten ja laserkeilausten tilaajat
o INSPIRE-liikenneverkkoaineistojen kayttajat
. liikenteeseen liittyvien paikkatietojen hyodyntajat

. viranomaiset omissa viranomaistehtavissaan ja omien toimintaprosessi-
ensa kehittdjind Suomessa ja EU-tasolla

. yritykset aihepiiriin liittyvien palveluiden toteuttajana
° tuulipuistojen toimijat
. lentokenttien lahialueille rakentavat yritykset

Aineiston vapaa saatavuus nahtiin hyodyllisena yleisilmailijoille, ilmailun harrastaijille

seka erittelematta yleisesti useille kayttajaryhmille useassa eri vastauksessa.

Vastauksissa nousi myoés esille, ettd luultavasti kaikkia kayttajaryhmia ei pystyta tédssa
vaiheessa vield tunnistamaan, vaan uusia kayttajaryhmia Idytyy kun aineisto saadaan

jakeluun yhteisessa formaatissa (liikenneverkot-tietotuote).
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Kolmannessa kysymyksessa pyydettiin vastaajia kuvaamaan, millaisena he nakevéat eri
organisaatioiden (Maanmittauslaitos, Trafi, Finavia ja Liikennevirasto) ja ryhmien (IN-
SPIRE-sihteeristd) roolit INSPIRE-iimaliikenneverkko aihekokonaisuuteen liittyen. Vas-
taajia pyydettiin mainitsemaan myds, mikali he eivat nde kyseiselld organisaatiolla tai
ryhmalla olevan roolia aihekokonaisuudessa. Aihe on asetettu tdman opinnaytetydn

tutkimuskysymykseksi, joten sita kasitelldadn laajemmin omassa luvussa 5.3.

Neljannessa kysymyksessa kysyttiin, milla verkkosivuilla INSPIRE-
ilmaliikenneverkkoaineistojen tulisi olla saatavilla (lataus- ja katselupalvelu). Kuvassa 5
on esitetty, miten vastaukset jakautuivat annettujen vaihtoehtojen kesken. Vastaajat
saivat valita halutessaan useampia eri vaihtoehtoja. Eniten kannatusta jakelualustana
sai Maanmittauslaitoksen Paikkatietoikkuna (8 vastausta). Tassa on huomioitava, etta
talld hetkelld Paikkatietoikkuna mahdollistaa vain aineistojen katselun ja varsinaisen
aineiston lataus/jakelu tapahtuu aineiston tuottajan kautta ohjeistuksen mukaan. Toi-
seksi eniten kannatusta aineiston jakelulle sai Liikenneviraston verkkosivut (5 vastaus-
ta), kolmanneksi eniten Trafin verkkosivut (4 vastausta). Vahiten kannatusta aineiston
jakelualustana saivat Finavian verkkosivut (3 vastausta). Paikkatietoikkunan karttaik-

kunaa ja Liikenneviraston aineistopalvelua on esitelty aikaisemmissa luvussa 4.

Maanmittauslaitos
(Paikkatietoikkuna)

Trafi

= Milla verkkosivuilla INSPIRE-
ilmaliikenneverkko
aineistojen tulisi olla
saatavilla (lataus- ja
katselupalvelu)?

Finavia

Liikennevirasto

Joku muu, mika?

J|I|E

12 3 4 5 6 7 8 9

o

Kuva 5. Kuvassa on esitettynd pylvain, milld verkkosivuilla kyselyn vastausten mukaan
INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tulisi olla saatavilla.
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Neljannen kysymyksen viimeiseen kohtaan, jossa kysyttiin, ettd milld muilla, kuin ehdo-
tetuilla verkkosivuilla (Joku muu, mika?) INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tulisi
olla saatavilla, vastauksena saatiin, ettd aineistoja voi nayttda ja antaa ladattavaksi,
kayttdoikeuksien puitteissa, helposti milla tahansa verkkosivulla, kun katselu- ja lataus-
palvelurajapinnat on toteutettu. Lisaksi kirjattiin, ettd latauspalvelun metatiedot tulisi
vieda paikkatietoikkunaan paikkatietoaineistosta sekd INSPIRE WMS- ja INSPIRE

WFS-palveluista. (2 vastausta).

Viidennessa kysymyksessa kasiteltiin, sisaltyykod INSPIRE-
ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottamiseen tai yllapitoon vastaajan mukaan joitakin
haasteita tai ongelmia. Kolmessa vastauksesta kymmenesta oltiin sita mielta, etta em.
asiakokonaisuuteen ei sisally haasteita tai ongelmia. Seitsemassa vastauksessa joita-

kin haasteita ja ongelmia nahtiin ja seuraavia asioita kirjattiin avovastauksina:

. INSPIRE-aineiston paivitys: Lahdeaineistoa paivitettdessa paivitysten tu-
lisi paivittyd suoraan INSPIRE-malliin runsaan manuaalityon valttdmisek-
Si.

o Trafin ja Finavian valisten vastuiden epaselvyys.
. Aineistojen tekijanoikeudet ja mahdollisesti julkisuus.
. Potentiaalisten kayttdjien ja heidan tarpeidensa tunnistaminen.

. Tietojen yhteensovittaminen eri lahteista, yllapitovastuut ja aineistojen
kayttétarkoitus.

. Aineistojen kokoaminen olemassa olevista aineistoista vaatii melko syval-
listd perehtymista sisaltéihin ja aineistojen (verkkojen) monitasoiseen ra-
kenteesee (haaste, mutta ei ongelma).

. Toteuttaminen vaatii INSPIRE-osaamista, yksilbityjen id:n muodostamista
ja yllapitoa.

Tahan osioon kirjattiin myos, ettd kaytettavissa olevat tyokalut INSPIRE-mallin mukai-
sen aineiston tuottamiseksi ovat viela osittain puutteelliset ja tdma saattaa vaikuttaa
aineiston toteutukseen vaativampien aineistojen kohdalla. Kehitysehdotuksena kirjat-
tiin, ettd tydkaluihin ja niiden mahdollisuuksiin ja rajoitteisiin kannattaa tutustua hyvin

ennen varsinaista aineiston tuottamista.
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Kyselyn avokysymyksessa 6 pyydettiin ottamaan kantaa siihen, tulisiko kansallista IN-
SPIRE-ilmaliikenneverkko aineistotarjontaa tai tietomallia tdydentaa joillakin hyodylli-
seksi katsotuilla ilmailuun liittyvilld paikkatietoaineistoilla/tiedoilla. Tata kohtaa on kasi-

telty enemman luvussa 5.4. Kansallisten aineistotarpeiden selvittdminen.

Kyselyn seitsemannessa kohdassa pyydettiin avovastauksina kommentteja ja kehitys-
ehdotuksia aihekokonaisuuteen liittyen. Vastauksina saatiin useassa vastauksessa
yleisesti, ettd on hieman vaikeaa nahda, miten INSPIRE-ilmaliikenneverkko tietotuotet-
ta voisi hyddyntaa ja mika taho erityisesti hydtyisi aineistosta. Vastauksissa kirjattiin
myds, ettd ilmaliikenteen osalta samat tiedot on saatavilla muutakin kautta. Painvastai-
sia kommentteja myds kirjattiin ja vastaukset kasittelivat jo aiemmin esiin tullutta asiaa,
ettd mikali koko liikkennejarjestelmaverkon INSPIRE-tuotteet yhdistettaisiin ja tdyden-
nettaisiin liikennevolyymi-, turvallisuus- ja ymparistotiedoilla, tuotteesta voisi saada

mielenkiintoisen ja monia eri osa-alueita palvelevan tuotteen.

5.3 Aihetta koskettavien organisaatioiden roolit ja vastuut aihekokonaisuudessa ky-
selytutkimuksen perusteella

Seuraavassa on kirjattu kyselystd saadut vastaukset, ottamatta tdssa kantaa siihen,
miten hyvin ne sopisivat kdytdnndssa eri organisaatioiden rooleiksi. Eri vastauksista
listatut asiat voivat olla osittain paallekkaisia. Samaan aihepiiriin liittyvien vastausten

lukuméaara on ilmoitettu sulkeissa.

Maanmittauslaitos:

o ei suurta roolia / ei roolia (2)
. maastossa olevien rakenteiden (lentokentat, mastot jne.) tiedonkeruu

° MML:n tuottama maastotietokanta ja sen johdannaiset ovat olennaisena
osana ilmailun paikkatiedon taustalla

. tiedon tallennus karttoihin ja karttojen yllapito
. koordinoiva rooli
° laadunvalvonta

° opastava rooli



Trafi:

Finavia:
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tietotuotteeseen liittyvan aineiston tarjoaja

kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin  vastuuviranomainen [INSPIRE-
sihteeristdineen

vastaa eurooppalaisesta yhteistydsta ja raportoinnista

parhaat edellytykset tukea muita toimijoita mittavan paikkatieto-
osaamisen VUoksi

ilmatilan kayton ja jasentamisen hallinnoijana ehka koordinoiva rooli
aineistosta vastaava viranomainen

olennainen rooli

vastuu aineiston tuottamisesta ja saataville asettamisesta

rooli ei ole selva

valvontarooli toteutuksen suhteen

tilaaja

tietotuotteeseen liittyvan aineiston tarjoaja

aineiston julkaiseminen ja siita viestinta

merkittavin rooli tiedon tuottajana (2)

aineistojen yllapidosta vastaava organisaatio
olennainen rooli

ei roolia

rooli ei ole selva

toteuttaja tai palveluntuottajan avulla toteuttaminen
tuottaja

tietotuotteeseen liittyvan aineiston tarjoaja
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. ilmailutiedotuspalvelu omistaa ja hallitsee paaosaa ilmaliikenneverkkotie-
totuotteessa julkaistavasta datasta ja julkaisee samaa dataa toisessa
muodossa ilmailijoille

Liikennevirasto:
o ei roolia ilmailutiedon osalta (2)

. ilmaliikenneverkkojen julkaisusta osana liikenneverkot-tietotuotetta vas-
taava organisaatio.

. olennainen rooli
. rooli ei ole selva
. huomioi ilmaliikenneverkko-aineiston osana liikenneverkot-tietotuotetta ja

linkittaa sen kaikki kulkumuodot sisaltavaan tietotuotteeseen
. palveluntarjoaja
. likenneverkot-tietotuoteryhman vetajaorganisaatio
. tietotuotteeseen liittyvan aineiston tarjoaja

. koordinoi liikenteen tietoaineistoja

INSPIRE-sihteeristo:

. tarjoaa tukea INSPIRE-saannotsten tulkintaan, palveluiden rakentami-
seen, metatietojen kuvaamiseen jne.

. VOi neuvoa aineistojen toteuttamisessa

° INSPIRE-aineistoja tuottavia tahoja ohjaava, opastava ja koordinoiva rooli

(2)
o ei roolia (2)

. neuvonta- ja tukipalvelun tarjoaja aineistojen rakenteeseen, sisaltéon se-
ka jakeluun (rajapintojen toteuttaminen) liittyvissa kysymyksissa

. Maanmittauslaitoksessa vastuutettu kansallisen ja kansainvalisen paikka-
tietoasioiden yhteistyon jarjestamisesta ja tietoaineistojen hyddyntamisen
edistamisesta

° antaa mahdollista tukea INSPIRE-lainsaadannén ja teknisen dokumen-
toinnin tulkintaan
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Kommenttina tadhan osioon kirjattiin myds, etta roolit Trafin ja Finavian valilla eivat ole
vield taysin selvia ja ndiden organisaatioiden tulee sopia vastuista eli Iahinna siita, kuka
ensisijaisesti vastaa aineistojen kokoamisesta ja jakelusta katselu- ja latauspalvelun

kautta.

5.4 Kansallisten INSPIRE-ilmaliikenneverkko aineistotarpeiden selvittdminen

Kansallisesti tarjottavia INSPIRE-aineistoja tai tietomallia on mahdollista taydentaa

kansallisesti tarkeaksi nahdyilla tiedoilla.

INSPIRE-sihteeristd on tydstanyt erilaisia I1ahestymistapoja (skenaarioita) INSPIRE-
mallin mukaisten tietotuotteiden tuottamista ja jakamista varten. Ensimmaisen skenaa-
rioin mukaan tietotuote olisi ns. "osatietototuote”, jolloin jokainen kansallinen aineisto
muodostaisi yhden INSPIRE-aineiston, jonka tietosisaltd olisi osajoukko jostakin IN-
SPIRE-teemasta. Tiedon tarjoamisesta vastaisi kukin tiedontuottaja erikseen. Toisen
skenaarion mukaan aineiston tietosisaltd vastaisi yhta kokonaista INSPIRE-teemaa ja
tietotuote olisi koostettu yhdesta tai useammasta kansallisesta aineistosta ja tietoa tar-
jottaisiin koordinoidusti yhteistydssa tiedon tuottajan ja datan jakajan (data distributer)
kesken. Kolmas skenaario pitaa sisallaan tietotuotteet, tdydennettyna kansallisilla laa-
jennoksilla. Tama tarkoittaisi kaytanndssa sita, etta yksi tai useampi kansallinen aineis-
to muodostaisi uuden aineiston, jonka tietosisaltd vastaisi yhta tai useampaa INSPIRE-
teemaa. Tietotuote jaettaisiin niin ikdan koordinoidusti yhteistydssa. Neljas skenaario
sisaltaisi INSPIRE-yhteensopivat tietotuotteet, jolloin organisaatio Iahtdkohtaisesti tuot-
taisi INSPIRE-yhteensopivaa dataa jo prosessitasolla ja huolehtisi itse tuotteidensa

tarjoamisesta. [16]

INSPIRE-sihteeriston yllapitdman, vuonna 2009 perustetun Paikkatietoverkoston vuo-
den 2016 yhtena karkiteemana on, ettad kansalliset paikkatietotuotteet olisivat yhteen-
sopivia INSPIRE-tietotuotemaarittelyiden kanssa. Paikkatietoverkosto voi antaa tukea
tarvittaessa siihen, millaisilla tyokaluilla ja toteuttamisratkaisuilla tavoite olisi saavutet-

tavissa. [18]
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5.4.1 Kansalliset INSPIRE-iimaliikenneverkko aineistotarpeet kyselyvastausten pe-
rusteella

Kyselyn kuudennessa kysymyksessa pyydettiin ottamaan kantaa siihen, tulisiko kan-
sallista INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen aineistokattausta tai tietomallia tayden-
taa joillakin kansallisia tarpeita vastaavilla ilmailuun liittyvilla aineistoilla tai tiedoilla.

Tahan kysymykseen avovastauksina kirjattiin seuraavia asioita:

. Yhdistelmaaineistoina aineistojen aineistoista voisi olla paljon hyétya, mi-
kali yhdistettaisiin esim. ymparistdvaikutus-, liikennevolyymi- ja turvalli-
suustiedot.

. Lentoeste- ja rajoitusalueaineistot.

Vastauksissa kirjattiin huomiona, ettd on erittain kannatettavaa taydentaa tietotuotetta
kansallisten tarpeiden mukaan siten, ettd aineistosta saadaan maksimaalinen hydty
kansallisella ja kansainvalisella tasolla. Kyse olisi siis laajennoksista INSPIRE-
tietomalliin. Vaarana on, ettd muutoin INSPIRE-tuote voi jaada sisalloltdan kevyeksi ja
aineistojen tuleva kaytto siitd syysta vahaiseksi. Vastauksissa tdsmennettiin, etta olisi
hyva, etta aineistoja kansallisesti tdydennettaisiin, mutta tulee varmistaa, etta yhteen-
sopivuus INSPIRE-maarittelyihin sailyy. Vastauksena kirjattiin myos, etta ensisijaisesti
tulisi julkaista aineistoista ne, mitd on olemassa ja saatavilla ja jatkokehitysta voisi teh-

da myéhemmin asiakastarpeiden pohjalta.

ILMI-projektin yhteydessa tuli esille, ettd Finavian esterajoituspinnat-aineisto olisi hyo-
dyllista jakaa avoimena aineistona, koska siitd voisi olla hyotya esim. kaavoittajille.
Kaavoittajien olisi hyva tietdad jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ettei suunni-

teltu rakennus muodostu missaan vaiheessa esteeksi ilmailulle.

Lentoasemien valittbmassa laheisyydessa on maaritettyja alueita, joiden pintojen lapai-
sy ei ole sallittua. Alueet muodostuvat ilmailumaarayksessd AGA M3-6 maaritettyjen
esterajoituspintojen mukaan. Nama alueet ulottuvat kiitotien suuntaisesti 15 km:n paa-
han ja sivuttaissuunnassa 6 km:n etdisyydelle. Laajemmin lentoaseman ymparistossa
olevaa aluetta kutsutaan kaytettavyysalueeksi, jota niin ikdan ei saa lapaista esim. ra-
kennuksilla. Korkeusrajoitus ilmoitetaan korkeutena merenpinnan ylapuolelta ja ne
muodostuvat lentoasemien lentomenetelmien mukaan. Korkeusrajoituksen ollessa
esimerkiksi 300 metrid ja maanpinnan korkeuden ollessa 120 metrid, niin rakenteen

suurimmaksi sallituksi korkeudeksi jaa naiden erotus eli 180 metria. [13]
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Lentoaseman valittdmassa laheisyydessa olevat alueet on suojattu edelld mainituilla
esterajoituspintoihin liittyvillda maarayksilla. Taman alueen ulkopuolisen alueen lentotur-
vallisuus ja koneiden liikkkuminen myds poikkeusolosuhteissa taytyy varmistaa. Raken-
tajien tulee noudattaa rakentamisessa maaritettyjd korkeusrajoituksia ja asia tulee
varmistaa jo suunnitteluvaiheessa, jotta kohteesta ei aiheudu haittaa lentoliikenteelle
missaan vaiheessa. Talla hetkella Finavialta saa ladattuna maksuttomana korkeusrajoi-
tusaineiston paikkatietoaineistona. Kuvassa 6 on esitetty korkeus- ja esterajoitusalueet
karttakuvana lentoasemien laheisyydessa. Aineisto on ladattu shape-muodossa Fina-
vian verkkosivuilta ja se on viimeisin julkaistu (31.3.2016) aineisto. Kuva on laadittu
ESRI:n ArcGIS Online-ohjelmalla.

Esterajoituspinnat olisi hyva jakaa tulevaisuudessa avoimena, nykyista tarkempana
aineistonaan, silla kyseisen aineiston esterajoituspintojen ulottuvuudet on kuvattu hyvin
karkealla tasolla, eikd niille ole maaritetty aineistossa korkeuslukemaa. Kaytannossa
pinnat ovat erisuuntaisia kaltevia pintoja. Talldin suunnittelun tueksi saataisiin tarkkaa,

eika ainoastaan suuntaa-antavaa tietoa.

Lentoesteiden paikkatietojen jakaminen avoimena nahtiin kyselyvastauksissa myds
hyodyllisena. Lentoesteeksi voi muodostua mika tahansa rakennettu tai maasta kohoa-
va kohde, esim. tuulivoimala, puusto, savupiippu, masto, jne. limailulain 864/2014

158§:ssa on maaratty, milloin esteelle tulee hakea lentoestelupaa Trafista. [25]

Talla hetkella lentoestetiedot on ladattavissa Finavian sivuilla csv-tiedostoina ilmaiseksi
ja on tilattavissa paikkatietoaineistona Finavian AlS-palvelusta sahkopostitse shape-

muotoisena maksullisena.



37

furm ans k

D Korkeusrajoitealueet

. Esterajoituspintojen alue

SWEDEN

Saint
g Feters burg

StockRalm aTallinn

Kuva 6. Kuvassa on esitetty lentoliikenteen aiheuttamat korkeusrajoitusalueet seka esterajoi-
tuspinnat 16.5.2016 tilanteen mukaisesti. Kuva laadittu ESRI:n ArcGIS-ohjelmalla.

5.5 Kansallisen INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen toteuttamisvaihtoehdot

INSPIRE-vaatimusten mukaisten aineistojen toteuttamista edesauttaa se, etta tuotetta-
vien aineistojen lahtotietoina olevien aineistojen kohdalla on kiinnitetty jo valmiiksi
huomioita seuraaviin asioihin: aineistojen eheys, laatu, yhteentoimivuus ja kattavuus.
Finavian toimiessa |lahtdaineistojen tuottajana, edella luetellut asiat tulevat automaatti-
sesti varmistettua muun lainsdadannén vaatimusten ja organisaation prosessimenette-
lyjen pohjalta. Finavia toimittaa sdanndllisesti, etukateen maaritetyin valiajoin ilmailun
paikkatietoa Eurocontrolin EAD-jarjestelmaan, josta se on ladattavissa tietyin ehdoin eri

kayttotarkoituksiin. Kayttdoikeudet tulee sopia sopimusteitse. Tassa tutkimuksessa
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selvitettiin Trafin mahdollisuudet kayttda EAD-tietokannasta ladattua aineistoa INSPI-
RE-ilmaliikenneverkko-aineistojen tuottamiseen. Siitd on kerrottu lisda luvussa 4.5 IN-
SPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen lahtdtietoina olevien aineistojen kayttdoikeudet.
Kansallisen INSPIRE-iimaliikenneverkko aineistojen toteuttamisvaihtoehtojen esittami-

nen

Suomessa Finavian laatima ilmailun paikkatieto toimitetaan ennalta maaritetyin toimi-
tusvalein EAD-paikkatietopankkiin. Aiheesta on kerrottu enemman luvussa 2.1.2. 5.1.-
tiedostomuodoissa olevia aineistoja kaytetaan tulevaisuudessa lahtotietoina INSPIRE-
ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottamiseen. Kuvassa 7 on esitetty yksinkertaisena ha-
vainnekuvana aineiston kulku lahtdaineistosta jaettavaksi INSPIRE-aineistoksi. EAD-
tietokannasta irrotettu aineisto muunnetaan INSPIRE-malliin mukaiseksi esim. FME-
ohjelmistolla INSPIRE:n edellyttdmaan muotoon esim. GML ja tarjoillaan rajapinnan

kautta jaettavaksi.

AIRAC-syklin mukainen ilmailun
paikkatieto (AIXM 5.1)

°0

i
DQe-

Kuva 7. llmailun paikkatiedon muuntaminen |ahtéaineistosta INSPIRE-mallin mukaiseksi ai-
neistoksi.
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JHS 162 liitteessa 4 on mainittu, etta:

"INSPIRE-yhteensopivassa paikkatiedon kasittelyssa on tuettava standardin 1SO
19136 Geographic information — Geography Markup Language mukaista GML-
tiedonsiirtoskeemaa.” [26]

Muutkin kansainvalisiin standardeihin perustuvat tiedonsiirtoskeemat ovat sallittuja kay-
tettavaksi, mikali ne tayttavat tietyt edellytykset. Kyseisessa julkishallinnon suosituk-

sessa on kuvattu INSPIRE-yhteensopivaa mallinnusprosessia tarkemmin. [26]

Trafin toimiessa vastuuviranomaisena INSPIRE-iimaliikenneverkkoaineistojen osalta
Trafi vastaa siita, ettd aineistot tulee tuotettua ja julkaistua direktiivin edellyttamassa
maaraajassa eli 23.11.2017 mennessa. Asiakokonaisuutta tarkastellessa olisi hyodyl-
listd ottaa huomioon, ettd INSPIRE-vaatimuksissa on kyse lopulta yhteisista, kansalli-
sista vaatimuksista, joten lopputuote kannattaisi tuottaa mahdollisimman mutkattomasti

ja tehokkaasti jo olemassa olevaa osaamista ja resursseja hyddyntaen.

Seuraavassa on esitelty nelja efi toteuttamisvaihtoehtoa INSPIRE-

ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottamiseksi:

1 Trafi tuottaa ja yllapitdd INSPRE-ilmaliikenneverkkoaineistoja. Trafi voisi toimia
kaytannossa INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottajana ja yllapitajana
itse, sillda INSPIRE-aineistoihin liittyen Trafilla ei ole samankaltaista viranomais-
roolia (valvonta), kuin operatiivisessa ilmailussa. Tata vaihtoehtoa pidetaan en-
simmaisena lahtdolettamuksena tassa tutkimuksessa. Vaihtoehto ei ole kuiten-
kaan toteuttamiskelpoisin, silla Trafilla ei ole nykyisin operatiivista roolia ilmailun
paikkatiedon tuottamisessa, jonka valvontavastuurooli osittain myos pois sul-
kee. Mikali Trafi ottaisi roolin INSPIRE-iimaliikenneverkkoaineistojen tuottami-
sessa ja yllapidossa, se edellyttaisi mahdollisesti lisaresursseja, FME- tai muun
muunnos-ohjelmisto osaamisen ja INSPIRE-tietomalliymmarryksen laajentamis-
ta. Kyselyvastauksissa otettiin kantaa myo6s tdhan asiaan, eli INSPIRE-tuotteen

tuottaminen vaatii syvallista perehtyneisyytta tietomallien sisaltéihin.
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2 Finavia tuottaa INSPIRE-iimaliikenneverkkoaineistot ja yllapitda niitd omassa
prosessissaan. Vaihtoehdon hyvina puolina olisi, ettd I&htdaineistot tuotettaisiin
INSPIRE-aineistojen kanssa samassa organisaatiossa, jolloin organisaatiolla
olisi itselldan lahtdaineistoihin liittyva sisaltétuntemus ja ilmailu-likennemuotoon
littyva laaja-alainen asiantuntemus kaytettavissdan. Tama ratkaisuvaihtoehto
edellyttaisi lahempaa tarkastelua, silla INSPIREN velvoittaessa ainoastaan vi-
ranomaisia, Finaviaan ei kohdistu organisaationa INSPIRE-velvoitteita. Mo-
lemmat organisaatiot (Trafi ja Finavia) toimivat kuitenkin saman hallinnonalan
eli Liikenne- ja viestintaministerion alaisuudessa, joten asia olisi mahdollista
vieda keskusteluun ja paatettavaksi omistajaohjaukseen. Tama ratkaisu voisi
edellyttaa lisdresursseja Finavian organisaatioon tai prosesseihin ja mahdollisia
kustannustensiirtoja virastojen kesken. Trafi toimisi luonnollisesti INSPIRE-
vastuuviranomaisena ja valvoisi INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tuotta-

mista osana valvontaprosessejaan.

3 Liikennevirasto tuottaa ja yllapitdéd INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistoja mui-
den kulkumuotojen infrastruktuuritietojen ohella samassa prosessissa, silla il-
maliikenneverkkoaineistot tulevat olemaan osa liikenneverkot-tietotuotetta. Lii-
kennevirasto toimii liikenteen viranomaisena ja organisaatiossa on kokemusta
INSPIRE-vaatimuksista, tietomallien sisalldistd ja aineistojen tuottamisesta.
Ratkaisun mahdollisena heikkoutena olisi ilmailu-kulkumuodon substans-
siosaamisen puuttuminen (I&htéaineiston sisaltétiedot). Liikenneviraston toimi-
essa myo0s Liikenne- ja viestintaministerion alaisena virastona, asia tulisi vieda
omistajaohjauskeskusteluun esitettavaksi ja paatettavaksi. Tama ratkaisu voisi
edellyttda lisdresursseja Liikenneviraston organisaatioon tai prosesseihin ja

mahdollisia kustannustensiirtoja virastojen kesken.

4 Kolmas toteuttamisvaihtoehto on aineistojen tuottamisen ja yllapidon ostaminen
palveluhankintana. Tama edellyttéa vaatimusmaarittely- ja hankintaty6ta Trafil-
ta, joista molemmista I6ytyy organisaatiosta paljon kokemusta ja asiantunte-
musta. Kaupallinen tai julkinen toimija tuottaisi, yllapitaisi ja jakelisi INSPIRE-
ilmaliikenneverkkoaineistot ja huolehtisi niiden saanndllisesta julkaisusta Trafin

toimeksiannosta sopimuksissa kirjattujen ehtojen mukaisesti.



41

Aineistojen jakelu lataus- ja katselupalvelun kautta tulee myds toteuttaa ja kaytan-
ndllisin tapa jakaa aineisto olisi osana liikenneverkot-tietotuotetta Liikenneviraston
lataus- ja katselupalvelun kautta muiden kulkumuotojen INSPIRE-aineistojen ta-
paan. Taman lisdksi luonnollista olisi jakaa ilmaliikenneverkkoaineistot, samoista
syista, Paikkatietoikkunan karttapalvelussa. Nama kaksi vaihtoehtoa saivat eniten
kannatusta aineistojen jakelualustana myo6s tutkimuksessa suoritetussa eri organi-

saatioille kohdennetussa kyselyssa.

Johtopaatokset ja suositukset

limaliikenne kasitetdan helposti muihin kulkumuotoihin verrattuna marginaalisem-
pana tai vieraampana kulkumuotona infrastruktuurista puhuttaessa, joten aluksi voi
olla hieman vaikea nahda ilmaliikenneverkkoaineistojen kaikkia kayttdmahdolli-
suuksia. Kyselyvastausten perusteella INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistot nahtiin
kuitenkin paaosin hyddyllisena etenkin jos aineistoja kaytettaisiin yhdistelmaaineis-
toina muiden aineistojen kanssa. Haasteena kyselyvastauksissa nousi esille, etta
mikali ilmaliikenneverkkoaineistoja ei rikasteta kansallisia tarpeita vastaavalla taval-
la, aineistojen kayttd voi jaada vahaiseksi, eikd hyddyntijia tavoiteta toivotulla ta-

valla.

Korostan, etta johtopaatoksissani olen tarkastellut asioita opiskelijana, tutkimuksen
nakokulmasta ja lopulliset paatokset INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen toteut-

tamistavasta tehdaan Trafin linjaorganisaatiossa.

Tutkimuksen puitteissa suositellaan ensisijaisesti, ettd aineiston tuottamisessa
hyddynnettaisiin julkishallinnon omaa olemassa olevaa osaamista ja resursseja.
Toteutettaessa ratkaisu esitetylla tavalla, se voisi edellyttaa jonkinlaista kustannus-
tenjakoa eri virastojen kesken tai aineistojen operatiivinen tuottaminen ja yllapito
voitaisiin ministeridn taholta asettaa kaytanndén syista, infrapalveluita ja infrastruk-

tuuritietoja jo nykyisinkin tuottavan valtion organisaation tehtavaksi.

Oletettavaa on, ettd kun aineistojen tuotantoprosessi suunnitellaan hyvin, niin ai-
neiston paivittdminen sujuu kohtuullisen vaivattomasti, eika siita aiheudu huomatta-
via yllapitokustannuksia tuottamisvaiheen jalkeen. Vastuuviranomaisena ylatasolla

ilmaliikenneverkkoaineiston tuottamisessa toimii Trafi.
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Riippumatta lopullisesta, valittavasta toteuttamistavasta, Liikenneviraston, Trafin,
Maanmittauslaitoksen ja Finavian kannattaa tehda jatkossakin INSPIRE-
ilmaliikenneverkko pilotin tapaan yhteisty6ta ilmaliikenneverkkoaineistoihin liittyen,
jotta liikenneverkot-tietotuotteesta saataisiin mahdollisimman hyddyllinen ja palve-
leva. Resurssit INSPIRE-asiakokonaisuuteen liittyen ovat maassamme pienet, joten
synergiaetuja kannattaa ehdottomasti tehokkaasti hyédyntaa ja yhdistaa voimia.
Trafin on hyddyllista osallistua jatkossakin aktiivisesti esim. INSPIRE-verkoston ti-
laisuuksiin, jotta silla on viimeisin tieto INSPIRE-kentassa tapahtuvista muutoksista
kaytéssaan. Trafissa seurataan paikkatietoon liittyvan lainsdadannon kehitysta ak-

tiivisesti.

INSPIRE-asiakokonaisuuteen liittyvien organisaatioiden roolit olivat kyselyvastaus-
ten perusteella jokseenkin selvat, mutta Trafin ja Finavian rooleja olisi hyva viela

selkeyttaa muille organisaatioille.

Tutkimuksen perusteella kansallisten INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen tuot-
taminen maaraajassa nayttda mahdolliselta, eikd suuria epaselvyyksia tai puutteita
aineiston tuottamiseen liittyen ilmennyt. Trafilla on kayttéoikeudet EAD-
tietokannassa oleviin Suomea koskeviin ilmailun paikkatietoaineistoihin INSPIRE-
aineiston tuottamiseksi nykyisten Eurocontrolin kanssa laaditun sopimuksen puit-
teissa. Keskustelu mahdollisista aineisto- ja/tai tietomallilaajennoksista tulee aloit-
taa pikimmiten. Kyselyvastausten perusteella etenkin esterajoituspinnat-aineisto
olisi hyddyllista jakaa avoimena ja nykyista laadukkaampana aineistona hyddynnet-
tavaksi. Hyvin tuotettu Iahtdaineisto luo hyvat edellytykset myds laadukkaan IN-

SPIRE-ilmaliikenneverkkoaineiston luomiselle.
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Liite 1. Webropol-kysely: INSPIRE-ilmaliikenneverkko tietotuotteeseen liittyen

Seuraavalla kolmella sivulla on valittujen organisaatioiden edustajille 25.4.2016 Iahetetty Webropol-kysely.

Kysely on osa Pirjo Rannan YAMK-opinnaytety6ta - Kansallisen INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen

tuottaminen. limaliikenneverkkoaineistot ovat osa lilkkenneverkot-tietotuoteryhmaa.

Kyselyn kohteeksi on valittu yhteensa 27 henkil6a (Maanmittauslaitokselta, Finavialta, Liikennevirastosta,
Trafista sekd INSPIRE-sihteeristdstd), jotka jollakin tasolla (asiantuntija, esimies, johto, jasen) tydskentelevat
INSPIRE-aihekokonaisuuteen liittyvien asioiden parissa ja joilla oletettavasti on taustatietoa
INSPIRE-vaatimuksista.

Kyselyn kysymykset ovat paaosin avokysymyksia. Kysely suoritetaan anonymisoidusti ja tuloksia kasitellaan
laadullisen tutkimuksen tavoin. Kyselyn suppean kohderyhman vuoksi vastauksia pyydetaan ystavallisesti
mahdollisimman kattavasti. Kyselylla pyritaan kartoittamaan eri organisaatioiden edustajien nakemyksia

aihekokonaisuuteen liittyen ja keradmaan mahdollisia kehitysideoita.

Yhteydenotot kyselyyn tai kyselyn mahdollisiin teknisiin ongelmiin liittyen pyydetaan valittdmaan sahkopostitse
osoitteeseen XXX@XXX.XXXX

Kyselyssa on 7 kysymysta ja vastaaminen vie aikaa noin 10 min. Vastausaika paattyy pe 6.5.2016.

1. Kuinka hyddyllisend naet kansallisen, INSPIRE-direktiivin mukaisen ilmaliikenneverkkoaineistojen tuottami-

sen (asteikolla 4-10)7?
Enosaasanoca4 5 6 7 8 9 10
Ei lainkaan hyddyllinen O OQO0OO0OOOO O Erittain hyddyllinen
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2. Mitka kayttajaryhmat voivat mielestasi hyotya INSPIRE-ilmaliikenneverkkoaineistojen aineistoista?

3. Kuvaile lyhyesti seuraavien organisaatioiden tai ryhmien rooleja aihekokonaisuuteen liittyen.

Mainitse myds, ellet nde kohteella roolia aihekokonaisuudessa.

Maanmittauslaitos

Trafi

Finavia

Liikennevirasto
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INSPIRE-sihteeristo

4. Milla seuraavilla verkkosivuilla INSPIRE-iimaliikenneverkko-aineistojen aineistojen tulisi olla saatavilla

(lataus- ja katselupalvelu)?
[ ] Maanmittauslaitos (Paikkatietoikkuna)
[ ] Trafi
[ ] Finavia
[ ] Liikennevirasto

[ ] Joku muu, mika?

5. Sisaltyykd mielestasi INSPIRE-ilmaliikenneverkko aineistojen tuottamiseen tai yllapitoon haasteita tai

ongelmia?

O Ei
O Kylla. Millaisia?

6. Tulisiko kansallista INSPIRE-ilmaliikenneverkko aineistojen aineistokattausta tadydentaa joillakin kansallisia

tarpeita vastaavilla ilmailuun liittyvilla paikkatietoaineistoilla?

O Ei
O Kylla. Mill aineistoilla?

7. Kehitysideoita ja kommentteja aihekokonaisuuteen liittyen?!




