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ginvaltuuston paatoksella hulevesiomaisuus ja samalla vastuu hulevesien hallinnan jarjes-
tdmisesta on siirretty vesihuollolta Turun kaupungille.

TyoOssa on kerrottu lyhyesti hulevesista ja niiden synnysta. Tassa esitelladn nykyisen lain-
saadannon tarjoamat kaksi vaihtoehtoista tapaa toteuttaa hulevesien hallinnan jarjestami-
nen. Lisaksi tydssa kaydaan lapi julkisoikeudellisesta hulevesimaksusta tehtyja selvityksia
ja julkisoikeudellisen maksun kayttdéa muissa kunnissa.
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The purpose of this final year project was to determine the statutory storm water fee accord-
ing to the legislation of 2014 which led to the city council of Turku to take responsibility of
the management of storm waters in the planned zone of the town. To finance the manage-
ment of storm waters, the city of Turku is going to start collecting a storm water fee in the
year 2017.

This project studied what storm water is, the tools for managing it and the ways in which the
management of storm water according to the current legislation can be carried out. This
project looked into storm water fees in other cities and other reports made about it. Further-
more, the cost of the new fee to the city of Turku, as well as how the fee registration should
be made were analysed.

Based on existing information about storm water fees, this project created a base for storm
water fee and determined the alignments of a storm water fee in Turku.
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1 Johdanto

Hulevesia koskevaan lainsaadantoon tuli 1.9.2014 merkittavia muutoksia. Hulevedet siir-
tyivat pois vesihuollon piiristd maankaytto- ja rakennuslakiin. Maankaytt6- ja rakennus-
lakiin tuli hulevesien hallintaa koskeva luku 13 a, ja vesihuoltolakiin tuli hulevesien vie-

marointid vesihuoltolaitoksen toimesta koskeva luku 3 a. [1; 2.]

Muuttuneen lainsdddannén mukaan hulevesien hallinnan jarjestamisesta vastaa asema-
kaava-alueella kunta. Kunta voi ottaa jarjestettdvakseen hulevesien hallinnan myos
muilla alueilla. [3, 103 i 8] Hulevedet voivat kuitenkin ja&da vesihuoltolaitoksen vastuulle,
jos kunta niin paattaa neuvoteltuaan vesihuoltolaitoksen kanssa. Ehtoina télle ovat neu-
vottelun liséksi, ettad vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan hulevesien viemardinnista
taloudellisesti ja asianmukaisesti sekd viemaroinnin kustannusten kattamiseksi peritta-

vat maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi. [4, 17 a §]

Turun kaupunki on reagoitunut lakimuutokseen paattamalla ottaa vastuun hulevesien
hallinnan jarjestamisestd asemakaava-alueellaan ja kattaa tasta syntyvat kustannukset
julkisoikeudellisella hulevesimaksulla [1]. T&mé&n insindoritydn tarkoitus on maarittaa Tu-
run Kiinteistdliikelaitoksen toimesta uuden hulevesimaksun perusteet. Maksuperusteet
madritetdan soveltamalla aiheesta olemassa olevia selvityksia ja tutkimalla, millaisia
maksuperusteita muissa hulevesimaksua perivissa kaupungeissa ja kunnissa on seka,

miten hulevesimaksu niissa on kaytanndssa toteutettu.

Tahan insindoritydhoén kuuluu lisédksi maaritettyjen maksuperusteiden soveltumisen sel-

vittdminen suhteessa Turun kaupungin tilaamaan hulevesien laskutusohjelmaan.



2 Hulevesi

Hulevesiksi kutsutaan rakennetulla alueella maan pinnalta, katoilta ja muilta pinnoilta
poisjohdettavia sade- ja sulamisvesid. Lainsdddanndssa myos perustusten kuivatusve-
sia kasitelladn samaan tapaan kuin sade- ja sulamisvesia. [3, 103 a §] Perinteisesti hu-
levedet on johdettu jateviemariverkostoon, jota talldin kutsutaan sekaviemariksi, mutta
nykyisin pyritdén johtamaan hulevedet ja jatevedet erikseen. Tata kutsutaan erillisviema-
roinniksi. Erillisviemardintiin on siirrytty, koska sekaviemarointi voi runsaan sadannan
seurauksena aiheuttaa viemari- ja vedenpuhdistusjarjestelmalle kohtuuttoman kuormi-
tuksen ja pahimmillaan jatevesien paatymisen puhdistamattomina ympéaristoon. Erillis-
viemarissa hulevedet johdetaan puhdistamattomina vesistdihin. Sekaviemardéinti onkin

kaytossa enda vain joillakin vanhoilla keskusta-alueilla. [5]

2.1 Hulevesien synty

Luonnollinen veden kiertokulku voidaan jakaa neljaan osaan: sadantaan, valuntaan,
haihduntaan ja maaperaan suodattumiseen. Rakennetulla alueella nama kierron tekijat
poikkeavat luonnonmukaisesta tilanteesta. Taajamissa voi sadanta olla jopa 5-10 %
suurempaa kuin luonnonmukaisessa tilassa. Haihdunta on taajamassa monesti luonnon-
mukaista pienempaa (kuva 1). Suurimpina taajamamaisen alueen veden kierron teki-
joiné ovat kuitenkin vettd lapaiseméattémat pinnat. Vettd lapaiseméattdman tai huonosti
lapaisevan pinnan vaikutus on merkittava. Luontaisen veden kierron maaperaéan suodat-
tuminen estyy, ja tdma luonnontilassa suodattuva vesimassa muuttuu paaosin valuvaksi

ja haihtuvaksi. [5]



Ennen rakentamista Rakentamisen jalkeen

Kuva 1. Rakentamisen vaikutus veden kiertokulkuun [27].

2.2 Hulevesien hallinta

Hulevesien hallinnan tavoitteena on taajamien kuivana pitdminen, taajamatulvien tor-
junta seka pohja- ja pintavesien suojelu. Tarkeéana osana hulevesien hallinnassa on en-
naltaehkéiseva toiminta eli kdytannéssa maankaytonsuunnittelu. Suunnittelussa tulee
pyrkid rajoittamaan hulevesien muodostumista seka imeyttamaan ja haihduttamaan
muodostuvia hulevesia l&helld niiden syntypaikkaa, jotta saadaan hulevesia pois pinta-
valunnan piirista osaksi pohjavetta ja ilmakehan vetta. [5]

Muodostuvia hulevesia pyritdan viivyttamaan. Viivyttamalla saadaan hulevesien virtaa-
mamaarat pidettya tasaisempina, mika ehkaisee runsassateisina aikoina hulevesijarjes-
telmén ylikuormitusta ja tulvimista. Lisaksi viivyttamalla hulevesistd saadaan puhdistet-
tua haitta-aineita ja ravinteita. Suurin osa haitallisista aineista on sitoutuneena kiintoai-
nekseen, joka suodattuu ja laskeutuu helposti pois. Viivytyspaikoilla oleva kasvillisuus
tehostaa suodattumista. Erilaisia viivytyspaikkoja ovat kosteikot, lammikot, painanteet,

altaat ja kaivannot. [5]



2.3 Hulevesijarjestelmat

Hulevesijarjestelmat voidaan karkeasti jaotella kahteen kategoriaan: avoimeen jarjestel-
maan ja putkijarjestelmaan. Avoimeen jarjestelmaan kuuluvat aikaisemmin mainittujen
viivytyspaikkojen lisdksi avo-ojat, purot, kanavat ja muut avouomavirtaukseen perustuvat
johtamismenetelmat. Avoimen jarjestelman tarkoituksena ei ole ainoastaan siirtaa vetta,
vaan myo6s samalla imeyttaa sita ja suodattaa siitéd epapuhtauksia. Tama onkin maaral-
lisesti ja laadullisesti paras tapa hulevesien kerdamiseen ja johtamiseen. [5]

Vaikka avojarjestelma on parhaaksi todettu tapa hoitaa hulevesia, on tiuhaan rakenne-
tuilla alueilla valttamatonta kayttaa hulevesiviemardintid. Hulevesiviemardinti pyritaan
paasaantodisesti jarjestdmaan painovoimaisesti luonnonmukaisia valumareitteja pitkin.
Taman jarjestelmén haittana kuitenkin on se, etta se estaa lahes kaiken veden imeyty-
misen, haihtumisen ja suodattumisen. Lopputuloksena on se, ettéd hulevedet paatyvét

nopeasti kasittelemattdmina purkuvesistoon. [5]

2.4 Hulevedet Turussa

Tata Turun hulevesiviemariverkoston katsausta varten Turun Vesihuolto Oy antoi kayt-
t6on tilastot Turun vesihuoltoverkostosta ja sille tehdyista toimenpiteistd vuodesta 1930
vuoteen 2015. Tilastoista kay ilmi, ettd ensimmaiset hulevesiviemarit on rakennettu
1940-luvulla ja ettd vuodesta 1950 eteenpain on joka vuosi rakennettu hulevesiviema-
ristdd. Vuoden 2015 lopussa Turussa oli hulevesiviemaria 556 363 metria ja sekave-

siviemaria 50 670 metria. Hulevesipumppaamoja oli 17 kappaletta.

Taulukossa 1 seka kuvioissa 1 ja 2 on esitelty Turun hulevesiviemarien ja sekave-
siviemarien maaraa seka hulevesiviemareille tehtyja toimenpiteitd vuosina 2010-2015.
Aikaisempia tietoja ei otettu naihin mukaan, silla hulevesiviemarien maéaran laskentatapa
muuttui vuonna 2010 ja aikaisemmat luvut eivat siis ole luotettavia ja siten vertailukel-
poisia. [10]



Taulukko 1.  Hulevesiviemari- seké sekavesiviemariputkien maéra ja hulevesiviemareille tehdyt

toimenpiteet vuosina 2010-2015. Maarat ovat metreina.

[m] | Hulevesiviemari | Sekavesiviemari | Uudisrakennettu | Saneerattu | Poistettu
2010 528420 58322 4717 332 1695
2011 538348 56126 10777 700 1133
2012 543811 54799 6575 1068 1191
2013 549596 53844 6466 1153 1940
2014 553307 51933 7921 1383 1666
2015 556263 50670 3550 2970 3118

Hule- ja sekaveisviemarien maarat metreina
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Kuvio 1. Turun hulevesivieméarien ja sekavesiviemarien maarat vuosina 2010-2015.
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Kuvio 2. Turun hulevesivieméareille tehdyt toimenpiteet vuosina 2010-2015. M&arat ovat met-
reina.

Turussa hulevesiverkoston hoito maksaa vuotuisesti noin 0,3 miljoonaa, uusinvestoinnit
0,8 miljoonaa ja saneeraukset 2,0 miljoonaa euroa. Hulevesiverkoston kuluja tulee vuo-
tuisesti siis noin 3,1 miljoonaa euroa. Taméa on se summa, joka pitaa keréatd asema-

kaava-alueen kiinteistoilta. [19]

Avoimet hulevesijarjestelmén osat ovat olleet osittain Turun kaupungin ja osittain Turun
vesihuoltolaitoksen vastuulla. TAma vastuun jaottelu ei ole ollut kovin selked, ja asiasta

ei tilastotietoja juuri ole olemassa. [20]



3 Lainsdadantd maksumenettelyn ndkdkulmasta

Taman tyon taustalla on paaasiassa maankaytto- ja rakennuslain luku 13 a ja Vesihuol-
tolain luku 3 a. Naméa 1.9.2014 voimaan tulleet lain luvut maarittelevat hulevesia koske-
vat erityiset sdanndkset seka niiden viemardéinnin jarjestamisen ja hoitamisen. Huleve-
sipykalat sijoitettiin maankayttd- ja rakennuslakiin, koska hulevesien hallinnan téarkein
keino on maankaytdn suunnittelu. Uudistuksen mydéta hulevesien johtaminen ja kasittely

eivat siis enéé ole osana vesihuoltoa. [6]

Lainsdaadantd mahdollistaa kaksi tapaa toteuttaa hulevesien hallinnan jarjestamisen.
Naista voidaan kayttda nimityksia "Maankayttod- ja rakennuslain mukainen menettely” ja
"Vesihuoltolain mukainen menettely”. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa menet-
telyssa kunta vastaa hulevesista, ja Vesihuoltolain mukaisessa menettelyssa hulevesista
vastaa vesihuoltolaitos. Kiinteistd voi olla sek& kunnan etté vesihuoltolaitoksen huleve-
sijarjestelmien piirissa, jolloin se on maksuvelvollinen sekad kunnalle ettad vesihuoltolai-
tokselle. [3; 4.]

3.1 Vesihuoltolain mukainen menettely

Vesihuoltolaitos voi jatkaa hulevesien viemardinnista huolehtimista yhdyskuntakehityk-
sen tarpeita vastaavasti kunnan maarittamalla alueella. Talldin hulevesien hallinnassa
noudatetaan vesihuoltolakia [4, 2 §]. Erona vanhaan tilanteeseen hulevesiomaisuus,
-tulot ja -kulut on eriteltava vesihuoltolaitoksen kirjanpidossa. Téaté ennen kunnan ja ve-
sihuoltolaitoksen tulee kuitenkin neuvotella asiasta. Neuvottelujen liséksi vesihuoltolai-
toksen tulee kyeta huolehtimaan huleveden viemardinnista taloudellisesti seka asianmu-
kaisesti, ja viemaroéinnin kustannusten kattamiseksi perittavien maksujen tulee muodos-

tua kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi. [4, 17 a §]

Vesihuoltolain mukainen hulevesimaksu on yksityisoikeudellinen, eli maksun periminen
vaatii siis asiakassuhteen. Talloin laskun voi lahettdd vesihuoltolaitoksen hulevesiverk-
koon liittyneiksi méaéaritetyille kiinteistdille. Maaritetyn hulevesialueen kiinteistdilla on kui-
tenkin lahtokohtaisesti aina velvollisuus liittya hulevesiviemariin [4, 17 b §]. Edella mai-
nitun vuotuisen hulevesimaksun lisdksi vesihuoltolaitos voi perid verkostoon liittyviltd
kiinteistailta liittymismaksua [4, 19 §]. Yleisten alueiden hulevesien hallinnan osalta ve-
sihuoltolaitos perii kunnalta kustannuksia vastaavan korvauksen [4, 19 a §].



3.2 Maankaytt6- ja rakennuslain mukainen menettely

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaisessa menettelyssa hulevesien hallinnan jarjestami-
sesta vastaa kunta. Lahtokohtaisesti taméa alue on asemakaavoitettu alue, mutta kunta
voi ottaa muitakin alueita vastuulleen [3, 103 i §]. Kunnalla on oikeus halutessaan peria
kaikilta hulevesijarjestelman vaikutusalueella sijaitsevilta kiinteistoiltd maksua huleve-
sijarjestelmasta sille syntyvien kustannusten kattamiseksi. Hulevesimaksun maksajana
toimii kiinteiston omistaja tai haltija. [3, 103 n §.] Tam& maksu on julkisoikeudellinen eli
niin sanotusti veroluonteinen maksu, joka on suoraan ulosottokelpoinen. Maksusta voi
kuitenkin tehd& muistutuksen 14 paivan kuluessa laskusta ilmenevélle viranomaiselle [3,
103 0 §].

Omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa hulevesien hallinnasta [3, 103 e §]. Jos kiinteiston
omistaja tai haltija ei pysty imeyttdmaan hulevesia omalla kiinteistdllaan tai johda niita
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemaériin, on kiinteiston hulevedet johdettava kaupungin hu-
levesijarjestelmaan [3, 103 f §]. Liittymismaksua ei kuitenkaan erikseen peritd, vaan kus-

tannukset katetaan vuotuisella hulevesimaksulla [3,103 n §].



4 Maankaytto- ja rakennuslain mukaisen hulevesimaksun maarittami-
sesta tehdyt selvitykset

Selvityksia, joissa on kasitelty maankaytto- ja rakennuslain mukaista hulevesimaksua,
[6ytyi kolme kappaletta: Suomen Kuntaliiton opas "Julkisoikeudellisen hulevesimaksun
maarittaminen” [6], Elias Haapaniemen opinnaytety® "Hulevesimaksun maéaarittdminen
Oulun kaupungin asemakaava-alueen tonteille” [9] sek& Antti Jokelan opinnaytetyd "La-
kimuutosten vaikutukset hulevesien hallintaan, case Lempaala” [8]. Kaksi ensimmaista
kasittelevat pelkastaan hulevesimaksun maarittamista, kun Jokelan selvityksissa se on

vain osana kokonaisuutta.

4.1 Kuntaliiton opas

Kuntaliiton oppaassa keskitytddn maarittdmaan Kkiinteistokohtaista hulevesimaksua.
Opas tarjoaa tdhan kaavan, jossa on viisi tekijaa: hulevesimaksun yksikkdhinta, kiinteis-
tokerroin, lapaisemattomyyskerroin, valuma-aluekerroin/tineyskerroin ja vahennysker-

roin (kuva 2).

Hulevesimaksu =X *K*S§*C*V

jossa X on hulevesimaksun yksikkshinta, €/v
K on kiinteistokerroin, 1-
S on ldpdisemattomyyskerroin, n. 1,0-1,5
C on valuma-aluekerroin/tiheyskerroin, 1,0-1,4
V on vihennyskerroin, n. 0,25-1,0

Kuva 2. Kuntaliiton kaava [6].

Hulevesimaksun yksikkdhinta on perusmaksuosuus jokaiselle maksuvelvolliselle kiin-
teistolle. Seuraavana lopulliseen maksuun vaikuttavana tekijana on kiinteistokerroin,
joka maaraytyy kiinteiston rakennustyypin ja pinta-alan mukaan. Lapaisemattomyysker-
roin maaritellaan kuntakohtaisesti keskimaaraisina pinta-aloina kiinteistotyypeittain ja
skaalataan se omakotikiinteistoon, omakotikiinteiston ollessa kertoimella 1,0. Oppaassa
on kaytetty esimerkkina Soil Sealing -aineistoa. Valuma-aluekertoimella voidaan ottaa
maksussa huomioon valuma-aluekohtaisia erityispiirteitd. Valuma-alueiden tarkkuus on
kunnan maariteltavissa. Vahennyskertoimella voidaan alentaa kiinteistén hulevesimak-
sua, jos kyseinen kiinteistd on seka kunnan etta vesihuoltolaitoksen hulevesijarjestelman

piirissa tai tilanteessa, jossa kiinteiston omistaja tai haltija on tehnyt hulevesien hallintaa
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edistavia toimia siind maarin, ettd se on vapautettu velvollisuudesta johtaa hulevesia
kunnan hulevesijarjestelmaan.

Kertoimien maarittamiseksi kunnalla tulee siis olla tiedossa hulevesijarjestelméan vaiku-
tusalue, kiinteistorajat, -tunnukset ja -tyypit, valuma-aluejako, aineisto hulevesijarjestel-
man vaikutusalueen lapéaisevyyksista sekéd vesihuoltolaitoksen hulevesiviemaroity alue,
jos vesihuoltolaitoksella on hulevesia vastuullaan. [6]

4.2 Elias Haapaniemen opinnaytety®

Haapaniemen opinnaytetydssa kaydaan lapi yleisesti hulevesia ja hulevesimaksun pe-
rusteita maankayttd- ja rakennuslain sekéa vesihuoltolain kannalta. Oulun kaupungilla
olevia tydhon kaytettyja paikkatietosovelluksia esitelladn seka sita, miten itse hulevesi-
maksu maaritelladn. Oulun kaupunki oli kuitenkin paattanyt etukateen hulevesimaksun
maaraytymisperusteet (kuva 3) ja sen, etta hulevesien hallinasta vastaavana tahona tu-
lee toimimaan kaupungin Yhdyskunta- ja ympéaristopalvelut. Hulevesiputkiviemariver-
kostojen yllapito, suunnittelu ja rakentaminen on kuitenkin ulkoistettu Oulun Veden vas-
tuulle.

Tontti/tontin koko |euroa/v, alv 0 % |euroa/v, alv 24 %
Omakotitalotontit ja
yhden asunnon loma- 22,50 27,90
asuntotontit
Muut
asemakaavatontit: )
< 2 500 m2 150,00 186,00
< 5000 m2 260,00 322,40
< 10 000 m? 450,00 558,00
£ 25 000 m2 745,00 923,80
< 50 000 m2 1 490,00 j 1 847,60
< 100 000 m? 2 235,00 2771,40
Maksu maaritelldaan
tapauskohtaisesti,
> 100000 m kui?enkin vahintdaan
2 235,00

Kuva 3. Oulun kaupungin maarittamat hulevesimaksun maaraytymisperusteet. (Kuva: Veli-
Matti Hyyrynen)

Haapaniemella on tytssaan ollut kaytdssa Trimblen ohjelmistoista NIS, Locus ja Web-
map. Trible NIS on toiminut tyon yhteydessa johtokarttojen ja Oulun Veden asiakasre-

kisterin selauksen véalineena. NIS:lla myds muokattiin vedenkayttépaikkojen ominaisuus-
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tietoja. Trible Locusilla tarkasteltiin rakennus- ja huoneistorekisterid, rakennuslupia, kart-
toja sekd hulevesimaksun kannalta epaselvia kohteita. Trimblen Webmap toimi myos
karttojen ja johtokarttojen selailun sekd epamaéaaraisten kohteiden tutkinnan alustana.
Koko prosessi on esitelty kuvassa 4. [9]

Kéyttopaikan maksutyypin madrittdminen

*Trimble NIS, kayttopaikkojen kartoitus, maksutyypin valitseminen

smaksun tyypin eli attribuutin mukaisesti maksun tyyppi konvertoitiin Kayttopaikat-
taulukkoon

Kayttopaikkojen lajittelu

7 eri taulukkoa Kayttopaikat-taulukosta kayttopaikan emaavan tontin ja sen rakennusten
tyyppien mukaan
sprosessin helpottaminen ja oikein maaritetyn maksun maaran todennakaistaminen

Epamadraisten kohteiden tutkinta
skohteet, joilta puuttui tietoja tai sisdlsivat useaa eri lajittelumahdollisuutta sekd suuret
tontit ja syrjaiset asemakaavoitetut alueet
#Trimble Locus, Trimble Webmap ja muut ohjelmistot seka karttapalvelut tietojen
keraamists varten
skerattyjen tietojen paikkansapitdvyyden arvioiminen ja hyvidksyminen

Maksun madardaytyminen

*kaavojen luominen ja niiden toiminnan tarkasteleminen

skaavojen lopullinen korjaaminen ja hyviksyminen

skaavoihin taipumattomien kohteiden manuaalinen maksun maarittaminen
+lopullisen maksutaulukon luominen

Kuva 4. Kaavio Haapaniemen tydn mukaisesta maksun méaarittdmisen tyovaiheista [9].

4.3 Antti Jokelan opinnaytety®

Jokelan tydssa kunta ottaa hulevesien hallinnan jarjestdmisen vastuulleen asemakaava-
alueen, asemakaavoitetun alueen laheisyydessa olevat alueet ja alueet, joilla huleve-
siviemari palveli paaasiassa yleisten alueiden ja katujen kuivatusta. Loput huleve-
siviemaroidyt alueet jaivéat vesihuoltolaitoksen vastuulle.

Jokelan tydssé hulevesien vuotuisen hallinnan kuluiksi on laskettu 219 000 €, ja kunnan
maadritetylla hulevesijarjestelman vaikutusalueella on noin 4 000 kiinteistéa. Jokela esit-
taa kolme eri vaihtoehtoa hallinnan kulujen jakamiseksi ja vertailee niita (kuvat 5-7).
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€/a kpl yht
219000 4000 55

Kuva 5. Vaihtoehto 1: sama maksu kaikille maksuvelvollisille kiinteistdille [8].

Kiyttotarkoitus yhden perheen omakotitalo (A) tai vastaava vapaa-ajan
kiinteisté 3300 kpl.

Paritalo tai sithen rinnastettava (B) kahden perheen kiinteistd 250 kpl.
Rivitalo tai vastaava (C) useamman perheen kiinteistd 150 kpl.
Kerrostalokiinteistd (D) 100 kpl.

Teollisuus- tai likkekiinteistd 200 kpl.

Kayttét. | kerroin | lukum perusm |€/ kiint | yht

A 1 3300 35,20 3520 | 116160
B 15 250 35,20 52,80 13200
C 3]  150] 3520 10560] 15840
D 5 100 3520 176,00 17600
E 8 200 3520 28160 56320

Kuva 6. Vaihtoehto 2: kiinteistokohtaisen maksun maaraytyminen kayttétarkoituksen mukaan

8.

Kiyttotarkoitus yhden perheen omakotitalo (A) tai vastaava vapaa-ajan
kiinteistd 3300 kpl.

Paritalo tai sithen rinnastettava (B) kahden perheen kiinteistd 250 kpl.
Rivitalo tai vastaava (C) useamman perheen kiinteistd 150 kpl.
Kerrostalokiinteistd (D) 100 kpl.

Teollisuus- tai litkekiinteistd (E) p-a < 500 m? (50 kpl)

Teollisuus- tai litkekiinteistd (E) p-a = 500 m* < 2000 m? (50 kpl)
Teollisuus- tai litkekiinteistd (E) p-a > 2000 m? (100 kpl)

Kayttot. | kerroin(K) | lukum perusm | €/ kiint yht

A 1 3300 24 24 79200
B 1.5 250 24 36 9000
C 3 150 24 72 10800
D 5 100 24 120 12000
E 10 50 24 240 12000
E 20 50 24 480 24000
E 30 100 24 720 72000

Kuva 7. Vaihtoehto 3: kiinteistokohtaisen maksun maéaraytyminen kayttétarkoituksen mukaan.
Teollisuus- ja liikekiinteistdille maksuun vaikuttavana tekijana on liséksi pinta-ala [8].

Naista vaihtoehdoista ensimmainen todettiin suoraan epaoikeudenmukaiseksi, silla siina
ei toteutuisi milladn muotoa aiheuttamisperiaatteen mukainen maksun jakautuminen.
Kahdesta jaljelle jaavasta vaihtoehdosta vaihtoehto 3 todetaan oikeudenmukaisimmaksi,
koska siina ainakin teoriassa toteutuu vaihtoehdoista parhaiten aiheuttamisperiaatteen

mukainen maksun jakautuminen. Vaihtoehto 3 valittiin siis pohjaksi tulevalle hulevesi-
maksulle. [8]
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5 Hulevesimaksu muissa kunnissa

Ensimmaiset maankaytto- ja rakennuslain mukaiset hulevesilaskut on ehditty lahettaa
vuoden 2017 alkuun mennessa neljassa kunnassa: Oulussa, lkaalisissa, Lempaalassa
ja Haapajarvella. Paatds maankayttd- ja rakennuslain mukaisen hulevesimaksun kayt-
téonotosta on tehty naiden lisaksi ainakin Ylojarvella, Aanekoskella, Jyvaskylassa, Loi-
maalla, Nokialla ja Vaasassa. Vaasassa oli tarkoitus lahettdd ensimmaiset hulevesilas-
kut jo vuonna 2016, mutta Vaasan maksuperusteista on valitettu hallinto-oikeuteen ja
asia on viela kevaalla 2017 korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyssa. Liséksi Kajaa-
nissa on siirretty hulevesiomaisuus kunnalle, mutta hulevesien hallinnan jarjestamisen
kustannukset katetaan verovaroin. [11; 12; 13; 14; 15; 22; 24.]

Yle julkaisi 1.3.2017 artikkelin, jossa se oli selvittdnyt hulevesimaksun kayttéonottoa yli
7 000 asukkaan kunnissa (kuva 8). Ylen artikkelin mukaan hulevesimaksu on kaytossa
18 kunnassa ja selvittelyssa tai suunnitteilla 52 kunnassa. Tama Ylen tekema tutkimus
ei kuitenkaan eritellyt, onko kyseessa maankayttd- ja rakennuslain vai vesihuoltolain mu-

kainen hulevesimaksu. [18]

Kaytossa 18 kuntaa

Eura Lempaala Sastamala
Hamina Liminka Turku
Hameenkyro Oulu Ulvila
lkaalinen Pori Valkeakoski
Janakkala Riithimaki Y1Gjarvi
Lapinlahti Raahe Aanekoski

Kuva 8. Kunnat, joissa hulevesimaksu on kaytéssa. Naista Oulussa ja Lempaalassa on jo kay-
tossa maankaytto- ja rakennuslain mukainen hulevesimaksu, ja paatos sen kayttdonotosta
on tehty Turussa ja Adnekoskella. [18]
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5.1 Oulu

Oulussa hulevesimaksualueeksi on maaritelty asemakaava-alue. Vanhat rantakaavat on
tosin rajattu pois hulevesimaksun piiristd. Hulevesimaksun laukaisevana tekijané on ve-
siliittyma, eli jos kiinteistollda on vesimittari, sille Iahtee hulevesilasku. Rakentamattomat
asemakaava-alueen Kiinteistoét ovat nain ollen vapautettuja hulevesimaksusta. Huleve-
sien laskutuksen Oulussa hoitaa Oulun Vesi, mink& vuoksi oli luonnollista ja helppoa
maaritella maksuvelvollisiksi kiinteistoiksi vesimittarin omaavat asemakaava-alueen kiin-

teistot.

Maksu (kuva 9) kohdistuu sille taholle, joka on laskunkirjoituspéivana omistanut tai hal-
linnut kiinteistdd. Kuvassa 9 on vielda vuoden 2016 arvonlisaverolliset hinnat ajalta ennen
Helsingin hallinto-oikeuden paatdsta 16/1210/4 julkisoikeudellisen hulevesimaksun ar-
vonlisdverottomuudesta. Oulun kaupungin omistamat kiinteistot maksavat samojen eh-
tojen mukaisesti kuin muut muutamaa erikoistapausta lukuun ottamatta. Saadulla mak-
sukertymalla on tarkoitus kattaa kaikki hulevesien hallinnan jarjestamisesta syntyvat ku-
lut. [11]

. . Hulevesimaksu (€) vuodessa
Tontti/tontin koko sisdltaa arvonlis(.'ii\?eron 24 %’
Omakotitalotontit ja yhden 27.90
asunnon loma-asuntotontit !

Muut asemakaavatontit

£ 2500 m2 186,00

£ 5000 m2 322,40

< 10 000 m2 558,00

< 25000 m2 923,80

< 50 000 m2 1 847,60

< 100 000 m2 2771,40

Maksu madritelldan tapauskohtaisesti,

> 100000 m = kuitenkin vahintasn 2 I;'7'1,40

Oulun hulevesimaksun perusteet [28].

5.2 Lempaala

Lempdaalan kunnalla on kaytdssa kayttotarkoitukseen ja teollisuus- seka liikekiinteistoille

myds pinta-alan mukaan maaraytyva hulevesimaksu (kuva 10). Hulevesilaskutuksen
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kertymalla on tarkoitus kattaa kaikki hulevesien hallinnan jarjestamisesta syntyneet kus-
tannukset. Lempaalassa kunta on ottanut hulevesien hallinnan jarjestamisen vastuulleen
my0ds asemakaava-alueen ulkopuolella olevia asemakaava-aluemaisesti rakennettuja

alueita.

Lempéaalassa hulevesimaksun laukaisevana tekijand on kiinteiston rakentaminen. Jos
kiinteistolta 16ytyy rakennusrekisterista rakennus, ja se sijaitsee kunnan maarittamalla
hulevesien hallinnan jarjestamisen vastuualueella, on kyseinen kiinteisté maksuvelvolli-

nen. Rakentamattomat kiinteistdt on siis vapautettu hulevesimaksusta. [12]

Lempaalan kunnan hulevesimaksun perusteet

Kayttdtarkoitus: Yhden perneen omakotitalo (A) tai vapaa-ajan kiinteistd

Paritalo tai siihen rinnastettava (B) kahden perheen kiinteistd

Rivitalo tai vastaava (C) useamman perheen Kiinteistdo

Kerrostalokiinteistd (D)

Teollisuus- tai liikekiinteistd (E)

E 1, pa. vahemman kuin 5000 m? niin kerroin on 10

E 2, pa. enemman kuin 5000, mutta vdhemman kuin 20000 m? niin kerroin on 20
E 3, pa. enemman kuin 20000 m? niin kerroin on 30

Kayttét. |kemoin(K) [perusm  |€/ kiint

A 1 30 30
B 1,5 30 45
9] 3 30 90
D 5 30 150
E1 10 30 300
E2 20 30 600
ExS 30 30 900

Kuva 9. Lempadalan kunnan hulevesimaksun perusteet [29].

5.3 lkaalinen

Ikaalisissa on kaytdssa rakennuksen kerrosalaan sidottu hulevesimaksu (kuva 11). Ku-
vassa 11 on vanhat arvonlisaverolliset hinnat ajalta ennen Helsingin hallinto-oikeuden
paatdsta julkisoikeudellisen hulevesimaksun arvonlisaverottomuudesta. Taméa on lkaa-
listen Vesi Oy:n maarittdma maksuperuste, ja se pohjautuu lkaalisten Veden jatevesilas-
kutuksen perusteisiin. Hulevesimaksun perusteita tullaan todennakéisesti viela tarkaste-
lemaan, silla nama perusteet oli maaritelty ensimmaiselle laskutuskierrokselle ja Ikaali-
sissa ei ole viela kunnolla vertailtu todellista maksukertymaa suhteessa hulevesien hal-

linnan jarjestamisen kuluihin.
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Hulevesimaksun laukaisevana tekijana toimii lainvoimainen asemakaava ja rakentami-
nen. Rakentamattomat kiinteistot ovat vapautettuja hulevesimaksusta. lkaalisten kiinteis-
torekisterissa olevien virheiden vuoksi joitakin hulevesilaskuja on lahtenyt myds asema-
kaava-alueen ulkopuolisille kiinteistoille. Hulevesimaksu kohdistuu lkaalisissa kiinteisto-
verotyyppisesti eli sille taholle, joka on kuluvan vuoden ensimmaisené paivana omistanut

tai hallinnut kiinteistoa. [23]

Huleveden vuosimaksut €/v, maaraytyy kerrosalan mukaan:
kerrosala <300 m2 43,60 € (alv 0 %), 54,06 € (alv 24 %)
kerrosala >300 m* 70,85 € (alv0 %), 87,85 € (alv 24 %)

Kuva 10. Ikaalisten hulevesimaksun perusteet [30].
5.4 Haapajarvi

Haapajarvella on kaytdssa tasamaksu 80 € vuodessa kaikille lainvoimaisen asema-
kaava-alueen kiinteistdille. Tasta saadulla maksukertymalla on tarkoitus kattaa kaikki hu-
levesien hallinnan jarjestamisesta syntyneet kulut. Talla katetaan myds kaupungin omis-
tuksessa ja hallinnassa olevien kiinteistéjen osuus hulevesikustannuksista. Yhdistamat-
tomille tontinosille ei ldheteta laskua. Lasku kohdistuu my6s Haapajarvella kiinteistove-

rotyyppisesti. [21]

5.5 Kajaani

Kajaanissa on paadytty muista maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen menettelyyn siir-
tyneista kunnista eriavaan ratkaisuun rahoittamalla hulevesien hallinnan jarjestdminen
verovaroin. Kajaanissa kaupunginhallitus on todennut jarkevimmaksi vaihtoehdoksi
maksaa hulevesikustannukset suoraan verovaroista. Tassa vaihtoehdossa tosin joutu-
vat maksajiksi myds asemakaava-alueen ulkopuolella sijaitsevat kiinteistét, mutta koska
asemakaava-alueella asuvat maksavat 82 prosenttia kunnallisverosta ja 77 prosenttia

kiinteistoverosta, arvioitiin, ettei asiassa synny suurta epaoikeudenmukaisuutta. [25]
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6 Kiinteistdanalyysi

6.1 Turun kaupungin valtuuston paatdksen asettamat reunaehdot

Kaupungin valtuuston hulevesipaatoksessa (liite 2) oli rajattu hulevesien hallinnan jar-
jestamisen alueeksi asemakaava-alue mukaan lukien hulevesiviemarit, ja hulevesimak-
sun tulee perustua tontin kokoon ja katettuun pinta-alaan [1]. Muut hulevesimaksuun

liittyvat linjaukset tehtiin taméan tydn yhteydessa pidetyissa kokouksissa [20].

6.2 Maksuvelvollisten kiinteistdjen méaarittely

Hulevesimaksun aluerajauksena on siis asemakaavoitettu alue kaupungin valtuuston
paatokselld. Kiinteiston sijaitseminen lainvoimaisen asemakaavan alueella on néin ollen
hulevesimaksun laukaiseva tekija. Maksu tulee kohdistumaan samalla periaatteella kuin
kiinteistévero, eli maksuvelvollinen on se taho, joka on omistanut tai hallinnut lainvoimai-
sella asemakaava-alueella sijaitsevaa kiinteistdd kuluvan vuoden ensimmaisena péai-

vana.

Lahtokohtaisesti kaikki lainvoimaisen asemakaava-alueen kiinteistoisté ovat maksuvel-
vollisia. Tasta joukosta rajataan kuitenkin pois vesialueiksi luokitellut kiinteistot, silla nii-
den laskuttaminen ei olisi aiheuttamisperiaatteen mukaista, eikd muutenkaan loogista.
Maksuvelvollisten kiinteistdjen joukosta rajattiin pois myos alle 300 m2:n kiinteistot. Nain
pienet kiinteistot ovat padasiallisesti tontinmuodostusosia tai muita kiinteistéteknisten toi-
menpiteiden seurauksena syntyneita pienoiskiinteistéja. Tontin muodostusosia syntyy,
kun alkuperdisesta kiinteistdjaotuksesta lohkotaan tonttijaon mukaisesti maaraalat,
mutta naité ei syysta tai toisesta yhdisteta tonttijaon mukaiseksi kiinteistoksi (kuva 12).
Naiden kaltaiset pienet kiinteistot eivat voi kaytanndssa muodostaa asemakaava-alu-
eella rakennuspaikkaa, ja niiden merkitys hulevesien kannalta on vahainen. Alamitan

asettamisella saadaan poistettua tallaiset tapaukset hulevesilaskutusrekisteristé.
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Muodostusosat haluttiin poistaa hulevesimaksuvelvollisten kiinteisttjen listalta myos se
vuoksi, ettei katsottu olevan tarkoituksenmukaista lahettaa kiinteistbnomistajille, joilla oli
tontin muodostusosia, useita laskuja hulevesien hallinnan kannalta kaytannéssa yhdesta
Kiinteistdsta. Joissakin tapauksissa nama muodostusosat saattoivat yhden tontin osalta
olla viel& vanhojen omistajien omistuksessa, mika olisi hankaloittanut tilannetta entises-
taan. Toisaalta tam& muodostusosien ottaminen hulevesilaskutuksen piiriin olisi kannus-

tanut tontinomistajia yhdistamaan muodostusosat tonttijaon mukaiseksi kiinteistoksi,

mutta kokonaisuutena néhtiin paremmaksi vaihtoehdoksi jattda ne pois maksun piirista.
[20]

Kuva 11. Kaksi esimerkkitapausta tontin muodostusosista (Kuva: Trimble Webmap)

6.3 Kaupungin omistuksessa olevat kiinteistot

Kaupungin omistamien tai hallitsemien kiinteistdjen osalta maarataan maksu samojen
maaritettyjen kriteerien pohjalta kuin muillekin tahoille. Kaupunki on merkittava kiinteis-
tonomistaja asemakaava-alueella, joten on perusteltua toimia ndin. Muuten riskina olisi
kiinteistokohtaisen maksun muodostuminen kohtuuttoman suureksi. Jos kaupungin kiin-
teistd on vuokralla pitkdaikaisesti, eli kymmenen tai yli kymmenen vuoden vuokrasopi-
muksella, lahtee lasku kuitenkin vuokramiehelle. Vuokratilanteessa aikaisemmin mai-
nittu maksuvelvollisuuden 300 m?:n alaraja ei pade, silla Turun kaupunki on vuokrannut

myos alle 300 m%n omakotitalokohteita.

Turun kaupungin omistuksessa asemakaava-alueella vuokraamattomina on 1 218 kiin-

teistbd. Vuokrattuja kiinteistoja on 6 012, joista 4 666 on vuokralla pitkaaikaisella eli yli
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kymmenen vuoden sopimuksella ja 1 346 lyhytaikaisella alle kymmenen vuoden sopi-
muksella. Yhteensa Turun kaupungin omistuksessa asemakaavoitetulla alueella on siis
7 230 kiinteistda. Tama tilanne on huhtikuulta 2017. Kaupungille ei jokaisesta kiinteis-
tosta laheteta laskua, vaan Turun kaupunki maksaa suoraan hulevesien hallinnan jarjes-

tamisen kustannusten kokonaissummasta oman osuutensa. [20]

6.4 Turun hulevesimaksun erikoistapausten maarittely

Turussa hulevesimaksun osalta erityistapauksiksi maariteltiin seuraavat kohteet:

. hautausmaat

. Pernon telakka
. satama-alueet

. kaatopaikka

. siirtolapuutarhat

° Kakskerran Harjattula.

Hautausmaat ja siirtolapuutarhat on maaritelty erikseen kasiteltavien listalle, koska ne
enemmankin vastaanottavat hulevesia kuin tuottavat niitd. Pernon telakka ja satama-
alueet puolestaan johtavat hulevetensd suoraan mereen. Kakskerran Harjattula on sel-
keasti erilladn muusta asemakaavoitetusta alueesta omana alueenaan, ja siella ei ole
ollenkaan kunnan hulevesiviemaria. Taman perusteella voisi tarkastella myds muita sel-
keasti muusta asemakaavoitetusta alueesta erillaan olevia alueita, jotka ovat vailla kun-
nan hulevesiviemarida. Kaatopaikka puolestaan tuottaa poikkeuksellisen laatuista jate-
vetta. Kaikilla kohteilla on siis tekijoita, joiden johdosta on perusteltua tarkastella kyseisia

kohteita maaritellyistd maksuperusteista poikkeavasti. [20]
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6.5 Kiinteistokohtaisten hulevesimaksujen haarukointi

Kiinteistdanalyysia ja kiinteistokohtaisen hulevesimaksun haarukointia varten tulostettiin
Turun kaupungin tietokannasta karttarajauksella lista asemakaava-alueen kiinteistoista
csv-muotoon, jotta sité voi helposti Excelissa kasitella. Tasta listasta poistettiin heti aluksi
kaksi lakannutta kiinteistda, jotka jostain syysta olivat paatyneet listaan mukaan, minka
jalkeen listalla oli kiinteisttja 16 776 kappaletta. Lisaksi poistettiin vesialueiksi maaritellyt
kiinteistot ja kiinteistot, joiden pinta-ala oli alle 300 m?.

Turun kaupungin tuleva hulevesien laskutukseen tarkoitettu ohjelma perustuu Kuntaliiton
oppaassa esiteltyyn hulevesimaksunmaaraytymisen malliin (luku 4.1). Kuntaliiton malli
on valikoitunut laskutusohjelman pohjaksi monipuolisuutensa ja muokkautuvuutensa
vuoksi. Maksujen haarukointikin suoritettiin siis Kuntaliiton mallin pohjalta. Tavoitteena
siind on jakaa 3,1 miljoonan euron hulevesikulut mahdollisimman oikeudenmukaisesti ja

yksinkertaisesti maksuvelvollisten kiinteistdjen kesken maksettavaksi.

Tavoitteen toteuttamiseksi jaljella olevat noin 16 500 maksuvelvollista kiinteistda jaettiin
kayttotarkoituksen perusteella kuuteen ryhmaan: pien, rivi, kerros, teollisuus ja muu.
Pien-ryhmaa lukuun ottamatta kaikille ryhmille maaraytyy maksukerroin viela pinta-alan
mukaan (taulukko 2). Noin 13 900:lle ndista kiinteistdista lahtee hulevesimaksu. Loput
ovat Turun kaupungin omistuksessa vuokraamattomina tai lyhytaikaisesti vuokralla. Tu-
run kaupungin omistuksessa vuokraamattomina tai lyhytaikaisella vuokrasopimuksella
olevista kiinteistdista Turun kaupunki siis maksaa hulevesikustannukset suoraan koko-
naiskuluista. Lasku lahtee siis noin 84 %:lle hulevesimaksun piirissa oleville kiinteistdille,

mik& maksun haarukoinnin arvoilla tarkoittaa 2,9-3,6 miljoonan euron laskutusta. [20]
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Yksikkohinta 40-50 €
Kiinteistokerroin
pien kerroin  |Maksu )
A 1[40-50 €
rivi
A<1000 3[120-150 €
1000<A<3000 4[160-200 €
3000<A 5[200-250 € i -Y AU RQ Rk
— Hulevesimaksu=X*K*S*C*V
A<1000 10[400-500 €
1000<A<3000 15[600-750 €
3000<A 20[800-1000 € X on hulevesitaksan yksikkShinta, €/v
liike g .
A<E000 solsoo1oo0e 1 K on Kiinteistokerroin, 1-
5000<A<15000 25[1000-1250 € : :
e eliamo o ¢ S on lapéisemattomyyskerroin, n. 1,0-1,5
teollisuus C on valuma-aluekerroin/tiheyskerroin, 1,0-1,4
A<5000 20[800-1000 € :
5000<A<15000 25[1000-1250 € V on vahennyskerroin, n. 0,25-1,0
15000<A 30[1200-1500 €
muu
A<1000 10[400-500 €
1000<A<3000 15[600-750 €
3000<A 20[800-1000 € | |
Lapaisemattomyys 1
Tiheys 1
Vahennys 1
Summa: 3,4 - 4,3 miljoonaa €

Kuva 12. Alustavat kiinteistékohtaiset maksut ja maaraytymisperusteet

Tassa maksun kokonaiskertyméa on suurempi kuin tavoitteena oleva 3,1 miljoonaa eu-
roa, silla kaikissa ryhmissa on jonkin verran pien-ryhmaan kuuluvia rakentamattomia
tontteja. Naiden luokittelu oikein tulee laskemaan hulevesimaksun kokonaiskertymaa,
jonka vuoksi laskelmassa on tarkoituksella ylijaamaa. Tassa vaiheessa on vield kyse
maksuhaarukasta, ja yksikkdhintaa, pinta-alarajoja seka kiinteistokertoimia tullaan viela

tarkastelemaan.

Taulukossa 2 olevat lapaisemattémyys-, tiheys- ja vahennyskertoimet on ajateltu pitaa
kaikille kiinteist6ille alkuun samana eli ykkosina. Jos kiinteiston omistaja tai haltija pystyy
tulevaisuudessa osoittamaan edistaneensa hulevesien hallintaa kiinteistéllaan, voidaan
naita kertoimia pienentamalla palkita siitd. Toimia, joiden voidaan katsoa edisténeen hu-
levesien hallintaa ja joiden jalkeen vahennyskertoimen kayttéa voidaan harkita, voisivat
olla esimerkiksi kasetti, viherkatto tai asfalttikentdn muuttaminen vetta paremmin lapéai-
sevaksi vaihtoehdoksi. Taman tarkoitus on kannustaa kiinteistéjen omistajia ja haltijoita

hulevesien hallinnan edistamiseen. [20]
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6.5.1 Ryhméjaottelun perusteet

Ryhmajaolla on pyritty toteuttamaan Turun kaupunginvaltuuston paatoksen maaraysta,
jossa hulevesimaksun tulee perustua tontin kokoon ja katettuun pinta-alaan. Talla on
pyritty skaalaamaan keskimaaréista katettua pinta-alaa suhteessa kiinteistokohtaisen
maksun suuruuteen. Tasta esimerkkina on, etta teollisuustontilla on enemman katettua
pinta-alaa kuin omakotitalotontilla. Ryhman sisdisilla pinta-alarajoilla puolestaan huomi-

oidaan maarays hulevesimaksun perustumisesta pinta-alaan.

Maankayttd- ja rakennuslaissa maaritelladn kunnan hulevesijarjestelmén vaikutusalu-
eeksi alue, jolla sijaitsevia kiinteistdja kunnan hulevesijarjestelma palvelee. Talta alu-
eelta on kunta oikeutettu periméén hulevesimaksua. Yleisten alueiden kuivatus palvelee
siis kaikkia asemakaava-alueen kiinteistoja ja niiden kaikkia asukkaita, joten ei ole valia,
onko kiinteistd konkreettisesti liittynyt hulevesijarjestelméaan vai ei. Kiinteistd on tasta

huolimatta kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalueella ja néin maksuvelvollinen

Kayttotarkoitukseen perustuvaa ryhmajaottelua voidaan siis perustella myos silla, ettéa
katujen, jalkakaytavien ja muiden yleisten alueiden kuivatus hyddyntaa kaikkia asema-
kaavan alueella asuvia. N&in ollen, vaikka rivi- tai kerrostalotontti ei tuottaisikaan hule-
vesia juuri enempéaé kuin omakotitalotontti, on siella enemman yleisten alueiden kaytta-
jia, jotka hyotyvat yleisten alueiden kuivatuksesta kulkemalla muun muassa kuivia katuja
pitkin. [20]

6.5.2 Ryhmat

Pien-ryhmaan kuuluvat kaikki pientalotyyppisesti rakennetut asuinkiinteistot, joita ovat
AO- ja AP-tontit seka Turun kiinteistorekisterissa kayttotarkoitukseltaan ASUNT tai OR
olevat tontit. Tahan ryhmaén on luokiteltu myds liikunta-, ulkoilu- ja viheralueet seka
kayttotarkoituksesta riippumatta rakentamattomat tontit. Liséksi kiinteistot, joiden rekis-
teriyksikkdlaji on tila, on luokiteltu pien-ryhmaan, silla pistotarkastusten perusteella nama
ovat pientalotyyppisesti rakennettuja, muuten harvaan rakennettuja tai kokonaan raken-

tamattomia kiinteistoja.

Rivi-ryhnm&an kuuluvat rivitalotyppisesti rakennetut asuinkiinteistot eli AR-tontit ja Turun
kiinteistorekisterissa kayttotarkoitukseltaan AKR, AOR, APR, ARK ja AKS olevat tontit.
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Kerros-ryhmaan kuuluvat kerrostalotyyppisesti rakennetut asuinkiinteist6t, joita ovat AK-

tontit.

Liike-ryhmaan on luokiteltu liike- ja toimistokaytossa paaasiallisesti olevat kiinteistot el
kaikki K-tyypin tontit. Teollisuus-ryhmé&én kuuluvat teollisuuskaytdssa olevat kiinteistét,
joita ovat yksiselitteisesti kaikki T-tyypin tontit ja LH-tontit sek& Turun kiinteistorekiste-

rissa kayttotarkoituksen AS omaavat tontit.

Muu-ryhméaan puolestaan kuuluvat kaikki loput Turun asemakaava-alueen kiinteistét.
Tahan ryhmaan kuuluvat kaikki yleiset alueet ja liikennealueet. Ryhmaan ovat paatyneet
my0s kaikki kayttotarkoitukseltaan epéaselvat kiinteistot, joita ei ole voitu yksiselitteisesti
luokitella edella mainittuihin luokkiin. Taman vuoksi muu-ryhmassa onkin kiinteistoja,
jotka tarkastuksen jalkeen voisivat kuulua muihin luokkiin, mutta tdméan insinééritydn yh-
teydessa resurssit eivat riittdneet kayda kaikkia kiinteistoja yksitellen lapi. Pistokokeiden
perusteella muutamia kiinteistéja on téassa tarkastelussa kuitenkin luokiteltu uudestaan.
[20]
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7 Hulevesien laskutusohjelma ja hulevesimaksurekisterin luonti

Turun Kiinteistdliikelaitos on tilannut laskutusohjelman Trimblelta, ja se tulee perustu-
maan Kuntaliiton kiinteistokohtaiseen maksunmaéaritysmalliin, jonka pohjana kaytetaan
taulukon 2 mukaista luokittelua. Laskutusohjelma sisaltdd sopimustenhallintaosion, joka
toimii hulevesimaksurekisterind. Hulevesimaksurekisteriin tiedoiksi tarvitaan vahintaan
maksuvelvolliset kiinteisttt, pinta-ala, kayttétarkoitus, tieto kiinteistbnomistajasta ja kau-
pungin omistamien kiinteistdjen osalta my®s haltijasta sekéa kaikilta kiinteistoilta lasku-
tusosoite.

Maksuvelvolliset kiinteistdt, niiden tunnukset, pinta-alat ja kayttdtarkoitukset saadaan
Turun Kiinteistoliikelaitoksen kaytdssa olevasta Trimble Locus -tietokannasta, johon tul-
laan merkitsemaan kaikki hulevesimaksuvelvolliset kiinteistt luvun 6.2 maaritysten mu-
kaisesti. Kiinteistbn omistaja saadaan myg¢s tassd samassa tietojen konversiossa. Ra-
kennusrekisterista selvitetddn vielda rakentamattomat kiinteistot, jotka luokitellaan sa-

malla pien-ryhmaan.

Kiinteistdn haltija selvitetaan vain Turun kaupungin pitkdaikaisesti eli kymmenen tai yli
kymmenen vuoden sopimuksella vuokraamilta kiinteistoiltd. Kaupungin kiinteistdjen
vuokramiehet saadaan selvitettyd Turun Kiinteistoliikelaitoksen Trimble Locus -tietokan-
nan vuokratiedoista. Muissa tilanteissa lasku osoitetaan kiinteiston omistajalle. Kiinteis-
tén omistajan ja haltijan keskindinen suhde riippuu keskindisen maanvuokrasopimuksen

ehdoista.

Laskutusosoitteiden selvittdminen on taman rekisterin luomisessa tyélain vaihe. Kiinteis-
torekisterista saa suoraan omistajan, mutta laskutusosoite joudutaan erikseen selvitta-
maan. Luonnollisten henkildiden osalta laskutusosoitteet saadaan vaestotietorekiste-
ristd. Perikuntien, yhteisten alueiden ja yritysten osalta laskutusosoitteen selvittdminen
joudutaan paaosin suorittamaan manuaalisesti. Asunto-osakeyhtididen ja yritysten, joilla
on vesiliittymd, laskutusosoitteet saadaan kuitenkin hulevesimaksurekisteriin konvertoi-
malla tiedot Turun Vesihuolto Oy:n laskutusohjelmasta ja osa Turun Kiinteistoliikelaitok-

sen vuokratiedoista. [20]
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8 Julkisoikeudellisen hulevesimaksun kustannukset

Hulevesien laskutuksesta, laskutusjarjestelmasté ja sen yllapidosta aiheutuu kuluja. Hu-
levesien laskutusohjelman tilaaminen Trimblelté ilman lisatdita maksoi Turun Kiinteisto-
likelaitokselle 14 000 €. Lisatyona tahan tulee ainakin tietojen konvertointi laskutusoh-
jelman maksurekisteriin. Maksurekisterin luominen vaatii muutenkin paljon manuaalista

tyota, johon menee arviolta noin yksi henkildtyévuosi.

Hulevesien laskutusohjelman vuotuinen yllapitokustannus on 1 400 € ja lisat6ind mah-
dollisia maksurekisterin tietojen paivittamiseksi tehtavia konvertointeja. Rekisterin ylla-
pito vaatii arviolta puolen henkildtydvuoden panoksen toimiakseen asianmukaisesti ja
pysyakseen ajan tasalla. Laskujen lahettaminen tulee maksamaan noin viisi euroa kap-
paleelta, ja laskuja tullaan lahettamaan vuotuisesti noin 13 900 kappaletta. My6és mah-

dolliset maksamattomat laskut aiheuttavat perintakuluja.

Ensimmaiselld hulevesien laskutuskierroksella tulee todennakdisesti paljon puheluita
Turun Kiinteistoliikelaitokselle liittyen hulevesimaksuun, samoin kuin muistutuksia. Pu-
heluihin vastaaminen ja muistutusten paattksen teko tydllistavat inmisia aiheuttaen siten
kustannuksia. Muistutusten jalkeen on myos aina lahetettava uusi lasku maksuvelvolli-
selle. Ensimmaiselld kierroksella voi mygs olla jonkin verran ryhméjaossa vaarin luoki-
teltuja kiinteistoja, silla kiinteistorekisteri on osoittautunut kayttotarkoituksiltaan osittain

virheelliseksi.

Hulevesien laskutuksen pohjan luomisen kustannukset:

° Trimblen laskutusohjelma ilman lisatéita 14 000 €.
. Maksurekisterin luonti; arviolta yksi henkilétydvuosi eli noin 50 000 €.

. Yhteensa noin 64 000 € ilman lisatoita.

Hulevesien laskutuksen yllapitokustannukset:

° Laskutusohjelman yllapitomaksu on 1 400 €/vuosi.
. Maksurekisterin yllapito, arviolta puoli henkildtydvuotta eli noin 25 000 €.
° Laskutus 5 €/lasku ja laskutettavia kiinteistoja noin 13 900 kappaletta.

. Yhteensa noin 95 900 €/vuosi ilman lisatoita. [20]
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9 Pohdinta

Turun kaupungin hulevesimaksu ei tule lopullisesti maaritellyksi tdssa insintoritydssa,
mutta hulevesimaksua koskevat linjaukset ja pohja hulevesimaksulle saadaan luotua.
Ennen ensimmaisten hulevesilaskujen lahettamista on vield pyrittava korjaamaan kiin-
teistdrekisterissa ilmenneet virheet kayttétarkoituksessa, tarkastettava maksuluokittelun
ryhman "muu” Kiinteistét muihin luokkiin kuuluvien kiinteistéjen varalta ja luotava lasku-
tusohjelman maksurekisteri. Hulevesityéryhmassa tarkastellaan viela mahdollisesti mak-
superusteita muutenkin, ja lopullisesti maaritellyt maksuperusteet on vietava kaupungin-

valtuuston hyvaksyttavaksi.

On todenné&kadistda, ettd ensimmaisia hulevesimaksuja ei tana vuonna (2017) saada las-
kutukseen. Hulevesimaksurekisterin luominen ja kiinteistorekisterin kayttotarkoitusten
korjaaminen vievat aikaa ja resursseja. Vaikka hulevesimaksu saataisiin laskutusval-
miiksi tdméan vuoden aikana, on riskind viela valittaminen hulevesimaksun perusteiden
hyvaksymisen paatdksesta, jolloin kdy kuten Vaasalle, jossa valitettiin hulevesimaksun
perusteista hallinto-oikeuteen. Valituksen vuoksi Vaasalla jai yhden vuoden hulevesilas-
kutus valista. Turussa kéavisi samalla tavalla, silla Turun hallinto-oikeuden keskimaarai-
nen kasittelyaika on seitseman kuukautta. Valitus tulisi siirtdmaan hulevesien ensimmai-

sen laskutuksen seuraavan vuoden (2018) puolelle.

Hulevesimaksusta on julkisessa keskustelussa puhuttu varsin negatiiviseen savyyn. Osa
hulevesimaksun vastustajista on kritisoinut hulevesimaksun kayttéonottoa silla, etté hu-
levesijarjestelma on osa kunnan perusinfrastruktuuria ja nain ollen se tulisi kustantaa
verovaroista. Suurin osa keskusteluun osallistuneista ei kuitenkaan ymmarra, miksi tai-
vaalta satavasta vedesta pitdisi maksaa varsinkaan siina tapauksessa, jos ei ole liittynyt
hulevesiviemariin. TAman vuoksi viestinta hulevesimaksusta on tarkeda kaupungin ima-
gon ja mahdollisten valitusten suuren maarén ennaltaehkaisyn vuoksi. Viestinnassa tulisi
perustella, ettd kunnan hulevesijarjestelma hyodyttaa yleisten alueiden kuivatuksen
kautta kaikkia hulevesijarjestelmén vaikutusalueella olevia kiinteistdja. Lisaksi viestinta
tulee ajoittaa sopivasti ennen hulevesimaksujen lahettamista, jotta asia olisi tuoreena

ihmisten mielessa.

Turun kaupungin valtuuston maaraama hulevesialue eli asemakaavoitettu alue ja lain-

saadannodssa maaritelty hulevesien laskutusalue ovat tavallaan ristiriidassa keskenaan.
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Lainsaadannossa on kyllakin maaritelty kunnan hulevesien hallinnan jarjestamisen lah-
tokohtaiseksi vastuualueeksi juuri asemakaava-alue, mutta maankaytto- ja rakennus-
laissa maaritellaan maksualueeksi hulevesijarjestelmén vaikutusalue eli alue, jonka kiin-
teistéja kunnan hulevesijarjestelma palvelee. Tahan vedoten on my6s perusteltu aikai-
semmin mainittu seikka, ettéd kunnan hulevesijarjestelma palvelee myés hulevesiviema-
riin liittymattomia kiinteistoja pitamalla yleiset alueet kuivina. Tassa tilanteessa juuri ase-
makaavoitetun alueen ulkopuolella olevan kiinteiston ei tarvitse maksaa hulevesista mi-
tédan, kun taas naapurissa asemakaava-alueella oleva kiinteisté maksaa, vaikka molem-
milla on kaytanndssa sama tilanne. Pidemmalle ajateltuna kunnan hulevesijarjestelma
oikeastaan palvelee, jos ei kaikkia kunnan asuttuja kiinteistdj&, niin ainakin lahes kaikkia.
Valtuuston paatoksessa ei siis sinallaan ole mitdan vikaa, silla onhan se aivan lain mu-
kainen, vaan oikeastaan hulevesia koskeva maankaytt6- ja rakennuslain luku 13 itse on

ristiriitainen.

Hulevesien hallinnan jarjestamisen rahoittamiseksi voisi pohtia myods Kajaanissa kaytet-
tyad mallia, jossa hulevesikustannukset katetaan verovaroin. Esimerkiksi kiinteistdveron
korotus voisi olla tahan hyva valine. Kiinteistdveroa korottamalla saataisiin hulevesira-
hoitus hoidettua kustannustehokkaasti verrattuna hulevesimaksuun. Tallgin ei tarvitsisi
luoda kokonaan uutta rekisterié ja kohdistaa resursseja sen rakentamiseen ja yllapitoon.

Kiinteistdverolla rahoitus saataisiin hoidettua kaytanndssa lahes kuluttomasti.

Kiinteistéveron kokonaiskertyma oli vuonna 2016 Turussa 52,3 miljoona euroa [26]. Kiin-
teistdveron kokonaiskertymaa tulisi korottaa siis noin 5,9 prosentilla, jotta tarvittava 3,1
miljoonaa euroa saataisiin kerattya. Kiinteistoverosta arviolta 90 % maksetaan asema-
kaava-alueelta, jolta hulevesista on Turussa tarkoitus muutenkin laskuttaa hulevesien
hallinnan jarjestamisesta. Tasta ei siis syntyisi suurta epaoikeudenmukaisuutta. Taydel-
lisen oikeudenmukaista hulevesien rahoitusta on muutenkin kaytdnnéssa mahdoton

luoda.

Riskina kiinteistoveron korottamisessa on kuitenkin se, etta siitd saatavat tulot eivat ole
korvamerkittyja, kuten hulevesimaksusta saatavat tulot. Hulevesien hallinnan jarjestami-
seen ei siis valttamatta laiteta loppujen lopuksi koko kiinteistdveron lisédkertymaa, mika

puolestaan voi johtaa hulevesijarjestelman korjausvelan kasvuun.

Hulevesien hallinnan jarjestamisen rahoittamiseen tarkoitettu hulevesimaksu on ajatuk-

sena oikein hyva, mutta sen toteuttaminen kaytannodsséa oikeudenmukaisesti on varsin
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monimutkainen prosessi, joka vaatii resursseja. Taman vuoksi on syyta pitda Kajaanin
mallin kaltaista kiinteistdveropohjaista rahoitusvaihtoehtoa varteen otettavana Kkilpaili-

jana hulevesimaksulle.
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Kiinteistotietotaulukko
Taulukossa on luokittelun mukaiset kiinteistokohtaiset alustavat maksut, kuhunkin luok-

kaan kuuluvien kiinteistdjen lukumaara, Turun kaupungin omistuksessa olevien kiinteis-

tojen lukumaara ja laskutettavien kiinteistéjen lukumaara.

Yksikkohinta 40-50 €
Kiinteistokerroin
Luku-
pien kerroin | Maksu maara
A 1|40-50 € 11768
rivi
A<1000 3|120-150 € 85
1000<A<3000 41160-200 € 325
3000<A 5]200-250 € 523
kerros
A<1000 10 |400-500 € 31
1000<A<3000 15|600-750 € 265
3000<A 20 | 800-1000 € 501
liike
A<5000 20|800-1000 € 173
1000-1250
5000<A<15000 25| € 60
1200-1500
15000<A 30 € 27
teollisuus
A<5000 20 | 800-1000 € 467
1000-1250
5000<A<15000 25| € 248
1200-1500
15000<A 30 € 126
muu
A<1000 10 |400-500 € 248
1000<A<3000 15|600-750 € 749
3000<A 20| 800-1000 € 871
L&apaisemattomyys 1| Yhteensa 16467
Tiheys 1
Vahennys 1
Summa: 3,4 - 4,3 miljoonaa
€
7230
1346
4666
Laskutettavia 13903
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Turun kaupunginvaltuuston hulevesipaatos

Taustatietoa Turun kaupunginvaltuuston paatoksesta ottaa hulevesimaksun kaytto6on-

otosta, vaihtoehdot seka itse paatos.

Hulevesien hallinnan jarjestaminen ja rahoittaminen

Kh § 231

Tiivistelma:

Hulevesiin liittyva lainsaadanté muuttui merkittavasti 1.9.2014 paa-
osin ilman siirtymasaantoja. Kuntaliiton ja Vesilaitosyhdistyksen
valmistelemien suositusten perusteella on syyta arvioida Turussa
uudelleen tar-koituksenmukaisin tapa jarjestaa hulevesien viema-
réinti muuttunutta lainasaadantda vastaavasti.

Liikelaitosjohtaja Irina Nordman, toimialajohtaja Jouko Turto

ja apulaiskaupunginjohtaja Jarkko Virtanen 18.5.2016:

Johdanto

Turun vesi- ja viemarilaitos aloitti toimintansa vuoden 1991
alusta. Laitoksen tehtévaksi annettiin myos hulevesien johta-
minen, joka aiemmin oli ollut katurakennusosaston tehtavana
muun viemardinnin ohessa. Viemardinnin suunnittelu ja in-
vestointirahat olivat aluksi katurakennusosaston budjetissa.
Osasto toimi myds viemarien yllapidossa vesi- ja viemarilai-
toksen urakoitsijana. Suunnittelu- ja tilaustoiminnat siirtyivat
katurakennusosastolta vesi- ja viemarilaitokselle ennen sen
likelaitostamista Turun vesiliikelaitokseksi. Viemarien yllapi-
toty0 jai edelleen katurakennusosastolle eli nykyiselle Kuntec

Oy:lle.
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Vesihuoltolaki tuli voimaan 1.3.2001. Samassa yhteydessa
kumottiin laki yleisistd vesi- ja viemarilaitoksista (982/1977)
seka jatevesimaksulaki (610/793). Huleveden ja perustusten
kuivatusveden poisjohtaminen ja kasittely méaaritettiin vesi-

huoltolaissa osaksi vesihuoltoa.

Maa- ja metsatalousministerid asetti 17.9.2008 tydryhman
selvittamaan vesihuoltolain ja siihen liittyvan muun lainsaa-
dannoén tarkistamistarpeet seka valmistelemaan tarvittavat
ehdotukset saadésmuutoksiksi. Yhtena keskeisena selvitet-
tavana asiana oli hulevesien johtamisen tarkoituksenmukai-

nen jarjestaminen.

Vesihuoltolain muutokset tulivat voimaan 1.9.2014. Suurin
periaatteellinen muutos oli hulevesien ja perustusten kuiva-
tusvesien viemaroinnin irrottaminen vesihuoltolain mukai-
sesta vesihuollon kasitteesta. Hulevesien kokonaishallin-
nasta saadettiin maankaytto- ja rakennuslaissa, johon tehtiin
asiaa koskevat muutokset samassa yhteydessa vesihuolto-

lain muutosten kanssa.

Lainmuutoksen vuoksi Turun kaupunginvaltuusto muutti paa-
tokselldan 26.10.2015 § 183 vesiliikelaitoksen johtosdantoa
siten, etta vesiliikelaitoksen tehtéaviin lisattiin vesihuoltopalve-
luiden lisdksi hulevesien viemardinnistd huolehtimi-
nen. Koska vesihuoltolain mukaisia paatdksia taksoista, hu-
leveden viemaroinnin alueesta tai sopimusta yleisten aluei-
den kuivatuksesta ei ole kuitenkaan toistaiseksi tehty, hule-
vesien viemardinnin tarkoituksenmukainen jarjestaminen ja

rahoitus on syyta arvioida kokonaisuutena.
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Hulevesien hallintaan liittyvat vastuut

Hulevesien hallinnan tarkein keino on maankaytto ja kaavoi-
tus, jonka avulla voidaan kehittda hulevesien suunnitelmal-
lista hallintaa. Naista syista lakimuutosten yhteydessa hule-
vesia koskevat pykalat sijoitettiin juuri maankaytto- ja raken-
nuslakiin, johon liséttiin uusi 13 a luku hulevesille. Tavoit-
teena on hulevesien kokonaisvaltainen hallinta, jolloin hule-
vesiviemareiden liséksi hulevesia viivytetdan ja imeytetaan

niiden kerdantymispaikalla seka johdetaan kosteikkoihin.

Kunta vastaa maankaytto- ja rakennuslain mukaan huleve-
sien hallinnan jarjestamisestd asemakaava-alueella. Kun-
nalla ei lainmuutoksen jalkeen ole velvollisuutta jarjestaa hu-
levesien keskitettya poisjohtamista ja kasittelya asemakaava-
alueen ulkopuolella, mutta se voi halutessaan ottaa myo6s
nama alueet vastuulleen. Kunnan hulevesijarjestelmalla tar-
koitetaan hulevesien hallintaan tarkoitettujen alueiden ja ra-
kenteiden kokonaisuutta lukuun ottamatta vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemariverkostoa. Kunnan hulevesijarjestelman
vaikutusalue on se alue, jolla sijaitsevia kiinteistéja kunnan

hulevesijarjestelma palvelee.

Kunta voi vesihuoltolaitosta kuultuaan paattaa, etta vesihuol-
tolaitos huolehtii huleveden viemardinnistd osana maan-
kayttd- ja rakennuslaissa tarkoitettua hulevesien hallintaa.
Hulevesien viemarointiin sovelletaan talldin vesihuoltolakia.
Edellytyksend paatokselle on, ettd laitos kykenee huolehti-
maan huleveden viemardinnisté taloudellisesti ja asianmukai-
sesti ja, ettd huleveden viemardinnista perittdvat maksut
muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi. Paatokseen on
litettava kartta, jossa esitetédan alueet, joilla on vesihuoltolai-
toksen hulevesiviemariverkosto seka alueet, joille verkosto

rakennetaan.
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Vesihuoltolaitoksen hulevesivieméariverkosto ei ole osa kun-
nan hulevesijarjestelmaa, johon kuuluvat kaikki muut huleve-
sien hallintaan tarkoitetut alueet ja rakenteet. Kunnan on teh-
tava vesihuoltolaitoksen hulevesiviemardintialueesta nimen-
omainen paatos. Vesihuoltolain siirtymasaanndksen mukaan
vesihuoltolaitos huolehtii ennen 1.9.2014 hyvaksytylla toi-
minta-alueella huleveden viemardinnista siihen saakka, kun-

nes kunta tekee paatoksen hulevesiviemarodintialueesta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kiinteiston omistaja tai
haltija vastaa kiinteisténsa hulevesien hallinnasta. Hulevedet
on johdettava kunnan hulevesijarjestelmaan, jollei niitd voida
imeyttaa Kiinteistolla tai jos niitd ei johdeta vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemariverkostoon. Kunnan maardama viran-
omainen voi kuitenkin hakemuksesta myontaa vapautuksen
velvollisuudesta johtaa kiinteiston hulevedet kunnan huleve-
sijarjestelmaan, jos kiinteistdon omistaja tai haltija huolehtii hu-

levesien hallinnasta asianmukaisesti muilla toimenpiteilla.

Mikali kiinteisto sijaitsee kunnan paattamalla vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemaroinnin alueella, on kiinteistolla velvolli-
suus liittya hulevesiviemariin. Kunnan ymparistdnsuojeluvi-
ranomainen voi myontdd vapautuksen liittdmisvelvollisuu-
desta vesihuoltolaissa todetuilla edellytyksilla. Vapauttami-

sen edellytyksenda on, etta

- liittdminen hulevesiviemariin muodostuisi kiinteistén
omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun otetaan huomi-
oon kiinteistén hulevesien hallinnasta aiheutuneet kustan-
nukset, littdmisesta aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolai-
toksen hulevesiviemérdinnin vahainen tarve tai muu vas-

taava erityinen syy,
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- vapauttaminen ei vaaranna vesihuoltolaitoksen huleve-
den viemardinnin taloudellista ja asianmukaista hoitamista

vesihuoltolaitoksen hulevesiviemardinnin alueella seka

- liitthmisesta vapautettavan kiinteiston hulevesi voidaan

poistaa muutoin asianmukaisesti.

Vapautus on vesihuoltolain perusteella vain harvoin mahdol-
lista, koska vesihuoltolaitos voi peria huleveden viemarsinnin
kustannukset ainoastaan hulevesiviemariin liittyneilta kiinteis-
toiltd. Vapautusten mydntaminen vaarantaa siten yleensa hu-
leveden viemardinnin taloudellisia edellytyksia ja rajoittaa va-

pautuksesta paattavan viranomaisen harkintavaltaa.

Hulevesien viemardinnista perittavat maksut

Aiemmin voimassa olleen vesihuoltolain mukaan kayttomak-
sua tuli peria vedesta ja jatevedesta. Laki ei mahdollistanut
erillisen kayttomaksun perimista huleveden kasittelysta. Hu-
levesien investointi- ja yllapitokustannukset ovat siséltyneet
jatevesiviemardinnin kustannuksiin ja jatevesitaksa on sisal-
tanyt myos hulevedesta huolehtimisen. Hulevesiverkostoon
littymisesta on sen sijaan voitu peria liittymismaksua. Liitty-
mismaksuissa on vuodesta 2005 lahtien eroteltu hulevesien

OSuus.

Vesihuoltolakiin ja maankaytté- ja rakennuslakiin 1.9.2014
tehtyjen muutosten jalkeen huleveden kasittelyn maksuja ei
voida enda peria osana jatevesimaksuja. Maksu voidaan kui-
tenkin perid maankayttd- ja rakennuslain perusteella julkisoi-
keudellisena hulevesimaksuna tai vesihuoltolakiin perustu-

vana huleveden viemardinnin kayttémaksuna.

Maankaytt6- ja rakennuslakiin perustuva julkisoikeudellinen

maksu
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Kunta voi perid kunnan hulevesijarjestelmasté aiheutuneiden
kustannusten kattamiseksi vuosittaisen maksun hulevesijar-
jestelman vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajilta
tai haltijoilta. Maksuilla voidaan kattaa kunnan hulevesijarjes-
telman rakentamiskustannuksia seka kayttd- ja yllapitokus-

tannuksia.

Kunnan periman maksun perusteena on kunnan hulevesien
hallinnan ratkaisut ja kiinteiston sijainti kunnan hulevesijarjes-
telméan vaikutusalueella. Hallinnan ratkaisulla tarkoitetaan
muun muassa viivytys- ja imeytysjarjestelmid seka huleve-
siviemareita. Maksu voidaan peria riippumatta siité, onko kiin-
teistd konkreettisesti liitetty hulevesijarjestelmaan. Esimer-
kiksi yleisten alueiden hulevesien hallinta hyddyttdd myos

alueen muita kiinteistdja.

Maksun maaraamisen perusteet sisdltavan taksan hyvaksyy
kaupunginvaltuusto. Taksapaatoksen yhteydessa tulee maa-
ritella ne kiinteistot, jotka sijaitsevat kunnan hulevesijarjestel-
man vaikutusalueella. Hulevesien hallinnasta perittava
maksu on luonteeltaan julkisoikeudellinen ja se on suoraan

ulosottokelpoinen.

Julkisoikeudellista hulevesimaksua voidaan perid, vaikka ve-
sihuoltolaitos vastaisikin hulevesien viemarginnista erikseen
maaréatylla alueella ja perisi vesihuoltolain mukaisia maksuja.
Tama voisi tulla kyseeseen siina tapauksessa, jos kunnan on
tarpeen tehda vesihuoltolain mukaista viemargintia taydenta-
vid hulevesien hallinnan ratkaisuja. Alueen kiinteistéjen omis-
tajilta ja haltijoilta voitaisiin talléin peria niin vesihuoltolaitok-
sen asiakasmaksuja huleveden viemaroinnista kuin kunnan

vuosittaista hulevesimaksuakin.
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Vesihuoltolakiin perustuva kayttémaksu huleveden viema-

réinnista

Mikali kunta paattaa, ettd vesihuoltolaitos huolehtii huleveden
viemarginnista erikseen maaritettavalla alueella, vesihuolto-
laitos voi peria kayttdmaksua huleveden viemaroéinnista.
Maksu perustuu tuolloin vesihuoltolakiin. Maksu on luonteel-
taan yksityisoikeudellinen ja sen periminen edellyttaa, etta
kiinteistd on liitetty vesihuoltolaitoksen hulevesiverkostoon
(asiakkuussuhde). Paatoksen maksun kayttdonottamisesta

tekee kaupunginvaltuusto.

Huleveden viemardinnistd aiheutuvat kustannukset tulee
voida kattaa taysimaaraisesti asiakasmaksuilla. Maksujen tu-

lee olla kohtuullisia ja tasapuolisia.

Vesihuoltolaitoksen tulee liséksi peria kunnalta kustannuksia
vastaava korvaus yleisilté alueilta vesihuoltolaitoksen huleve-
siviemariin johdettavan huleveden viemardinnista. Yleisia
alueita ovat esimerkiksi kadut, puistot ja torit. Maksun perimi-
nen ei edellyta erillista paatosta. Maksun tulee olla kustan-
nuksia vastaava eli sen tulee kattaa jarjestelman uus- ja kor-

jausinvestoinnit sek& muut kustannukset

Vaihtoehdot hulevesien hallinnan jarjestamiselle ja ra-

hoittamiselle Turussa

Maankayttod- ja rakennuslain mukaan kunnalla on kokonais-
vastuu hulevesien hallinnasta ja kunta paattaa, mika taho
kunnassa hoitaa kutakin maankayttd- ja rakennuslain mu-
kaista tehtavaa. Vaihtoehtona on, etta vesiliikelaitos edelleen
huolehtii huleveden viemaroinnista maaritellylla alueella tai,
etta vastuu huleveden viemardinnista osana hulevesien ko-

konaishallintaa siirretd&n kaupungille.
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VE 1 Vesiliikelaitos huolehtii hulevesivieméardinnista

Kaupunginvaltuuston 26.10.2015 hyvaksymassa vesiliikelai-
toksen johtosdanndssa huleveden vieméardinti on maaritetty
vesiliikelaitoksen tehtavaksi. Vesihuoltolain edellyttamaa
paatdsta hulevesiviemardintialueesta ei ole tehty. Kaupun-
ginvaltuuston tulisi tehda tatd koskeva paatds seka lisaksi

paatds hulevesimaksun kayttdonotosta.

Vesihuoltolain edellyttdm& hulevesien eriyttdminen kirjanpi-
dossa toteutettiin ja vesiliikelaitoksen vuoden 2015 tilinp&aa-
toksen liitteissa esitettiin hulevesille oma tase, tulos- ja rahoi-
tuslaskelma. Hulevesiviemérdinnin tulos oli tappiollinen,
koska liittymismaksuja lukuun ottamatta ei ollut muita tuloja.
Kustannukset olivat ilman laskennallista osuutta peruspaa-
omasta 1,3 miljoonaa euroa muodostuen paaosin poistoista.
Hulevesiviemardinnin taseen loppusumma oli 23.489.671,08

euroa.

Vesihuoltolain toimeenpanon yleinen ohjaus ja seuranta kuu-
luvat maa- ja metsatalousministeridlle, joka on julkaissut
30.4.2015 oppaan helpottamaan ja yhdenmukaistamaan
kuntien valmisteluty6td. Oppaan mukaan hulevesiviemardin-
tialueesta tehtavan paattksen tiedoksiantoon tulisi tuolloin
soveltaa hallintolain mukaista menettelya. Kuulemisen ja tie-
dottamisen osalta tulisi toimia, kuten toiminta-aluepaattsten
yhteydessa. Ennen hyvaksymispaatoksen tekemista asiasta
on varattava valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa lau-
sunto sek&d alueen kiinteistjen omistajille ja haltijoille tilai-

suus tulla kuulluiksi.

Hulevesien muodostuminen riippuu sadannasta ja kiinteiston
vettd lapaisemattdman pinnan alasta. Vesihuollon kaytto- ja

perusmaksut taas Turussa perustuvat vesimittarin kokoon ja
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kaytettyyn vesimaaraan. Tallainen maksuperuste soveltuu si-
ten huonosti hulevesiin. Jotta aiheuttamisperiaate toteutuisi,
tulisi uusissa hulevesien maksuissa ottaa kayttoéon esimer-
kiksi tontin kokoon liittyva periaate. Koska hulevesien kustan-
nukset sisaltyvat talla hetkella jatevesimaksuihin, tulisi jate-
vesimaksuja alentaa vastaavalla summalla, jotta kustannus-
neutraliteetti toteutuu. Keskimaaraisesta kustannusneutrali-
teetista huolimatta yksittaisen liittyjAn maksut voivat nousta
tai alentua aiemmasta. Aleneminen olisi todennakdista ns.
puutarhatonteilla, joissa on vain vahan katettua pintaa. Mak-
sut todennakdisesti taas nousisivat kiinteist6illa, joilla on laa-
joja katettuja pinta-aloja ja vain vahainen vedenkaytto ja jate-

veden muodostus.

Hulevesimaksua voidaan perid ainoastaan asiakkailta, jotka

ovat liitettyja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin.

Turussa hulevesivieméarin liittymisaste on alhainen, minka
vuoksi huleveden maksuja voitaisiin talla hetkella peria vain
noin kolmasosalta vesihuollon liittyjista. Jotta vesihuollon ta-
loudellisen huolehtimisen edellytys toteutuu, pitéisi yleisten
alueiden kuivatuksesta perittdvan maksun osuutta korottaa,

jotta kustannukset eivat muodostuisi liittyjille kohtuuttomaksi.

Vesihuoltolain mukaan kunnan paattamalla vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemardinnin alueella oleva kiinteisto on liitettava
laitoksen hulevesiviemariin. Jotta maksupohja saataisiin laa-
jemmaksi, tulisi valvontaviranomaisen (ymparisténsuojeluvi-
ranomainen) velvoittaa kiinteistoja liittyma&an hulevesiviema-
riverkostoon. Liittymisvelvoitetta on mahdollisuus tehostaa

uhkasakolla.

Hulevesiviemardinnin kustannukset kohdistuisivat alkuvai-

heessa hulevesiviemariin liittyneille kiinteistdille. Maksupoh-
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jan laajentuminen riippuisi siitd miten kiinteistéja saadaan vel-
voitettuja liittymaan vesilaitoksen hulevesiverkostoon. Ai-
heuttamisperiaatteen ja kustannusten kattamisen periaatteen
kannalta ei ole oikeudenmukainen tilanne, etta vain pieni osa
jarjestelman hyédynsaajista osallistuisi toiminnan rahoittami-

seen.

Lisaksi maksut kohdistuisivat vain niille kiinteistdille, jotka
ovat jo asianmukaisesti jarjestaneet hulevesiensa kasittelyn
ja maksaneet hulevesijarjestelman liittymiskustannukset.
Kaikkiaan kaupungin asemakaavoitetulla alueella olevista la-
hes 18.000 kiinteistosta vesihuoltolain mukainen maksurasi-

tus kohdistuisi vain noin 5.000 kiinteistolle.

VE 2 Kaupunki huolehtii huleveden vieméardinnista osana

hulevesien kokonaishallintaa

Kaupunginvaltuusto voi paattaa, etta hulevesien kokonaishal-
lintavastuu on kaupungilla. Kaupunginvaltuuston tulisi talléin
muuttaa vesiliikelaitoksen johtosaantoa siten, etta huleveden
viemardinti poistetaan vesiliikelaitoksen tehtavista. Huleve-
teen liittyvassa toiminnassa noudatetaan talléin maankaytto-
ja rakennuslain mukaisia sd&nnoksia. Muihin johtosaantsihin
ei tarvita muutoksia, koska maankaytt6- ja rakennuslain mu-
kaiset hulevesien jarjestamistehtavat on jo delegoitu kiinteis-
totoimialalle. Toiden jarjestamisesta kiinteistétoimialan ja ve-
siliikelaitoksen kesken voidaan sopia vastaavasti kuin sade-
vesipumppaamojen osalta, joita vesiliikelaitos on hoitanut

kiinteistétoimialan puolesta.

Hulevesiviemareihin liittyvd omaisuus tulisi samasta ajan-
kohdasta siirtéda vesiliikelaitoksen taseesta kaupungin tasee-
seen. Kaupungin tulisi ottaa samalla kayttoon julkisoikeudel-

linen hulevesimaksu vesiliikelaitokselta kaupungille siirtyvan
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vastuun rahoittamiseen. Vesiliikelaitoksen perimia jatevesi-
maksuja tulisi samalla alentaa julkisoikeudellista hulevesi-
maksua vastaavasti. Julkisoikeudellinen hulevesimaksu voi-
daan kohdistaa kaikille kaupungin hulevesien hallintavastuu-

alueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajille tai haltijoille.

Kuntaliitto on julkaissut kunnille oppaan julkisoikeudellisen
maksun maarittdmiseen. Suositeltavia periaatteita ovat tontin
kokoon ja katettuun pintaan perustuvat maksut. Edelleen
maksuissa olisi syytd olla kannustavuutta, jolloin kiinteiston
omistajan tai haltijan toimenpiteet, jotka vahentavat kaupun-
gin hulevesien hallinnan tarvetta alentaisivat maksuja ja pain-
vastaisessa tapauksessa nostaisivat maksuja. Nama periaat-
teet tulisi hyvéaksya maksupaatosta tehdessa, vaikka realisti-
nen mahdollisuus on alkuvaiheessa ottaa kayttéon vain mah-
dollisimman yksinkertainen maksu ja kattaa osa toiminnan

kuluista verovaroin nykyista kaytantoa vastaavasti.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kunta vastaa huleve-
sien hallinnasta asemakaava-alueella, joten aluepaattsta ei
tarvita. Kunta voi mybhemmassa vaiheessa halutessaan ot-
taa vastattavaksi muitakin alueita, joissa on tarvetta huleve-
sien hallinnalle. Tallaisia voisivat esimerkiksi olla asema-
kaava-alueiden laheisyydessa sijaitsevat alueet, joita voitai-
siin hyodyntaa hulevesien hallinnassa tai alueet, jotka aiheut-

tavat ongelmaa asemakaava-alueille.

Mikali vesiliikelaitos paatetaan yhtidittaa, ei erillisia tasesiir-
toja tai johtosaantdmuutoksia tarvitse tehdd, vaan vastuut ja
omaisuus hulevesiviemareista jaavat kaupungille vesiliikelai-
toksen yhtidityessa. Mikali kaikkia teknisia ratkaisuja julkisoi-
keudellisen hulevesimaksun tasosta, perinnasta ja kompen-
soinnista vesiliikelaitoksen jatevesimaksuja alentamalla ei

jostain syysta ole mahdollista tehda vuoden 2016 puolella,
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kaupunginhallitus antaa vastaavasti myéhemmin yhtiolle sito-
van omistajan ennakkonékemyksen yhtion perimien jatevesi-
maksujen alentamisesta siten, ettd kokonaisvaltainen kustan-
nustaso sailyy julkisoikeudellisen maksun kayttéén ottamisen

jalkeen laskennallisesti ennallaan.

Vaihtoehtojen vertailu

Malli, jossa vesiliikelaitos huolehtii huleveden viemargdinnista,
on hallinnollisesti raskaampi, koska hulevesienviemaréinnin
aluepaattksessa, on alueen Kkiinteistdjen omistajille ja halti-
joille varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisaksi kaupungin ja
Vesiliikelaitoksen vélilla on solmittava sopimus yleisten aluei-

den viemaroinnista ja hulevesien vastuurajoista.

Uuden maksun kayttoonotto vaatii kaupunginvaltuuston paa-
toksen, joten hallinnollisesti ei ole suurta eroa, otetaanko
kayttoon julkisoikeudellinen maksu vai vesihuoltolain mukai-
nen maksu. Julkisoikeudellinen hulevesimaksu on kuitenkin
tasapuolisin, oikeudenmukaisin ja aiheuttamisperiaatteen
mukainen tapa rahoittaa hulevesien viemarginti ja kokonais-
hallintaa. Vesihuoltolain mukaisessa ratkaisussa maksut koh-
distuisivat epaoikeudenmukaisesti niille, jotka ovat rakenta-
neet asianmukaiset liittyméat ja siten jo osaltaan rahoittaneet

hulevesivieméarien rakentamista.

Vesihuoltolain mukaisessa hulevesiviemarginnissé Kkiinteis-
toilla on liséksi lahes poikkeuksetta liittymispakko, jotta toi-
minta voidaan jarjestdd taloudellisesti kestavalla tavalla.
Maankaytt6- ja rakennuslain mukaisessa julkisoikeudelliseen
maksuun perustuvassa ratkaisuissa voidaan taas kayttaa
laajemmin tarveharkintaa, eika viemariin liittyminen ole pakol-
lista, mikali hulevedet voidaan muuten hoitaa asianmukai-

sesti.
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Nykyinen malli, jossa Vesiliikelaitos on vesihuoltomaksuilla
hoitanut huleveden viemardgintia, on jossain maarin johtanut
myds osa-optimointiin eika huleveden mahdollisuuksia osana
kaupunkirakennetta ole siten osattu hyddyntda parhaalla
mahdollisella tavalla. Vaihtoehto, jossa kaupunki vastaa hu-
levesista kokonaisuutena, tukee siten hyvin strategisen
maankaytdn ja mahdollisesti uuden toimintamallin kehittémis-
ajatuksia. Talléin kokonaisprosessi yleissuunnittelusta toteu-
tukseen ja rahoituksen jarjestaminen olisivat yhdella toi-

mialalla.

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kv § 92

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd 1.1.2017 alkaen Turun kau-
punki vastaa asemakaava-alueella hulevesien hallinnasta

hulevesivieméarit mukaan lukien.
Liséksi kaupunginvaltuusto paattaa ottaa kayttoon kiinteistdon
kokoon ja katettuun pinta-alaan perustuvan julkisoikeudelli-

sen hulevesimaksun samasta ajankohdasta lukien.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd 1.1.2017 alkaen Turun kau-
punki vastaa asemakaava-alueella hulevesien hallinnasta

hulevesiviemarit mukaan lukien.
Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa ottaa kayttoéon kiinteiston
kokoon ja katettuun pinta-alaan perustuvan julkisoikeudelli-

sen hulevesimaksun samasta ajankohdasta lukien.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Jakelu
tpv Kiinteistoliikelaitos
tied Vesiliikelaitos
tied Ymparistétoimiala



