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Yhteiskuntamme elda talla hetkella muutoksen aikaa, jossa palveluiden raken-
teita ja jarjestamisvastuita tullaan muuttamaan huomattavasti. Tama maakunta-
uudistus tulee vaikuttamaan myds pelastustoimen palveluiden tuottamiseen,
jolloin jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta maakunnille. TAmé&n hetkisen suunni-
telman mukaan Oulu-Koillismaan pelastuslaitos, Jokilaaksojen pelastuslaitos ja
Kainuun pelastuslaitoksen Vaalan kunta tullaan yhdistamaan yhdeksi pelastus-
toimen alueeksi, Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimeksi. Taman opinnaytetyon
tavoitteena oli tuottaa malli siitd, miten yli 3,5 tonnia painavat pelastusautot tulisi
talla maantieteellisesti laajalla alueella sijoittaa tulevaisuudessa.

Malli pelastusautojen sijoittamisesta pohjautuu kaksivaiheiseen tutkimus- ja ke-
hittdmisty6hon. Ensimmaisessé vaiheessa selvitettiin pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastotietokannasta (Pronto) naiden kahden pelastuslaitoksen
alueen pelastustehtavien maaria ja tyyppeja vuosien 2012 - 2016 aikana. Ta-
man tilastollisen analyysin pohjalta luotiin hypoteettinen malli pelastusautojen
sijoittamisesta. Toisessa vaiheessa mallista kehitettiin lopullinen malli asiantun-
tijapaneelissa. Asiantuntijapaneeli muodostui alueella ty6skentelevista paallys-
toviranhaltijoista. Asiantuntijapaneelissa tilastotietoon perustuvaa mallia kehitet-
tiin viela asiantuntijoiden kokemusten ja nakemysten mukaan lopulliseen muo-
toonsa.

Tuotetussa mallissa on kaiken kaikkiaan 97 kappaletta yli 3,5 tonnia painavia
pelastusautoja, kun niita talla hetkella on naiden kahden pelastuslaitoksen alu-
eella yhteensd 111. Mallissa on my6s muutettu joidenkin paloasemapaikkojen
pelastusautojen rakennetta vastaamaan paremmin todellista ja alueellista tar-
vetta. Tulosten pohjalta voidaan siis todeta, ettd pelastusautojen sijoittamista
tulee kriittisesti tarkastella seka laadun ettd maaran suhteen muutoksien aikana,
kun tavoitteena on kustannustehokkuuden ja palveluiden saatavuuden paran-
taminen. Jatkossa tulisi myds tutkia ja tarkastella nykyisten paloasemapaikkojen
sijaintia pelastustoimen alueella.

Asiasanat maakuntauudistus, pelastustoimi, pelastusauto
Muita tietoja Opinnaytetydsta on tehty lehtiartikkeli Pelastustieto-
lehteen
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Nowadays our society seems to be live in the time of changes where the struc-
ture of services and the responsibilities will be changed remarkably. The re-
gional government reform will have an effect also on the services produced by
rescue services when the charge of arrangement will proceed from Municipali-
ties to regions. Oulu-Kolillismaa Rescue Department, Jokilaakso Rescue De-
partment and Vaala municipality of Kainuu Rescue Department will be one res-
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opment project. The first step was to find out the number and types of rescue
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1 JOHDANTO

1.1 Kehittamistyon tausta

Maakuntauudistuksen myota pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy pois kun-
nilta vuoden 2019 alusta alkaen. Maakunnat vastaavat siitd eteenpdain pelastus-
toimen palveluiden tuottamisesta. (Sosiaali- ja terveysministerio 2016a.) Maa-
kuntauudistuksen tehtéavana ja tavoitteena on tuottaa kustannustehokkaasti jul-
kisen sektorin hallinto ja palvelut (Sosiaali- ja terveysministerio 2016b). Tata
opinnaytetyota tehtdessa pelastustoimen organisaatioilla on edessa vuosien
2017 ja 2018 aikana muutos, josta ei enda ole paluuta entiseen. Uudistuksen
yhteydessa voi esimerkiksi pelastusautojen sijoittelussa tapahtua eriasteisia
muutoksia, kun Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksista seka Kai-
nuun pelastuslaitoksen Vaalan kunnan alueesta muodostuu Pohjois-

Pohjanmaan pelastustoimi.

Maakuntauudistuksessa pelastustoimen organisaatioilla on uusien mahdolli-
suuksien aika. Muutoksella organisaatiota kehitetddn vastaamaan paremmin
tulevaisuuden yhteiskunnan tarpeita. Organisaatiouudistus ja -muutos luovat
hyvat edellytykset erilaisten toimintojen tarkastelulle seka uudelleenjarjestami-
selle. Taman muutoksen yhteydessa on syytéa tarkastella pelastuslaitoksen teh-
tavia tapahtumatyyppien ja onnettomuustyyppien lukuméaarien osalta seka tutkia
pelastusautojen suorittamia tehtavia ja toimenpiteita ja pelastustoimen tehtavien
sijoittumista riskiluokittain. Téassa opinnaytetyoksi tehdyssa kehittdmistydssa
naita asioita tarkastellaan vuosien 2012 - 2016 valiselta ajanjaksolta. Historiatie-
toon perustuva analyysi antaa tukea erilaisten vaihtoehtojen etsimisessa (En-
gestrom 1998, 34, 137). Muutoksella pyritddn aina parantamaan tai kehitta-
maan olemassa olevia toimintoja. Muutos on osa strategista johtamista, joka
keskittyy tulevien vuosien hallintaan seka luo organisaatiolle menestyksen edel-
lytykset muuttuvassa ymparistdssa. (Vuorinen 2013, 15.)

Opinnaytetyon tekija on aiemmin tydssaan perehtynyt pelastusautojen hankinto-
jen valmisteluvaiheessa pelastusautojen tehtdvamaéaariin, onnettomuustyyppei-
hin sekd pelastusautojen avulla tehtyihin suoritteisiin onnettomuustilanteessa.
Tarkastelua on tehty lahinn& yksittdisen paloasemapaikan tai pelastusauton

osalta. Maakuntauudistuksen aikaansaaman muutoksen yhteydessa tulee tilai-
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suus tarkastella laajempaa kokonaisuutta kahden eri pelastuslaitoksen ja yhden

kunnan yhteenliittymisessa.

1.2 Kehittamistyon tarkoitus ja tavoite

Kehittamistyon tarkoituksena on selvittda ja tuottaa tietoa Pohjois-Pohjanmaan
pelastustoimen yli 3,5 tonnia painavien pelastusautojen tapahtumatyypeista,
onnettomuuskohteessa tehdyistd menetelmista ja toimenpiteista. Tutkimuksen
tavoitteena on tuottaa tietoperusta pelastusautojen sijoittamiseksi. Tassa kehit-
tamistyossa tarkastelun pohjalta luodaan malli Pohjois-Pohjanmaan pelastus-

toimen yli 3,5 tonnia painavien pelastusautojen sijoittamisesta.

Kehittamistyd sisaltdd kehittavan tyotutkimuksen eri vaiheet (Engestrom 1998,
128). Kehittamistydssa kaytetddn laadullisia ja maarallisia tietolahteita (Kana-
nen 2015, 39). Kehittava tyontutkimus etenee vaiheittain maarallisen aineiston
tehtava- ja toimintakentan analyysin kautta hypoteettiseen pelastusajoneuvojen
sijoittamiseen. Lopullinen malli muodostetaan hypoteettisen mallin ja reflektion
kautta johtopaatelmaan. (Engestrom 1998, 128.) Kehittava tyontutkimus mah-
dollistaa useamman eri tutkimusstrategian kayton ja antaa riittdvan ammatillisen

nakemyksen tyon johtopaatelman perusteluiksi.

Kehittava tyontutkimus tarjoaa mahdollisuuden perehtyd menneeseen, arvioida
tehtyjen toimenpiteiden ja muutoksien vaikuttavuutta ja tuoda esille organisaati-
on tai yksittaisen pelastusauton ongelmia. Muutokseen osallistuu myo6s tyénteki-
joita, jotka ilmaisevat refleksisyyden avulla ideoita organisaation sisaisien toi-
mintojen kehittdmiseksi (Engestrom 1998, 12). Ongelman loytyminen organi-
saatiosta ei poista itse ongelmaa, vaan tarjoaa siihen muutosmahdollisuuden
(Kananen 2015, 13).

Opinnaytetyon tekija on paivittaisessa tydssadan pohtinut resurssien tehok-
kaampaa kayttoa paivittaisissa tilanteissa. Aina ei olemassa oleva pelastusauto-
jen maara ja laatu kohtaa tarvetta. Osalle organisaatioita on kertynyt korjaus-
velkaa vanhentuneesta kalustosta, jolloin saattaisi olla helpompi vahentdd ka-

luston maaraa kuin laskea palvelun laatua ja toimintavarmuutta.

Pelastustoimi varautuu ja suunnittelee toimintaa myo6s ei-toivottuihin tapahtu-
miin ja onnettomuuksiin, joita ei ole tilastollisesti tapahtunut. Taman vuoksi pe-

lastusautojen sijoittelua ei voida tehda taysin teoreettisen, tilastollisen ja tietope-
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rusteisen mallin mukaan. Mallia tdydennetdan viela asiantuntijoiden nakemys-

ten pohjalta.

1.3 Tutkimusongelma ja — kysymys

Tutkimusprosessin lahtokohtana on tutkimusongelma. Ennen ongelman ratkai-
sua selvitetddn tutkimusongelman syyt ja aiheet. Osana resurssien tehokkaam-
paa kayttdd pohdittiin seuraavaa tutkimusongelmaa: Voidaanko pelastusautojen
sijoittelulla ja tyypeilld vaikuttaa olemassa olevaan pelastusautojen maaraan?
Tutkimusongelman rajaamisen ja maarittelyn jalkeen tutkimusongelma muutet-

tiin tutkimuskysymykseksi (Kananen 2015, 11-12).

Tutkimusongelmani ei ole yksiselitteinen tai mustavalkoinen nakemys ky-
seenomaisesta asiasta. Tutkittavaa ongelmaa voidaan lahestya erilaisista tar-
peista, ndkdkannoista ja ihmisten arvostuksesta pelastustoimen organisaatiota
kohtaan (Kananen 2015,13).

Tasta ongelmasta juontaa opinnaytetyoni tutkimuskysymys:

Miten pelastusautot tulee sijoittaa tulevalle Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen

alueella?



2 TUTKIMUSMENETELMAT

2.1 Tutkimusote

Tybelaman toiminnat, sisallon tutkiminen ja analysointi mahdollistavat eri tyo-
tehtavien osakokonaisuuksien kehittdmisen. Kehittava tyontutkimus tutkimusot-
teena antaa mahdollisuuden tarkastella toimintoja useista eri nakékulmista. Eri-
laisista ndkdkulmista voi syntyd uusia tyoelaman innovaatioita, jotka syntyvat
laaja-alaisen tiedon ja nakodkantojen tuottamisen avulla. Innovaatioiden avulla
voidaan Ramstad & Alasoinin (2007) mukaan kehittda ja uudistaa julkisen orga-
nisaation toimintaa. Innovaatioihin johtavat heratteet voivat tulla monista eri I&h-
teista. (Ramstad & Alasoini 2007, 16—-20.) Tassa kehittamistydssa tarkastelun
kohteena ovat pelastusautojen sijoittaminen ja sen vaikutukset pelastustoimin-

nan toimintavalmiuteen.

Kehittamistyd on kehittamistutkimuksen rakenteen avulla tehty kehittava tyon-
tutkimus. Kehittdmistutkimuksessa on samoja piirteita kuin kehittavassa tyontut-
kimuksessa, jolla on perinteisesti tutkittu tyota ja organisaatiota. Siihen liittyy
voimakkaasti kehityksellinen naktkanta yhdistettyna muutosstrategiaan. (Enge-
strom 1998, 11-12). Kehittamistutkimukseni etenee yhden intervention kautta
johtopaatdkseen (Engestrom 1998, 109; Kananen 2015, 44-45).

Kehittamistyd etenee Yrjd Engestromin esittelemdn ekspansiivisen oppimisen
syklin viiden eri vaiheen mukaan hieman sovellettuna organisaation toimintoja
kuvaillen (Kuvio 1). Nama vaiheet ovat Engestromin (1987, 322) mukaan nykyi-
nen toimintatapa, toiminnan kehityshistoria ja nykyisten ristiriitojen analyysi, uu-
den mallin suunnittelun tukeminen ja analyysi, uuden toimintamallin kaytt6on-
oton tukemin ja analyysi seka uuden toimintatavan arviointi. (Engestrom 1987,
189, 322.)

Ekspansiivisessa oppimisen syklissa on havaittavissa samoja piirteita kun stra-
tegisessa johtamisessa. Kummatkin etenevét loogisesti vaiheittain ja niistd on
tunnistettavissa interventiomuodot, missa hyddynnetadn edeltdvissa vaiheissa
kerattya tietoa. (Vuorinen 2013, 41-42.)



Nykytilan kuvaus:
Pelastusyksikoiden maara
ja nykytilan sijoitukset

Toiminnan  kehityshistorian
analyysi: -
Tilastollinen katsaus pelas-
tustoimen tehtavista

Uuden toimintamallin suun-
nittelu:
Pelastusautojen sijoittaminen
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Uuden toimintamallin kayt-
téonoton tukeminen ja ana-
lyysi:
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Kuvio 1. Expansiivisen oppimisen malli sovellettuna pelastusautojen sijoittamisessa

Ekspansiivisen oppimisen ndkodkulmasta pelastusautojen sijoittamisessa on or-
ganisaation tasolla tapahtuva toimintajarjestelman muutos (Engestrom 1998,
120). Tassa toimintajarjestelmén muutos on pelastusajoneuvojen sijoittamises-
sa: maarassa, laadussa ja kaytettavyydessa pelastustoimen tehtaviin. Muutok-
sia tehtdessa organisaatioiden toimintajarjestelmissa ei ole erehdyksen ja yri-
tyksen kautta mahdollisuuksia, vaan kehittdmistyon pitéd&a olla pitkdjanteista ja
perusteltua. Kehittavan tyontutkimuksen tavoitteena on pysyva laadullinen muu-
tos organisaatiossa. Muutoksen tulokset eivat valttamatta ole taysin ennakoita-
vissa, jolloin toimintajarjestelméassa tapahtuu oppimista muutoksen aikana ja
sen jalkeen. (Engestrom 1998, 87, 89-92.)



2.2 Kehittdmistydn prosessikuvaus

Ekspansiivisen oppimisen ensimmainen vaihe on nykytilan kuvaus, tarvetila
sekad tutkittavan toimintajarjestelman rajaaminen (Engestrom 1998, 88-90,
128). Nykytilan kuvausta tehdessa oli menossa maakunta-uudistuksen lainsaa-
dannoéllinen vaihe, joten vasta suunnittelussa olevaa organisaatiota ei ollut viela
konkreettisesti olemassa. Kuvauksessa kaytettiin lainsdadannon valmisteluvai-
heessa olevaa materiaalia (Sosiaali- ja terveysministerio 2017a) sek&a organi-
saatioiden laatimaa nykytilanselvitystd (Pohjois-Pohjanmaan maakunta 2017).
Nykytilanselvityksessa tuotettiin konkreettinen havaintoaineisto olemassa ole-

vasta pelastusautojen maarasta ja tyypeista pelastuslaitoksittain.

Tarvetilaa voidaan my0ds organisaatiossa kutsua kehitysvaiheeksi, jossa kukaan
ei tarkkaan tieda, mitéd halutaan. Muutos ohjaa organisaatiota oppimaan jotain
sellaista, mita viela ei ole konkreettisesti olemassa. Tarvetilassa voi organisaa-
tion sisalla nousta erilaisia ongelmia esille (Engestrom 1998, 23, 87, 130). On-
gelman esiintyessé ratkaisukeinona tulee olla tavoitetila eli muutos nykyisesta
toimintamallista pois (Kananen 2015, 40-41). Tarvetilaa ohjaavat myds maa-
kuntauudistuksen tavoitteet resurssien tehokkaammasta kaytosta seka palve-

luiden saatavuudesta (Sosiaali- ja terveysministerio 2016b).

Ekspansiivisen oppimisen toinen vaihe on pelastustoimen tapahtumatyyppien
kehityshistorian maarallisen aineiston analyysi Pronto- onnettomuustilastosta
(Pronto 2016) pelastusautoittain vuosilta 2012 - 2016. Tapahtumatyyppi valittiin
tutkittavaksi kohteeksi, koska haluttiin tutkia, minkalaisiin tapahtumalajeihin ha-
tdkeskus on riskiarvion perusteella varannut pelastustoimen resurssit. Analyy-
sissa eroteltiin riskiluokan maarittavien tapahtumatyyppien osuus, ensivasteiden
ja muiden tehtavien prosentuaalinen osuus seka jaoteltiin pelastustoimen tehta-
vien kiireellisyyden jakauma eri tapahtumatyypeissa pelastusautoittain. Tarkas-
telussa otettiin mukaan erikseen myos tapahtumatyypit, joihin héalytetdaan paa-
saantoisesti yksi pelastusajoneuvo, joista saatiin pienten tehtavien suhteellinen

prosenttiosuus kaikista tehtavista.

Tapahtumatyyppianalyysin jalkeen siirryttiin toimenpiteiden maaran analysoin-
tiin pelastusautojen tyyppien mukaan onnettomuustilanteissa. Merkittaviksi toi-
menpiteiksi valittin ne toimenpiteet, jotka kuuluvat pelastustoiminnan riskiluo-

kan maarittavien tehtavien hoitamiseen (Sisdasiainministerio 2012, 6). Mene-
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telméanalyysisséa valittiin onnettomuustyypeiksi rakennuspalo, likenneonnetto-
muus, ihmisen pelastaminen seka vaarallisen aineen onnettomuus. Nama on-
nettomuustyypit muodostavat riskiluokan maarittavista tehtavista noin 85 pro-
senttia (Pronto 2017). Muiden onnettomuustyyppien hoitamiseksi tarvitaan vas-

taavanlaisia menetelmia kuin edella valituissa.

Tapahtumatyyppi-, menetelma- ja toimenpideanalyysin tarkoituksena oli herat-
taa ristiriitoja pelastusautojen tehtdvamaaran osalta tehdyissé suoritteissa seka
tehtavatyyppien jakautumisessa ja kiireellisyydessa. Analysoinnissa verrattiin
alueellisesti keskenaan tapahtuneiden onnettomuuksien suhteita sekd niiden
jakautumista kokonaistehtdvamaarasta tapahtumatyypeittdin. Ristiriitojen rat-
kaisu vaatii analyysia ja tyokaluja, jonka avulla voidaan I6ytaa uusia ratkaisuja

tai ideoita organisaatiolle (Engestrom 1998, 88-90).

Ekspansiivisen oppimisen kolmas vaihe on uuden kohteen ja motiivin muodos-
tus (Engestrom 1998, 128). Kolmannessa syklissa joudutaan jo kasittelemaan
strategiaprosessia asiakkaan ja organisaation nakdkannasta eli tehdaan strate-
gisia valintoja tulevaisuuteen (Vuorinen 2013, 43-45). Valintojen tueksi laadittiin
pelastusautojen sijoittamisen periaatteet, jotta pelastustoimen paloasemapai-
koille saatiin yhdenvertainen kalusto. Sijoittamisessa hyoddynnettiin yhdistamalla
ja analysoimalla maarallisen aineiston tuloksia seké& ennakoivia simulaatioita
pelastusautojen toimintavalmiuden toteutumisesta. Tassa kolmannessa vai-
heessa mallin muodostamisessa kokeiltiin ja verrattiin eri pelastusautojen sijoit-
tamista asemapaikoittain. Kolmannen vaiheen tuloksena muodostettiin hypo-

teettinen malli pelastusautojen sijoittamiseksi.

Ekspansiivisen oppimisen neljas vaihe on uuden toimintamallin kayttbonoton
tukeminen ja analyysi. Toimintamallin muutoksessa tarvitaan taydentavia tytta-
poja sekd ulottuvuuksia, joten tassa kehittamistydssa perustettiin asiantuntija-
paneeli tata neljatta vaihetta varten. Asiantuntijapaneeli toteutettiin ryhmakes-
kusteluna, joka pohjautui ennakkoon laadittuihin puolistrukturoituihin kysymyk-

siin.

Pelastusautojen sijoittamisen hypoteettisen mallin toimivuutta tarkasteltiin laa-
jemmasta nakokannassa asiantuntijapaneelissa. Hypoteettinen malli haastaa

taman hetkisen toimintamallin sekd kyseenalaistaa aikaisemmat valinnat. Nel-
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jdnnessa vaiheessa oli tarkoitus herattaa ristiriitoja ja ndkemyseroja (Engstrom
1998, 149) pelastusautojen sijoittamisen perusteluista seka luoda rakentavaa

keskustelua asiantuntijoiden valille.

Asiantuntijapaneeliin osallistuville toimitettiin etukateen materiaalia (Liite 1) ja
annettiin aikaa perehtya esitettyyn aineistoon ja luotuun hypoteettiseen malliin.
Paneelikeskustelun tavoitteena oli muodostaa luodun hypoteettisen mallin seka
asiantuntijoiden nakemysten pohjalta lopullinen malli pelastusautojen sijoittami-
sesta (ensimmainen interventio). Tavoitteena oli luoda uusi laadukas kokonai-
suus organisaatiolle pelastusautojen sijoittelusta huomioiden uusi toimintaym-

parist6 ja sen vaatimat muutokset (Engestrom 1998, 88—90, 147-149.)

Uuden toimintatavan vakiinnuttaminen ja arviointi on ekspansiivisen oppimis-
syklin vimeinen vaihe (Engestrom 1998, 128). Tama vaihe toteutettiin saavutet-
tavuusanalyysisimulaationa, koska pelastusajoneuvojen siirtely ja tiedon ke-
raaminen olisivat vieneet liikaa aikaa tutkimuksessa (Engestrom 1998, 88—90,
147-149.) Simulaation tarkoituksen oli varmistaa pelastuspalveluiden saata-
vuus. Saavutettavuusanalyysit toteutettin Mapinfoon liitetylla Genimapin G-
router ohjelmalla (Liite 3-8).

2.3 Aineistonkeruumenetelmat

Opinnaytetyd toteutettiin yhdistamalla kahta eri aineistonkeruumenetelméaa.
Maaréllinen ja laadullinen aineisto tadydentavat toisiaan taman opinnaytetyon eri
vaiheissa. (Ronkainen ym. 2001, 47; Hirsijarvi, Remes, Sajavaara 2009,135—
137.) Erilaisia aineistoja yhdistamalla tuotettiin malli eli johtop&aatos, joka antaa
vastauksen tutkimusongelmaan. Johtopaatoksessa tuli myoés esille muita kehit-
tamistarpeita seka tutkimusongelmia. Talla aineistojen yhdistamisella haettiin

lisdd nakdkulmia ja perusteita tuotetun mallin tueksi.
2.3.1 Maardllinen aineisto

Maaréllinen aineisto kerattiin vuosilta 2012 - 2016 pelastustoimen resurssi ja
onnettomuustilastosta (Pronto), jota yllapitdd Sisaasiainministerio (Pronto
2016). Tyokaluna kaytettiin Pronto -onnettomuustilastosta aineistolle tehtavaa
hakua tapahtuma ja -onnettomuustyypeistd, pelastustoimentehtévien sijoittu-

mista riskialueittain ja niiden saavuttamista, pelastusautojen suorittamia tehta-
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vamaaria, menetelmia ja toimenpiteitd Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelas-
tuslaitoksen sekd Kainuun pelastuslaitoksen Vaalan kunnan pelastusautoista.
(Pronto 2017.)

Hatakeskuksen antamat tehtavat siirtyvat hatdkeskuksen tietojarjestelmasta
onnettomuusselosteelle halytysselosteen tapahtumatyyppina. Onnettomuustyy-
pin ja tehtavakohtaisen tiedon tuottaa pelastuslaitos. (Pelastusopisto 2016.)
Onnettomuusselosteen tayttamisestd on pelastuslaitoksessa maaritetty erik-
seen (Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 2013, 19; Jokilaaksojen pelastuslaitos
2017; 8).

Pronto onnettomuustilastossa tapahtui vuoden 2012 alussa muutos onnetto-
muustyypeissa seka onnettomuus- ja tehtavékohtaisiin selosteisiin alettiin tayt-
tamaan kaytetyt menetelmaét ja toimenpiteet. Tutkittava aineisto rajattiin vuosille
2012 - 2016, koska ajanjakson aineisto oli keskenaan vertailukelpoinen. (Pronto
2012.) Pronton aineistosta muodostettiin taulukoita tilastollisesti kasiteltavaan
muotoon (Hirsjarvi ym. 2010, 140, Valli 2015, 11). Havaintoyksikoiden valinta
toteutettiin harkintaan perustuvalla otannalla (Valli 2015, 21). Otannassa tarkas-
tellaan riskiluokan maéaarittavia onnettomuustyyppeja tapahtumatyyppien perus-

teella.

Pelastuslain 328 mukaan pelastustoimintaan kuuluvat muun muassa onnetto-
muuden leviamisen estdminen, uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston
ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen seka tulipalojen sammuttaminen ja
vahinkojen rajoittaminen (Pelastuslaki 379/2011, 328). Kiireelliset tehtavat maa-
ritelladn pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (Sisaasiainmi-
nisterio 2012, 4-6). Kiireellisia tehtavia ovat rakennuspalo ja -vaara, liikenneva-
linepalo, muu tulipalo, likenneonnettomuus, vaarallisten aineiden onnettomuus,
rajahdys/rajahdysvaara, sortuma/sortumavaara ja ihmisen pelastaminen (Pron-
to 2017). Kiireelliset tehtavat maarittavat riskiruutujen riskiluokat (Sisaasiainmi-
nisterio 2012, 4-6) Nama onnettomuustyypit vaikuttavat regressioanalyysiin
(Tillander ym. 2010, 12).
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2.3.2 Laadullinen aineisto

Kvalitatiivinen aineisto keréattiin havainnoinnin avulla asiantuntijapaneelissa. Sii-
td muodostui taman opinnaytetyon laadullinen aineisto. (Kananen 2015, 76.)
Asiantuntijapaneelissa selvitettiin organisaatioiden edustajien ndkemysta ja asi-
antuntemusta pelastusautojen sijoittamisessa (Hirsjarvi ym. 2010, 160-161).
Asiantuntijapaneeli toteutettiin puolistrukturoituna ryhmékeskusteluna. Opinnay-
tetydn tekija toimi puheenjohtajana ja antoi puheenvuoroja ja huolehti siita, etta
jokainen paasi sanomaan sanottavansa seka paivan aineisto tuli kasiteltya. Lo-
pullinen malli muokattiin ryhmatapaamisessa kaydyn keskustelun perusteella

paloasemapaikoittain pelastusajoneuvokohtaisesti.

2.4 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen méaarallinen aineisto keréttiin pelastustoimen resurssi- ja onnetto-
muustilastoista (Pronto 2016). Aineiston kasittely ja analysointi tehtiin Excel —
taulukkolaskentaohjelmalla koontitaulukkoihin. Opinnaytetytssa kaytetyt Pronto
onnettomuustilastojarjestelman hakukriteerit antavat tiedot suoraan tietokanta-
jarjestelmastd. Nama tilastojen numeraaliset aineistot ovat lukittuja, eivatka
kayttaja paase niita jalkikateen muuttamaan. Tama turvaa tutkimuksen reliabili-
teettia, jolla tarkoitetaan tutkimuksen kykya tuottaa pysyvia tuloksia. Tutkimustu-
los ei ole siis tutkijasta riippuvainen, vaan aineistosta saadaan samoilla hakukri-

teereilla ei-sattumanvaraisia vastauksia. (Vilkka 2007, 149.)

Maaréllinen aineisto keréttiin, luokiteltiin ja tallennettiin, jonka jalkeen aineisto
kasiteltiin tyostettdvaan muotoon pelastusautotasoisesti eri taulukoihin analysoi-
tavan tiedon mukaisesti (Heikkila 2004, 142). Vastaavat tiedot on noudettavissa
kayttajatunnuksien ja -tasojen avulla pelastustoimen resurssi- ja onnettomuusti-
lastoista eli tutkimuksen yleistettavyys on hyva kyseisella alueella, mutta tulok-
set eivat ole siirrettavissa toiselle pelastustoimen alueelle alueiden eri rakentei-
den ja maantieteellisten eroavaisuuksien vuoksi. Aineisto edustaa koko perus-
joukkoaan tiettyjen hakukriteerien sisélla (esimerkiksi tapahtumatyypit), joten
aineisto on edustavuudeltaan hyva, eika aineisto siséalla satunnaisvirheita (Vilk-
ka 2007, 149) lukuun ottamatta aineiston alkuperédiseen syo6ttoon liittyvia mah-

dollisia virhetekijoita. Tutkijan osalta syottovirheita voi syntya esimerkiksi tapah-
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tumatyyppien luokittelussa, mutta tama on pyritty minimoimaan huolellisella ai-

neiston kasittelylla.

Tassa opinnaytetydssa ei arvioida vastausprosentin tai kadon vaikutusta tutki-
mustuloksiin, silla tutkimustulokset pohjautuvat olemassa olevaan aineistoon.
Tutkimustuloksien esittelyssé ja niitd kuvaavissa taulukoissa ja kuvioissa pyri-
taan esittamaan keskeiset tulokset mahdollisimman totuudenmukaisesti ja sel-
kedasti reliabiliteetin turvaamiseksi (Heikkila 2014, 12-15).

Maarallisen tutkimuksen osalta arvioidaan myos validiteettia, jolla tarkoitetaan
sita, onko tutkimuksella tutkittu juuri sitd, mitd on pitanytkin tutkia (Vilkka 2007,
150). Taman tutkimuksen validiutta on haasteellista arvioida, koska valiudessa
tarkastellaan yleensa kaytettya mittaria eli yleensa tutkimuslomaketta. Tassa
opinnaytetydssa validiteetin tarkastelu pohjautuu siihen, onnistutaanko tilastoja
tutkiessa ja analysoidessa tarkastelemaan niita tapahtumia ja tehtavia, joilla on

ratkaiseva merkitys pelastusautojen sijoittamisessa.

Asiantuntijapaivan osalta luotettavuutta voidaan tarkastella perinteisten laadulli-
sen tutkimuksen luotettavuutta kuvaavien osatekijoiden nakdkulmasta, joita ovat
uskottavuus, siirrettavyys, varmuus ja vahvistavuus (Jarvenpaa 2006, 37). Tut-
kijan kykya kasitteellistaa ja tulkita vastauksia (uskottavuus) arvioidaan jo asian-
tuntijapaivana, jolloin pelastusajoneuvojen sijoittelumalli muokataan asiantunti-
jaryhman paikalla ollessa. Téll6in osallistujilla on mahdollisuus korjata tutkijan
mahdollisia vaaria kasityksia aiheesta. Siirrettavyytta ei voida kehittamistydssa
taata, koska aihe on sellainen, ettei tutkimustuloksia tai tuotettua mallia voida
soveltaa muille alueille, koska se on laadittu kyseiselle alueelle kyseisella alu-
eella tapahtuneiden tapahtumien pohjalta. Tutkijan omien ennakkokasitysten
(varmuus) poissulkeminen kokonaan on mahdotonta, koska tutkija tydoskentelee
itse tutkimuksen kohteena olevalla alueella. Tutkija kuitenkin pyrkii tytskente-
lemé&éan koko tutkimuksen ajan objektiivisesti ja puolueettomasti. Vahvistavuutta
tarkasteltaessa tulisi huomioida aiempien aiheesta tehtyjen tutkimuksien tulkin-
toja ja niiden samankaltaisuutta tdman tutkimuksen tulkintoihin, mutta aineisto-
haun ja oman kokemuksen pohjalta voin todeta, ettei Suomessa ole tehty vas-

taavia tutkimuksia julkaistu aiemmin.
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3 POHJOIS - POHJANMAAN PELASTUSTOIMI

3.1 Maakuntauudistus

Yhteiskunnassa on menossa kuntien ja valtion tehtavien uudelleenjarjestely.
Uudistuksesta kaytetddn nimea maakuntauudistus, jossa osa kuntien lakisaa-
teisista tehtavista siirtyy maakuntien hoidettavaksi (Sosiaali- ja terveysministerio
2016a). Naiden tehtavien hoitamista varten Manner-Suomeen perustetaan 18
maakuntaa, joiden pohjana on nykyinen maakuntajako. Maakuntien olisi tarkoi-
tus olla julkisoikeudellisia yhteisdja, joilla olisi omalla alueellaan itsehallinto.
Maakuntien tehtavista saadetaan erillisella maakuntalailla. (Sosiaali- ja terve-

ysministerio 2017a, 14; Sosiaali- ja terveysministerio 2017b.)

Hallitus on antanut 2.3.2017 eduskunnalle lakimuutosesityksen maakuntien pe-
rustamisesta 1.7.2017 alkaen. Esitykseen sisaltyy kaikkiaan 34 erilaista laki-
muutosta liittyen maakuntauudistukseen. Maakunnille siirtyisi muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon (Sosiaali- ja terveysministerio 2017a) seka pelas-
tustoimen (Sisaministerié 2017a) jarjestamisvastuu 1.1.2019 alkaen.

3.2 Pelastustoimen muutos

Joulukuussa 2016 hallitus on linjannut, etta jokaisessa maakunnassa on oma
pelastuslaitos (Sis&dministerido 2016a). Hallitus on antanut 9.3.2017 eduskunnal-
le esityksen pelastustoimen jarjestamislaista (Sisaministerid 2017b). Nykyisesta
Oulu—Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksista seka Kainuun pelastuslai-
toksen Vaalan kunnan alueesta muodostuisi vuoden 2019 alusta uusi pelastus-
toimen organisaatio, josta kaytetaan tyonimed Pohjois-Pohjanmaan pelastus-
toimi (Helisten 2017). Jatkossa vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on maa-

kuntalaissa tarkoitetuilla maakunnalla (Siséaministerio 2017b, 29).

Pelastustoimen uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa valtion ohjausta pelas-
tustoimessa. Valtioneuvosto méaarittelee pelastustoimelle valtakunnalliset tavoit-
teet, jolloin sisdministerion tehtavana on ohjata suoraan maakunnan pelastus-
tointa. (Sisaministerié 2016a.) Ohjauksessa tulisi ottaa huomioon maakunnan
itsehallinnon vaatimukset. Ohjauksen tavoitteena on voimavarojen kayton te-
hostaminen palveluiden saatavuuden ja laadun parantamiseksi seka toimialan
kehittdminen kustannustehokkaasti yhdenmukaisin perustein. Pelastustoimen

organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen myé6ta
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mahdollistaa jatkossakin synergiaedun ensihoitopalveluiden toteuttamisessa.
(Sisaministerié 2017b, 18-20.)

Lakiehdotuksen mukaan maakunnan on erotettava pelastustoimen jarjestami-
nen ja palveluiden tuottaminen. Pelastustoimen palvelut tuottaisi maakunnan
likelaitos. Palveluiden tuottamisessa voitaisiin hyddyntaa nykyisen tavan mu-
kaisesti erilaisia palokuntamuotoja. (Sisaministerio 2017b, 20.) Maakunnan pe-
lastustoimen jarjestamisesta laaditaan palvelutasopaatos, jonka tasosta maa-

kuntavaltuusto paattaa (Sisaministerio 2017b, 25).

Maakunnan tulee raportoida Sisaministeridlle pelastustoimen palveluiden saa-
tavuudesta seké taloudesta vuosittain. Raportoinnissa hyddynnetdan maakun-
nassa laadittavaa pelastustoimen omavalvontaohjelmaa. Ohjelmassa maatritel-
la&n palvelujen laadun toteutuminen, seuranta seka puutteiden kehittaminen.
(Sisaministerié 2017b, 23.) Osana pelastustoimen uudistusta maakunnan pe-
lastustoimesta vastaavan liikelaitoksen on huolehdittava, ettd pelastustoimeen
kuuluvat tehtavat voidaan hoitaa mahdollisimman hairi6ttomasti myoés Valmius-
lain 3 8:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa. (Sisdministerio 2017b, 26.) Maakun-
nan pelastustoimi on osa maakunnan varautumista normaaliolojen hairiGtilan-

teisiin sekéa poikkeusoloihin (Sosiaali ja terveysministerié 2017b, 437).

Pelastustoimen uudistuksessa kokonaistavoitteena on kustannustehokas ja
laadukas pelastustoimi jokaisessa maakunnassa. Muutoksen tavoitteena on
resurssien tehokkaampi kaytté pelastustoiminnan toimintavalmiuden yll&pitami-
seksi. Samalla kehitetaan ja vahvistetaan varautumista suuronnettomuuksiin,
johtamista, suunnittelua, valvontaa seka luonnonkatastrofeihin varautumista.

Joillekin maakunnille voidaan keskittaéa pelastustoimen eritystehtavia.

3.3 Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimi

Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa on 30 kuntaa, jonka alueella asuu noin 410
000 ihmista. Maakuntaan kuuluvat kunnat maaraytyvat Valtioneuvoston
100/2015 antaman paatoksen mukaan. Vuoden 2016 alusta Kainuun maakun-
nasta siirtyi Vaalan kunta Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan. (Valtioneuvoston
paatds 100/2015, 2.) Maakunta on neljanneksi vakirikkain Suomessa. Alueen
koko on noin 44 000 nelidkilometria, josta osa merialueita. (Pohjois-

Pohjanmaan Liitto 2017.) Maakunnan vékirikkain alue on Oulun kaupunki, jossa
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asui vuoden 2015 lopussa noin 48 % prosenttia maakunnan asukkaista (Oulun
kaupunki 2017).

Pelastustoimen henkildsto siirtyy maakunnan tai maakunnan liikelaitoksen pal-
velukseen liikkeenluovutuksella niin sanottuina vanhoina tyontekijoina (Sisami-
nisterio 2017a, 508-511). Siirtyvissa pelastuslaitoksissa tyoskentelee télla het-
kella pelastuksen tulosalueella noin 300 paatoimista, 800 vapaaehtoista tai si-
vutoimista henkil6d seka ensihoidon tulosalueella 350 henkilda (Pohjois-
Pohjanmaa maakunta 2017, 4, 11, 25). Pelastuslaitoksen hallinnassa olevat
kalustoresurssit siirtyvat vastikkeettomasti maakuntahallinnon haltuun. Vastaa-
vasti pelastustoimen kaytdssa olevat kunnan toimitilat seka vuokralla olevat tilat
ja niiden sopimukset siirtyvat maakunnan hallintaan. (Sisaministerio 2017a,
516-519.)

Taulukossa 1 on esitetty vuoden 2016 lopussa olevien yli 3,5 tonnia painavien
pelastusautojen maara pelastuslaitoksittain (Pronto 2017), jotka ovat siis taman
opinnaytetyon tarkastelun kohteena. Yli 3,5 tonnia painavia pelastusautoja on
yhteensa talla hetkella 111 kappaletta. Pelastusautot on sijoitettu paloasemille
palvelutasopaatoksien mukaan (Jokilaaksojen pelastuslaitos 2013, 32; Oulu-

Koillismaan pelastuslaitos 2016c, 1-3).

Taulukko 1. Pelastusautojen maara

Sammutusauto
Sailioauto vesihuolto ,
H Jokilaakson
pelastuslaitos
Sailidauto
. - -
Puomi/tikasauto Oulu-Koilliymaan
pelastuslaitos
Raivausauto
Vaala
Sailiosammutusauto
Kevytsammutusauto
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4  TOIMINTAVALMIUDEN MAARITTELY

4.1 Pelastustoimen toimintavalmiuden maaraytyminen

Pelastustoimen tehtéavien hoitamista varten alueen pelastustoimella tulee Pelas-
tuslain 379/2011 25:n 8:n mukaan olla pelastuslaitos. Pelastustoimen palveluta-
son maarittavat talla hetkella alueen kunnat (Pelastuslaki 379/2011, 258). Pal-
velutasopdatoksen tulee vastata pelastuslaitoksen toiminta-alueella esiintyvia
uhkia ja riskeja. Palvelutasopaatoksessa esitetddn pelastustoimen valmiuden
toteuttaminen. (Pelastuslaki 379/2011, 25 & 298.) Aluehallintoviraston tehtava-
na on valvoa omalla toimialueellaan pelastustoimen palveluiden saatavuutta
seka palvelutason sisaltba (Pelastuslaki 379/2011, 23 & 298). Palvelutasopaa-
tés on poliittinen paatds siitd, minkalaista palvelua pelastuslaitoksen alueen

asiakkaille tarjotaan.

Pelastustoimen palvelutason suunnittelua ohjaavat Pelastuslaki ja pelastustoi-
men toimintavalmiuden suunnitteluohje (Pelastuslaki 379/2011, 288; Sisaasi-
ainministerido 2012, 4). Toimintavalmiuden suunnitteluohje sisaltda suunnittelu-
perusteet pelastustoimen jarjestamisesta. Pelastustoimen jarjestamisen suun-
nitteluperusteet on tunnistettu uhkien arvioinnissa yhteensovitettuna pelastus-

toimen valvontasuunnitelman kanssa (Sisaasiainministerié 2012, 4).

Pelastustoiminnan kokonaistoimintavalmius muodostuu useista eri osakokonai-
suuksista. Toimintavalmiuden osakokonaisuudet muodostuvat 1) kohteeseen
saatavasta pelastushenkiléston maarasta ja laadusta, 2) kalustoresursseista, 3)
ennakkoon laadituista suunnitelmista, 4) onnettomuustilanteen pelastustoimin-
nan johtamisen organisoinnista sekéa 5) pelastustoiminnan toimintavalmiusajas-

ta. (Sisaasiainministerié 2012, 5.)

Toimintavalmiuden suunnittelun perusteena on pelastuslaitoksen toiminta-
alueen onnettomuusuhkien arviointi (Sisaasiainministerio 2012, 7). Uhkien arvi-
ointi perustuu riskiluokkiin, erityisriskeihin ja — kohteisiin seka tapahtuneisiin
onnettomuusmaariin. Toimintavalmiuden suunnittelun tarkein mittari on aika,
jolloin onnettomuuskohteille on apu saatavilla. (Yang, Jones & Yang 2007; Li,
Zhao, Zhu & Wyatt 2011; Sisaasiainministerio 2012, 14.) Toimintavalmiuden
suunnittelussa huomioidaan myés poikkeusolot (Sisaasiainministerio 2012, 4,
7-8).
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Suomessa toimintavalmiuden suunnittelun perusteena on pelastustoimen kyky
vastata rakennuspalojen sammutukseen seka niiden levidmisen rajoittamiseen.
Tama ajallinen valmiusaika antaa myds muihin onnettomuustyyppeihin riittavan
nopean toimintavalmiuden, mikali alueella esiintyviin onnettomuustyyppeihin ja -
uhkiin on varauduttu muulla kalustollisella valmiudella (Sisdasiainministeri®
2012, 13))

Toimintavalmiuden mitoittamisen tavoitteena on ensimmaisen yksikon osalta
saavuttaa riskiluokan maaraamat tehtavat vahintaan 50 prosenttisesti riskiruu-
dulla (Sisaasiainministerio 2012, 11). Toimintavalmiuden suunnittelun tekee
haasteelliseksi alueelle mahdollisesti yhta aikaa sattuvat paallekkaiset pelastus-
toimentehtavat, jolloin yksittdisen kohteen toimintavalmiusaikaa ei ole mahdol-

lista saavuttaa (Chevalier ym. 2012; Perez, Maldonado & Marianov 2016).

Toimintavalmiuden tarkeimpana suunnitteluperusteena on paloasemapaikan
optimaalinen sijainti perustuen toimintaymparistéon, jolloin pelastustoimen pal-
veluiden kattavuus sekad suorituskyky ovat kustannustehokkaita (Marianov &
ReVelle 1992; Yang, Jones & Yang 2007; Chevalier ym. 2012; Murray 2013;
Haanpda 2016, 4; Perez ym. 2016). Optimaalisella sijainnilla olevilla palo-
asemilla ovat riskien mukaan mitoitettuna pelastusautot, -kalusto seké henkilos-
t6 (Yang, Lian 2012; Perez ym. 2016). Pelastustoimen valmiuden suunnittelua,
operatiivista toimintaa ja toimintavalmiusaikoja tukee Suomessa rakentamista
ohjaavat ja maaraavat erilaiset rakentamismaaraykset naita ovat esimerkiksi
maaraykset osastoivien rakenteiden palokestavyydesta ja palo-osaston koosta,
rakennusten suojaustasosta, toiminnallisista palomitoituksista seka poistumis-

turvallisuusselvityksista. (Ymparistoministerio 2011, 8, 14, 16, 26, 33-37.)

Paloasemat on sijoitettu paasaantoisesti kuntakeskuksien taajamiin tai erityisen
riskikohteen laheisyyteen, jotta pelastustoimen toimintavalmiusaika tayttyisi ris-
kiluokille. Toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset aiheuttavat toimintaval-
miusajan tayttymisessd haasteita. Asutuskeskuksien taajamien kasvaessa ja
laajentuessa pelastustoimen palveluiden saatavuus voi muodostua haasteelli-

seksi paloasemien sijaintien takia (Pérez ym. 2016).



17

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueiden nykyisissa palvelutasopaatoksissa
toimintavalmiuden tavoitteeksi on maaritelty paivittaisista tehtavista suoriutumi-
nen pienissa pelastustoimen tehtavissa. Tavoitteena on, ettd paloasemapaikka
selvidd omilla resursseilla pienistd paivittaista tehtavista, joissa ei leviamisen
vaaraa ole. (Jokilaaksojen pelastuslaitos 2013, 30-31; Oulu-Koillismaan pelas-
tuslaitos 2016, 33—34; Sisaministerio 2016, 9.)

4.2 Toimintavalmiusaika

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mittaaminen alkaa ensimmaisen yksikon
vastaanotettua halytyksen ja paattyy siihen, kun pelastusryhma on aloittanut
tehokkaan pelastustoiminnan (Kuvio 1). Pelastustoiminnan toimintavalmiutta
mitataan onnettomuustyypeissa, jotka ovat méaaritelty riskiluokan maarittavaksi
onnettomuustyypeiksi (Sisaasiainministerié 2012, 6). Toimintavalmiuden toteu-
tumista seurataan jokaisesta onnettomuudesta tehtdvastd onnettomuusselos-
teesta. Onnettomuusselosteessa kohteen paikannuksen jalkeen tietojarjestelma
mittaa riskiluokan toimintavalmiusajan tayttymisen. (Pronto 2016.) Aluehallinto-
viraston tehtavanéa on valvoa pelastustoimen saatavuutta toimintavalmiusaikoja
seuraamalla (Pelastuslaki 379/2011, 25).

Oomettonmuns

tapahtwa Mnoutws Halyity=s Liahtd Sazpumumen Tehokas
I - u ] pelastustonmits
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hawaitta vastaanotetiun  halytetty Libdenyt saapumst
ocnneftoommspakalle

Kuvio 2. Toimintavalmiusajan muodostuminen (Sisdasiainministerio 2012, 13).

Toimintavalmiusajan mitoitusperusteena on tulipalojen kehittymiseen kuluva
aikamaare (Sisaasiainministerio 2012, 13). Tulipalojen kehittymiseen kuluva
aikamaare on rakennuspalon syttymishetkestd kuluva aika tdyden palon vai-

heeseen. Rakennuspalossa odotettu teoreettinen tdyden palon vaihe on 7 mi-
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nuutin kuluttua syttymishetkesta (Hyttinen, Tolonen & Vaisdnen 2008, 59). Kan-
sainvalisesti esimerkiksi Claridge & Spearpoint (2013) ja Pérez kumppaneineen
(2016) ovat tutkineet pelastustoimen ja kohteiden saavutettavuutta kuuden mi-
nuutin vakioidulla toimintavalmiusajalla, jonka perusteella paloasemille on maa-
ritelty optimaaliset sijainnit. Optimaalisen sijainnin perusteena on tulipalon kehit-

tymiseen kuluva aika syttyméasta tdyden palon vaiheeseen.

Kansainvalisissa tutkimuksissa toimintavalmiuden aikamaareesta kaytetaan
esimerkiksi kasitteitd vasteaika (MSB 2015, 20; NFPA 1710/2016, A3.3.5, 3.6;
Pérez ym. 2016) ja saavutettavuusaika (Chevalier ym. 2012). Toimintavalmius-
ajalla voidaan vaikuttaa onnettomuudesta aiheutuviin vahinkoihin ja vahentaa
sen seurauksia (Chevalier ym. 2012; Pérez ym. 2016). Toimintavalmiuden tayt-
tymisen suurimpana haasteena ovat etaisyys, ajoaika (Pérez ym. 2016), liilkku-
miskyky kohteeseen (Chevalier ym. 2012) sekd palokuntamuodosta johtuva
lahtbaika (Claridge & Spearpoint 2013; Degel, Wieshe, Rachuba& Werners
2014). Pelastustoimen palvelua tarvitsevan henkilon avunsaantiaika koostuu
halytysajasta, pelastustoimen lahtGajasta, ajoajasta seka ensitoimenpiteisiin
kuuluvasta ajasta (Sisaasiainministerié 2012, 13).

4.2.1 Halytysaika ja pelastuslaitoksen resurssien halyttaminen

Pelastuslain 379/2011 338:n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia Hatdkeskus-
laitoksen kanssa halytysohje pelastustoiminnan resurssien halyttamisesta. Ha-
lytysohjeessa tulee huomioida pelastuslaitoksien valinen yhteistyd seka
avunanto. (Pelastuslaki 379/2011, 338, 448, 458.) Halytysohjeen laadinnassa
on huomioitava, ettd hatakeskuksen tulee kyeta halyttdmaan pelastustoimintaan
l&himmat ja tarkoituksenmukaisimmat resurssit. Pelastusmuodostelmien halyt-
tamisesta on laadittu erillinen vastesuunnitelma. (Sisaasiainministerio 2012, 8;
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 2014a, 2014b, 2014c.) Vastesuunnitelmassa on

ennalta-arvioitu onnettomuustyyppikohtaisesti tarvittavat resurssit.

Hatakeskus halyttdd h&tdpuhelun riskiarvioinnin perusteella tapahtumatyypin
mukaisen pelastusmuodostelman eli vasteen avuntarvitsijalle. Pelastustoimen
tehtavien kiireellisyydet ovat pieni, keskisuuri tai suuri onnettomuus. (Hatakes-
kuslaitos 2016.) Halytysohjeessa voisi olla maaritelty erilliset vasteet kiireellisille

ja ei-kiireellisille tehtaville (Sisaasiainministerié 2012, 9), mutta Oulu—Koillismaa
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ja Jokilaaksojen pelastuslaitos eivét ole néita erikseen maaritellyt talla hetkella.

Erillinen ruuhkatilanneohje on laadittu (Laikola 2017).

Hatakeskuslaitoksessa on menossa tietojarjestelmauudistus, josta kaytetaan
nimed ERICA (Laikola 2017). Tietojarjestelmauudistuksessa on mahdollista,
ettd onnettomuuskohtaisesti haetaan onnettomuudessa tarvittavia resursseja
pelastusautojen ominaisuuksien ja kykyjen mukaan. Pelastusautoille syo6tettai-
siin tietojarjestelmaan ennalta maaratyt suorituskyvyt sekéa -ominaisuudet, jol-
loin ndma olisivat maarittavat tekijat onnettomuuteen héalytettavien resurssien
maarassa. Uusi tietojarjestelmé& on mahdollisesti tulossa vuoden 2017 aikana
tuotantokayttoon (Laikola, 2017; Malmstedt, 2017). Halytettdvaan pelastusmuo-
dostelmaan on kytketty erilaisia henkiloryhmia, joille halytys menee onnetto-

muustilanteessa (Malmstedt 2017).
4.2.2 Pelastustoimen tehtavien kiireellisyys

Pieneen onnettomuuteen halytetdan tyypillisesti yksi sammutusauto (pelastus-
ryhma), sekd onnettomuustyypista riippuen erilaisia vahvennuksia, esimerkiksi
sailidauto tai raivausauto. Keskisuureen onnettomuuteen (pelastusjoukkue) ha-
lytetaan tyypillisesti onnettomuustyypista riippuen joukkueenjohtaja, kaksi — viisi
pelastusyksikkod, kaksi sailibautoa seka erilaisia vahvennuksia. Suureen onnet-
tomuuteen (pelastuskomppania) halytetaan tyypillisesti onnettomuustyypista
riippuen vahintaan kaksi, mutta enintaan viisi pelastusjoukkuetta seké erilaisia
vahvennuksia ja erillinen johto-organisaatio. Pelastusyhtyma koostuu johtajasta,
johtokeskuksesta ja vahintddn kahdesta pelastuskomppaniasta tukimuodostel-
mineen. Yhtyma halytetaan erillisella ohjeella. Pohjois-Pohjanmaan pelastus-
toimen alueella on kyky muodostaa kaksi pelastusyhtymaa vahvennuksineen.
(Sisaasiainministerio 2012, 5; Jokilaaksojen pelastuslaitos 2015; Oulu-

Koillismaan pelastuslaitos 2017.)

Erilaisille onnettomuustyypeille on laadittu kansainvalisesti etukateen suunnitel-
lut vasteresurssit onnettomuustyypin mukaan. Tama vaste-ehdotus perustuu
ennalta suunniteltujen operaatiomallien vaatimiin resursseihin, joilla onnetto-
muustilanne olisi hallittavissa. Yleisesti kaytdssé oleva vaste on méaritelty tuli-
palojen mukaan, jolloin kohteeseen hélytettavat resurssit maaritellaan palo-
pumppujen lukumaarand (Yang ym. 2007; MSB 2014, 16; NFPA 1710/2016
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5.2.4, Perez ym. 2016) jolloin kohteeseen on tavoitteena saada riittdva sammu-
tusvesivirtaama (NFPA 1710/2016 5.2.3; 5.2.4). Muihin onnettomuustyyppeihin
on olemassa omat erikoiskalustonsa (NFPA 1710/2016 ,5.2.3, Perez ym. 2016).

4.2.3 Lahtoaika

Toimintavalmiuden mittaamisessa lahtdaika on aika, joka kuluu halytyksen vas-
taanottamisen jalkeen pelastusauton lahtemiseen (Sisédasiainministerié 2012,
13). Paloasemalta kuluu palokuntamuodosta ja — sopimuksesta riippuen l&ht66n
1 - 20 minuuttia. Toimintavalmiuteen vaikuttaa oleellisesti se, kauanko henkilgs-

ton lAhteminen kestaa pelastustoimen tehtavélle (Ed & Spearpoint 2013).

Pelastuslaitoksien vapaamuotoisen varallaolon maarittelyssa tapahtuneiden
muutoksien johdosta on Prontosta havaittavissa vuoden 2016 alun jalkeen sivu-
toimisen henkiléston miehittdmissa asepaikoissa lahtbajan kasvua kymmenista
sekunneista minuutteihin (Pronto 2017). Aiemmin lahtdajaksi varallaolossa oli
maadritelty viisi minuuttia, uudessa ohjeessa viisitoista minuuttia (Oulu-
Koillismaan pelastuslaitos 2015, 4). Muutos ei voi olla heikentaméatta toiminta-
valmiutta seka pelastustoimen palveluiden saatavuutta. Mikali vastaava kehitys

jatkuu vield, alkaa toimintavalmiuden saavuttamisessa olla haasteita.
4.2.4 Ajoaika

Ajoaika on aika, joka kuluu paloasemalta pelastusauton lahddsta onnettomuus-
kohteen saavuttamiseen. Ajoaikaan vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa on-
nettomuuskohteen etaisyys paloasemalta, tien tyyppi, saaolosuhteet, muu lii-
kenne, kuljettajan ajokokemus seka vuorokaudenaika (Chavalier ym. 2012; Ed
& Spearpoint 2013). Ajoaika tallentuu Suomessa Pronto tietojarjestelméaan yksi-

koiden lahettaman tilatiedon "matkalla” ja "kohteessa” valisesta ajasta.

Tarkein asia ennakoivassa toimintavalmiuden suunnittelussa on pelastusauto-
jen ajoaika onnettomuuskohteisiin, mink& perusteella maaraytyvéat paloasemien
sijainnit (Ed & Spearpoint 2013; Perez ym. 2016). Paloasemien maksimietéi-
syydet maaraytyvat toimintaympariston paloasemien ajo- ja lahtdaikojen mu-
kaan, mikd on maksimissaan kaytettavissa oleva aika kohteen saavuttamiseksi
(Degel ym. 2014). Tihedan rakennetussa ymparistossa paloautojen ajoaika ei

saa suunnitellusti ylittda viitta minuuttia (Yang yms. 2006, Perex ym. 2016).
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Vastaavasti Suomessa riskiluokan | kohteiden saavuttamisessa on kaytossa
sama ajoaikamaaritelma (Sisdasiainministerio 2012, 14). Pidentynyt ajoaika

edesauttaa onnettomuuden kehittymista seké vahinkojen lisdantymista.
4.2.5 Ensitoimenpiteisiin kuluva-aika

Onnettomuuskohteelle on saatava toimintavalmiusajan puitteissa ensimmainen
pelastusryhma pelastusautoilla (Sisaasiainministerio 2012, 5). Pelastusryhma
voidaan koota useasta eri pelastusyksikosta. Pelastusyksikké on henkildston,
ajoneuvon ja kaluston muodostama toiminnallinen kokonaisuus. (Sisdasiainmi-
nisteri6 2012, 5-6, 12-13.)

Onnettomuuskohteella on maaratty riskiluokan mukaan tehokkaan pelastustoi-
minnan kaynnistymiseen kuluva maksimiaika. Aika koostuu onnettomuuskoh-
teen tiedustelusta sekd ihmishengen pelastamisen ja onnettomuuden leviami-
sen estamiseen tehtavista selvityksista. Tasta kaytetdan nimea ensitoimenpitei-
siin kaytettava aika. (Miettinen 2007, 5-6; Sisdasiainministerié 2012, 6, 15.)

Tehokkaan pelastustoiminnan kaynnistymiseen kuluva aika siirtyy automaatti-
sesti onnettomuusselosteelle riskiruudun mukaan. Pelastustoiminnanjohtajan
tulee onnettomuusselostetta tayttaessa arvioida tai mitata onnettomuuskohteel-
le todellisen tehokkaan pelastustoiminnan kaynnistymiseen kuluva aika. (Pronto
2016.)

Tehokkaan pelastustoiminnan kaynnistymisen mitoitusperusteena kaytetaén
Pelastusopiston julkaisussa "pelastusyksikdon ensitoimenpiteisiin kuuluvat selvi-
tykset vedenkuljetuksessa” kaytettavia aikamaareitd. Sen mukaan pelastusryh-
man tulee kyeta selvittdmaan vahintaan yksi tydjohto annetuissa ajassa. (Miet-
tinen 2007, 5, 9, 24, 29, 31.) Haasteeksi tehokkaan pelastustoimen toteutumi-
seksi tekee esimerkiksi henkilostolta vaadittavat erityiskoulutus ja -toimintakyky.
Esimerkiksi eraissa pelastusyksikon ensitoimenpiteissa pelastushenkilostolta
vaaditaan fyysista toimintakykya ja pelastussukelluskelpoisuutta (Sisdaasiainmi-
nisterio 2007,5-10: Sisdministerid 2016b, 16). Naitd ominaisuusvaatimuksia ei
ole méaaritelty kaikille pelastustoimintaan osallistuville henkildille (Jokilaaksojen
pelastuslaitos 2013 29-31; Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 2016a, 28-30).
Nama henkilostolta vaadittavat ominaisuudet myds edesauttavat muiden pelas-

tustoimen tehtavien suorittamista (Sisdasiainministerio 2007, 5, 14).
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Tehokkaan pelastustoiminnan kaynnistymisen lisaksi tulisi huomioida pelastus-
toimen suorituskykyvaatimus. Suorituskykyvaatimuksiin ollaan jatkossa kiinnit-
tamassa enemman huomiota. (Rahikainen 2016; Granstrém 2017.) Suoritusky-
kyvaatimusten maarittelya tukee ERICA -tietojarjestelman pelastusajoneuvojen
ominaisuustiedot (Laikola 2017).

4.3 Riskiluokkien maaraytyminen

Toimintavalmiuden suunnittelua ohjaavat riskiruutujen riskiluokat. Riskiluokkien
tavoittamiseksi on maaritelty pelastustoiminnan toimintavalmiusaika. Riskiluok-
kia on nelja, joista jokaiselle on maaritelty oma tavoittamisaika (Sisaasiainminis-
terio 2012, 2-11.) Toimintavalmiusaikojen tayttymiseksi pelastusautojen sijoit-
taminen on tapahtunut riskiluokan saavuttamiseksi pelastusryhman ja -
joukkueen vaatimusten mukaisesti (Sisdasiainministerié 2012, 5-6, 12-13).
Vastaavia riskiluokkajakoa on muuallakin maailmassa kaytdssa (Yang, Jones &

Yang 2007), mutta naille maaritellyt toimintavalmiusajat vaihtelevat.

Riskiruudut maaraytyvat suoraan Tilastokeskuksen tuottaman regressiomallin
mukaisesti (Tilastokeskus 2016). Regressiomalli on kehitetty toteutuneiden ra-
kennuspalojen mukaan. Malli perustuu todennakoisyyslaskentaan, jossa huo-
mioidaan riskiruudussa olevan vaestdon maard, rakennustietokannassa oleva
rakennusten rakennettu kerrosala, kayttotapa ja niiden yhteisvaikutus. Aineis-
tosta muodostuu hila-aineisto, jossa yksi ruutu on 1 x 1 km, jolle riskiluokka
muodostuu. (Tillander ym. 2010, 28; Sisdasiainministerit 2012, 7; Tilastokeskus
2016.) Esimerkiksi kansainvélisessa kontekstissa San Diegon pelastustoimen
valmiuden suunnittelu ja ajoneuvojen sijoittaminen on tapahtunut vastaavalla

ruudukkoaineistolla (Pérez ym. 2016).
4.3.1 Suomessa kaytettavat riskiluokat

Ensimmaisen (I) riskiluokan (punaiset ruudut) alueella ensimmaisen yksikon
tavoitteena on olla onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa halytyksesta, jol-
loin pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi enintddn 11 minuuttia. Jouk-
kueldhdon tilanteissa pelastusjoukkueen tulisi olla 20 minuutin kuluessa koh-
teessa halytyksestd. Tyypillisesti | riskiluokan alue on tihedan rakennettua ja

sisaltaa yli kolmikerroksia rakennuksia. (Sisdasiainministerio 2012, 12-13.)
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Toisen (11) riskiluokan (keltaiset ruudut) alueella ensimmaisen yksikon tavoittee-
na on olla onnettomuuspaikalla 10 minuutin kuluessa halytyksesta, jolloin pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusaika olisi enintddn 14 minuuttia. Joukkuel&hdon
tilanteissa pelastusjoukkueen tulisi olla 30 minuutin kuluessa kohteessa haly-
tyksesta. Tyypillisesti Il riskiluokan alue on suhteelliseen tihed&n rakennettua
matalia alle kolmikerroksia rakennuksia seka rivitaloja. | ja Il riskiluokan alueet
ovat sellaisia, ettd mikéli kohteeseen ei saada toimintavalmiusajan sisalla en-
simmaista yksikkoa, palojen leviaminen syttymisosastosta muualle rakennuk-

seen on todennékadista. (Sisaasiainministerio 2012, 12-13.)

Kolmannen (llI) riskiluokan (vihreat ruudut) alueella ensimmaisen yksikon tavoit-
teena on olla onnettomuuspaikalla 20 minuutin kuluessa halytyksesta, jolloin
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi enintdéan 22 minuuttia. Joukkuelah-
don tilanteissa pelastusjoukkueen tulisi olla 30 minuutin kuluessa kohteessa
halytyksesta. Tyypillisesti Il riskiluokan alue on tihedan rakennettu taajama il-

man kerrosrakentamista. (Sisaasiainministerio 2012, 12—-13.)

Neljannen (IV) riskiluokan (vériton alue) asutuilla alueilla voi tehokkaan pelas-
tustoiminnan kaynnistymiseen kulua enemman aikaan kun | — IlI riskiluokissa.
Mikali toimintavalmiusaika on yli 40 minuuttia, tulee alueella kiinnittaa erityista
huomiota omatoimiseen varautumiseen. (Pelastuslaki 379/2011 28, 148; Sisa-
asiainministerio 2012, 12.) Tyypillisesti 1V riskiluokan alueella on yksittaisia ra-
kennuksia hajallaan toisistaan, jolloin Il ja IV luokan riskialueilla palot rajoittuvat

syttyneeseen rakennukseen (Sisaasiainministerio 2012, 13).
4.3.2 Riskiluokat Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueella

Nykyinen riskiruutuaineisto perustuu vuoden 2012 - 2015 regressioanalyysiin,
jonka on tuottanut Tilastokeskus (Tilastokeskus 2016). Oulu-Koillismaan pelas-
tuslaitoksen alueella on | luokan riskiruutuja 18 kpl. Kaikki ne sijoittuvat vanhan
Oulun kaupungin alueelle. Il luokan riskiruutuja on 162 kpl ja ne sijoittuvat kaik-
kien alueen kuntakeskuksien taajamiin. 11l luokan riskiruutuja on 162 kpl ja ne
sijoittuvat kuntakeskuksien taajamien reuna-alueilla. IV riskiluokan ruutuja on
maarallisesti eniten eli 24 566 kpl. Nama alueet sijoittuvat harvaan asutulle tai
eramaaluonteiseen ymparistoéon. | ja Il riskiluokkien alueella asuu noin 68 %

koko alueen véaestosta. (Oulu—Koillismaan Pelastuslaitos 2016a, 13.)
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Oulu-Koillismaan pelastuslaitos on tarkastanut joulukuussa 2016 jakson 2011 -
2015 aikana riskiruutuaineistossa tapahtuneiden onnettomuuksien maéaarat
(Honkakunnas 2017a). Johtopaatelmassa on kaytetty vuoden 2011 — 2015 riski-
luokan méaaraavat onnettomuustyypit (Sisaasiainministerio 2012, 6). Riskiaineis-
tossa onnettomuustaajuuden perusteella neljan riskiruudun toteumaluokan on-
nettomuudet nostavat kaksi Il luokan riskiruutua | luokkaan seka yksi Il ja IV
luokan riskiruutua nousevat ylemmas Il luokan riskiluokkaan (Honkakunnas
2017a). Oulu-Koillismaan alueella on lisaksi kymmenen riskiruutua, joiden riski-
luokkaa tulisi tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella nostaa korkeampaan
riskiluokkaan. Tarkemmassa tarkastelussa tassa ajanjaksossa naissa riskiruu-
duissa tapahtuneet onnettomuudet eivat ole edellyttaneet Kkiireellisia pelastus-
toimia, jolloin riskitasoa ei ole tarvinnut kohottaa. (Sisdasiainministerié 2012, 6—
9; Honkakunnas 2017a.)

Jokilaakson pelastuslaitoksen alueella on | luokan riskiruutuja 3 kpl ja ne sijoit-
tuvat Raahen ja Ylivieskan kuntataajamiin. Il luokan riskiruutuja on 67 kpl ja ne
sijoittuvat osaan alueen kuntakeskuksien taajamista. Ill luokan riskiruutuja on
111 kpl, jotka sijoittuvat kuntakeskuksien taajamien reuna-alueille. 1V riskiluokan
ruutuja on maarallisesti eniten eli 13 619 kpl. Nama alueet sijoittuvat harvaan
asutulle tai eramaaluonteiseen ymparistoon. | ja Il riskiruutujen alueella asuu

noin 38,5 prosenttia koko alueen vaestosta. (Ukkola 2017.)

Jokilaaksojen alueella ei suoraan vastaavaa tarkastelua ole tehty kuin Oulu-
Koillismaan alueella. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueella onnettomuustaa-
juuden perusteella tapahtuvassa tarkastelussa nousi Raahen alueella yksi Il
luokan riskiruutu luokkaan | ja kaksi Il luokan ruutua Il luokkaan. Kalajoella ole-
va |l luokan riskiruutu sijaitsee kuntakeskuksen ulkopuolella. Riskiruutu sijaitsee
Hiekkasarkkien alueella, jonne ei tdman hetkisella toimintavalmiudella kyeta
vastaamaan. Mahdollinen paloasemapaikan muutos sek&a alueella onnetto-
muustaajuuden kehittyminen vaativat jatkossa tarkempaa tarkastelua. (Ukkola
2017.) Vaalan kunnan alueella on yksi Il luokan ja nelja Il luokan riskialuetta.
Nama sijoittuvat Vaalan kunnan taajamaan. Loput kunnan alueesta kuuluu IV
riskiluokkaan. (Pronto 2017.)
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5 MAARALLISEN AINEISTON TULOKSET

5.1 Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen tapahtumatyypit

Maaréllisessa aineistossa kasiteltiin sammutus-, sailio- ja sailidcsammutusauto-
jen saamat tapahtumatyypit hatakeskukselta vuosien 2012 - 2016 aikana. Ai-
neiston tarkastelun kohteena oli hatakeskuksen riskinarvion mukainen tapahtu-
matyyppi seka tehtavan kiireellisyys (Hatakeskuslaitos 2016). Tapahtumatyyp-
pien luokittelussa tehtavat jaoteltin pelastustoiminnan toimintavalmiusohjeen
mukaisesti riskiluokan maarittaviin onnettomuuksiin seka muihin tehtaviin. Ta-
pahtumatyypeistd muodostuu onnettomuusselostetta tayttdessa pelastustoi-
minnanjohtajan arvion mukaan onnettomuustyyppi. Riskiluokan méaarittavat on-
nettomuustyypit on maaritelty pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluoh-

jeessa. (Sisaasiainministerié 2012, 6.)

Taulukkoon 2 on koottu kahdenkymmenen yleisimman tapahtumatyypin jakau-
tuminen Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueella 2012 — 2016 aikana. Eri-
laisia tapahtumatyyppeja oli 67 kappaletta, joista osa ei ollut pelastustoiminta
kuuluvia tapahtumatyyppeja (Pronto 2017). Kolme yleisinta tapahtumatyyppia
(ensivastetehtava, automaattisen paloilmoittimen halytys ja pieni tielikenneon-
nettomuus) muodostavat puolet (52 %) kaikista tehtavista. Kaikista tapahtuma-
tyypeistd 61 prosenttia sijoittuu Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen alueelle, 38
prosenttia Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueelle ja 1 prosentti Vaalan kunnan

alueelle.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueen kaikista pelastustoimentehtévista
pienia tapahtumatyyppeja oli 89,5 prosenttia, keskisuuria tapahtumatyyppeja
10,3 prosenttia sekéa suuria tapahtumatyyppeja 0,2 prosenttia. Tehtavien kiireel-
lisyys jakaantuu tasaisesti koko alueelle. Vaalan alueella on 3 prosenttiyksikk6a
enemman keskisuuria tapahtumatyyppeja muihin verrattuna. (Pronto 2017.)

Pelastustoimialueen sisalla Vaalassa on prosentuaalisesti eniten (27 %) tielii-
kenneonnettomuuksia kaikista tehtévistda (Pronto 2017). Taulukossa 2 nékyy
kaikki Vaalan ensivastetehtavat, vaikka paloasemapaikka suorittaa ne muulla
pelastusautolla. Pienet vahingontorjuntatehtavat muodostavat 13 prosenttia kai-
kista halytyksissa Vaalan alueella.
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Taulukko 2. Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen tapahtumatyyppien jakautuminen
kahdenkymmenen yleisimmé&n tapahtumatyypin osalta vuosina 2012 — 2016
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Jokilaaksojen pelastuslaitoksen ensivastetehtavat muodostavat 28 prosenttia
tapahtumatyypeista. Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueella on keskimaa-
rin 23 prosenttia ensivastetehtavia. Ensivastetehtavien prosentuaalinen osuus
on Jokilaakson pelastuslaitoksen alueella suurempi muuhun Pohjois-
Pohjanmaan pelastustoimen alueeseen verrattuna. Jokilaaksojen pelastuslai-
toksen alueen pelastustoimen tehtavista erottuu vahingontorjuntatehtavat. Va-
hingontorjuntatehtéavat muodostavat 13 prosenttia Jokilaakson pelastuslaitoksen
tehtavista.

Oulu-Kolillismaan pelastuslaitoksen ensivastetehtavat muodostavat 20 prosent-
tia tapahtumatyypeistd. Oulu-Koillismaan tehtavista 17 prosenttia on automaat-
tisen paloilmoittimen tehtavid, mika on prosentuaalisesti muuta toimintaymparis-
toa korkeampi. Tapahtumatyypeista erottuu myos pienten rakennuspalojen suu-
r kappalemé&ara verrattuna muuhun alueeseen, vaikka sen prosentuaalinen

osuus on vain keskiméaarin 3 prosenttiyksikkd& suurempi kuin muilla alueilla.
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5.2 Pelastusautojen tapahtumatyypit
5.2.1 Sammutusautojen tapahtumatyypit

Taulukkoon 3 on koottu sammutusautoittain tapahtumatyyppien maarat 2012 —
2016 aikana siten, ettd eniten tapahtumatyyppeja saanut sammutusauto on tau-
lukossa vasemmalla ja vahiten saanut oikealla. Sammutusautot ovat saaneet
hatakeskukselta yhteensa 40 462 tapahtumatyyppid. Tilastoista selkeasti erot-
tuu Oulun paloaseman OK101 sammutusauto, joka on yksistaan saanut kaikista
tapahtumatyypeista 16,6 prosenttia (6697 kpl). Taulukko on katkaistu neljan
tuhannen tapahtumatyyppi méaardn kohdalta, koska vain yhdellda sammu-

tusautolla on ollut tastd enemman tapahtumatyyppeja.

Taulukko 3. Sammutusautojen tapahtumatyyppien maara vuosina 2012 — 2016
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Paatoimisen henkiloston miehittdmien asemapaikkojen sammutusautot saivat
Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen alueella kaikista tapahtumatyypeista noin 66
prosenttia ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueella noin 20 prosenttia. Kaikis-
ta tapahtumatyypeista paatoimisen henkiléstén miehittdméat sammutusautot sai-
vat puolet (48 %) tapahtumatyypeistd. NAama ovat seitsemén eniten tapahtuma-

tyyppeja saanutta sammutusautoa seka kaksi muuta sammutusautoa.

45 prosenttia tapahtumatyypeista oli riskiluokan maarittdvid onnettomuuksia
(Sisaasiainministerié 2012, 6). Eniten tapahtumatyyppien perusteella riskiluokan

maarittavia onnettomuuksia oli prosentuaalisesti paloasemapaikkojen toisilla
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sammutusautoilla seka Kempeleen (OK131), Limingan (OK331), Rukan
(OK411), li:n (OK201), Oulun VPK:n (OK141), Syoétteen (OK451), Vaalan
(RKA191) seka Pulkkilan (JO201) paloasemapaikan sammutusautoilla. Naiden
sammutusautojen tapahtumatyypeista vahintaan puolet oli riskiluokan maaritta-
vid onnettomuuksia. Vahiten tapahtumatyyppien perusteella riskiluokan méaarit-
tavia onnettomuuksia oli Kestilan paloaseman (JO151) sammutusautolla (17
%).

Sammutusautojen yleisin tapahtumatyyppi on hatdkeskuksen riskinarvion mu-
kaan pieni pelastustoimen tehtava. Naista tapahtumatyypeistda muodostuu kes-
kimaarin noin 80 prosenttia tapahtumatyypeista (Taulukko 4). Tehtavamaarissa
ei ole huomioitu automaattisen paloilmoittimen tehtavia, koska naihin on raken-
nettu erilliset kohdekohtaiset vastesuunnitelmat (Jokilaaksojen pelastuslaitos
2015; Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 2017). Automaattisen paloilmoittimen

tehtavat muodostavat noin 14 prosenttia tapahtumatyypeista (Pronto 2017).

Keskisuuret tapahtumatyypit muodostavat sammutusautojen tehtavista noin
18,8 prosenttia. Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueella yleisimmat kes-
kisuuret tapahtumatyypit sammutusautoilla ovat rakennuspalo, tielikenneonnet-
tomuus ja maastopalo (Pronto 2017). Keskisuurten tapahtumatyyppien osuus
vaihtelee paloasemapaikan ensimmaisen sammutusauton osalta 10 ja 30 pro-
sentin valilla. Paloasemapaikan toisten sammutusautojen keskisuurten tapah-

tumatyyppien osuus on noin 57 prosenttia kaikista tehtavista.

Taulukko 4. Sammutusautojen tapahtumatyypit kiireellisyyden mukaan vuosina 2012 —
2016
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Suuret tapahtumatyypit muodostavat 1,4 prosenttia sammutusautojen tapahtu-
matyypeista. Sammutusautojen suurista tapahtumatyypeistd 80 prosenttia
muodostuu rakennuspaloista. "Rakennuspalo suuri” tapahtumat jakautuvat Poh-
jois-Pohjanmaan pelastustoimialueen sammutusautoilla kahteen paikkaan. 55
prosenttia "rakennuspalo suuri” tapahtumatyypeistéa on Oulun ja Ylivieskan la-

heisyydessa olevilla sammutusautoilla. (Pronto 2017.)
5.2.2 Sailidautojen tapahtumatyypit

Taulukkoon 5 on koottu sailibautoittain tapahtumatyyppien maaréa 2012 — 2016
aikana. Sailiautot ovat saaneet yhteensd 9357 tapahtumatyyppia. Tilastoista
erottuu selkeasti Oulun paloaseman sailidauto OK103, joka on yksistaan saanut
kaikista tapahtumatyypeista noin 40 prosenttia (3786 kpl). OK233 on vasta vuo-
den 2016 alusta ollut kyseenomaisella yksikkdtunnuksella, josta johtuu sen ta-
pahtumatyyppien vahyys. Taulukko on katkaistu tuhannen tapahtumatyyppi
maaran kohdalta, koska vain yhdella sailidautolla on ollut tastd enemman ta-

pahtumatyyppeja.

Taulukko 5. Sailibautojen tapahtumatyyppien maaré vuosina 2012 — 2016
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Sailibautojen saamat tapahtumatyypit jakautuvat erittdin epatasaisesti Pohjois-
Pohjanmaan pelastustoimen alueella. Kuusi eniten tapahtumia saanutta sailio-
autoa saivat 67 prosenttia kaikista sailidautojen tapahtumatyypeista. Naista viisi
on paatoimisen henkiléston asemapaikan sailiGautoja ja yksi sivutoimisen ase-
paikan sailidauto. Osa syy tapahtumien epdatasaiseen jakaantumiseen selittyy
pelastuslaitoksien erilaisilla vastesuunnitelmilla (Jokilaaksojen pelastuslaitos

2015; Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 2017).
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Tapahtumatyypeista puolet (54 %) oli keskiarvon mukaan riskiluokan maaritta-
vid onnettomuuksia. Sailibautojen saamien tapahtumatyyppien vaihteluvali oli
riskiluokan maarittavien onnettomuuksien osalta 27 - 86 prosenttia. Eniten pro-
sentuaalisesti sailibautojen tapahtumatyyppien maaria oli eniten Kiimingin
(OK233), Rantsilan (OK263), Oulun (OK1032), Kalajoen (JO143), li:n (OK203),
Raahen (JO243), Nivalan (JO183) ja Pyhajarven (JO223) paloasemapaikan
sdilidautoilla. Naiden sailidautojen tapahtumatyypeista vahintaan 70 prosenttia
oli riskiluokan maaraavia onnettomuuksia. Vahiten (24 %) riskiluokan maaritta-
vid onnettomuuksia oli Hailuodon paloaseman (OK353) sailidautolla.

Sailibautojen yleisin Kkiireellisyys hatakeskuksen riskinarvion mukaan on kes-
kisuuret pelastustoimen tehtavat, jotka muodostavat puolet (51,5 %) sailibauto-
jen tapahtumatyypeistd (Taulukko 6). Yleisimmat keskisuuret tapahtumatyypit
muodostavat 87,6 prosenttia sailidautojen tehtavistd Pohjois-Pohjanmaa pelas-
tustoimen alueella. Nama tapahtumatyypit ovat rakennus-, maasto- ja liikenne-
valinepalo. (Pronto 2017). Tapahtumatyypeissa ei ole huomioitu automaattisen
paloilmoittimen tehtavia, koska naihin on rakennettu erilliset kohdekohtaiset
vastesuunnitelmat. Automaattisen paloilmoittimen tehtavat muodostavat noin 14

% tapahtumatyypeista (Pronto 2017).

Taulukko 6. Sailibautojen tapahtumatyypit kiireellisyyden mukaan vuosina 2012 — 2016
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Pienet tapahtumatyypit muodostavat sailibautojen tehtévista noin 43,8 prosent-
tia. Rakennuspalo-, maastopalo-, likennevaline- sek& tulipalo muu pieni muo-

dostavat sailibautojen pienisté tehtavista 89,5 prosenttia (Pronto 2017). Suuret
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tapahtumatyypit muodostavat sdailibautojen tapahtumatyypeistd vain pienen
osan (4,5 %). Sailibautojen suurista tapahtumatyypeista lahes kaikki (82 %)
muodostuu rakennuspalo suuri (Pronto 2017), joka on vastaava prosenttiosuus

kuin sammutusautoilla (Taulukko 4).
5.2.3 Sailicssammutusautojen tapahtumatyypit

Sailicsammutusautoja on talla hetkella kuusi kappaletta Oulu-Koillismaan pelas-
tuslaitoksen alueella. Kuivaniemen paloaseman sailiésammutusauto OK211 on
asemapaikan ainoa pelastusauto. Muille asemapaikoille on sailidssammu-
tusauton lisdksi sijoitettu muita pelastusautoja (Pronto 2016.) SailiGsammu-
tusautot ovat saaneet 2012 - 2016 aikana 1388 tapahtumatyyppid. Kuusamon
paloaseman OK402 on saanut sailicsammutusautojen tapahtumatyypeista noin
38 prosenttia (Taulukko 7). OK142 on vasta vuoden 2016 alusta ollut ky-
seenomaisella yksikkdtunnuksella, josta johtuu sen tapahtumatyyppien vahyys.

Keskimaarin 45 prosenttia sailidcsammutusautojen tapahtumatyypeista oli riski-
luokan maarittavid onnettomuuksia. Eniten riskiluokan maarittavia onnetto-
muuksia (58 prosenttia) oli tapahtumatyyppien mukaan Kuivaniemen paloase-
man sailidssammutusautolla OK211.

Taulukko 7. Sailibsammutusautojen tapahtumatyyppien maara vuosina 2012 — 2016
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Sailicsammutusautojen yleisin (58, 3 %) kiireellisyys hatéakeskuksen riskinarvion
mukaan on pieni pelastustoimen tehtava (Taulukko 8). Tasséa tehtavamaarassa
ei ole huomioitu automaattisen paloilmoittimen tehtavia, koska naihin on raken-
nettu erilliset kohdekohtaiset vastesuunnitelmat (Oulu-Koillismaan pelastuslai-
tos 2017). Yleisimmat pienet tapahtumatyypit sailibsammutusautoilla Pohjois-
Pohjanmaa pelastustoimen alueella ovat rakennus-, maasto- ja turvetuotanto-

alueenpalo, jotka muodostavat noin 27 prosenttia kaikista pienista tapahtuma-



32

tyypeistd. Automaattiset paloilmoittimen tehtavat muodostavat kolmanneksen
(31 %) kaikista tapahtumatyypeista (Pronto 2017).

Taulukko 8. SailiGsammutusautojen tapahtumatyypit kiireellisyyden mukaan vuosina
2012 — 2016
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Keskisuuret tapahtumatyypit muodostavat sailbsammutusautojen tehtavista
noin 38,7 prosenttia. Rakennus-, maasto-, turvatuotantoalueenpalo seka tielii-
kenneonnettomuudet muodostavat sailiGsammutusautojen keskisuurista tehta-
vista 82 prosenttia (Pronto 2017). Suuret tapahtumatyypit muodostavat sailio-
sammutusautojen tapahtumatyypeista 3 prosenttia. Sailicsammutusautojen
suurista tehtavista 93 prosenttia muodostuu rakennuspalo suuri. Suurten ra-
kennuspalojen tapahtumatyypeista 66 prosenttia on sijainnut Koillismaan alu-
eella. (Pronto 2017.)

5.2.4 Raivausautojen tapahtumatyypit

Raivausautoja on talla hetkella yksi kappale kummallakin pelastuslaitoksella.
Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen OK105 on sijoitettu Oulun paloasemalle ja
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen JO225 Pyhajarven paloasemalle. (Pronto
2016). Raivausautot ovat saaneet 2012 - 2016 aikana 1604 tapahtumatyyppia
(Taulukko 9). Oulun paloaseman OK105 on saanut raivausautojen tapahtuma-
tyypeistéd noin 84 prosenttia. Kummallakin raivausautolla on |ahes kaikki (93 %)
tapahtumatyypit riskiluokan maarittavid. OK105 tapahtumatyypeista 93 prosent-
tia muodostuu liikkenneonnettomuuksista, kun taas JO225 tapahtumatyypeista
88 prosenttia muodostuu rakennuspaloista (Pronto 2017). Tapahtumatyyppien
ero johtuu erilaisesta vastesuunnittelusta (Jokilaaksojen pelastuslaitos 2015;

Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 2017).
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Taulukko 9. Raivausautojen tapahtumatyyppien maara vuosina 2012 — 2016
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Raivausautojen Kiireellisyydet hatakeskuksen riskinarvion mukaan jakautuvat
OK105 ja JO225 valilla hyvin erilaisesti. OK105:n yleisin (78 %) kiireellisyys on
pieni pelastustoimen tehtava, kun taas JO225:n yleisin (85 %) kiireellisyys on
keskisuuri pelastustoimen tehtava (85 %) (Taulukko 10). Yleisimmat (83 %) rai-
vausautojen tapahtumatyypit muodostuvat Pohjois-Pohjanmaa pelastustoimen
alueella erilaisista likenneonnettomuus, rakennuspalo ja ihmisenpelastus ta-
pahtumatyypeistd. OK105 yleisin (73 %) tapahtumatyyppi on pieni tielikenne-
onnettomuus. JO225 yleisin (80 %) tapahtumatyyppi on keskisuuri rakennuspa-
lo. (Pronto 2017).

Taulukko 10. Raivausautojen tapahtumatyypit kiireellisyyden mukaan vuosina 2012 —
2016
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5.2.5 Puomitikasautojen tapahtumatyypit

Puomitikasautoja on talla hetkella kolme kappaletta kummallakin pelastuslaitok-
sella. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen OK106 ja OK1062 ovat sijoitettu Ou-
lun paloasemalle sekda OK406 Kuusamon paloasemalle. Kuusamon tikasauto

on vaihtunut tammikuussa 2017 puomitikasautoon. Jokilaakson pelastuslaitok-
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sen JO116, JO246 seka JO336 ovat sijoitettu Haapajarven Raahen ja Ylivies-

kan paloasemille. (Pronto 2017.)

Puomitikasautot ovat saaneet 2012 - 2016 aikana 2259 tapahtumatyyppia (Tau-
lukko 11). Oulun paloaseman puomitikasautot ovat saaneet kaikista tapahtuma-
tyypeistd 71 prosenttia. Oulun paloaseman puomitikkaiden tapahtumatyypeista
oli noin puolet (49,5 %) riskiluokan maarittdvid onnettomuuksia. Muiden puomi-
tikkaiden tapahtumatyypeistad lahes kaikki tehtavat (95 %) olivat riskiluokan
maarittdvia onnettomuuksia. Tapahtumatyypeistd erottuu selkeasti OK106 ja
sen saamat automaattisen paloilmoittimen tehtéavat, jotka muodostavat 54 pro-
senttia sen kaikista tapahtumatyypeista (Pronto 2017.)

Taulukko 11. Puomitikasautojen tapahtumatyyppien maara vuosina 2012 — 2016
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Puomitikasautojen yleisin (80 %) Kkiireellisyys hatdkeskuksen riskinarvion mu-
kaan on keskisuuri tapahtumatyyppi (Taulukko 12). Tassa tehtavamaarassa ei
ole huomioitu automaattisen paloilmoittimen tehtavia, koska naihin on rakennet-
tu erilliset kohdekohtaiset vastesuunnitelmat (Jokilaaksojen pelastuslaitos 2015;
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 2017). Puomitikasautojen kaikki (99 %) kes-
kisuuret tapahtumatyypit muodostuvat rakennuspalo keskisuuresta. Erikokois-
ten rakennuspalojen tapahtumatyypit muodostavat puomitikasautojen tehtavista
reilun puolet (56 %). (Pronto 2017.)
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Taulukko 12. Puomitikasautojen tapahtumatyypit kiireellisyyden mukaan vuosina 2012
— 2016
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5.3 Pelastusautojen suorittamat menetelmat ja toimenpiteet

Pelastusautojen sijoittamista varten poimittiin ja luokiteltin Prontosta onnetto-
muustyypeissa tehdyt toimenpiteet ja menetelmat pelastusautoittain 2012 -
2016 aikana (Pronto 2017). Tama aineisto jaa tausta-aineistoksi opinnaytetyén
tekijalle sen laajalle jakautuvan taulukosta johtuen. Erityisen tarkasti tarkasteltiin
seuraavia onnettomuustyyppeja: rakennuspalo, liikenneonnettomuus, ihmisen
pelastaminen ja vaarallisten aineiden onnettomuus. N&issd onnettomuustyy-
peissd suoritetut menetelméat luokittelin onnettomuustyyppikohtaisesti. Naista
laadin sijoittamisen tueksi erilliset taulukot tyén tekemisen tueksi, joita ei julkais-

tu tasséa opinnaytetyossa.

5.4 Pelastustoimen tehtavat onnettomuustyypeittain

Tapahtumatyypeistd muodostuu onnettomuusselostetta tayttdessa pelastustoi-
minnanjohtajan arvion mukaan onnettomuustyyppi. Onnettomuustyyppeja on 19
kappaletta. Onnettomuustyyppi on ylakasite, jonka alapuolelle voi olla onnetto-
muustyypista riippuen erilaisia vaihtoehtoja onnettomuudelle. (Pelastusopisto
2016.) Pelastustoimen raportoinneissa kaytetaan yleensa onnettomuustyyppe-
ja, jotka kuvaavat todellisia tapahtuneita onnettomuuksia paremmin kuin tapah-
tumatyypit. Kolme yleisintd onnettomuustyyppid muodostavat puolet (55 %) kai-

kista onnettomuuksista (Taulukko 13.)

Onnettomuustyypeissa erilaiset tarkastus-/varmistus- seka vahingontorjuntateh-
tavat muodostavat viidesosan (20 %) kaikista pelastustoimentehtéavista. Taulu-

kossa 13 ei erotu sortuma/sortumavaara (17 kpl) eiké rajahdys/rajahdysvaara (6
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kpl) onnettomuudet, koska naita onnettomuuksia on ollut koko tulevan Pohjois-

Pohjanmaan pelastustoimen todella vahan (0,05 %).

Taulukko 13. Tulevan Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueen onnettomuustyypit
vuosina 2012 - 2016
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5.5 Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksien tehtavat riskiluokittain
ajanjaksolla 2013 - 2016

Tassa osiossa tarkastellaan vuosien 2013 - 2016 valilla tapahtuneiden kaikkien
onnettomuuksien maaraa, niiden sijoittumista riskiluokkien mukaan niin kappale
maarana kuin prosenttiosuuksinakin. Vuodesta 2013 on ollut kdytdssa sama
riskiluokkajako, jolloin aineisto on tilastollisesti vertailukelpoinen (Pronto 2017).
Tassa otannassa oli mukana kaikki pelastustoimen tehtavat 2013 — 2016 aika-

na, lukuunottamatta naapurivaltioihin sijoittuneita tehtavia (Pronto 2017).

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen kaikista pelastustoimen tehtavistd 60 pro-
senttia sijoittuu | tai Il riskiluokkaan (Taulukko 14). Naille riskiluokan alueille si-
joittuvat tehtavamaarat ovat kasvamaan pain. Huomioitavaa on myos, etta IV
riskiluokalle sijoittuvat tehtavamaarat ovat vahentyneet. Tama selittyy mahdolli-

sesti vaeston keskittymisella asutuskeskuksien valittdmaan laheisyyteen.
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Taulukko 14. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen tehtéavien jakautuminen riskiluokittain
vuosina 2013 — 2016

Vuosi % S | % Yhteensa
osuus ‘< | osuus | kpl

g3

0 o

x 3
2013 37 1294 30 4323
2014 39 1239 29 4331
2015 38 1283 29 4464
2016 40 1187 27 4361

Jokilaaksoissa merkittavin ero on | riskiluokan tehtavien vahyys seka tehtavien
painottuminen Il ja IV riskiluokan alueille (Taulukko 15), jolloin myo6s pelastus-
ajoneuvojen maaraa ja sijaintia tulee erityisesti tarkastella. Taulukot 14 ja 15
kertovat alueiden erilaisista toimintaympéariston seka rakennetun ympariston

rakenteesta.

Taulukko 15. Jokilaakson pelastuslaitoksen tehtavien jakautuminen riskiluokittain vuo-
sina 2013 — 2016

Vuosi % > | % Yhteensa
osuus @ | Osuus
x s
2013 32 1344 49 2754
2014 30 1366 50 2725
2015 31 1455 48 3009
2016 34 1169 44 2678

5.6 Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tayttyminen

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen arvioinnissa valittin 2013 - 2016
ajanjakso (Pronto 2017) yhtenaisen riskiaineiston pohjalta. Taulukoiden 16 ja 17
mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueen pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusaika tayttyi 86 prosenttisesti. Yli 90 prosenttisesti saavutettiin 1l ja IV
riskiluokan tehtavat. Varallaolo-ohjeen muutokset laht6ajoissa (Oulu-
Koillismaan pelastuslaitos 2015) eivat viela ole heijastuneet pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikojen keskiarvoja heikentavasti (Pronto 2017). Mikali kehitys
jatkuu vastaavanlaisena alkaa se nékya pelastustoiminnan toimintaval-
miusajoissa. Padosa pelastustoimen tehtéavista sijoittuu Il ja Ill riskiluokan aluei-
siin, jotka sijaitsevat lahella paloasemia. Nain ollen l&htdaikojen vaikutus ei suo-

raan nay tilastoissa, vaikka kansalaisen saama avunsaantiaika on pidentynyt.
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Taulukko 16. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan toimintaval-
miusaikojen tayttyminen riskiluokittain vuosina 2013 - 2016
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Taulukko 17. Jokilaakson pelastuslaitoksen pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen
tayttyminen riskiluokittain vuosina 2013 - 2016
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Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen alueella pelastustoiminnan toimintavalmius-
aika saavutettiin 85 prosenttisesti. | riskiluokan tehtavien toimintavalmiusajat
saavutettiin keskimaarin 69 prosenttisesti. Il riskiluokan tehtavien toimintaval-
miusajat saavutettiin keskim&arin 82 prosenttisesti. Riskiluokan etaantyessa
paloasemista muodostuu toimintavalmiudellinen haaste. Oulun keskustan poh-
joispuolella vanhan 4 -tien varressa olevia | ja Il riskiluokan riskiruutuja ei saa-
vuta nykyisten paloasemien sijainnilla. Tamé& on tunnistettu palvelutasopaatdsta

laadittaessa (Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 2016, 6).

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueella pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
saavutettiin 85 prosenttisesti. | riskiluokan tehtavien toimintavalmiusajat saavu-
tettiin 66 prosenttisesti, mutta vaihteluvali on 36 prosenttiyksikkda eri vuosien
valilla. 11 riskiluokan tehtavissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika tayttyi
keskimaarin 85 prosenttisesti. | riskiluokan tehtavien tavoittamisessa on tapah-
tunut selkea parannus Ylivieskan paloaseman muututtua valitttmaan lahtoval-
miuteen 2015 (Jokilaaksojen pelastuslaitos 2013, 27-28).

Vaalan kunnan osalta otanta on niin pieni, ettei silla ole merkitysta tilastollisesti.
Padosa alueen tehtavista sijoittuu 11l (81 kpl) ja IV luokan (338 kpl) riskialueisiin.
Pelastustoimen tehtavia on ollut Il riskiluokan alueella 2013 — 2016 yhteensa 83
kpl. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika saavutetaan 95 prosenttisesti.
(Pronto 2017.)
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6 HYPOTEETTISEN MALLIN LUOMINEN

6.1 Pelastusautojen sijoittamisen periaate

Pelastusauton sijoittamisesta ei ole annettu erillistd normiohjetta eik& suosituk-
sia. Sijoittamista ohjaa toimintavalmiusohjeen mukainen pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusaika riskialueiden saavuttamiseksi (Sisdasiainministerié 2012, 6)
seka pelastuslaitoksien oma riskienhallintaty®. Sijoittamisen perusteena kaytet-
tiin olemassa olevien paloasemien sijainteja, vaikka ne eivat ole optimaalisesti
sijoitettu esiintyvien riskien mukaan (Haanpaa 2016, 55, 65—66). Sijoituspaikka-
na on tyypillisesti ollut kunnan omistama paloasema. Pelastusautojen laatua ja
sen sisaltamaa kalustoa ei ole tarkemmin maéaaritelty ohjeissa, mutta siita on
laadittu erillinen opas. Opas kasittelee pelastusautojen ominaisuuksia, varustei-

ta ja kalustoon liittyvia asioita. (Suomen Palopaallystdoliitto 2010, 4-8.)

Pelastusautojen sijoittamisen laadullinen merkitys korostuu toimintaympariston
muuttuessa. Resurssien uudelleenkohdentamisella voidaan parantaa toiminta-
valmiusaikoja ja palveluiden saatavuutta ilman merkittéavia kustannusten nousua
(Perez ym. 2016). Pelastusautojen sijoittamisessa huomioitiin viereiset palo-
asemat ja niiden kalusto seka lahitoimintaymparistossa olevat muut palo-
asemapaikat. Lahiymparistoksi katsottiin 30 kilometrin sdde paloasemalta. Aja-
tuksena oli hyddyntaa alueellisesti resursseja koko toimintaympéaristossa seka
naapuripelastuslaitoksista. Télla saadaan mahdollisesti aikaan myds kustan-
nussaasttd, kun kyetddn resurssien tehokkaampaan kayttéon, joka on linjattu
my6s maakuntauudistuksessa (Sosiaali- ja terveysministerio 2016b). Sijoittami-
sen tavoitteena oli kustannustehokas, joustava ja asiakkaita palveleva kokonai-

suus, joka kykenee muuntautumaan joustavasti toimintaymparistoon.

6.1.1 Sammutusautojen sijoittaminen

Ensiksi malliin sijoitettiin tarkein pelastusauto eli sammutusauto kuntien taaja-
missa oleville paloasemille; I, 1l ja Il riskiluokan toimintavalmiuskehan sis&én
(Honkakunnas 2017b) jaavien riskiruutujen kattavuuden jalkeen arvioitiin tarve
sammutusautoille muille kunnan ja l&hialueen paloasemille. Naiden alueiden
ulkopuolelle jai yksittaisia I, 1l ja I riskiluokan riskiruutuja, joita ei tavoiteta ilman

paloasemien uudelleensijoittamista.
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Seuraavaksi tarkasteltin sammutusautoja, joiden tehtavamaarista yli 85 pro-
senttisesti oli pienia tapahtumatyyppeja. Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialu-
een sammutusautojen tapahtumatyypeista 81 prosenttia oli pienia tapahtuma-
tyyppeja, kun ei huomioida automaattisen paloilmoittimen tehtavid. (Pronto
2017.) Sammutusautojen tehtdvamaarissa tarkasteltiin erityisesti seuraavia pie-
nia tapahtumatyyppeja: ensivaste, likenneonnettomuus, vahingontorjunta, tur-
vetuotantoalue-, maastopalo, avunanto-, virka-apu-, tarkastus- ja varmistusteh-
tavia, muu tulipalo, 6ljyvahinko maalla ja elaimen pelastaminen. N&isséa tapah-
tumatyypeissa oletetaan, ettéd pelastusyksikkd kykenee itsendisesti selviyty-
maan tehtéavan suorittamisesta, eika onnettomuuden valitonta levidmisvaaraa
ole. Tarkastelun tarkoituksena oli arvioida, suoriutuuko paloasema itsenaisesti
yhdella ajoneuvolla tehtavista ja voidaanko asemapaikan pelastusautoja yhdis-
taa.

Erityisen kriittisesti tarkasteltiin paatoimisten paloasemien toimintavalmiuskehil-
l& olevien asemapaikkojen kalustoa. Tarkastelussa arvioitiin olemassa olevan
paatoimisen asemapaikan kykya hoitaa yli kuntarajojen olevat tehtavat riskiluo-

kan mukaan.

Riskiluokan alueiden saavuttamisessa huomioitiin kokonaisvaltaisesti [&hialuei-
den pelastusautojen saavutettavuus viereisiltd alueilta. Sammutusautojen sijoit-
tamisessa hyodynnettiin tehtdvaanalyysia seka pelastustehtavissa kaytettyja
toimenpiteiden ja menetelmien maaraa (Pronto 2017). Uudelleensijoittelun myo6-
ta kolmelle asemapaikalle ei sijoitettu enda sammutusautoa. Yhdelle paloase-
malle naapuripelastuslaitos tavoittaa kohteen nopeammin ja kahdessa muussa
paloasemassa kohteet tavoitetaan vaaditussa toimintavalmiusajassa muilta pa-

loasemilta.

Toimintaymparistoon esitettiin kevytsammutusauto neljélle paloasemapaikalle
(Haanpaa 2016, 55, 65—-66), joissa pienten tehtavien osuus on yli 85 prosenttia
kaikista tehtavista (Pronto 2017). Sijoittamisen ajatuksena oli hyddyntaa pelas-
taja/sammutusparin nopeaa kohteen saavutettavuutta sekd varmistettujen lisa-
resurssien saamista isoimmissa tehtavissa. Vastaavaa ajoneuvomallia on Ruot-
sissa hyddynnetty termilla BAS5 (MSB 2009; MSB 2013, 9; Raddningsverket
2017).
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6.1.2 Sailibautojen sijoittaminen

Sammutusautojen sijoittamisen jalkeen paloasemapaikoille sijoitettiin vesihuol-
toon suunnitellut sailiGautot. Vesihuoltoon suunniteltujen sailiGautojen sijoittami-
nen aloitettiin Ylivieskan paloasemalta piirtamalla 30 minuutin toimintavalmius-
keh&. Toimintavalmiuskehéa sisaltaa viiden minuutin l&ahtdéajan. Seuraavat toi-
mintasateet piirrettiin niin, ettd alueen aarilaidat menevat paallekkain sopivasta
paloasemapaikasta alueen kattavuuden varmentamiseksi. 30 minuutin toiminta-
valmiuskehien ulkopuolelle jaivat Taivalkosken ja Hailuodon kuntataajamat seka
Syotteen ja Oijarven kylat.

Vesihuoltoon suunniteltujen sailidautojen tehtavana on varmistaa keskisuurissa
onnettomuuksissa sammutusveden riittdvyys Il ja Il riskiluokan alueilla (Sisa-
asiainministerio 2012, 14). Ajoneuvojen sijoittamisen perusteena on arvioitu
laskennallinen sammutusveden tarve rakennuspalossa pelastusryhmékohtai-
sesti 350 I/min ja alueellinen muu toimintavalmius. Rakennuspaloissa ja -
vaaroissa keskimaarin Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueella on kaytetty
vuosien 2012 - 2016 valilla 11,6 kuutiota vettd naiden tulipalojen sammuttami-
seen. (Pronto 2017.)

Taman jalkeen mallia tdydennettiin sijoittamalla alueelle sailiGautot paloasemil-
le, jotka sijaitsevat yli 15 km etaisyydella vesihuoltoon suunnitellun sailiGauton
asemapaikasta. Mikali asemapaikan alueelle on saatavissa 30 minuutin toimin-
tavalmiussateella kaksi vesihuoltoon kykenevaa sailibautoa, sijoituksessa voitiin
jattaa sailivauto pois, koska sammutusainetta oli saatavilla riittavasti. SailiGauto-
jen sijoittamisessa hyddynnettiin tehtavaanalyysia seka pelastustehtavissa kay-

tettyja toimenpiteitd ja menetelmien méaaraa (Pronto 2017).

6.1.3 Sailiosammutusauton sijoittaminen

Sailicsammutusautot sijoitettiin asemapaikoille, missd asemapaikan sammu-
tusauton pienten tapahtumatyyppien osuus on yli 80 prosenttia seka asemapai-
kalle oli saatavissa 30 minuutin toimintavalmiussateella vesihuoltoon kykeneva
sailidauto. Sailiauton riskiluokan maarittdvien tapahtumatyyppien méaaran ol-
lessa alle 20 kappaletta vuodessa, harkittiin asemapaikalle sijoitettavaksi saili6-
sammutusauto. Sen sijoittamisessa huomioitiin my6s paatoimisten paloasemien
l&heisyydesséa olevat muut asemapaikat, jotka saavuttavat Il- ja Il riskiluokat

toimintavalmiusajan puitteissa.
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Sailicsammutusautolla pelastusryhmé kykenee aloittamaan tarpeelliset alkutoi-
met onnettomuuden levidmisen estamiseksi. Tarvittaessa tapahtumatyyppia
taydennetdan soveltuvalla pelastusautolla viereisilta paloasemapaikoilta. Sijoit-
tamisen perusteena pelastusryhmén kykenee itsenainen tydskentelyyn arviolta
20 minuutin ajan onnettomuuskohteessa, jonka jalkeen viereisiltd paloasema-
paikoilta tulee lisdresursseja kohteeseen keskisuurissa tilanteissa. Sailiosam-
mutusauton sijoittamisessa hyddynnettiin pelastustehtavissa kaytettyja toimen-

piteita ja menetelmien maaraa naiden paloasemapaikkojen osalta.

6.1.4 Raivausautojen sijoittaminen

Raivausautojen sijoittamisen tavoitteena oli saavuttaa kohde Pohjois-
Pohjanmaan pelastustoimen alueella 60 minuutin sisalla. Koillismaan alueella
tama periaate ei toteutunut, mutta tehtdvamaaran vahyydesta ja onnettomuus-
tyypeista johtuen Kuusamon paloaseman sammutusauto on varustettava katta-
vammalla tielikennepelastuskalustolla ilman ajoneuvonosturia. Vaalan aluetta
sekd Pudasjarven pohjois- ja etelaosia ei tulla tavoittamaan esitettyna aikana.
Uusien raivausautojen sijoittamista tukevat alueen kasvava liikennemaara seka
likenneonnettomuuksien maaran kasvu raskaan liikenteen osalta. (Pronto
2017.) Raivausautojen tehtdvana on varmistaa jarean pelastuskaluston saata-
vuus maantie-, raide- ja ilmaliikenneonnettomuuksissa seké varmistaa suurissa

likenneonnettomuuksissa riittdva pelastuskyky koko pelastuslaitoksen alueelle.

6.1.5 Puomitikkaiden sijoittaminen

Puomitikkaan sijoittamisen perusteena oli pelastustievaatimus (Pelastuslaki
379/2011, 118). Alueet, joissa rakennuksien varatien korkeus maanpinnasta on
yli 8 metria, voidaan harkita sijoitettavaksi puomitikasta. Sijoittamisen periaat-
teena oli varatien kayttomahdollisuus yli kolme kerroksisessa rakennuksissa
ilman erillisia rakenteellisia ratkaisuja (Ymparistoministerio 1998, 120, 136-137;
Ymparistoministerio 2011, 3, 4, 29; Oulun kaupunki 2013.) Puomitikkaan sijoit-
tamisen perusteena on kaytetty myds koko pelastuslaitoksenalueellista vara-

valmiuden suunnittelua.

6.2 Hypoteettinen malli
Pelastusautojen uudelleensijoittamisen jalkeen Pohjois- Pohjanmaan pelastus-
toimen alueelle sijoitettiin yhteensa 97 kappaletta sammutus, sailié-, sailicssam-

mutus-, raivaus ja puomitikasautoja (Taulukko 18). Sijoittelussa ei ole otettu
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huomioon koukku/vaihtolava autoja seka muutamaa muuta erillista raskasta

ajoneuvoa, joita kaytetaan yksittaisissa erityistehtavissa.

Taulukko 18. Hypoteettinen malli pelastusautojen maarasta
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Kevytsammutusauto

Raivausauto
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Pelastusautojen maaréa vaheni yhteensa 14 kappaletta. Pelastusautojen vahe-
neminen johtuu paaasiassa paloasemapaikan sammutus- ja sailidautojen yhdis-
tamisestd sekd vahentamalla kahden sammutusauton paloasemia yhdelle
sammutusautolle. Sammutusautojen maara vaheni 20 kappaletta, mutta vas-
taavasti tilalle tuli lisdd kymmenen sailiGssammutusautoa sek& kolme kevytsam-
mutusautoa ja yksi yhdistelméraivaussammutusauto. Toiminta-alueella ei oleel-
lisesti véhene vesimaarad, mutta sen kuljettamiseen soveltuva kalusto muuttuu.
Sijoittelussa pyrittiin paloasemapaikkojen tasavertaisuuteen vastaavanlaisissa

toimintaymparistossa.

Sammutusautojen sijoittelussa asemapaikoille ei enéda sijoitettu kahta saman-
laista pelastusautoa samaan paikkaan lukuun ottamatta Raahen ja Kempeleen
paloasemia, joissa samoissa tiloissa toimii kaksi erillistéa palokuntaa. Osalle alu-
een paloasemista on sijoitettu alueellinen vara- ja koulutuskayttoon suunniteltu

sammutus tai sailiocsammutusauto.
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7 ASIANTUNTIJAPANEELI LOPULLISEN MALLIN KEHITTAMISESSA

7.1 Asiatuntijapaneelin muodostuminen

Asiantuntijaryhma muodostui Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitok-
sien asettamista paallystoviranhaltijoista. Asiantuntijaryhmaéan kuului nelja palo-
paallikkod, yksi kalustopaallikkod ja riskienhallintapaallikké. Asiantuntijaryhmalle
lahetettiin kaksi kuukautta aiemmin kutsu asiantuntijapaneeliin seka kahta viik-
koa ennen ryhmatapaamista aineisto, johon heidéan tuli tutustua etukateen (Liite
1). Aineisto sisélsi kehitetyn hypoteettisen mallin pelastusautojen sijoittamisesta
tausta-aineistoineen seka puolistrukturoidut kysymykset asiantuntijapaneeliin
liittyen. Asiantuntijaryhmén tapaamisessa arvioitiin tutkijan laatiman hypoteetti-

sen mallin mukaan pelastusautojen sijoittamista asemapaikoittain.

Asiantuntijapaneeliin valitut henkildt olivat sellaisia, jotka osaavat tunnistaa toi-
mintaymparistdssa esiintyvat uhat ja kykenevéat arvioimaan olemassa olevan ja
mahdollisesti tulevan organisaation suorituskyvyn verrattuna esitettyyn hypo-
teettisen malliin (Vuorinen 2013, 43-45). Asiantuntijapaneelin tarkoituksena oli
arvioida hypoteettisen mallin paikkansa pitavyyttd ennakkoon laadituilla puoli-
strukturoidulla kysymyksilla (Vehkalahti 2014, 17-20). Tapaamisen tavoitteena
oli tiedonkeruu hypoteettisesta mallista (Hirsjarvi ym. 2010, 210-211) seka ref-
lektointi mallin arvioinnista ja tarvittavista muutoksista (Engestrém 1998, 149—
150).

7.2 Asiatuntijapaneelin keskeisimmat tulokset

Asiantuntijapaneelissa kasiteltiin puheenjohtajan johdolla paloasemakohtaisesti
pelastusautojen sijoittaminen. Asiantuntijat kertoivat muutostarpeen palo-
asemakohtaisesti. Muutostarpeet johtuivat paloasemapaikan toimintaymparis-
ton laadusta, henkildston maarasta, alueella pidemman kuin viiden vuoden tar-
kasteluvali pelastustoiminnan tehtavien esiintymisesta seka naapurikuntiin
suuntautuvien pelastustoiminnan tehtavien merkityksesta alueen kokonaisval-

miuden kannalta.

Hypoteettisen ja lopullisen mallin pelastusautojen kokonaismaara pysyi sama-
na, vaikka lopullisessa mallissa oli hypoteettiseen malliin verrattuna muutoksia

12 paloasemapaikan osalta. Suurimmat muutokset koskivat Himangan ja Oijar-
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ven paloasemia, joille ei sijoitettu endad pelastusautoja. Rautionkylan paloase-

malle esitettiin sijoitettavaksi alueen kokonaisvalmiutta tukeva sammutusauto.

Puomitikkaan kayttd lisda tyoturvallisuutta rakennuspalojen sammutuksessa,
korkealla tydskentelyssa sek& mahdollistaa erilaisten pelastusmenetelmien
hyodyntamisen. Naiden taydentavien asioiden perusteella Pohjois-Pohjanmaan
pelastustoimen alueelle sijoitettiin kuudes puomitikasauto Haapajarven palo-

asemalle varmistamaan toiminta-alueen kaakkoisosan valmiutta.

Paloasemapaikkoja vertaillessa paadyttiin yhtendistamaan toiminnoiltaan ja
toimintaymparistoltdan samanlaiset paloasemat pelastusautojen osalta. Kesti-
lan, Merijarven, Ruukin ja Siikajoen paloasemille sijoitettiin sailidsammutusauto.
Tama muutos kompensoi alueellisesti kaytdssa olevan sammutusveden maa-
raé. Lisaksi Kestilan asemalle sijoitettiin varasailibauto. Kéarsdaméen paloasemal-
le sijoitettiin sammutusauto seka vesihuoltoon suunniteltu sailibauto alueen toi-
mintaymparistdsta johtuen. Siikalatvan paloasemapaikalle siirrettiin kevytsam-
mutusauto tukemaan Valtatien 4 alueen pelastustoimintaa. Syoétteen ja Yli-lin
paloasemalle esitettiin mallista poiketen alle 3,5 tonnia painavaa pelastusautoa
paloasemapaikkojen heikon C — ajokorttitilanteen vuoksi. Taméan pelastusauto-

tyypin mukaan tuominen vaatii jatkotydstamista seka lisaselvityksia.

Asiantuntijapaivassa esille nousi paa- ja sivutoimisen pelastushenkiloston kou-
lutustarpeista johtuva pelastusautojen maara. Paloasemapaikoille sijoitetut va-
rasammutus- seké sailio- ja sailidcsammutusautot ovat sijoitettu koulutusta suo-
rittavien asemapaikkojen laheisyyteen. Nailla sijoituksilla pystytdan kattamaan

koko pelastustoimialueen harjoituksien ja koulutuksien pitdaminen.

Asiantuntijat toivat esille suurten ja pitkékestoisien onnettomuuksien kaytannén
tydssa havaitut haasteet pelastusajoneuvojen méaarasta. Onnettomuustilantei-
den hoitamiseksi tarvitaan henkiléston kuljetukseen seka muun pelastuskalus-
ton riittavyyden varmistamiseksi riittava maara pelastusautoja. Paloasemapai-
kat, joihin sijoitettiin sailicsammutusauto, tulee jatkossa selvittdéd myds henkilos-
tonkuljetukseen soveltuvan ajoneuvokaluston maard. Pelastusajoneuvoja on
Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueella riittavasti, kunhan johtamisjarjes-
telma toimii ja siirtdd valmiutta alueelle, missa esiintyy toimintavalmiuden vajet-

ta. Paallekkaisten tilanteiden hoitamiseksi ei sijoitettu yksittaiselle paloasemalle
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varakalustoa, vaan johtamisjarjestelman tulee huolehtia valmiussiirroista koko

pelastustoimialueen sisalla.

Asiantuntijat toivat esille sivutoimisen henkiléston palokuntasopimusten korva-
ukset. Palokuntasopimuksissa yhdistyksien saama korvaus on laskettu henki-
[6mé&ariin ja asemapaikalla sijoitettujen pelastusautojen maaraan. Pelastusauto-
jen vahentyessa korvausperusteita tulee tarkastaa. Tassa opinnaytetyossa ei
oteta kantaa palokuntasopimusten sisaltoon vaan pelastusautojen optimaali-

seen sijoittamiseen.

7.3 Lopullinen malli pelastusautojen sijoittamisessa

Lopullisessa mallissa pelastusautot sijoitettiin asiantuntijapaneelin jalkeen palo-
asemille. Sijoittamisen jalkeen laadittin saavutettavuusanalyysi, jossa ei tullut
esille uudelleensijoittamisen tarvetta. Lopullisessa mallissa pelastusautoja on
97 kappaletta. Pelastusautojen sijoittamisesta on laadittu kartta (Liite 2). Taulu-

kossa 19 on yhteenvetona Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen pelastusautot.

Taulukko 19. Pelastusautojen maaréat lopullisessa mallissa
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7.4 Saavutettavuusanalyysi lopullisesta mallista

Toimintavalmiuden varmistamiseksi Honkakunnas (Honkakunnas 2017b) laati
Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueelle eri pelastusautoille saavutetta-
vuusanalyysit (isokronit). Kevytsammutusautoille (Liite 3), sammutusautoille
(Liite 4), sailiocsammutusautoille (Liite 5) laadittin 10 ja 20 minuutin isokronit.
Naista pelastusautoista lasketaan paasaantoisesti riskiluokan toimintavalmius-

ajat. Valittu aikaméaare kattaa I, Il ja Il riskiluokan alueet toimintavalmiuden tayt-
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tymiseksi. Piirtotasoon on liitetty riskiruudut toimintavalmiuden tayttymisen arvi-

oimiseksi.

Sailibautoista laadittin 15 minuutin ja vesihuoltoon suunnitelluista sailéautoista
30 minuutin isokronit (Liite 6). Puomitikkaille laadittiin 30 minuutin isokronit (Liite
7) seka raivausautoille 60 minuutin isokronit (Liite 8). Paloasemista, joille oli
sijoitettu useita samanlaisia pelastusautoja, laadittiin vain pelastusauton osalta

isokronit.

Tassa opinnaytetydsséa saavutettavuusanalyysit on tehty Mapinfon G-routerilla,
jolle on maantiekohtaisesti annettu ajoneuvon liikkumisnopeudet (Honkakunnas
2017b). Lahtbajaksi valittiin sivutoimiselle asemapaikalle viisi minuuttia ja paa-

toimiselle asemapaikalle yksi minuutti.

Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksien palvelutasopaatoksissa on
aiemmin tunnistettu toteutuneiden toimintavalmiusaikojen perusteella alueet,
joita ei nykyisella paloasemaverkoston sijainnilla ja palokuntamuodoilla saavute-
ta (Jokilaaksojen pelastuslaitos 2013, 28; Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
2016b, 6-7). Naiden alueiden tavoittamiseen pelastusautojen sijoittaminen ei
tuo helpotusta. Mikali pelastusautojen lahtGajat jatkavat kasvamistaan tulee
saavutettavuusanalyysi paivittda vastaamaan sen hetken tilannetta. Pelas-
tusautojen uudelleen sijoittamisessa ei ilmennyt uusia riskiluokan alueita, joita ei

olisi saavutettu.

Saavutettavuusanalyysin perusteella Taivalkosken taajamaan, Pudasjarven
etela-, ita- ja pohjoisosiin, Oijarven ja Syotteen alueelle, Hailuotoon sekéa Vaalan
kunnan taajaman itdosiin ei saada vesihuoltoon suunniteltua sailidautoja 30 mi-
nuutin sisalla halytyksesta. Nailla alueilla korostuu vesihuoltoa tukevan pelas-
tuskaluston sijoittaminen. Hailuodon osalta lisdavun saamisessa on haasteita

lauttaliikenteesta johtuen.

Pudasjarven ja Vaalan alueelle ei saada 60 minuutin sisalla raivausautoa esite-
tyilla sijoituksilla. Raivausauton saaminen ndille alueille voidaan taata 90 minuu-
tin sisalla. Valtatie 20 sekd Oulun ja Kajaanin valilla kulkevan valtatien varteen
tulee jollekin paloasemapaikalle sijoittaa raskasta tieliikennepelastuskalustoa.
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8 POHDINTA

8.1 Yhteenveto mallista

Paloasemien fyysista paikkaa ei muutettu, vaan olemassa olevaan paloasema-
verkostoon sijoitettiin uudelleen erityyppisia pelastusajoneuvoja. Kohdentamalla
pelastusajoneuvot uudelleen saavutettiin laajemmalle alueelle lahes yhdenver-
tainen pelastusautojen ja palveluiden kattavuus. Paloasemapaikkojen uudel-
leensijoittamisella ja eri pelastuslaitoksien toimintoja yhdistamalla pelastusauto-

jen maaréaa voisi uudelleen tarkastella ja arvioida.

Toimintavalmiuden arvioinnissa huomioitin my6s lahialueiden pelastustoimen
palveluiden saatavuus pelastusautoja sijoitettaessa. Léhialueiden pelastustoi-
mella tarkoitetaan laheisia pelastuslaitoksia (Kainuun-, Keski-Pohjanmaan-,
Keski-Suomen ja Lapin pelastuslaitosta). Himangalla, Reisjarvella, Sievissa ja
Kuivaniemell& on l&hialueen pelastustoimi noin 15 minuutin toimintavalmiuden
etaisyydella naiden kuntien taajamista. Kuivaniemen ja Simon sek&a Himangan
ja Lohtajan osalta tulee kaynnistaa selvitysty6 naiden paloasemien, kaluston ja
toimintojen yhdistamisestd. Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen alueella on
lisdksi muutama teollisuuden ja Puolustusvoimien palokunta, jotka tukevat ko-

konaisvalmiutta.

Asemapaikkojen pelastusautojen malleja tulee kehittda yhdenmukaiseksi, jolloin
niiden hankinta- ja kunnossapidon kustannuksia saadaan edullisemmaksi (Na-
tional Audit Office 2010). Paloasemalle tulee ensisijaisesti sijoittaa kaksi erilais-
ta pelastusautoa (esimerkiksi sammutusauto ja sailibauto) kuin kaksi sammu-
tusautoa tai sailidautoa. Pelastuslaitoksen alueella on muutama erityiskohde,
jotka vaativat tasta periaatteesta poikkeamista pelastustoiminnan resurssien

saamiseksi kohteeseen (Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 2016d).

Vahinkojen rajoittaminen seka kriittisin pelastustoiminta tapahtuu yleensa en-
simmaisen yksikon/pelastusryhman toimesta. Sijoittamisessa ajoneuvokaluston
maaran vahentamisella ei heikennetty olemassa olevia toimintavalmiusaikoja
riskiluokissa. Pelastustoimialueella tapahtuneiden onnettomuuksien pohjalta
tulee jatkaa sailibsammutusautojen kalustollista ja toiminnallista kehittamista.

On kustannustehokkaampaa yllapitaa paloasemapaikalla yhtd pelastusautoa
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kuin useita ei pelastusautoja. Pelastusautojen sijoittelussa tulee huomioida

my06s ajoneuvojen kierratysmahdollisuudet alueen sisélla.

Paallekkaisissa jaltai pitkakestoisissa tehtavissd alueen johtamisjarjestelman
vastuulla on huolehtia riittava valmius erilaisin valmiussiirroin, jolloin hyédynne-
taan alueellisia resursseja paremmin. Suurien onnettomuuksien hoitamiseen
tarvitaan entisté laajemmalta alueelta resursseja. Henkiloston kuljetukseen so-
veltuvien ajoneuvojen maaraa tulee tarkastella tarkasti asemapaikoilla, joihin on

sijoitettu vain yksittaisia pelastusautoja.

Paatoimisten asemapaikkojen kaluston ja henkiloston kayttdd tulee tehostaa
jatkossa enemman. Osana tehostamista voisi olla tukiyksikéiden kayttdminen
lahiseudun asemapaikkojen tehtaviin seka tulevaisuudessa kiireettémien tehta-

vien hoitaminen isommalla toimintasateella.

Tyoturvallisuuden varmistamiseksi onnettomuuskohteelle tulee saada kayttoon
erikoiskalustolla varustettuja pelastusautoja vaihtoehtoisiksi tyémenetelmiksi.
Puomitikkaat ja ajoneuvonosturit lisdavat ty6turvallisuutta varsinkin rakennuspa-

lojen sammutuksessa seka vahingontorjuntatehtavissa.

8.2 Pelastusautojen sijoittamisen tarkastelua

Maailmalla tutkimukset ovat kohdistuneet paloasemien optimaalisiin sijainteihin.
Paloaseman optimaalisella sijainnilla saavutetaan parempi pelastustoiminnan
toimintavalmius resursseja uudelleenkohdentamalla seka saadaan aikaan kus-
tannussaastoja. Paloasemien sijoittamisen perusteena on analysoitu ja tutkittu
tapahtuneita tulipaloja seka vaeston tiheytta. (Chevalier ym. 2012; Murray 2013;
Degel ym. 2014; Perez ym 2016.) Paloasemille sijoitettavien pelastusautojen
maaria ja laatua ei ole tutkittu tai pohdittu. Erilaisia suosituksia pelastusautojen
maarasta on kuitenkin laadittu onnettomuustyyppikohtaisesti (NFPA1710/2016
5.2; Perez ym. 2016).

Pelastusautojen sijoittamisessa on huomioitu myds poikkeusolot. Pelastustoimi
on o0sa maamme sisdisen turvallisuuden jarjestelmé&a (Puolustusministerit
2016), jossa pelastustoimen velvollisuus on omalla vastuualueellaan huolehtia
yhteiskunnan varautumisesta paivittaisista hairiotilanteista aina poikkeusoloihin
asti (Pelastuslaki 379/2011 28, 648). Varautuminen on osa kokonaistoiminta-

valmiutta, jota yhteensovitetaan eri viranomaisten kesken.
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Opinnaytetyon tutkimusongelmana oli selvittad, voidaanko pelastusautojen si-
joittelulla ja tyypeilla vaikuttaa olemassa olevaan pelastusautojen méaaraan?
Tutkimusongelmani ratkaisu on yksinkertainen. Pelastusautojen sijoittamisella
ja niiden tyypeilla voidaan vaikuttaa pelastusautojen maaraan. Pelastusautojen
uudelleensijoittamisella pelastusautojen kokonaismaarda vaheni 14 pelas-

tusautolla.

Pelkalla pelastusautojen maaran vahentamisella ei pystytd tehostamaan orga-
nisaation toimintoja riittavasti. Halytysvasteiden suunnittelussa merkittavinta on,
millaisia pelastusautoja kaytetaan ensilahddssa seka sen jalkeen erilaisissa
taydennyslahddissa. Halytettavan ajoneuvo- ja henkilomaaran tulisi olla mitoitet-
tu vastaamaan tehtavan Kiireellisyyttd. Suurimmat kustannussaastét saadaan
aikaiseksi halytysvasteissa olevia ryhmia kehittamalla siten, ettei yhden pelas-
tusauton kayttoon tarvitse halyttad koko paloasemapaikan henkilostoa.

Pelastusautojen maaran vahentyessa myo6s suunniteltuihin huolto- ja kunnos-
sapitokuluihin kuluu vdhemman rahaa. Kustannussaasttja saadaan aikaiseksi
ajoneuvomaaran vahentyessa niin kiinteissa ajoneuvokuluissa kuin vakuutus-
maksuissa ja ennakoivan huollon maksuissakin. Pelastusautojen mallin yhte-
naistaminen tuo hankintavaiheessa kustannussaasttja seka niiden kierrattami-
nen helpottuu. Ajoneuvokaluston vahentyessa vapautuu pelastusauton viikko-
ja kuukausitarkastuksista tyfaikaa muuhun kayttoon, jolle ei talla hetkella ole
laskettu euromaaraista vastiketta.

Ei ole olemassa yhta oikeaa mallia siita, miten pelastusautot tulee sijoittaa. Jo-
kaisella pelastustoiminnassa tydskentelevalla on oma nakemys ja mielipide pe-
lastusautojen maarasta ja laadusta. Nakemyksia varten tulee selvittéda tarkasti
menneisyytta ja arvioida tulevaisuuden muutokset huomioiden joustava muun-
neltavuus pelastusautojen sijoittamisessa. Juurtuneet historialliset asenteet ovat

suurin este muutoksille.

8.3 Alueelliset ja vuodenaikaan sidoksissa olevat haasteet pelastusautojen

sijoittamisessa

Hakala (2016, 74—-90) on pohtinut opinndytetydssadan pelastustoimen riskiana-
lyysin ongelmia ja kehittamisen kohteita. Onnettomuustiheyden ja -taajuuden

maarittAmisessa erilaisin tiedonlouhintakeinoin voisi antaa perusteita toiminta-
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valmiuden maarittelyyn ja resurssien oikeaan kohdentamiseen. Toinen tarkas-
teltava kohde olisi onnettomuuksien vaikutusten arviointi tapahtuneiden onnet-

tomuuksien perusteella seka laatia siitd seurausarviot.

Nykyisessa riskiluokkien maarittelyssa ei ole huomioitu vuodenajan tai vuoro-
kauden kellonaikoja (Sisdasiainministerié 2012, 8, 11). Tulevan pelastustoimen
alueella on erityiskohteita ja -alueita, jossa tdma tarkastelu tulisi ottaa huomi-
oon. Tarkasteltavana kohteena voisi olla esimerkiksi matkailupalvelua tuottavat
alueet: Ruka, Syote, Rokua ja Kalajoen alueet, jossa on ajoittain runsaasti va-

estoa seka liikennettd verrattuna alueen paivittaisiin toimintoihin.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen toiminta-alueella on kaavaan merkittyja
tuotantokaytdssa olevia turvesoita 263 kappaletta (Pohjois-Pohjanmaa 2013),
joissa palon syttymisriski on kesan tuotantojaksolla korkea. Pelastusautojen
suunnitellut maaraaikaishuollot tulee olla suunniteltu kesékauden ulkopuolelle.
Varasailibautojen sijoittaminen kohdennettiin alueille (Kestila ja Kuivaniemi),
missa turvetuotantoalueet sijaitsevat. Sijoittamisen perusteena oli vuodenajan-

kohtaan sijoittuva erityinen riskitekija.

Pelastustoimen alueen lapi kulkee useita vilkkaasti likenndityja teitd. Onnetto-
muustaajuus on eri kelloaikoina huomattavan korkea. Kaikista Pohjois-
Pohjanmaan alueen liikenneonnettomuuksista 24 prosenttia tapahtuu kello 14 -
17 valilla. Esimerkiksi Valtatie 4:n Tupoksen ja Ritaharjun valisella osuudella
olevissa riskiruuduissa on 246 liikkenneonnettomuutta vuosien 2012 - 2016 valil-
l&. (Pronto 2017.) Toimintavalmiuden mitoittamiseen saisi lisda uusia nakokul-

mia esimerkiksi naita asioita hyodyntamalla.

Pelastusajoneuvon sijoittamisessa merkitsee myods maastolliset olosuhteet.
Maastolliset olosuhteet korostuvat talvisin seka kevaisin Koillismaan alueella.
Pelastustoimen tehtavien sijoittuessa IV alueelle (Taulukko 10 ja 11) tulee huo-
mioida myods muiden kuin yli 3,5 tonnien painavien pelastusautojen kayton
mahdollisuus onnettomuustilanteen tiedustelussa sekd pienissd tehtévissa.
Maantieteellinen haaste muodostuu Hailuodon saaresta, jonne ei ole kiinteda
maatieyhteytta. Hailuodon saaren pelastustoimintaa voidaan talvisin kovien

pakkasten aikaan avustaa mantereelta ilta- ja yoaikana alle 3,5 tonnia painaval-
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la autolla jaatietad pitkin. Lauttalikenteen aikana yo6aikoina toimintavalmiusaika

mantereelta Hailuotoon voi olla useita tunteja (Finnferries 2017).

8.4 Tutkimusten luotettavuus ja tulosten sovellettavuus

Taman tutkimuksen kokonaisluotettavuutta haluttiin parantaa kayttamalla erilai-
sia tutkimusmenetelmia, koska tutkija itse tydskentelee tutkimuksen kohteena
olevalla alueella. Kahta eri tutkimusmenetelmaa (maaréllinen ja laadullinen)
hyodyntamalla haluttiin varmistaa, ettei yksittaisen tai tassa tapauksessa tutki-
jan omalla asemalla tai asenteella ole vaikutusta lopullisen mallin muodostumi-
seen. Tutkija tyoskenteli koko opinnaytetybn ajan avoimesti ja rehellisesti ja
kaikki maaralliseen aineistoon liittyvat analyysit ovat helposti uusittavissa ja tois-
tettavissa.

Tilastollisen tiedon esittdminen graafisina kuvioina oli haasteellista johtuen siita,
ettd osassa pelastusautoja on suuri maara erilaisia tilastoyksikoita (Heikkila
2004, 124). Aineistot taulukoitiin hallittavaan muotoon (Heikkila 2004, 148), jon-
ka jalkeen niista laadittiin graafiset kuviot pylvaiksi visuaalisen tiedon hahmot-
tamiseksi (Heikkila 2004, 153). Graafisten kuvioiden avulla aineisto pyrittiin

saamaan lukijaystavallisempaan muotoon.

Pronto tilastoaineisto perustuu rekisteriin, johon pelastusviranomaiset laativat
onnettomuuskohteella tehdyisté toimenpiteista ja onnettomuuden kehittymisesta
raportin. Numeraaliset arvot tulevat suoraan rekisterista. Tutkijana olen siirtanyt
tiedon kasiteltavaan muotoon seké taulukoihin. Naisséa siirroissa on voinut ta-
pahtua virheitd, mutta olen pyrkinyt nama virheet estaméaan erilaisin laskenta-
menetelmin tehtavien maaréan osalta. Laskentakaavoja tehdesséa on voinut ta-
pahtua kaavansyoéttovirheita Excelissa, mutta ndmakin on yritetty valttada var-

mistuslaskuilla ja huolellisella tyéskentelylla.

Asiantuntijapaneelin luotettavuutta on haasteellista arvioida, koska tapahtu-
masta ei ole varsinaista tallennetta. Asiantuntijapaneelin ja sen vaikuttavuutta
opinnadytetydn lopulliseen tulokseen voidaan pitda kokonaisuudessaan merkit-
tavana ja luotettavana, koska asiantuntijapaneeliin osallistujat olivat tasavertai-
sesti eri puolilta tutkimuksen kohteena olevaa aluetta. Tall& varmistettiin se, ett-
ei mallin muodostumiseen vaikuta pelkéstaan yhden tai suppean alueen asian-

tuntijoiden oma nakemys ja mahdollisesti kotiseutuedun tavoittelu. Tutkija huo-
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lehti, etta asiantuntijapaneelissa jokainen sai 4dnensa kuuluviin ja jokaisen na-
kemyksia arvostettiin. Naista nakemyksista hiottiin lopullinen malli, joka oli kaik-

kien asiantuntijapaneelin osallistujien hyvaksyma.

Tulokset eivat sellaisenaan sovellu muualle. Maantieteelliset rajoitukset toimin-
taymparistossa maarittvat hydédynnettavat tulokset eli sen, miten kukin voi tu-
loksia hyddyntdaa omakohtaisesti. Yleisesti samoja periaatteita voi noudattaa
pelastusautojen sijoittamisessa, kuten tdssa tydssa on tehty. Lopullinen malli
maaraytyy pelastustoimen alueella esiintyvien uhkien ja toimintavalmiuden yll&-

pitAmisen mukaan.

8.5 Kehittdmis- ja jatkotutkimushaasteet

Suomessa pitéisi tutkia pelastusautojen ja paloasemien sijoittamista myds toi-
senlaisesta nakokulmasta. Haanpaa 2016 on tutkinut Pro gradu -tydssaan
Suomessa olemassa olevan paloasemapaikkojen sijaintia suhteessa riskialuei-
siin ja toimintavalmiuteen. Tutkielmassa nousi esille uusien paloasemien sijoit-
taminen ja uudenlaisten yksikdiden kayttd. (Haanpaa 2016, 32—-34, 66.) Tutki-
musta pitaisi jarjestaa esimerkiksi seuraavasti: Miten paloasemat tulisi optimaa-
lisesti sijoittaa seka voidaanko eri paloasemapaikkojen toimintoja yhdistaa kun-

ta- ja maakuntarajoista valittAmatta.

Omassa tydssani ja pelastustoimen alueella tulee ottaa jatkoselvitykseen alle
3,5 tonnia painavien pelastusautojen kayttémahdollisuus paloasemilla, joissa on
haasteena saada raskaampi ajoneuvo liikkeelle. Naiden pelastusautojen kalusto
ja varusteet tulee miettid kahden ihmisen kayttéon onnettomuuden leviamisen
estamisessa. Basb konseptia tulee tarkemmin tarkastella ja sen soveltuvuutta
arvioida pelastuslaitoksemme alueelle (MSB 2009; MSB 2013, 9). Tama mah-
dollistaisi pelastustoimintaan tarvittavan henkildstén kokoamisen isommalta
alueelta onnettomuuspaikalle. Tehtava paikalle tarvittavat pelastusautot tuo-
daan kohteeseen eri paikasta ja henkilostd saapuu muualta.

Maarallista aineistoa analysoidessa havaitsin seuraavia ongelmia. Pelastustoimi
halytetaan tapahtumatyyppeina kohteeseen, mutta kuitenkin todellisten onnet-
tomuustyyppien maara vaihtelee. Olisi mielenkiintoista selvittaa esimerkiksi "ra-
kennuspalo tapahtumatyypista” niiden prosentuaalinen osuus verrattuna oike-

aan rakennuspalon tai rakennuspalovaaran onnettomuustyyppiin. Tama antaisi
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resurssien varaamisesta hieman uudenalaista tietoa ja mahdollistaisi vasteiden

viela suuremman porrastuksen.

Maaréllisen aineiston taustamateriaalia tyostaessa Pronto onnettomuusselos-
teiden onnettomuuksien menetelma- ja tapahtumatietoja selvittaessa paljastui
avointen osioiden tayton ongelmia erdiden pelastusautojen osalta. Kaytetyssa
aineistossa tunnistin suuria puutteita. Epéaluotettavuuden vuoksi tata aineistoa ei
tassa opinnaytetyossa kaytetd merkittdvana perusteena pelastusajoneuvojen
sijoittamiselle. Onnettomuusselosteiden tayttamista ja sen valvontaa tulee jat-

kossa kehittaa vielakin enemman luotettavan tiedon saamiseksi.

Liikenneonnettomuuksien méaéran kasvua viimeisen viiden vuoden aikana tulee
tutkia lisaa. Missa tapahtuvat vakavat loukkaantumiset liikenneonnettomuuksis-
sa, ja missa onnettomuuspaikalla on kaytetty hydraulisia pelastusvalineita ih-
misten pelastamiseen liikenneonnettomuuksissa. Nykyiselladn kaikki pelas-
tusautot varustetaan hydraulisilla pelastusvalineilld, joiden hankintahinta on yksi
kalleimmista kaluston osakokonaisuuksista pelastusautossa. Selvitysten perus-
teella pystyttaisiin sijoittaa uusimmat ja suorituskykyisimmat pelastustydkalut
sinne, missa tapahtuu vakavia liikenneonnettomuuksia. N&in ei talla hetkella
tapahdu, vaan sijoittamista ohjaavat lilkaa tunteet ja tuntemukset, kuten pelas-

tusautojenkin osalta.

Toivottavasti pelastusautojen uudelleensijoittaminen herattaa keskustelua ja
miettimistd — voidaanko pelastusautojen tyypeilla vaikuttaa olemassa olevan

kaluston maaraan ja laatuun?
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Liite 1 Saatekirje

Hei Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksen paal-

lystoviranomaiset!

Suoritan teknologiaosaamisen ylemman ammattikorkeakoulun tutkintoaja kut-
sun teidat asiantuntijakeskusteluun liittyen Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen
yhteisen pelastuslaitoksen alueen pelastusajoneuvojen sijoittelua. Teen kehit-
tamistyoni aiheesta Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksen pelas-
tusajoneuvojen uudelleensijoittaminen. Kehittamistyonitavoitteena on tuottaa
malli siita, miten pelastusajoneuvot tulisi sijoittaa tilastojen valossa ja asiantunti-
joiden nakemysten perusteella uuden, yhtendisen pelastuslaitoksen alueella.
Kehittamistyon aihe on tarked ja ajankohtainen yhteiskunnassa vallitsevien

muutosten ja pelastuslaitoksen kehittdmisen ndkdkulmasta.

Asiantuntijakeskustelu toteutetaan 29.3.2017 Ruskonseléan paloasemalla Tapsi-
tie 4 b. Tilaisuuteen osallistuu arviolta 10 henkildd. Min& toimin tilaisuudessa
puheenjohtajana ja huolehdin kaytannon jarjestelyista. Tilaisuudessa kaydaan
l&pi mallia, jonka olen luonut Pronto-aineiston ja laaditun suorituskykyvaatimus-
tenpohjalta. Tilaisuus kestda 6 tuntia riippuen keskustelusta. Tilaisuus tullaan

aanittamaan muistiinpanojen tukemiseksi.

Mahdollisimman perusteellisen ja antoisan keskustelun tueksi pyydan teita tu-
tustumaan oheiseen aineistoon. Keskustelua liitteessé esitettyjen aihealueiden
mukaan. Tavoitteena on, etta jokainen voisi tuoda omia nakdkulmia esille ja
tilaisuudessa pystyttaisiin kehittdmaan pelastusajoneuvojen uudelleensijoittami-
sen mallia siten, ettd se palvelisi mahdollisimman kattavasti ja monipuolisesti

alueen tarpeita sekad vastaa myos tulevaisuuden nakokulmaa.

Jos sinulla on kysyttavaa asiantuntijakeskustelusta tai kehittamistydstani, ota

yhteytta sahkdpostitse tai puhelimitse.
Yhteistyota odottaen

Marko Hottinen Palomestari OKP
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Paivan aikataulu:

9.00 Tilaisuuden avaus ja esittelyt

9.15 —-9.30 Kehittamistydntaustojen avaaminen ja tutkimushanke
9.30 —11.30 Pelastusajoneuvojen sijoittaminen

Lounas (omakustanteinen)

12.30 -14.30 Pelastusajoneuvojen sijoittaminen

14.30 —14.45 Yhteenveto ja tilaisuuden paatés

Kehittamistyon puolistrukturoidut kysymykset asiantuntijapaivélle on esitetty
alla. Haluan saada teidan nakékannan mallista ja perustelut, miksi esitetty malli

ei soveltuisi kaytantdon.

1) Miten sammutusautot ovat sijoitettu?

- puuttuuko joltakin asemapaikalta —perustelut

- tuleeko lisata vai vahentaa

2) Miten sailibsammutusautot ovat sijoitettu?

- puuttuuko joltakin asemapaikalta —perustelut

- onko kyseenomainen ajoneuvotyyppi tarpeellinen

3) Miten vesihuoltoon suunnitellut sailiGautot ovat sijoitettu?
- puuttuuko joltakin asemapaikalta —perustelut

- kaytettavyys ja etdisyydet toisista asemapaikoista

4) Miten sailidautot ovat sijoitettu?

- puuttuuko joltakin asemapaikalta —perustelut
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- kaytettavyys ja etaisyydet toisista asemapaikoista
5) Kevytsammutusautojen sijoittaminen

- puuttuuko joltakin asemapaikalta —perustelut

- onko kyseenomainen ajoneuvotyyppi tarpeellinen
6) Puomitikas-ja raivausautojen sijoittaminen

- puuttuuko joltakin asemapaikalta —perustelut

- onko kyseenomainen ajoneuvotyyppi tarpeellinen
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Liite 2. Pohjois-Pohjanmaan Pelastustoimi pelastusautojen sijoittaminen

[V «? \= 0
Pohjois-Pohjanmaa Pelastustoimi
pelastusautojen sijainnit

Sammutusauto

Kevytsammutusauto

Sailiossammutusauto

Sailidauto

Vesihuoltoon suunniteltu séilidauto

Puomitikas

Raivausauto

-
EEEEOEE
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Pohjois-Pohjanmaa Pelastustoimi
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B Kevytsammutusauto

Sailissammutusauto

B Séilidauto

[ Vesihuoltoon suunniteltu

séilidauto
B Puomitikas
W Raivausauto




Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimi

Pelastusautojen sijoitus

Lopullinen malli Liite 2
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Paloasema
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Liite 3. Pohjois-Pohjanmaan Pelastustoimi kevytsammutusautojen 10 ja 20 mi-

uutin isokronit

n
§L 0 Viirka-aikaan miehitetty paloasema tai paloasema, johon
ei ole sijoitettu paatoimista henkildstoa
- )

aloasema (ei otsikon mukaisia ajoneuvoja
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Liite 4. Pohjois-Pohjanmaan Pelastustoimi sammutusautojen 10 ja 20 minuutin

isokronit

%Q @ Ympéarivuorokautisesti miehitetty paloasema
Virka-aikaan miehitetty paloasema tai paloasema, johon

. ei ole sijoitettu paétoimista henkilgstod
o Muu paloasema (ei otsikon mukaisia ajoneuvoja)

D Sammutusautojen 10 minuutin isokroni I3htdaika huomioiden
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Liite 5. Pohjois-Pohjanmaan Pelastustoimi sailibsammutusautojen 10 ja 20 mi-

nuutin isokronit
QQ{} @ Ympérivuorokautisesti miehitetty paloasema
: Q Virka-aikaan miehitetty paloasema tai paloasema, johon
el ole sijoitettu padtoimista henkildstoa

o Muu paloasema (ei ofsikon mukaisia ajoneuvoja)

D Séilidssammutusautojen 10 min isokroni laht6aika huomiciden
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Liite 6. Pohjois-Pohjanmaan Pelastustoimi sailiautojen 15 minuutin ja vesihuol-

toon suunniteltujen sailiGautojen 30 minuutin isokronit
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Liite 7. Pohjois-Pohjanmaan Pelastustoimi puomitikasautojen 15 minuutin iso-

kronit
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