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Maa-ainesten hallinnalla tarkoitetaan tassa tydssd maanrakentamisessa syntyvan ylijaa-
mamaan tehokasta hyotykayttda. Tampereen kaupunki kdynnisti asian kehitystoimet pe-
rustamalla ohjausryhman, joka ohjaa maankayton prosessia kohti taloudellista, kestavaa
ja kaikkia osapuolia hyodyttavaa ratkaisua. Ohjausryhman tavoite on ratkaista suurhank-
keiden massankayttoon liittyvat haasteet ja kehittdd kaupungin toimintaa kohti yhteista
maa-ainesten hallinnan mallia.

Kehittamistoimenpiteet on aloitettava pienistd muutoksista, jolloin niiden vaikuttavuutta
ja muutosten suuntaa on helpompi havainnoida. Siind vaiheessa tdmén opinnaytetyon tar-
peellisuus tulee esiin. Tarkoitus on 10ytda ensimmaiset askeleet, joiden avulla prosessin
kehittdminen voidaan aloittaa. Kehitystyon ensimmadisten askeleiden analysointi ohjaa
koko prosessin muutosta kohti valoisampaa tulevaisuutta.

Lahtolaukaus kehittamiselle on Hiedanrannan alueen rakentaminen ja siella tapahtuvat
valtavat maansiirtotyot. Nykyisten maanvastaanottopaikkojen tulevaisuus on myoés epa-
varma, koska uusia paikkoja ei ole avautumassa ja nykyisten tayttyminen on nakopiirissa.
Kaupungin eri yksikdiden yhteistoiminnalla voitaisiin vahentaa hankkeiden negatiivisia
vaikutuksia ja yhdessa kehittda maa-ainesten hallinnan prosessia kohti yhteista toimintaa.

Haastatteluiden avulla saatujen havaintojen avulla ja omaan kokemukseen perustuen
maa-ainesten hallinnan ensimmaisten askeleiden ja toimenpiteiden hahmottaminen saa-
tiin kdynnistettyd. Lopputuloksena on malli, jonka avulla maa-ainesten hallinnan ohjaus-
ryhma pystyy antamaan suuntaviivat kehittdmisen askeleiksi ensimmaisissa pilottihank-
keissa. Tarkoitus on saada aikaan malli, jonka sisalla prosessin eri osapuolet toimivat yh-
teisen edun nimiss, olivat eri toimijat sitten sisdisié tai ulkoisia.

Massalaskelmien toteuttamien kaavoitusvaiheessa yhteiset lomakkeet ja tiedon jakami-
nen uusista suunnittelukohteista ovat ensimmaisia askelia kohti tehokasta maa-ainesten
Kierratysta niin suunnittelu- kuin rakentamiskohteissakin. Kun kaikki prosessin osapuolet
sitoutuvat tavoitteisiin ja ndkevat myods oman toimintansa ulkopuolelle, jatkokehityksen
mahdollisuudet ovat hyvét.

Asiasanat: kiertotalous maa-aines kaavoitus maarakennus
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Soil recycling is a growing part of civil engineering. The bottom line idea is to recycle
excavated soils in earth construction sites or nearby green area construction. The basic
goal is to decrease transportation costs and carbon dioxide emissions. Another develop-
ment goal is to reduce usage of new rock materials because of their nonrenewable nature.

City of Tampere has started developing the soil recycling process in the area by forming
a group which aims to improve the city’s internal process of soil recycling. This group
strives to achieve a better future by steering the city policies in the right direction.

One part of the development group’s mission is to find solutions which ease communica-
tion and cooperation between city units. To start investigations of needed operations, the
group came up with an idea to examine the present situation by commissioning a study.
It was hoped that the study would offer knowledge of the current circumstances and first
actions to be taken in the future to reach these goals.

The most significant problem with civil construction and soil management is lack of land-
fill places. The City of Tampere has two landfill places, Rusko and Myllypuro. Present
landfill places are going to fill up in recent years, Rusko in year 2017. Before a new
landfill place can become operational, a roughly two-year license process must first be
completed. As no new landfill places are available, the problem with excavated soils is
imminent.

The method of study was interviews. Every participating unit was heard. After the data
was collected, the author also reflected on his personal experience and knowledge on the
subject. As a result, a number of improvement suggestions were formed.

The first improvement is to use a valid form, where all the information related to every
project that has been approved is stored. In the initial stages the information is approxi-
mate, but after further planning they get more detailed. Detailed information can be trans-
ferred to tenders, which contractors then use to to calculate construction costs. Another
focus point is to improve the quality measurement process of soils. When a constractor
starts a new site and knows what the ground structure is like, it is easy to reach good
quality and to plan how to reuse excavated soils.

Key words: soil reuse landfill tampere planning
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1 JOHDANTO

Tampereen seudulla kaavoitetaan vuosittain kymmenia eri uudisrakentamis- tai tayden-
nysrakentamiskohteita. Rakentamisen elinkaari alkaa yleiskaavoituksessa, jossa varataan

alueille kayttotarkoitus ja suunnitellaan liittyminen jo rakennettuun ympéristoon.

Aikanaan yleiskaavan saaneet alueet saavat myds asemakaavan, jonka jalkeen rakenta-
misen suunnittelu ja itse rakentaminen voidaan aloittaa. Kaikkien mukana olevien osa-
puolten tavoite on rakentaa asukkaille turvallinen, terveellinen, kaytdnndllinen ja pit-
kaikéinen asuinymparistd. Kaikki tdmé tyd ennen asukkaiden tai kéyttdjien saapumista
sisaltdd maaperan suunnittelua, tutkimista, kaivamista, kuljetusta, sijoitusta ja uudelleen-
kayttoa.

Tampereen kaupungin alueella maanrakentamisessa kdytettdvien maa-ainesten saatavuus
on edelleen hyva. Lahialueiden soranottopaikat tuottavat hyvalaatuista materiaalia koh-
tuullisten ajomatkojen péaastad. Rakentamisessa irrotettava maa-aines kuljetetaan padosin
maa-ainesten vastaanottopaikoille. Joissakin kohteissa tehddén tydmaan siséistd maa-ai-
neksen kierratystd mutta kaytanto vaihtelee paljon eri tydmaiden valilla. Maaperéssa ole-
vat maa-ainekset ovat uusiutumattomia luonnonvaroja. Uusiutumattomien luonnonvaro-
jen kayttoon on siten Kiinnitettava erityista huomiota ja niiden suojeluun on perehdyttava

rakentamisen elinkaaren aikana.

Maa-ainesten kierratykseen olisi ndin ollen jarkevaa panostaa. Kiviainesten saatavuus
heikkenee ajan ja laatu kayton mydtd. Ajomatkat kiviainesten varastointi ja valmistamis-
paikoilta pitenevat, samalla kustannukset nousevat. Uusien lgjitysalueiden 16ytyminen
vaikeutuu ja lupaehdot tiukkenevat. Nain ollen on monia syitd maa-ainesten kierratyksen

tehostamiseen, niin taloudelliset- ympéristo- kuin kdytannon syytkin.

Tampereen kaupungin maa-ainesten hallinnointi ja sen kehittdminen on noussut esille
aika ajoin erilaisissa tilanteissa. Nykyisen selvitys on k&ynnistynyt asian ympaérilla ole-
vien henkildiden keskusteluista ja timan opinndytetydn ohjauksen tarpeesta. Ohjausryh-
man asetti koolle Tampereen Infran rakentamispalveluiden paallikké Wille Siuko. Oh-

jausryhmén tavoitteena on ratkaista maa-ainesten hallinnan ongelmia.
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Haasteita on kahdentasoisia. Ensimmaisend maankayton hallinnan prosessi, joka alkaa
maan hankinnasta ja paattyy mahdolliseen yll&pitoon ja toisena isot rakentamiskohteet.
Tallaisina isoina erillisind rakentamisprojekteina voidaan késittaa esimerkiksi Vuoreksen
rakentaminen tai tuleva Hiedanrannan rakentaminen. Néiden erillisen prosessin ja pro-
jektien lapivienti vaatii maa-ainesten hallinnan kokonaisuuteen perehtymista ja esiin tu-

levien haasteiden ratkaisemista.

Taman opinnaytetyon tarkoitus on 16ytaa ratkaisu, jonka perusteella maankéytoén proses-
sia voidaan kehittdd huomioimaan maa-ainesten hallintaa. Tarjotun ratkaisun pohjalta
tehd@an linjaukset konkreettisille toimenpiteille. Lopullinen toimenpide saattaa olla
muuta, kuin tassd ehdotettu. N&in ollen tama raportti voi ja&da vain keskustelun pohjaksi
asetetuksi selvitykseksi, mutta sen pohjalta paastdan ottamaan eteenpain ensimmainen

askel.

Maa-ainesten hallinnan ohjausryhmaan on asetettu joukko asiantuntijoita jokaisesta asian
parissa tyoskentelevasta tahosta. Mukana on asiantuntijoita Kiinteistotoimesta, joka hal-
linnoi kaupungin omistamia maita. Heidén joukossaan on myos pilaantuneiden maiden
kayttoon ja puhdistamiseen erikoistuneita henkilita. Aiheen kehittdmisryhméssa on mu-
kana henkil6ita kaavoituksesta, suunnittelusta, rakennuttamisesta ja rakentamisesta seké

geotekniikan ammattilaisia.

Opinnaytetyon tekemiseen saadut tiedot on kerétty edelld mainituilta henkil6iltd. Mene-
telmin& on kaytetty asianomaisten haastatteluja, ohjausryhmén tapaamisten keskustelujen
muistiinpanoja, aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta ja Kirjoittajan omakohtaista tietoa kau-
pungin prosesseista. Kirjoittajalla on 15 vuoden kokemus tydskentelystd kaupungin eri
yksikoissa, joiden aikana on kertynyt aiheeseen liittyvaa tietoa, jota voidaan nyt hyddyn-

taa.



2 AIHEEN HISTORIA

2.1 Taustatiedot

Maa-ainesten hallintaa kaupungin sisélla voidaan tutkia useaa eri ndkokulmaa painottaen.
Jokaisen projektin alkaessa muodostuu kyseisen hankkeen oma painotusalue, jonka ym-
parilla haasteita ratkotaan. Nakokulmia on my®s erilaisia riippuen siitd, kuka asiaa tar-
kastelee. Nakokulma hankkeen rakentajan, omistajan tai ympariston kannalta on hyvin
erilainen. Myos elinkaarta tai koko kunnallista prosessia tutkittaessa ndhdaan asiat eri
tavoin. Siin& missa elinkaaren kannalta jokin ratkaisu olisi jarkeva toteuttaa, kaupungin
prosessissa tdman ratkaisun toteuttaminen vaatii neuvotteluja ja sopimista jolloin toteu-
tusaika saattaa venyé liian pitkaksi. Taman vuoksi toteutettavat ratkaisut on pystyttava

perustelemaan hyotyjen ja haittojen ndkokulmasta.

Yksi tapa hahmottaa kokonaisuutta on jakaa kaupungin maa-ainesten hallinta kahteen
ryhmaan.

1) Ymparistondkokulma

2) Yhteiskunnallinen ndkdkulma

Néiden ryhmien sisalla asioita hallitaan riskien nakdkulmasta. Tarkein arvo on ajatella
sitd, miksi hallintaa pitaé kehittaa. Siksi taulukossa esitetyt vaikutukset ovat negatiivisia.
Esitetylla ryhmittelylla voidaan hahmottaa vaikutuksia, joihin maa-ainesten hallintaan

keskittymalla voidaan vaikuttaa. (taulukko 1).



TAULUKKO 1. Maa-ainesten hallinnalla vaikutettavat vaikutukset

Y mpéristo Y hteiskunta

- melu - kaupunkikuvaan vaikuttavat asiat (1a-

jitys lopetetaan)

- poly - Organisaatiotason haitta, kuinka oma

rakentaminen hoidetaan

- hiilidioksidipaastot - katurakenteiden ja paallysteiden ku-

luminen suurilla ajoneuvoilla ajettaessa

- lajityksesta aiheutuva maisemallinen
haitta

- uusiutumattomien luonnonvarojen
kaytto

Kaupungin toiminnalla on merkittava vaikutus alueen ympériston suojelussa. Taulukossa
esitettyihin asioihin kiinnitetddn huomiota jokaisessa rakentamiskohteessa mutta niiden
ohjaus tulee rakentamisen ulkopuolelta. Maa-ainesten hallintaan keskittyméll& voidaan
haittoja ehkaistd myds suunnittelun ja rakentamisen sisaltd, jolloin substanssiosaaminen

on parasta olemassa oleviin ongelmiin.

2.2 Aiemmat tutkimukset

Materiaalien kierratyksest ja lajitysalueiden ongelmista on tehty selvityksia vuosien var-
rella. Selvityksistéd kay ilmi etté jos lgjitysalueita halutaan pitéé yll&, on lupaprosessit uu-
sien ldjitysalueiden hankkimiseen kdynnistettdva riittdvan ajoissa. Liséksi asiaan olisi
saatava yhteneva linja koko kaupungin organisaatioiden ja viranhaltijoiden lapi. Valitet-
tavasti ndin ei ole k&ynyt, vaan asioita on tarkasteltu eri yksikdiden omasta nakokulmasta
lyhytjanteisesti. Jos sopivaa aluetta ei ole ollut osoittaa maan l&jitykselle, asia on jaanyt

sikseen koska olemassa olevia alueita on ollut (Leppénen 2017).

Ramboll Finlandin tyéntekija Pentti Hakkinen on tutkinut maa-ainesten maarid, laatua ja

Kierratysta useita vuosikymmenid. Hanen tutkimuksensa Pirkanmaan alueella on ollut
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merkittdvad, koska muiden selvitysten aikajanne ei ole ollut yhté pitka (Hakkinen 2017).
Suurin osa kéytossa olevista tilastollisesta selvityksestd materiaalien maarista ja laadusta
perustuu h&nen tutkimuksiinsa. Rakentaminen on muuttunut laadullisesti ja tyoturvalli-
sesti viimeisina vuosikymmenind paljon, mutta irrotettavat kaivumassat ja niiden laatu
ovat pysyneet pitkélti samoina. Vaikka tutkimusten ja selvitysten arvot ovat viitteellisia,

antavat ne silti suuntaa rakennuskohteiden arvioitavista massamaarista.

Tilastollinen keskiarvo talonrakennustoiminnassa syntyvasta ylijgd@méamassasta on 0,8-
1,5m3/kerrosalanelio (Hakkinen 2017). Tampereen kaupungin tavoite on kaavoittaa vii-
den seuraavan vuoden aikana 1 385 000m? asuinkerrosalaa (Tampere 2017a). Naist syn-
tyy ylijaamamaata keskimaarin 221600-415500m?® vuodessa. Mé&éré on suuri, ja vaikka
tassa vaiheessa ainoastaan suuntaa antava on vastaaviin havaintoihin paésty seuraamalla
kaytannon lajitystoteutumia maanvastaanottopaikoilla. Tilastoihin tukeutumalla saadaan
aiheeseen hyva pohja ja suunta kasiteltdvien massojen méaarélle. Méaarien ja vaikutusten
ansiosta asiaa ei voida ohittaa olankohautuksella.
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3 NYKYTILA

3.1 Yleista

Kasvukeskusten tdydennysrakentaminen ja niistd syntyvien maa-ainesten hallinta sek&
ainesten uusiokayton organisointi kohti tehokasta kiertotaloutta on noussut kiinnosta-
vaksi asiaksi kaupunkien sisalld. Tilanne kaupungeissa on haastava, uusia alueita pitéisi
kaavoittaa ja parhaat rakennuspaikat pohjaolosuhteiden nakdkulmasta on jo varattu.
Aiempien vuosien rakentaminen on keskittynyt hyvien pohjaolosuhteiden omaavien mai-
den rakentamiseen. Vanhassa, kasvavassa kaupungissa hyvan maaperéolosuhteen omaa-
vat alueet ovat jo loppuneet, joten jokaisella uudella alueella on jokin heikkous rakennet-
tavuuden kékokulmasta katsottuna. Yleinen seuraus tasta on kalliiden rakenneratkaisujen
kaytto, kuten isojen massanvaihtojen kaivu ja tayttd, pehmeiden maa-ainesten stabilointi

ja jopa paalulaattarakenteiden teko.

Tampereella maa-ainesten hallinta on noussut keskusteluihin, kun on ryhdytty pohtimaan
maa-ainesten hallinnan kokonaiskuvan muodostumista. Prosessissa on suuressa kaupun-
gissa monta toimijaa, eika keskusteluyhteys eri toimijoiden kesken ole aina itsestaan sel-
vad. Yksikoiden ndkokulma asioihin on usein kapea, jolloin tarkasteltava ndkdkanta jaa
yksikdn sisédiseksi. Kokonaistilanteen parantamiseksi nakdkantaa on kaannettava levedm-
p&an suuntaan jolloin huomioidaan koko elinkaaren tarpeet, eikd vain oman toiminnan

tarpeet.

Tampereen toimijoina ovat kiinteistétoimi, joka omistaa kaupungin maat ja hallinnoi nii-
den kayttoa. Kaavoitus suunnittelee maankayton kaupungin alueille. Rakennuttaminen
suunnittelee tai rakennuttaa ja suunnittelee kaavoitetut alueet ja niille tulevat kunnalliset
tekniikat. Lopulta Tampereen Infran rakentamispalvelut tai joku muu urakoitsija rakentaa

maa- ja pohjarakenteet valmiiksi.
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3.2 Lajitysalueet

Tampereen kaupungilla on kaksi virallista maa-ainesten vastaanottopaikkaa. (Liite 2.)
N&ma ovat Myllypuron maankaatopaikka Tampereen luoteiskulmassa Nokian rajalla ja
Ruskon maankaatopaikka Tampereen koillisreunalla lahelld Kangasalan rajaa. Tilanne
vastaanottopaikkojen suhteen on sikali erityinen, ett4d Tampereen kaupungin liséksi vain
muutamalla Suomen kaupungilla on omaa vastaanottotoimintaa. Maankaatopaikkoja hal-
linnoi Tampereen kaupungin rakennuttajayksikko. Lajitysalueiden kaytdnnon toimintaa

pitéa ylla Tampereen Infra

Ruskon maankaatopaikka tayttyy kesan 2017 aikana. Alueelle ymparistéluvassa suunni-
teltujen massojen maara tayttyy ja aluetta ei voida enaa laajentaa, koska alueen laajenta-
mismahdollisuudet ovat Kangasalan kunnan puolella, eikd Kangasalla ole ollut tarvetta

alueen ottamiseen tdhan kayttoon. (Pokkinen 2017)

Myllypuron maanvastaanottopaikka toimii nykyiselldan viela muutamia vuosia. Jos vas-
taanottoméaira pysyy vakiona, noin 100 000m?®itd/vuosi, alueella on mahdollista toimia
vield yli kymmenen vuotta. Jos Ruskon vastaanottopaikan sulkeutuminen ohjaa kaikki
massat Myllypuroon, vastaanottomaira nousee 250 000m?3itd/vuosi, jolloin alue tayttyy

arviolta 4-6 vuodessa. (taulukko 2)

Kun Ruskon maanvastaanottopaikan toiminta loppuu, kaupungilla ei ole osoittaa pysyvéa
maanvastaanottopaikkaa Tampereen itdpuolisella alueella. Maa-ainesten kuljetus Mylly-
puroon on kallista, koska ajomatka on pitka ja se edelleen nostaa rakentamiskustannuksia.
Néin ollen kaupungin itdpuolelle olisi hyva saada vastaanottoalue, johon rakentamisen
ylijadmémaat voitaisiin kuljettaa. Tarastenjarven alueelle on suunnitteilla yksityista

maanvastaanottoa, mutta asia on vield suunnitteluasteella (Pokkinen 2017).

Merkittdvé haaste uusien maankaatopaikkojen I6ytymiselle on toiminnan vaatima tila.
Maanvarastointiin kéytettava alue on oltava suuri ja sen aiheuttamat muutokset paikalli-
seen maastogeometriaan on pystyttdva ottamaan huomioon toiminnan aikana ja sen jal-
keen. Nykyisten maankaatopaikkojen pinta-alat ovat 13-18 hehtaaria, josta lajitettdva
alue on 2-5 hehtaaria pienempi. Talle Iajitysalueen ulkopuoliselle alueelle sijoitetaan hu-
levesikaivot ja muu lgjitysalueen toimintaa palveleva tekniikka. Maankaatopaikka ei ole

myo6skadn halutuin vaihtoehto rajanaapuriksi. Lisdksi alueet, jotka pohjaolosuhteiden
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osalta sopisivat maan varastointiin, sopivat myos rakentamiseen. Tasta johtuen uusien
I4jitysalueiden 10ytymisessa ja kayttoonotossa on ollut vaikeuksia. Kayttdonottoon liittyy
my0s lupamenettelyjd, joiden lapimenoaika saattaa olla muutamia vuosia. Né&in ollen so-
pivan paikan l0ydyttya kayttoonottokuntoon saattamiseen menee pitké aika, varsinkin
kun suhteutetaan odotusaika tdman hetken rakentamisen laajuuteen ja l&jitysalueen tar-

peen suuruuteen.

TAULUKKO 2. Maankaatopaikkojen statistiikkaa (Pokkinen M, 2017)

Paikka Rusko Myllypuro
Vastaanotto keskiméarin | 150 000 100 000
m3/vuosi

Arvioitu tayttymisvuosi 2017 2021-2023
Luvassa méadritelty taytto- | 1 400 000 m® 2 820 000 tonnia
maara

Vastaanottomaksu 3,40 €/ m®/ itd 3,40 €/ m® itd
Kokonaisala / lajitettdva | 18 ha/ 11 ha 13 ha/ 10 ha
pinta-ala

3.3 Kaavoitus

Tampereen kaavoitus kuuluu Tampereen kaupungin kaupunkiympériston palvelualuee-
seen, jossa Kaupunkiympdriston suunnitteluun. Kaavoitus on jaettu kahteen palveluyk-
sikkdon, yleiskaavaan ja asemakaavaan. Yleiskaavan tavoite on maéaritella maankayttoa
koko kaupungin tai kaupunginosan tasolla. Yleiskaavassa méaritelladn alueiden kaytto-
tarkoitukset ja liikenneverkon rakenne. Yleiskaava voi vaikuttaa myds pienempéén kau-
pungin osaan. T&ll6in puhutaan osayleiskaavasta. Asemakaavalla mééritella&n yksityis-
kohtaisesti kunkin alueen kayttotarkoitus, rakennetun osan sijainti kiinteistolla ja tarkem-
pia méaaritelmia rakennusten yksityiskohdista. (Tampere 2017b) Néiden kaavoitustasojen
ja asiantuntijoiden lisdksi kaavoitusta palvelee eri joukko suunnittelijoita, jotka tekevét
selvityksid ja arviointeja kaavoitukseen liittyen. Yksi kaavoituksen tarkastelukohde on

massataloustarkastelu.
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Massataloustarkastelun l&htékohtana on esittdd kaavahankkeen maanrakentamismassojen
madra mahdollisimman tarkasti - niin tarkasti kuin se on kaavoitusvaiheessa mahdollista.
Hyvisté arvioista huolimatta on todennadkoista, ettd taloustarkastelun arvot ovat erittdin
suuntaa-antavia. Maaperatutkimusten maaré parantaa luotettavuutta, mutta siitd huoli-
matta kyseessd on arvio. Naisté tutkimuksista voidaan kuitenkin lahted liikkeelle ja tar-

kentaa arviota suunnittelun edetessa.

Tarkastelu kaavatilanteessa voidaan tehda erikseen katu-, tontti- ja yleisille alueille. N&in
ollen rakentamisen erilainen valmistumisaikataulu ei sotke arvioita, koska eri osa-aluei-

den massamaarat voivat olla listattu erikseen.

Kaavoituksessa on valitettavasti resurssiongelmaa. Aiheeseen perehtynyttd ja osaavaa
tyévoimaa on tarpeeseen nahden liian vahan. Liséksi selvéa ohjeistusta ei ole mééritetty,
koska massatarkastelu pitéisi tehda (Suittio 2017). Massataloustarkastelu tehdaén yleis-
kaavoituksen yhteydessé satunnaisista kohteista. Mita suurempi kaava, sitd todennakoi-
sempaa tarkastelun toteutuminen on. Tarkasteluja on voitu tehdd omana tydna tai tilattuna
ulkopuoliselta taholta. Ikavéa naiden tarkastelujen suhteen on, etta ne eivéat ole yhdenmu-
kaisia. Ulkopuolisen toimijan tekemissa tarkasteluissa on arvioitu erilaisilla kriteereill&
kuin omalla ty6lla tehdyissa. Eroon vaikuttaa myds tarkastelun tarve. Ulkopuolinen toi-
mija tekee tarkastelua suurempiin hankkeisiin, usein ennakkoon annetuista perusteluista
johtuen. Omana tyona tehty tarkastelu suoritetaan harvemmin. (Suittio 2017) Eri hank-

keiden vertailu on siten haastavaa, usein jopa mahdotonta.

3.4 Kiinteistotoimi

Tampereen kaupungin kiinteistétoimi on kaupungin maa-alueiden hallitsija. Kiinteisto-
toimi ostaa, vuokraa ja myy kaupungin maa-alueita. N&kyvin osa kiinteistotointa on tont-
tien luovutus yritys- tai yksityiseen rakentamiseen. Kaupungin omistamia maa-alueita

ovat kuitenkin myos yleiset alueet ja iso osa kaupungin alueella olevista metsisté.

Kiinteistotoimi on ostanut nykyisten maa-ainesten ldjitysalueiden maa-alueet, joita se
vuokraa kaupungin siséiselld vuokrasopimuksella rakennuttajille maa-ainesten Idjitystoi-
mintaa varten. Kiinteistotoimi tekee siten ulkoisen vuokraustoiminnan liséksi siséisté lii-

ketoimintaa omistamillaan maa-alueilla.
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Léjitykseen sopivien maa-alueiden hankinta kuuluu kiinteistotoimen tehtaviin. Lajityk-
seen sopivia alueita on 16ydetty tehtyjen tutkimusten pohjalta (Ramboll 2013). Maan han-
kinta ei ole kuitenkaan edennyt, vaan lajitysalueet ovat jaaneet yksityiseen omistukseen.
Asian ratkaiseminen on jaanyt toteutumatta ilman lopullista ratkaisua puoleen tai toiseen.
Vaikka lgjitysalueen hoitaminen ei ole lainsaadéanndssa osoitettu kaupungille pakolliseksi
palveluksi, kuitenkin toiminnasta saatu taloudellinen hy6ty on kaupungille merkittava.
Liséksi ldjitysalueiden olemassaolo tuo rakentamisen ja lgjitettavyyden ennustettavuutta,

niin kaupungin sisalla kuin ulkopuolisten osapuolten osalta.

Isot, uudet rakennettavat alueet ovat usein massanegatiivisia, eli ylijadmamaata tarvittai-
siin ennen rakentamistdiden alkamista tayttja varten. Tampereella esimerkkikohteena
voidaan pitda Hiedanrannan aluetta, johon tayttdmaita tarvitaan toteutuksesta riippuen 4-
8 miljoonaa kuutiometrid. Koska aluetta rakennetaan kauan, on suurien massojen sijoit-

telulla rakentamisalueella paljon merkitysta.

Hiedanrannassa kaikki massat eivat kdy tayttotdihin. Louheiden kdyttd maarittaa raken-
nusten ja rakenteiden perustamisratkaisuja, jolloin rakentamiskustannukset voivat nousta
korkeiksi. Hienorakenteiset maa-ainekset saattavat aiheuttaa painumia rakenteisiin hitaan
kokoonpuristuvuuden johdosta. Liséksi vesialueiden tayttotyot eivat onnistu hienorakei-
silla maalajeilla tai on kaytettavéd louhepenkereitd. Taman vuoksi tayttémaiden laadun-
valvonnalla on iso merkitys. Taytt6téihin sopimattomien maa-ainesten l&jitykseen olisi
oltava ldjitysalue, jotta rakentajat pystyisivat sijoittamaan ylimaaraiset maa-ainekset jar-
kevasti. Ellei uusiokayttod 16ydy on pelkona etta rakentajat 10ytavat epavirallisia 13jitys-
alueita jotka sotkevat kaupunkikuvaa. Kaupungilla ei ole talla hetkelld osoittaa uutta 13ji-

tykseen sopivaa aluetta, joten nykyisten l&jitysalueiden tayttyessa toiminta loppuu.
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3.5 Rakennuttaminen
Tampereen kaupungin rakennuttaminen on organisatorisesti sijoitettu Kaupunkiympéris-

ton palvelualueen sisalla Kaupunkiympdriston rakennuttamiseen ja yllapitoon. (Kuva 1.)

Maa-ainesten vastaanottotoiminta on sisallytetty rakennuttamisen palveluyksikkoon.

Kaupunkiympariston palvelualue 1.6.2017 alkaen

KUVA 1. Rakennuttamisen organisaatiokaavio (Tampere 2017c)

Rakennuttamisyksikosséa on yksi tyontekija, joka hallinnoi ljitettdvien maa-ainesten vas-
taanottoa. Rakennuttamisyksikkd vuokraa kaupungin kiinteistotoimelta maa-alueita,
joilla vastaanottotoimintaa harjoitetaan. VVastaanottomaksuilla pystytédan vastaanottotoi-
minta pitdmaéan taloudellisesti kannattavana. VVuosittaiset vastaanottomaksut kattavat vas-
taanottotoiminnan maanvuokrat sek& ostettavat materiaalit joita tarvitaan vastaanottopai-
kan yll&pitdmiseen ja urakoitsijan operatiivisen toiminnat rahoittamiseen alueella. (Lep-
pénen 2017)

Operatiivisen toiminnan vastaanottopaikoilla toteuttaa Tampereen Infra, joka tuottaa pal-
velun kayttdjille. Vastaanottopaikalla on yleensd yksi henkild vastaanottamassa kuorman
ja tekemadssé rahtikirjat ja yksi koneenkuljettaja pengerrystoissa. (Pokkinen 2017)
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Maanvastaanottopaikoista on tehty selvitys 2013, jossa on tutkittu tulevien uusien vas-
taanottopaikkojen sijainteja (Ramboll 2013). Toteumakriteeriksi on valittu vain kaupun-
gin omistamat maat, sopivat pohjaolosuhteet ja sopiva kaavatilanne. Selvityksen teki
Ramboll Finland. Selvityksen lopputuote, kartta sopivista sijoitusvaihtoehdoista paljasti,
ettd isoja, suuria massamaaria vastaanottavia sijoituspaikkoja ei kantakaupungin alueella
ole. (Liite 1.) L&himmaét sijainnit suuria massamaaria kasittelemaan pystyvia alueita on
Hirviniemessa ja Sorilan pohjoispuolisella alueella. Ndiss& kohteissa saattaa kuitenkin
olla ongelmia tieyhteyksien maaomistuksissa tai kuljetusmatkat asettavat kohteen epa-
edulliseen asemaan. Néin ollen Tampereen kaupungilla ei ole tdman hetkisen tiedon pe-

rusteella osoittaa uutta maanvastaanottopaikkaa, kun vanhat alueet tulevat tayteen.

Materiaalien Kierratys ja rakentamiskohteiden sisdinen massakierto tulee nousemaan
isoksi kysymykseksi tulevaisuuden hankkeissa. Rakennuttamisasiakirjoihin ja suunnitel-
miin olisi hyvé saada tieto siit4, minne irtikaivettavat maa-ainekset voidaan sijoittaa. Jos
tallainen toimintatapa olisi k&ytdssa, rakennuttajan ei tarvitsisi pelatd materiaalien paaty-
van epavirallisille maanvastaanottopaikoille tai pieniin kasoihin ympari kaupunkia. Li-
séksi, jos maaranpaa olisi suunnitelmavaiheessa selvillg, se laskisi rakentamiskustannuk-

sia kun urakoitsija osaisi laskea urakkaan oikeat kuljetuskustannukset.

3.6 Rakentaminen

Tampereen Infra liikelaitos on kaupungin omistama maa- ja pohjarakentamisen liikelai-
tos, joka toimii kaupungin rakentamisurakoissa toteuttajana. Infra rakentaa vesi-, hule-
vesi- ja viemariverkostoja, saneeraa ja rakentaa katuja ja viheralueita. Infran liikevaih-

dosta suurin osa tulee kaupunkirakentamisen kohteista.

Tampereen Infra toimii operaattorina maa-ainesten l&jitysalueilla, niin Ruskossa kuin
Myllypurossa. Operaattorin velvollisuutena on hoitaa ja rakentaa alueita ymparistélu-
vassa madriteltyjen ehtojen mukaisesti, seka pitaa kirjaa lajitysalueille tulevien massojen

maarésta ja laadusta.

Maarakennus-urakoitsijan ominaisuudessa olisi puolestaan tarkeaa tietdd, minne urakoi-

tavien kohteiden ylijgd&mamaat ajetaan. Urakkalaskennan osalta tdma tieto pitaa tieta en-
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nen tarjousten jattamistd, jotta kuljetuskustannukset voidaan arvioida oikein. Talla het-
kelld Tampereen Infra toteuttaa myos rakentamiskohteita, joissa suunnittelua ei ole toteu-
tettu kokonaan ennen rakentamistoiden aloittamista. Pitkassa juoksussa tdémé ei ole jarke-
vaa toimintaa, ei kaupungin kuin urakoitsijan osaltakaan. Hyvéll& suunnittelulla voidaan
hallita monta sellaista asiaa etukéteen, jota on vaikea toteuttaa enda hyvin rakentamisen
aikana. Esimerkkina kay maa-ainesten kierrdtys. Jos toteutusvaiheessa olisi tieto siita,
millaista materiaalia odotetaan rakennuspaikalla olevan, voitaisiin sille osoittaa kaytto-
kohde jollain toisella tydmaalla. N&in véltyttaisiin ainakin 1gjitysalueen vastaanottomak-
suilta. Vastaanottava tydmaa saastyisi puolestaan kustannuksissa uuden kiviaineksen os-

tolta ja kuljetukselta.

Maa-ainesalueiden operatiivinen toiminta on osa Infran liiketoimintaa ja alueiden toimin-
nan jatkaminen on lgjitysalueella toimivan henkildstén osalta merkittavé tieto. Osana lii-
ketoimintaa se on yksi osa Tampereen Infran taloudellista tulosta. Taloudellinen tulos on

tosin niin pieni ett4 sen poisjaéanti ei muuta litkevaihtoa merkittavasti.

3.7 Muiden kuntien tilanne

Kunnallinen maa-ainesten vastaanottopaikka 16ytyy ainoastaan muutamasta isommasta
Suomen kaupungista. Yksityinen ldjitystoiminta tai kuntien yhteinen I&jitysyhteisty® on
yleistd ympdri maata. Tampereen naapurikuntien maanrakentamistoiminta on sen verran
pientd, ettd nykyisten alueen maanvastaanottopaikkojen kapasiteetti on riittdnyt palvele-
maan myos heité riittdvasti. Lisaksi jokaisella Tampereen ldhikunnalla on oma pieni vas-
taanottoalue, Lempéaalassa jopa merkittava alue jota on hyddynnetty Vuoreksen alueen

rakentamisessa. (Pokkinen, 2017)

Paakaupunkiseudulla maa-ainesten kierratykseen on havahduttu muutamia vuosia aiem-
min. Asia on heilld luonnollisesti enemmaén esilla johtuen suurista kapasiteeteisté ja maa-
ainesesiintymien sijainneista. Kuljetuskustannukset ovat pitkista siirtymisté johtuen niin
korkeita ettd kierratysta on ollut valttaméatontd kehittdd. Tahan tarpeeseen on syntynyt

myds yritystoimintaa, maaporssi (www.maaporssi.fi) ja esimerkiksi kuntien omistama

kiertokapula. (www.kiertokapula.fi)



http://www.maaporssi.fi/
http://www.kiertokapula.fi/
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Helsingin kaupungin rakennusvirasto on perustanut massakoordinaattorin viran vuonna
2014. Massakoordinaattorin tehtavana on kdydé lapi kaupungin omien tydémaiden massa-
talous ja pohtia jokaisen hankkeen jarkevé massojen kaytto ja sijoitus. Massatarkastelu
tehdaan jokaisella kaupungin tydmaalla, jonka maa-ainesmaara ylittda 500 m3/rtr. Tar-
kastelun padmaaré on kaivettavan maa-aineksen osalta 10ytaa kohde, jossa ne voitaisiin
kayttdd hyodyksi. Tarkoitus on myos tarkastella maansiirron etdisyys, jotta kuljetuskus-
tannukset olisivat mahdollisimman pienet. Nain sééstetadan seka polttoainetta ettd vahen-

netdaan kuljetuksesta syntyvia hiilidioksidipéaéstoja. (Suominen 2017)

3.8 Maa-ainesten laadunvalvonta

Jokaiselle uudelle asemakaava-alueelle tehdaén rakennettavuusselvitys, jossa maaritel-
I4&n alueen rakennettavuuskelpoisuus. Selvityksen padpaino on selvittaa rakennusten op-
timaalista sijoittamispaikkaa ja antaa ensimmaéinen selvitys, mit4 rakentamisessa voisi
olla edessa maanrakentamisen osalta. Selvityksen lopputuloksena on selvilla suurin piir-
tein rakennusten oletettu perustamistapa ja aavistus perustamistéiden hinnasta (Lehtikan-
gas 2017). Yksittaiselle tontille tehddén perustamistapalausunto, joka on tarkempi esitys
perustamisesta ja sen edellytyksistd. Tampereella kaynnistetd&n toimenpiteitd, joiden lop-
putuloksena on toimintamalli jonka avulla rakennettavan tontin selvitykset toteutetaan
sédannollisesti. Koska asia on vasta kdynnistymisvaiheessa, joten sen lopputulokset jadvat

tdman tyon ulkopuolelle.

Tall& hetkella selvityksen teko perustuu maaperékarttoihin ja pohjatutkimusten tuloksiin.
Tampereen kaupunki tilaa kaavoitusvaiheessa vahéan pohjatutkimuspisteita joka johtaa
siihen, etté lisatietoja esimerkiksi maaperan maa-ainesten laadun todentamiselle ei saada.
Jos pohjatutkimuspisteitd olisi enemman, maaperén olosuhteiden luotettava todentami-
nen olisi helpompaa. Mikali nykyisten tutkimusten lisdksi tehtdisiin esimerkiksi maatut-
kauksia, voitaisiin maalajien kerrosrajat ja kalliopinnan vaihtelut saada luotettavasti
esille. Talloin maa-ainesten laadun ja maaran arviointi kaavoitus- ja suunnitteluvaiheessa
olisi luotettavampaa. Jos maa-ainesten laatu olisi selvill4, suunniteltaessa voitaisiin ra-
kentamisessa kaytettavat paikalla olevat maa-ainekset tietdd jo ennakolta, samoin pois-
kuljetettavien maa-ainesten laatu. Ennakoimalla voitaisiin vaikuttaa rakentamisen valin-

toihin.



20

3.9 Maanrakennuksen kustannukset

Maanrakennuksessa syntyvat kustannukset johtuvat padosin resurssien kaytosta. Ammat-
tity®, tyokoneiden ja autojen kustannukset ovat merkittavin maarakennuskohteen kustan-
nustekija. Perusteltaessa uusia toimintamalleja ja niiden vaikutuksia tulee muutokset pys-
tyd perustelemaan myos taloudellisesti. Alla olevassa laskelmassa on laskettu vertailuar-
vojasille, millaiset kuljetuskustannukset syntyvét kadunrakennustoista. Lisaksi on pyritty
osoittamaan millainen kapasiteetin lasku johtaa tyén kustannusten nousuun siten, etta
olisi taloudellisesti perusteltua 16ytaa kuljetuskustannuksiltaan edullisempi vaihtoehto
maa-ainesten lajitykselle. Arviot ovat suurpiirteisia eikd niiden pohjalta saa tehda liian

pitkalle menevié johtopaatoksia.

Tampereen kaupungin kayttdmat kaivinkoneet ja kuljetuskalusto ovat enimmaistaksajér-
jestelman parissa. Tdmé tarkoittaa ettd kaluston hinta maaraytyy kaivinkoneilla massan
mukaan ja kuljetuskalustolla kokonaismassan mukaan. (Liite 4 ja 5) Kuljetuskalustolla
omamassaan lasketaan siten kuljetuskapasiteetti mukaan. Kaikki ty6 mitataan talla het-
kelld tuntiperusteisesti. Tarkastellessa kustannustekijoitd, tarvitaan kaluston méaarén, pai-
non ja laadun liséksi kapasiteettitietoa. Ohessa esitettdvat laskelmat ovat karkeita yleis-
tyksié kapasiteeteista, hinnoista ja kaluston laadusta. (taulukko3) Tallakin vertailulla on
kuitenkin mahdollisuus paasta havainnoimaan jarkevan kuljetusmatkan suuruutta verra-
ten ljitysalueiden sijaintiin. Koska yleinen peruste menetelmien valinnassa on raha, las-
kelma antaa viitetta sille, koska tydmaan siséinen tai tydbmaiden vélinen kierratys alkaa

olla taloudellisesti merkittava tavoite.

TAULUKKO 3. Maanrakentamisessa kaytettavan kaluston arvoja

Kalusto Kapasiteetti Hinta €/h

K-A 4-aks. 15-20tn = 9,4-12,5m%itd | Keskiarvo 54,99 €/h
KKHT 25 100 mditd/h 59,63 €/h
Kuormaus 10min/auto

Kuorman purku 5min/auto

Kuljetuskeskinopeus 40 km/h
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Kaivinkoneen kapasiteetti riippuu useasta tekijastd. Kaivuvastus, hairiintyminen ja kau-
punkirakentamisessa yleisesti edessa olevat rakenteet voivat muuttaa kaivinkoneen kai-
vukapasiteettia todella paljon. Siksi laskennassa kéytetty arvo on arvio yleisesta saavu-
tettavasta kapasiteetista kaupunkirakentamisessa. Kuorma-autojen kapasiteetti on muu-
tettu tonneista kuutioiksi muutoskertoimella. Kiviaineksen painoksi on oletettu
1600kg/mditd.

Jos pyritdédn maksimisuoritteeseen maankaivussa, pitdé tyo mitoittaa kaivinkoneen mak-
simikapasiteetin mukaan. Talldin kaivinkone pystyy kaivamaan koko ajan ja autot voivat
kuljettaa maa-ainesta pysahtymatta. Kaupunkirakentamisessa kapasiteetti jaa paljon mak-
simista ja usein tydmailla on tilanpuutteesta johtuen mahdoton pédésta kuljetuskaluston
osalta sujuvimpaan ja sopivimpaan mahdolliseen automaaraan. Laskelmat on tehty kah-
della autolla. (taulukko 4)

2 KA =2x54,99€/h =109,98 €/h
1 KKHT 25 = 59,63 €/h

Tuntikustannus 169,61 €/h

TAULUKKO 4. Ajomatkan vaikutus tuntikustannukseen ja kapasiteettiin

Matka Keikka-aika 2 | Kuljetettu Kustannus /| Kustannus /
autoa m?h Keikka m?3

1 km 36 min max. 37,5 m° | 101,76 € 4,52 €/m®

3 km 48 min max. 25 m® | 135,69 € 6,78 €/m®

5 km 60 min max.25 m® | 169,61 € 6,78 €/m®

7 km 72 min max.25m® | 203,53 € 6,78 €/m®

9 km 84 min max. 12,5 m® | 237,45 € 13,57 €/m®

11 km 96 min max. 12,5 m® | 271,38 € 13,57 €/m®

Keikka-aika siséltdd kahden auton lastauksen, siirtymisen, purun ja paluun lastausalu-

eelle: = 10min + kuljetusaika + 5 min + paluumatka x 2

Kaivinkoneen kapasiteetin ja tydmaan jarkevan taloudenpidon kannalta yli seitseman ki-
lometrin kuljetusmatka alkaa nékya negatiivisena. Talléin kahdella autolla ajettaessa kai-

vinkoneen odotteluaika tulee isoksi, kun kuljetusmatkaan menee yli puoli tuntia per auto.
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Talléin autojen maaraa pitaisi lisata tai kuljetusmatkaa lyhentda. Todellisuudessa varsin-
kin katusaneerauskohteessa kaivukapasiteetti ei ylla noin isoksi, jolloin autojen lastaus-
aika nousee suuremmaksi. Talloin kahden auton pitdminen tydmaalla lienee perusteltua,
varsinkin jos ajomatka on pitkéd. Lyhyet siirtymat voitaneen hoitaa yhdell&kin autolla.

Kaivinkoneen kapasiteetti ei ylity missaan vaiheessa kaytettaessa 1-2 autoa.

Jos maa-ainesta joudutaan ldjittdmaan ensin jonnekin, ennen sen siirtdmista lopulliseen
sijoituspaikkaan, muuttuu kustannussuhde oleellisesti. Uudelleen kuormaus maksaa pal-
jon, vaikka se suoritettaisiin pyordkuormaajalla. Arvioitu kustannus uudelleenkuormauk-
selle ja kuljetukselle on noin 5€/m3. Uusi Kiviainesmateriaali on kilpailutettu kuljetuksen
kera ja sen hinta toimitettuna muuttuu halvemmaksi viimeistéan silloin jos kierratettava

materiaali joudutaan kuormaamaan kahteen kertaan.
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4 TULEVAISUUS

4.1 Tavoitetila

Eri osapuolten tarpeet hallinnan kehittdmiselle ovat erilaiset.

Kaavoittajilla on toive suunnitella asukkaita palvelevaa ja ymparistoystavallista kaupun-
kia. Kiinteistétoimen tavoite on omistaa tai hankkia maa-alueita, joilla kaavoituksen tar-
peet tayttyvat. Rakennuttamisella on suuri vastuu rakennetun laadun toteutumisesta ja to-
teutusten toimimisesta kéytdnndssé. Rakentajat rakentavat parasta mahdollista, parhain

kaytettavissa olevin resurssein.

Kaikkien osapuolten yhteinen tarve ja toive on 16ytaa malli, jossa maa-ainesten hyoty-
kayton ennustettavuus, laadun varmistaminen ja taloudellinen kéaytto yhdistyisivét.
Paras lopputulos saadaan toteutuksella, joka integroituu nykyiseen toimintaan niin hyvin,

ettd eri osapuolet eivét edes huomaa hallinnan kulkevan suunnittelun mukana.

Tavoitetilassa kaavoituksessa saadut massamaéarien lahtodtiedot tarkentuvat suunnittelun
edetessa ja ennen rakentamistoiden aloittamista uusiokaytettdville maa-aineksille on

suunniteltu sijoituspaikka.

Ennen tavoitetilaan padsya pitd4 madaritella pienié valitavoitteita, joiden avulla isoon p&a-
maaréén péaastaan. Lopputuloksen koskettaessa isoa joukkoa organisaatioita ja k&dytannon
toimintaa, on epatodennakadista etté tavoitetilaa saavutettaisiin kerralla. Tasta johtuen va-

litavoitteet ja pienten muutosten kautta eteneminen on tarpeellista.

Mahdollista on, ettd lopputulokseen padéseminen vaatii koko prosessin uutta ajattelua ja
henkiloresurssien uudelleen maarittamista, jolloin kokonaisvaltainen kehittamistyo ja po-
tentiaalin irrottaminen voidaan toteuttaa. Asiaa voidaan peilata Tampereen kaupungin uu-
den lean-toimintamallin ajatuksiin. Se kuinka todennakoisté téllaisten muutosten lapi-

vienti on, jatetadn tdmén pohdinnan ulkopuolelle.
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4.2 Osapuolten mahdollisuudet muutokseen

Prosessien muutos ja uusien tydskentelytapojen oppiminen ei ole helppoa. Ihmisen on
helppo pitdytyd vanhoissa totutuissa toimintatavoissa. Usein kdy jopa niin, etta uutta ta-
paa tai ohjetta kohtaan koetaan suorastaan pelkoa. Koska tassa tydssa kasitellyt asiat kos-
kevat useita kaupungin yksikoita ja yksiloitd, on mahdollisuus ettd muutoksen suuruus

tulee yllatyksena.

Jotta muutos olisi sopivan kokoinen ja organisoitu, maa-ainesten hallinnan ohjausryhma
kéasittelee prosessin muutosta ennen sen julkituloa ja ké&sittelee asiat riittavéan pieniksi pa-
lasiksi. Ndin yksilokohtainen muutos ja siihen liittyvé paine saadaan kasiteltyda mahdolli-
simman pieneksi. Liséksi suunnitellut muutokset eivat ole niin isoja, ettd kenenkéan tar-
vitsisi pohtia oman tyonkuvansa muutosta. Kyseessa ovat pienet prosessin muutokset,
jotka auttavat maankayton kokonaisprosessia kohti taloudellisempaa, ympéristoystaval-

lisempad ja ennakoidumpaa tulevaisuutta.

Haastattelujen pohjalta voidaan muodostaa mielipide muutosten vaikuttavuudesta.
Kaikki haastateltavat ovat kokeneet asian tarkeéksi ja lopputuloksen, eli parantuneen en-
nakoinnin, parantavan kaupungin maa-ainesten hallinnan kokonaisprosessia. Liséksi toi-
minnan kehittdmisessa on selvasti hyotya, eri osapuolten istuessa yhteisen asian johdosta
pdydéan samalla puolella. Tall6in omaa etua ajatellaan véhemmaén, kun asian todetaan ole-

van yhteinen ja vastuun kaikilla.

4.3 Maaporssi ja sen rooli?

Padkaupunkiseudulla maa-ainesten kierratysté toteutetaan myds ulkoisen palvelualustan
kautta. Maapdrssi on internet-palvelualusta, jossa maa-ainesten tarjoajat ja tarvitsijat voi-

vat ilmoittaa omista tarpeistaan. Kaytannossa palvelu on kuin maa-ainesten tori.fi.

Palvelun laht6ajatus on tarjota ammattilaisille paikka, jossa maa-aineksista ilmoittaminen
on kaytannollista ja jarkevad. Paédkaupunkiseudulla palvelusta onkin tullut jo merkittava
tekija, yritysten maa-ainesten markkinapaikkana. Tasta huolimatta kunnalliset toimijat
eivét ole vield ottaneet palvelua laajasti kayttéonsé vaan maapdrssi valittaa talla hetkella

l&hinna yksityisten henkil6iden ja urakoitsijoiden maa-aineksia.
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Palvelu toimii internet-osoitteessa www.maaporssi.fi. Palveluun kirjautujalla on mahdol-

lisuus antaa tarjolle maa-aineksia, huomioiden materiaalin sijainti, laatu ja ma&rd. Koska
palvelu on tarkoitettu ammattilaisille, oletetaan ettd esimerkiksi materiaalin laadun var-
mistaminen on kauppakumppaneiden vélinen asia. Materiaalin laatu ei ole palveluntarjo-

ajan varmistamaa.

Palvelussa on myds mahdollisuus ilmoittaa hallitsemansa kohde maa-ainesten vastaanot-
topaikaksi. Ns. vastaanottolipukekauppaa voidaan kéyda palvelun kautta. Siind riittdvén
suuren (yli 20000t) vastaanottopaikan omistaja voi palvelun kautta myydéa lipukkeita,
jotka oikeuttavat maa-aineksen tuontiin alueelle. Lipukkeilla on eri hinta, riippuen tuota-
van kuorman koosta. Néilla lipukkeilla vastaanottopaikan omistaja voi varmistua siit,
ettd paikka tulee sopivasti tdyteen. Liséksi lipukkeiden menekista voi paatelld suuntaa

antavaa tayttymisajankohtaa. Lipukkeen hinta on vastaanottopaikan maaritettavissa.

Maapdrssin laajentuminen Pirkanmaalle on jo alkanut. Palvelusta I6ytyy ilmoituksia maa-
ainesten vastaanottamisesta. Maapdrssin toiminta ei kuitenkaan ole Pirkanmaalla merkit-
tavaa siihen asti, kun maan vastaanottopaikat ovat auki. Vastaanottomaksut kaupungin
alueilla ovat niin pienet, ettd merkittavad tarvetta muiden vastaanottajien etsimiselle ei
vield ole. Asiaan tulee varmasti muutos, jos kaupungin vastaanottopaikat sulkeutuvat, ja
yksityisten alueiden vastaanottomaksut nousevat merkittavasti. Lisaksi Ruskon vastaan-
ottopaikan sulkeminen nostaa kuljetuskustannuksia kaupungin itdosista merkittavésti.

Nain ollen maaporssille, tai vastaavalle palvelulle on kysyntaa.

Kaupungin maa-ainesten hallinnan prosessia voisi auttaa jo suunnitteluvaiheessa olevien
kohteiden maa-ainesméarien kirjaus palveluun. Ongelmana on kuitenkin kohteiden aloi-
tusaikataulujen venyminen esimerkiksi valitustilanteiden johdosta. Lisaksi massamaarien
arviointi alkutilanteessa on hyvin epétarkkaa, joten epdvarmojen tietojen julkaisu on ris-
kialtista. Jos ulkoinen urakoitsija laskee urakkaa ja tukeutuu ylijgdmamaan vastaanotossa
kaupungin ilmoittamaan epévarmaan tietoon, on urakoitsija hankaluuksissa tiedon tar-
kentuessa tai hankkeen viivéstyessd. Siksi lienee parasta, ettd kaupunki pilotoi omien,
massojen suhteen epavarmojen hankkeiden kanssa ensin, ja palaa julkisuuteen tarkem-

pien tulosten kera.


http://www.maaporssi.fi/
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5 RATKAISUT

5.1 Ehdotuksia prosessin muuttamiseksi

Tampereen kaupungin maa-ainesten hallinnan kehittdmistarpeet on kerrottu aiemmissa
kappaleissa. Sen tietamyksen perusteella mité haastattelut, palaverit, keskustelut ja omat
havainnot antavat, ovat kehittdmisvaihtoehdot maériteltavissa kolmeen eri kategoriaan.
Kategoriat ovat:
1) Helpot, yksinkertaiset kehittdmistyot, joiden lapivienti ei vaadi suurta ponnistelua
yksilo- tai organisaatiotasolla.
2) Muutokset, joiden l&pivienti vaatii useammalta organisaatiolta panoksia, jotka ei-
vat toteudu ilman yhteistd toimintaa.
3) Suuret, koko prosessia koskevat muutokset, joita ei voi toteuttaa ilman kategorian
1 ja 2 toimenpiteiden toteuttamista. Kategorian 3 toimenpiteet ovat useiden vuo-
sien aikajanalla toteutettavia, joissa yhteistoiminta koko maankayton prosessin

osalta on valttdmatonta.

Taman opinndytetyon osalta on paadytty keskittyd helppoihin ja pieniin kehitysehdotuk-
siin ja vaihtoehtoihin. Tarkoitus on paasta muutoksessa vauhtiin, jossa pienid asioita seu-
raa isommat ja koko prosessi muuttuu hiljalleen. Isojen muutosten aika on vasta sitten,
kun on ensin harjoiteltu pienemmilla ja niista saatujen oppien avulla voidaan suunnistaa
kohti isompia haasteita. Matkan varrella tulee virheitd, mutta niiden tarkoitus on opettaa
kehitystyossé, ei lannistaa.

5.1.1 Pienet kehitystoimenpiteet

Lahtokohta prosessin kehittdmiselle on kaavoitus ja sielld tapahtuvat tarkastelut. Koska
yleiskaavoituksessa tehdaan selvityksia ja arviointeja useasta kaavaan liittyvasté asiasta,
voidaan samoihin selvityksiin lisatd myds massatalousvertailu. Massatalousvertailua pi-
téisi pystyd tekemaan jokaisesta kaavahankkeesta, jonka arvioitu maa-ainesten kaivu-
maara ylittda 500me/ktr. Tata pienempien hankkeiden tarkastelu ei ole taloudellisesti jar-

kevaa.

Paras hyoty pienten <500m? tydmaiden osalta saadaan tyémaiden tynjohdon yhteistydn

avulla kierrattdmalla maa-aineksia toiselle tydmaalle tai lahimmalle I&jitysalueelle. Isossa
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kuvassa kyse on pienimuotoisesta toiminnasta jonka kasittely olisi parasta hoitaa yritys-
ten ja tyomaiden sisalla. Kustannusvaikutus alle 500m?®/ktr toissa jaa pieneksi. Kuljetus-
kustannukset 500m®/ktr maa-ainesmaarille, kiyttden hyvaksi lahialueen (1-3km) tyo-
maita ovat noin 3000€. Lajitysalueen vastaanottomaksut olisivat tdllaisessa kohteessa
1700€. Nain ollen saadaan jo pienilla kohteilla huomattavaa kustannussaastod. Tydmai-
den siséinen kierrdtys on edennyt viimeisten vuosien aikana ja rakentamiskohteiden va-
listd kierratysté on lisatty. Toimenpiteet ovat kuitenkin henkil6ityneet, jolloin kyse ei ole
suunnitelmallisesta toiminnasta vaan yksilon valinnasta toteuttaa tyo kierrattden materi-

aaleja. Kokonaisvaltainen Kierratysajattelu puuttuu.

Lahtotason massainventointiin eli massatalouslaskelmaan pitad kehittd4 lomake, jota kay-
tetdan kaikissa kynnysarvon ylittavissé hankkeissa. Téhan lomakkeeseen taytetdén kaa-
voitusvaiheessa arvioidut hankkeen massamaarat. Lomakkeella oleva tieto tarkentuu
suunnittelun tarkentuessa ja siten massamaériin voidaan puuttua. Lisaksi suunnittelun jat-
kuessa tarkastelua voidaan tarkentaa ottamalla mukaan rakennusosat, joille lasketaan
massamadrat. Maarien muuttuessa paljon, voidaan hankkeen osapuolten kesken neuvo-
tella kuinka tarkentunut tilanne otetaan huomioon jatkotoimenpiteissa. Néin ollen muu-
tosta hallitaan ennalta eikd seurata passiivisesti kun ongelmat eskaloituvat rakentajalle.
Massojen loppusijoituspaikkoja voidaan optimoida ennen rakentamisen alkua, jolloin tar-
jousvaiheessa urakoitsijat voivat laskea kuljetuskustannukset tiedossa olevan kuljetus-
matkan mukaan. Massatalouslomake on jo kdytdssa joillain kohteilla. Valitettavasti kau-
pungin kayttdma lomake on erilainen kuin konsulttien kayttdama lomake. Lomakkeen yh-
tendistdminen on yksi tarked kehitysaskel kohti tulevaisuutta. Liitteessd 6 on hahmoteltu
massalomaketta ja siihen tulevia tietoja. (Liite 6) Téarkeaa olisi, ettd massatarkastelun koh-
teena olisi niin katu- kuin tonttialueet. Vaikka ne rakentuvat eri aikoina ja eri rakentajien
toimesta, massaméarien hallintaan tieto olisi tarke&da. Molempien alueiden rakentajat tar-
vitsevat tietoa massamadristd ja massojen laadusta. Néin ylijadmaaines voidaan asettaa

tarjolle tai tarvittava alijddma voidaan tayttdd ennakkoon tiedossa olevalla materiaalilla.

Massatalouslaskelman tiedot voisi tayttda internetpalveluun, tietokantaan tai vapaasti
kaytettavissa olevaan resurssiin, esimerkiksi Google Docs. Tallin jokaisesta hankkeesta
tehty laskelma olisi kaikkien osapuolten kéytettavissd. Kun hanke perustetaan, annetaan
perustiedot ja ensimmainen arvio massamaarista. Tietojen tarkentuessa lomakkeen tietoja

paivitettaisiin, jolloin alkuperdinen arvio séilyisi ja tarkentunut tieto tulisi sen oheen. Kun
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valmistuneen kohteen tiedot saataisiin selville, voitaisiin tulosta verrata arvioon. N&in tu-
levien hankkeiden arviointiin saataisiin vertailutietoa valmistuneista kohteista. Sahkdisen
lomakkeen tiedot voidaan myos siirtdd kaupungilla olevaan maapankkisovellukseen, jol-
loin hankkeet saavat myos selkeén sijainnin. Alueiden sijaintia voidaan sitten jakaa kau-
pungin karttapalveluun, jolloin jokainen asiasta kiinnostunut osapuoli voisi ndhda tulevat
suunnittelu- tai rakentamiskohteet. Nain toimittaessa ulkopuolisen tekema selvitys olisi
yhtd nopeasti kaikkien kaytdssa kuin siséisesti toimittaessa. Kokonaisprosessikuvaus

mahdollisista teknisista menetelmista on liitteessa 7. (Liite 7)

Maa-ainesten laadunhallinnan parantamiseen on keskityttdva. Menetelmid laadun var-
mistamiseksi on parannettava, olivat ne sitten maaperatutkimusten lisddmisté, koekuop-
pia tai vain rakennettavaan alueeseen tutustuminen maaperékartoista ja kohdekaynnit.
Tutkimuksia voitaisiin suorittaa kaavoitus- tai viimeistdan suunnitteluvaiheessa. Tarvit-
tavaa osaamista materiaalien laadun varmistamiseen 16ytyy kaupungin organisaatioista,
miké&li yhteistyosta sovitaan. Menetelmét laadun parantamiseksi ovat asiantuntijoiden it-
sensa maariteltavissa, Kirjoittajan ammattitaito kdytettavistd menetelmista ei siihen riita.
Tarkoitus olisi kuitenkin ettd organisaation asiantuntijat I0ytaisivat yhteisen sévelen asi-
oiden ratkaisemiseen ja yhteisen tyon kautta hyvén lopputuloksen saavuttaminen olisi
mahdollista.

Kaikki ndmé kehitystoimenpiteet on jarkeva pilotoida ennen kayttoonottoa nimetyilla
hankkeilla. N&in paastdan helposti mahdollisten virhearvioiden kimppuun, eikd muutos-
ten tekeminen ole vield liian vaikeaa. Lisdksi pilotteihin kannattaa valita tietyt henkil6t,
jolloin asioiden muuttaminen pienen ryhmén kesken on helpompaa. Pilotin on tarkeéa

olla kettera ja muutoksiin on valmistauduttava ja varauduttava.

5.1.2 Keskisuuret kehitystoimenpiteet

Keskisuuret kehittdmistoimenpiteet siséltavat asioita, joiden ratkaisemiseen tarvitaan
useamman organisaation tai ammattilaisen toimia. Yhtend selvana mahdollisuutena olisi
kasata usean ammattilaisen tyoryhmid, jotka kasittelisivat aluemaisesti koko maankayton
prosessin asioita. Kuten aiemmin on todettu, rakentamisessa kuljetuskustannusten osuus
lisddntyy mitd kauemmaksi kaivettavaa maa-ainesta on kuljetettava. Jos tarkastelussa
olisi esimerkiksi seitseman kilometrin séteelld olevat aluekohteet voitaisiin Tampere ja-

kaa 4-5 alueeseen. Alueita olisivat lansi, keskusta, koillinen, kaakko ja eteld. Jokaisen
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alueen sisalla olevat rakentamiskohteet tutkittaisiin ensin alueen sisdisesti, jolloin olisi
mahdollista 10yta4 taloudellinen kaytté maa-aineksille ja myos muulle yhteistoiminnalle.
Alueiden siséll& voitaisiin tehostaa massojen kierratysté esimerkiksi viheraluerakentami-

sessa ja esirakentamisessa.

Pienten l&jitysalueiden I6ytyminen ja niiden hyddyntdminen olisi merkittdvassa roolissa
aluekehittamisessa. Jos kaupungin eri puolilta I6ytyisi pieni& I&jitysalueita, joiden massa-
menekKi olisi edes muutamista tuhansista kuutioista kymmeneen tuhanteen kuutioon, voi-
taisiin muutamalla téllaisella kohteella ratkaista alueellisia sijoitusongelmia. Ruskon
maankaatopaikan sulkeutuessa itdinen puoli Tamperetta jaa varsinaista sijoituspaikkaa
vaille. Pieni& I&jitysalueita voisivat olla meluvallit, pilaantuneiden maiden kotelointira-
kenteet tai varsinaisesti lajitykseen varatut alueet. Kiinteistétoimen osuus on uusien alu-
eiden loytamisessa merkittava, koska alueiden omistus kunnallisessa ldjitystoiminnassa
on ratkaisevaa. Jos pienid alueita I0ytyisi ja niille saataisiin haettua ympéristoluvat, voi-
taisiin 1gjitystoimintaa jatkaa alueellisesti hetken aikaa. Asian taloudellinen nédkodkanta
pitaisi ensin tutkia, koska pienten alueiden yllapito kaluston osalta on l&hes yhté kallista
kuin ison alueen. Pienten alueiden perustaminen on jarkevéaa, jos kaupunki panostaa toi-
mintaan taloudellisesti vihreiden arvojen pohjalta esimerkiksi paastorajoituksin tai muilla

vihreilla arvoilla.

Maapdrssipalvelun kéayttéonotto suunniteltujen kaavoitus ja rakentamiskohteiden osalta
veisi maa-ainesten tarpeen yleiseen tietoon. Talldin suunniteltavat kohteet voisivat olla
massatarkastelun jalkeen yleisesti tiedossa, jolloin yhteistoimintaa ja alueen kehittdmisté
useiden toimijoiden voitaisiin kehittdd. Ongelmana olisivat mahdollisesti esiintyvét aika-
taululliset haasteet ja suunnitelmien muutokset. Lisaksi kaupungin toimiminen materiaa-
lien myyjéné pitéisi pystya hoitamaan kilpailuneutraalisti. Materiaalin laatu olisi tapaus-
kohtaisesti selvitettdvd mutta ilmoitusvaiheessa periaatteellinen massamaara voisi antaa
alueella toimiville lisatietoa mahdollisista yhteistyokohteista. Maap0rssid kannattaisi pi-
lotoida muutamalla Tampereen Infran rakentamiskohteella, jotta palvelusta saataisiin ko-

kemuksia ja sen soveltuvuutta kaupungin tarpeisiin voidaan tarkastella paremmin.

Asuntotonttien luovutusjarjestysta voitaisiin muuttaa siten, ettd luovuttamattomia tontteja
voitaisiin kaytta4 l1ajitysalueina. Tall4 saataisiin alueelle lyhyen etdisyyden pé&ahan Iaji-

tysalue materiaaleille, joita voitaisiin kayttdd uudelleen. Luovutusjérjestykseen voitaisiin



30

mya0s sitoa muita rakentamisratkaisuja, jolloin esimerkiksi katujen ei tarvitsisi olla koko

alueella valmiita, vaan vain luovutettavilla tonteilla.

5.1.3 Suuret kehitystoimenpiteet

Lopullinen tavoite maa-ainesten hallinnassa olisi, ettd jokainen kynnysarvon ylittava
hanke tutkitaan maa-ainesten osalta. Prosessi alkaa kaavoituksesta, josta se siirtyy suun-
nittelun kautta rakennuttajalle ja urakoitsijalle. Jos urakoitsijan kdytdssa oleva tekniikka
mahdollistaa massojen siirtdmisen ilmoittamisen, toteumatietoa voidaan hyddyntéaa tule-
vien hankkeiden suunnittelussa. Jos kaupungin suunnittelua ohjataan kohti aluesuunnit-
telua, voidaan alueilla suunniteltavia hankkeita toteuttaa massatasapainoisesti, jolloin
kaikki alueella syntyvat maa-aineet voidaan sijoittaa alueella olevaan toiseen kohteeseen.
Massatasapainoinen suunnittelu jokaisen kohteen osalta lienee liian paljon vaadittu ja
paédosin mahdotonta toteuttaa valmiissa kaupunkirakenteessa. Joskus myds kohteita on
jarkeva toteuttaa mahdollisimman massaylijadmaéisesti, jos rakennettavan alueen alla on

esimerkiksi hyvéa kallioesiintyma.

Suuri tarve prosessin kehittamiselle on 10ytéa sille sopiva isantd. Monet hankkeet etenevét
edelleen eri osapuolten tietdmattomissa. Yhteistoiminta on ajoittain todella heikkoa. Jos
maa-ainesten hallinnalla olisi johtaja, joko yksittdinen henkild tai suurempi ryhma, voi-
taisiin asioita saada ratkaistuksi tehokkaammin. Kehitystoimilla kun on tapana jaada ir-
rallisiksi kokonaisuudesta, jolloin ne hiljalleen unohtuvat pois. Jos maa-ainesten hallin-
nalla olisi iséntd ja valtaa puuttua epakohtiin, voisi kehitys pysya osana tulevaisuuden
tapahtumia. Hallinta ei kuitenkaan voi olla itsevaltiasta, koska ongelmat ovat usein yhtei-
sid. Keskustelulla ja yhteisilla nakékulmilla voidaan ratkaista monta ongelmaa. Allians-
simalli voisi olla sovellettavissa tdmén prosessin toimintaan, koska tavoite on yhteinen ja

lopullinen tulos hyddyttaa kaikkia osapuolia.

5.2 Muutosten vaikutusten arviointi

Pienten kehitystoimenpiteiden tarkoituksena on antaa kokonaishallinnalle suuntaa. Ne ei-
vat tyollista liikaa ja niiden pohjalta on tehtdvissa paatoksia tulevien kehitystoimenpitei-
den suunnasta ja aikataulusta. Jos toimenpiteet eivat tuota haluttua muutosta, on ne pe-
ruutettavissa helposti ja paluu vanhaan toimintatapaan on kivutonta. Maa-ainesten hallin-

nalle on kuitenkin tehtavé lahiaikoina jotain. Nykyinen toimintatapa toimii niin kauan,
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kun maanvastaanottopaikkoja on avoinna ja uusi kiviainesmateriaali on halpaa. Jos ki-
viainesvarannot ldhialueilla véhenevét tai kiviainekselle lisataan valtion taholta jokin
vero, alkaa kierratysmateriaalin hinta olla houkutteleva. Viimeistdan talldin olisi hyva
olla varautuneena muutoksille, ettei prosessien muutoksen aikana ehdita tehda taloudel-

lisesti negatiivista tulosta.

Keskisuurten muutosten tarkoitus on muuttaa koko prosessia. Maa-ainesten hallinnasta
tulee muutosten jalkeen enemman kokonaisuus kuin yksittdisten yksikoiden hallinnoima
tulos. Asioita ajatellaan enemman yhdessé ja toimintaa pyritddn muuttamaan siten, etta
koko maanké&ytdn prosessi rakentamiseen asti tulee huomioitua. Parhaimmassa tilan-
teessa 0sa prosessia on I0yhasti nivoutunut aluesuunnittelumalliin tai on perustettu virtu-
aaliorganisaatioita, joissa eri yksikdiden tydntekijét toimivat yhteisen asian eteen. Maa-
ainesten hallinnasta on tullut selkeé osa kaavoituksen selvityksia ja arviointeja ja massta-
lousalomakkeen tietoja taytetddn omista ja ulkoisesti suunnitelluista hankkeista. Liséksi
koko maa-ainesten hallinnan prosessista on tullut lisdarvoa koko kaupungille. Ennakko-
tiedot ovat luotettavia, joiden perusteella voidaan toteuttaa erilaisia hankkeita yhtd aikaa
jarinnan toisistaan hydtyen. Kaavoituksen vuosisuunnitelmat ovat ennakkoon tiedossa ja

suunnittelun sek& rakentamisen toteutus on sopeutettu ndihin aikatauluihin.

Jotta suuret muutokset olisivat mahdollisia, on maa-ainesten hallinnan eri osapuolten har-
joiteltava pienempien muutosten kanssa. Maa-ainesten hallinnan ohjausryhma on hyvé
alku t&ssa yhteistyossé. Eri puolella kaupunkia toteutettavat hankkeet on hyva kasitella
yhdessd, jotta véltytadan toteuttamasta jokaisessa hankkeessa samat virheet. Lisaksi vuo-
ropuhelu eri toimijoiden kesken on valttdmatonta. On suorastaan ihmeellista kuinka va-
haistd vuoropuhelu on ollut tdhan asti. Nurkkaprotektionismia on ollut havaittavissa koko

maankayton osa-alueiden osalla.

Suurten muutosten astuessa kuvaan on tilanne koko maa-ainesten hallinnan osalta jo pa-
rantunut. Kun prosessista tulee ohjattua ja se toimii ilman erillista ajattelua, se on integ-
roitunut lopullisesti kokonaisuuteen. Kun maa-ainesten hallinnalla on isénta joka ohjaa
prosessia kohti tulevaisuutta, jokainen mukana oleva sidosryhma hyotyy hankkeesta. En-
nustettavuus ja vaativien hankkeiden l&pivienti helpottuu kun kaytossa on ammattilaisten
joukko jonka ajatus ja toiminnan tarkoitus on yhdessa tehdé kestavaa, kaunista, tehokasta

ja taloudellisesti kestavaa kaupunkia.
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Tulevat toimenpiteet on jaettava vastuussa oleville, jotta ne tulevat tehdyksi. Maéritellyt

toimenpiteet ovat helppoja toteuttaa ja niiden tuloksien selvittdmisen jalkeen voidaan jat-

kaa kohti suurempia muutoksia prosessin kehittdmisessa. (taulukko 5)

TAULUKKO 5. Vastuunjako muutosten organisoimiseksi

Tehtava

Aikataulu

Vastuullinen

Vastuuyksikko

Massalomakkeen

lopullinen muoto

Kesakuu 2017

Suittio / Asikainen

Y leiskaava

Lomaketta pilotoi-
vien  hankkeiden

valinta

Kesakuu 2017

Suittio / Asikainen

Yleiskaava, Raken-

nuttaminen

Massatalouslomak-
keen tietojen jaka-
misen selvitys,
karttaesitys ja maa-

pankKki

Syyskuu 2017

Asikainen, Siuko,

Pokkinen

Yleiskaava, Infra

Maa-ainesten laa-
dunhallinnan kehit-

tdminen

Esitys  Joulukuu

2017 mennessa

Lehtikangas

Kuntatekniikan

suunnittelu

Alueellisten suun-
nitteluryhmien pe-
rustamisen suunnit-

telu

Selvitys  Joulukuu

2017 mennessa

Lehtikangas, Yleis-
kaava, Asemakaava

Kaikki osapuolet
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6 ONGELMAT

6.1 Mahdollisia muutoksen haittavaikutuksia

Prosessin muutos tuo harvoin haittavaikutuksia. Tama johtuu siitd, ettd muutoksia on
yleensa pohdittu pitkdan eika muutos ole vain yhden henkilon johdateltu idea. Mahdolli-
sia kompastuskivia kuitenkin on. Ne eivét vaikuta merkittavilta mutta riskienhallinnan
kannalta niiden olemassaoloa ei kannata unohtaa. Pienilld asioilla on mahdollisuus kasvaa

suuriksi, jos ne unohdetaan kokonaan tai sivuutetaan merkityksettdmina.

Suurin ja merkittdvin haittavaikutus on se, ettd prosessin muutos ja uuden toimintatavat
lisadvat asianomaisten tydmaaraa mutta eivat johda konkreettiseen muutokseen tai maa-
ainesten hallinnan kehittymiseen. Jos kaavoituksen massataloustarkastelu tehdaan jokai-
sesta hankkeesta jonka jalkeen asia unohtuu, ei voida tulkita tapahtuneen juuri positiivista
muutosta parempaan. Parannuskeinot ja syntyvét ratkaisut tulee ottaa kayttoon kaikkialle

maankayton prosessin varrelle.

Jos suunnittelussa pyritddn tarkentamaan rakentamisessa syntyvien maa-ainesten laatua
ja maaréd, se liséa suunnittelun aikaa ja siten kustannuksia. Mahdollisesti maaperatutki-
musten maaraa pitaisi lisata, jotta suunnittelussa tehdyt arviot olisivat riittavan tarkkoja.
Kustannukset voidaan kattaa syntyneella aikasaastolla rakentamisessa, mutta tassa pitaa
pystyd hahmottamaan koko maankayton prosessin elinkaari, eikd tuijottaa vain jokaisen
mukana olevan osan omaa tulosta. Suunnittelukustannukset voivat nousta mutta elinkaa-
rikustannukset todennékoisesti laskevat. Etu on Tampereen kaupungin, ei pelkastaan jon-
kin kaupungin yksikén. Toivottavasti prosessin edetessd rakentamisessa yleistyisi kau-

pungin edun hakeminen, eik& vain oman tulosyksikén edun maksimointi.

Maanvastaanottopaikoilla maa-ainesten kierrattdminen nakyisi vastaanottomaarien véhe-
nemisend ja vastaanottomaksujen vahenemisend. Suurin taloudellinen ongelma koostuu
vastaanoton yksikkohintojen kasvusta, koska vastaanottopaikalla pitéé joka tapauksessa
olla konekalustoa - myos vahenevilla massamaarilla. Lisaksi kierratykseen kelpaamaton
maa-aines on laadultaan rakentamiseen véhiten kelpaavaa. L&jitykseen paétyisi siten 10y-
hi& savia, turvetta ja sekoittuneita maamateriaaleja. Ndiden maa-ainesten ldjitys on vaati-

vaa ja pengerryksessa kdytettavan uuden maa-aineksen maaré lisaantyisi. Maa-ainesten
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vastaanotto voi siten kaantya tappiolliseksi toiminnaksi nykyisilla vastaanottomaksuilla,

jos kierratys olisi hyvin tehokasta.

Rakentamisessa haitat voisivat olla merkittavia, ellei laadunvalvonta ja rakentajien am-
mattitaito tukisi kierratettdvien materiaalien kdyttod rakentamisessa. Suunnittelija ottaa
kantaa rakentamisen materiaaleihin suunnitelmissa, mutta jos rakentaja tekee kohdetta
ilman suunnitelmia tai “vanhan muistin mukaan”, saattaa lopputulos olla jotain muuta
kuin toivottua. Koulutuksella ja uusien tapojen lapikédymiselld on suuri merkitys rakenta-
misen lopputuloksen kannalta. Uusiomateriaalien kéyttdéon olisi hyvé perehtyé ja innova-
tiivista ajattelua olisi hyva lisaté. Ilman suunnitelmia tehtéva rakentaminen olisi saatava
loppumaan ja rakentamisen henkil6kuntaa tulisi kouluttaa haittojen ehkaisemiseksi. Ko-
nekaluston uusiminen voi olla myds merkittavassa roolissa, jos tulevat rakenneratkaisut
sisaltavat esimerkiksi maa-ainesten stabilointeja. Naihin ratkaisuihin ja uusiin ideoihin
kannattaa siksi ryhtyé yhdessa koko maa-ainesten hallinnan prosessiin osallistuvien osa-
puolten kesken. Nain pystytdan hallitsemaan koko elinkaaren riskit ennalta.
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Liite 3. Helsingin kaupungin laskelmia massojen hallinnan tuloksista, Muistio, Helsingin

kaupunki.

MASSOJEN HALLINTA TUOTTAA TULOKSIA

* Helsingin kaupungin infratydmailla muodostui:
* Vuonna 2010: 500 000 tonnia maa-ainesjdtettda maankaatopaikoille
* Vuonna 2012: 180 000 t (Hgin hydtykdyttdkohteisiin 110 000 t)
* Vuonna 2013: 10 000 t (hyotykayttokohteisiin 200 000 t)
*» Vuonna 2014: 0 t (hyotykayttékohteisiin 350 000 t)
* Vuonna 2015: 0 t (hyotykayttokohteisiin 460 000 t)

» Saadstot vuonna 2015: noin 10 milj.euroa, 2.1 milj.litraa polttoainetta
ja 5 300 tonnia CO,-paastéja.



Liite 4. Tampereen kaupungin kuljetuskaluston taksahinnat

Autotyyppi

Pakettiauto

Kevyt kuorma-auto
Kevyt kuorma-auto
Kevyt kuorma-auto
Keskiraskas k-a
Keskiraskas k-a
Raskas kuorma-auto
Raskas kuorma-auto
Raskas kuorma-auto
Raskas k-a/ajon-.yhd
Raskas k-a/ajon-.yhd
Raskas k-a/ajon-.yhd
Raskas k-a/ajon-.yhd
Raskas k-a/ajon-.yhd
Puoliperavaunu

Kokonais-
paino

tn

enint. 3,499
3,5-5999
6,0-7,999
8,0-9999
10,0 - 11,999
12,0 - 13,999
14,0 - 16,999
17,0 - 19,999
20,0 - 22,999
23,0-25999
26,0 - 27,999
28,0 - 31,999
32,0 - 33,999
34,0-38,0

Perusmaksu
01+

€

9,80
10,38
11,28
11,70
12,04
12,68
13,60
14,27
15,55
16,51
17,48
18,25
19,54
20,23
21,59

Tuntimaksu 02+, sis. pa-lisdn

EURO IlI

Kalustolaji

0314
0401
0402
0403
0404
0405
0406
0407
0408
0409
0410
0411
0412
0413
0414

€/h

28,91
30,59
33,10
34,57
35,42
37,47
40,14
42,13
4478
47,07
49,36
51,86
53,99
56,39
69,25

EURO IV +
Kalugto- €h
laji
0500 30,04
0501 31,79
0502 34,39
0503 35,92
0504 36,81
0505 38,93
0506 41,71
0507 43,77
0508 46,53
0509 48,91
0510 51,29
0511 53,88
0512 56,10
1513 58,59
0514 71,95
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Liite 5. Tampereen kaupungin kaivinkaluston taksahinnat

HYDRAULISET KAIVUKONEET, tela-alustaiset

KKht

Teho,
kW

>70
> 80
> 105
> 121
> 140

€

37.61
37,61
3949
4212
45 48
48,15
50,59
53,79
59,93
66,21
69,71

€, sis
pa.lisa
37,42
37,42
39,29
41,90
45,25
47,91
50,34
53,52
59,63
65,88
69,36
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Liite 6. Massalomake-ehdotus
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Liite 7. Maa-ainesten tasapainotarkastelun tekninen prosessikuva
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