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Tiivistelma

Taman toiminnallisen opinnaytetydn tavoitteina on tehda selvitys nuorisovaltuuston tarpeellisuudesta
Toivakassa, perustaa Toivakan ensimmainen nuorisovaltuusto ja luoda opas uusille nuorisovaltuute-
tuille. Opinnaytetyon tarkoituksena on edistaé Toivakan kunnan lasten ja nuorten osallisuutta ja vaikut-
tamismahdollisuuksia. Opinnaytetydn menetelmina kaytettiin kyselytutkimusta seka havainnointia. Tyén
tilaajina toimivat Nuorten Keski-Suomi ry ja Toivakan kunta.

Opinnaytetyon aiheina kasitelladn nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka nuorisoval-
tuustotoimintaa yhtena vaikuttamiskanavana. Aihe on tarkea ammattialalle, silla nuorisovaltuustotoi-
minta edistaa lasten ja nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia kunnassa. Myés juridisten
perusteiden takia aihe on tarked. Esimerkiksi vuonna 2015 saadetty kuntalaki velvoittaa jokaista Suo-
men kuntaa perustamaan nuorisovaltuuston ja takaamaan sen toimintaedellytykset kesakuuhun 2017
mennessa. Myos vuonna 2016 uudistettu nuorisolaki velvoittaa kuntaa ja valtiota edistamaan nuorten
osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia ja tarjpamaan mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa nuori-
soty6ta ja -politiikkaa koskeviin asioihin ja niiden kasittelyyn.

Opinnaytetyon tietoperusta kasittelee demokratiaa ja kansalaisuutta, osallistumista ja osallisuutta seka
politiikkaa ja poliittista vaikuttamista. Lisaksi tietoperusta kasittelee lasten ja nuorten vaikuttamistoimin-
taa Suomessa ja Euroopassa seka lasten ja nuorten vaikuttamistoiminnan juridisia perusteita.

Opinnaytetydssa perustettiin Toivakan ensimmainen nuorisovaltuusto yhdessa toivakkalaisten nuorten
ja tukiaikuisten kanssa ja toteutettiin kysely Toivakan Kankaisten kylakoulun ja Koulukeskuksen 6.-9.-
luokkalaisille nuorille. Opinnaytetydn produktina syntyi Toivakan uuden nuorisovaltuuston liséksi uusille
nuorisovaltuutetuille suunnattu opas. Opas on tarkoitettu vasta-alkajalle, joten sisalléltdan se on hyvin
kevyt ja mahdollisimman selkokielinen.

Opinnaytetydssa tehdyssa kyselyssa selvisi muun muassa se, ettd nuoret haluavat vaikuttaa Toiva-
kassa, mutta eivat valttamatta tieda miten tai mité kanavia pitkin he pystyvat vaikuttamaan. Liséksi nuo-
ret kokivat, etta heita pitaisi kuulla enemman ja, ettd Toivakkaan tarvitaan nuorisovaltuusto. Lisaksi ky-
selyssa tuli esiin vahva epavarmuus ja -tietoisuus nuorten keskuudessa vaikuttamiseen ja nuorten kuu-
lemiseen liittyvista asioista. Naista aiheista ei valttamatté tiedeta kovin paljoa, mika nakyi suurina "en
0saa sanoa” -vastausmaarina.

Ty6 on hyddynnettavissa myds muihin kuntiin, joissa ei viela ole nuorisovaltuustoa. Opinnaytetydssa
litteend olevat toimintasaanto, kyselylomake ja opas uudelle nuorisovaltuutetulle ovat pienella muok-
kauksella hyddynnettavissd myos johonkin toiseen kuntaan nuorisovaltuuston perustamisen pohjaksi.

Asiasanat osallisuus, vaikuttaminen, nuoret, kunnat, nuorisovaltuustot
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Target of this functional thesis is to improve participation and possibilities to influence for the youth in
the municipality of Toivakka, to set up the first youth council in Toivakka if necessary, and to create a
guide for new members of youth councils. This project has been ordered by The Youth Organization
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This topic is important because a youth council improves participation of the youth and their possibili-
ties to influence in a municipality. The new Local Government Act from 2015 obligates that every lo-
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youth.

This thesis is based on theories of democracy and nationality, participation, politics, and the laws
concerning possibilities to influence for young people in Finland and in Europe. Study methods were
survey and observation.

During this project, a youth council was set up in Toivakka with young people of the municipality.
Also a survey was conducted in two schools in Toivakka for 6th to 9th graders.

The output of this project is the brand new youth council of Toivakka and a guide for new members
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want to be heard more. There were many ”I don’t know” answers which suggests that the youth are
uncertain about these subjects.

This thesis, the guide to new members of youth council and the guidelines of youth council can be
utilized in any other municipalities where there is no youth council yet.

Keywords participation, influencing, youth, municipalities, youth parliaments




SISALLYS

1 JOHDANTO
2 TYON TILAAJAT

2.1 Nuorten Keski-Suomi ry
2.2 Toivakan kunta

3 NUORTEN VAIKUTTAMINEN JA OSALLISUUS

3.1 Demokratia ja kansalaisuus

3.2 Osallistuminen ja osallisuus

3.3 Politiikka ja poliittinen vaikuttaminen

3.3 Lasten ja nuorten vaikuttamistoiminnan juridiset perusteet
3.4 Nuorten vaikuttamistoiminta Suomessa

3.4.1 Nuorisovaltuustot Suomessa

3.5 Nuorten vaikuttamistoiminta Euroopassa

4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

4.1 Opinnaytetyon tavoitteet, tarkoitus ja rajaus
4.2 Suunnitteluvaihe

4.3 Toimintasaannon luominen

4.4 Kysely Toivakan nuorille

4.5 Toivakan nuorisovaltuuston perustaminen

5 TYON TULOKSET

5.1 Kyselyn tulokset ja johtopaéatelmat
5.2 Nuorisovaltuuston perustamisen prosessi
5.3 Opas nuorisovaltuutetulle

6 POHDINTA JA ARVIOINTI

6.1 Pohdinta

6.1.1 Muutos toimintatavoissa ja muutoksen vaiheet
6.1.2 Osallisuuden ja vaikuttamistoiminnan haasteet ja hyodyt
6.1.3 Aikuistahon tuki nuorten vaikuttamistoiminnassa
6.1.4 Nuoret vallan kahvassa vai naennaisvaikuttajina?
6.2 Tyon tilaajien arvio

6.2.1 Toivakan nuorisovaltuuston nuorten arvio

6.2.2 Nuorten Keski-Suomi ry:n arvio

6.2.3 Toivakan kunnan arvio

6.3 Oma arvio

6.4 Tutkimuksen reliaabelius ja validius

6.5 Jatkotutkimusaiheet

LAHTEET

LITTEET

LIITE 1: Opas nuorisovaltuutetulle

LIITE 2: Toivakan nuorisovaltuuston toimintasdanto
LIITE 3: Kysely toivakkalaisille 6.-9.-luokkalaisille nuorille
LIITE 4: Alkuinfo kyselyyn

oo O O

10

11
15
17
19
20
22

24

25
27
28
29
30

33

33
42
44

45

46
47
49
51
52
54
54
55
55
56
58
59

62
70
70
88
95
99



1 JOHDANTO

Vuoden 2016 Nuorisobarometrin mukaan nuoret uskovat omaan tulevaisuuteen,
mutta usko yleisesti Suomen tulevaisuuteen on selkeasti laskenut. Vain noin neljan-
nes nuorista nékee optimistisesti maailman tulevaisuuden. Lisdksi vain noin puolet
nuorista pitdd todennakoisena sitd, ettd Suomi hyvinvointivaltiona sailyy. (Myllyniemi
2017.) Yhteiskunnassa on huomattu, ettei nuoria kiinnosta politiikka samalla tavalla
kuin ennen ja nuorten vaikuttamisen toimintatavat ovat muuttuneet perinteisesta kasi-

tyksesta.

Kuitenkin uudet juridiset velvoitteet, kuten nuorisolaki (2016/1285) velvoittavat val-
tiota ja kuntaa osallistamaan ja kuulemaan nuoria entistd enemman. Esimerkiksi vuo-
den 2017 kesékuun alusta voimaan tulleen kuntalain myoéta jokaisessa Suomen kun-
nassa tulisi olla nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma ja kunnan tu-
lisi huolehtia sen toimintaedellytyksista (Kuntalaki 2015/410, 26 8). Toivakan kunta
on yksi monista kunnista, joissa nuorisovaltuustoa ei ole viela koskaan ollut, mutta jo-

hon se taytyisi jo juridisten perusteiden pohjalta perustaa.

Tassa opinnaytetydssa tarkoituksena on edistad Toivakan kunnan lasten ja nuorten
osallisuutta ja vaikuttamistoimintaa. Tavoitteina on tehda selvitys Toivakan nuoriso-
valtuuston tarpeesta, perustaa ensimmainen nuorisovaltuusto Toivakkaan ja luoda
uusille nuorisovaltuutetuille opas nuorisovaltuustotoiminnasta. Nuorisovaltuusto
edustaa kunnan nuoria kunnallisessa paatoksenteossa ja edistaa nuorten osalli-
suutta ja vaikuttamismahdollisuuksia (Suomen nuorisovaltuustojen Liitto 2017b).
Opinnaytetydn produktina perustetaan nuorisovaltuusto ja tuotetaan uuden nuoriso-

valtuutetun opas Toivakan uusille nuorisovaltuutetuille.

Nuorten &anen vahvistaminen Toivakassa on muutosprosessi (Roukala 1998) (Kuvio
14) ja se sai hyvan alun nuorisovaltuuston perustamisen kautta. Prosessi ei kuiten-
kaan ole valmis nuorisovaltuuston perustamisen jalkeen, vaan vasta alussa. Muutos-
prosessi myds jatkuvaa, jokainen askel eteenpain on kuitenkin kehitystd parempaan

suuntaan ja sen takia tarkeaa.



2 TYON TILAAJAT

Tyon virallisena tilaajana toimii Nuorten Keski-Suomi ry. Toisena tilaajana toimii Toi-
vakan kunta. Opinnaytety6 palvelee eniten Nuorten Keski-Suomi ry:n Osallistuva
nuoriso — osallistava kunta -hanketta, jossa tuetaan Keski-Suomen alueen kuntien
nuorten vaikuttamistoimintaa ja toimijuutta (Nuorten Keski-Suomi ry 2017a). Toiva-
kassa ei ole ennen ollut nuorisovaltuustoa ja uuden kuntalain mukaan jokaisessa
kunnassa taytyy olla nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttajaryhma (Kuntalaki
2015/410). Taman opinnaytetydon myota Toivakassa on lakisééateinen velvoite toteu-

tettu ja nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia viedaan eteenpain.

2.1 Nuorten Keski-Suomi ry

Nuorten Keski-Suomi ry on palvelujarjestd Keski-Suomen alueella. Nuorten Keski-
Suomi ry perustettiin vuonna 2003. Sen perustajajasenia olivat Keski-Suomen 4H-
piiri, Keski-Suomen Nuorisoseurainliitto ry, Kalevan Nuorten Keski-Suomen piiri ry,
Keski-Suomen Liikunta ry ja Keski-Suomen Opiston kannatusyhdistys ry. Ennen yh-
distyksen perustamista vuosina 2001-2003 toteutettiin Nuorten Keski-Suomi -projekti
ja vuosina 1993-2000 Koulut liikkeella — kulttuurit kohtaavat -projekti, joiden pohjalta
yhdistys on perustettu. Naiden projektien hyvaa tietopohjaa, toimintatapoja ja verkos-
toa hyddynnetaan myos Nuorten Keski-Suomi ry:ssa. (Nuorten Keski-Suomi ry
2017a; 2017b.)

Nuorten Keski-Suomi ry:n padkohderyhmana ovat 11-24-vuotiaat nuoret seka nuor-
ten elam&an vaikuttavat aikuiset ja tahot. Nuorten Keski-Suomen toiminta-ajatus on
edistaa nuorten osallisuutta, vaikuttamismahdollisuuksia ja toimijuutta. Aktiivista toi-
mijuutta tuetaan esimerkiksi tuottamalla tapahtumia ja tilaisuuksia, jotka suunnitel-
laan ja toteutetaan yhdessa nuorten kanssa. Yksi isoimmista tapahtumista on Jyvas-
kylassa vuosittain jarjestettava Toukofest. Lisdksi Nuorten Keski-Suomi ry:n toimintoi-
hin kuuluu Jyvaskylan LastenParlamentin koordinointi, Palkitsemisjuhlan ja Hippok-

sen Joulumarkkinoiden jarjestaminen seka Nuorten Aani Keski-Suomessa -ryhman



koordinointi. Nuorten Keski-Suomi ry toteuttaa myds erilaisia hankkeita, kuten
vuonna 2017 toimivat Nuorten &&ni maakunnissa -hanke, Osallistuva nuoriso — osal-
listava kunta -hanke seka Vaikuta! -kampanja. Nuorten Keski-Suomi ry:n toimintape-
riaate on “nuoret tekevat - aikuiset tukevat”, joka kuvastaa parhaiten jarjeston luon-

netta. (Nuorten Keski-Suomi ry 2017a.)

Nuorten Keski-Suomen taustalla on pedagoginen ndkemys;

"ettd jokaiselle nuorelle tulisi antaa oman kokoisia haasteita, varoen etté
aikuinen tekee nuoren puolesta liikaa. Kun nuori huomaa, etta héneen luo-
tetaan, han rohkaistuu, osaa ja pystyy itse. Nain nuori innostuu ottamaan
vastuuta itsestdan ja ymparistostaan. Tavoitteena on, etta yrittelidisyy-
delld ja aktiivisuudella on positiivinen vaikutus nuoren tulevaisuuteen.”
(Nuorten Keski-Suomi 2017a.)

Nuorten Keski-Suomi ry on palvelujarjesténa asiantuntijaorganisaatio, jolle tarkein
paaoma on osaaminen ja henkildsto ja se tuottaa palveluita muille tahoille (Lindevall
2009, 1). Kevaalla 2017 Nuorten Keski-Suomi ry:lla oli tydsuhteessa kuusi tyonteki-
jaé ja liséksi toiminnassa on mukana harjoittelijoita, tyokokeilijoita ja Nuorten Keski-
Suomi ry:n omia nuoria. Verkostotoimijana Nuorten Keski-Suomi ry:n toimintaan kuu-
luu myds innostaa ja tukea muita tahoja toimimaan "nuoret tekevat — aikuiset tukevat”
-toimintaperiaatteella. (Nuorten Keski-Suomi ry 2017a.) Nuorten Keski-Suomi ry:n ra-
hoitus koostuu eri tulonlahteista, kuten hankerahoituksista, yhteisty6- ja yhteistoimin-
tasopimuksista ja eri tapahtumien lippu- ja myyntituloista (Nuorten Keski-Suomi ry
2017a.). Vuoden 2017 budijetti oli yhteensa vahan yli 300 000 euroa (Nuorten Keski-
Suomi ry 2017d).

Nuorten Keski-Suomi koordinoi myos Nuorten Aani Keski-Suomessa -ryhmaa, joka on
nuorten maakunnallinen vaikuttajaryhma. Ryhman tehtavana on tuoda nuorten asioita
ja mielipiteitéa paattajien korviin ja innostaa muita nuoria vaikuttamaan. Nuoret ovat
noin 13-19-vuotiaita oman kuntansa edustajia. Jokaisella Keski-Suomen kunnalla on
kaksi paikkaa taytettdvand rynmassa. Ryhman jasenet valitaan vuosittain jarjestetta-
vassd Nuorisofoorumissa, joka on nuorten vaikuttamistapahtuma Keski-Suomessa.
Vuosien 2016-2017 aikana nuoria oli noin 25-35 henkiléa 13 eri kunnasta. Ryhméa on
toiminut viisi kokonaista kautta ja vuosien 2016-2017 kausi oli ryhman kuudes kausi.
Nuorten Aani Keski-Suomessa -vaikuttajaryhman taustatukena toimii Nuorten Keski-

Suomi ry sekd Keski-Suomen Liitto. (Nuorten Keski-Suomi ry 2017a.)



Nuorten Aani Keski-Suomessa -ryhmén toiminta on kaynnistynyt osana Innosta-
vaKS-hanketta. Nuorten vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi hankkeessa
koottiin nuorten tyéryhma, joka ideoi, etta nuorten maakunnallinen vaikuttajaryhmé
olisi paras keino parantaa nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. (Nuorten Keski-
Suomi ry 2017e.) Nuorten Aani Keski-Suomessa -ryhma on paassyt vaikuttamaan
niin maakunnallisesti kuin valtakunnallisesti. Ryhmalta on kysytty moneen eri aihee-
seen mielipidetta ja nakokulmia, kuten uudistettuun nuorisolakiin, sisdisen turvallisuu-
den strategiaan sekd maakuntauudistuksen eri teemoihin. (Nuorten Keski-Suomi ry
2017a; 2017e.)

2.2 Toivakan kunta

Toivakan kunta sijaitsee Keski-Suomen kaakkoisosassa ja on perustettu vuonna 1910.
Pinta-alaltaan Toivakka on 361 km?2. (Toivakan kunta 2017a.) Toivakan vakiluku oli
vuonna 2016 joulukuussa yhteensa 2 434 henkilo&a. Miehia oli 1262 henkila ja naisia
1172 henkiléa (kuvio 1). Nuoria 10-19-vuotiaita oli yhteensa 269 henkiléa (kuvio 2).
(Tilastokeskus 2017a.) Toivakka on pieni kunta pinta-alaltaan ja vakiluvultaan. Tilas-
tokeskuksen ennusteen mukaan Toivakan véakiluku tulee pysymaan ennallaan, kuten
koko Keski-Suomen vakiluku. (Tilastokeskus 2004). Nuorten vakimaaran ollessa
melko pieni valmiiksi pienesséa kunnassa, on yhtena mahdollisena haasteena nuoriso-

valtuustotoiminnan jatkuvuuden varmistaminen (Harju 2003, 145).

Toivakan kunnan sukupuolijakauma vuonna
2016 (henkil6a)

3000
2500
2000
1500
1000

500
Vakiluku Miehia Naisia

Kuvio 1. Toivakan kunnan sukupuolijakauma vuonna 2016 (Tilastokeskus 2017a).



Toivakan kunnan ikdajakauma vuonna 2016
(henkiloa)

3000
2500
2000
1500

1000

500 I I

Vakiluku 0-9-vuotiaat 10-19-vuotiaat 20-50-vuotiaat yli 50-vuotiaat

Kuvio 2. Toivakan kunnan ikdjakauma vuonna 2016 (Tilastokeskus 2017a).

Toivakan kunnanvaltuustossa on yhteensa 21 paikkaa. Suurin puolue kevaan 2017
kuntavaalien jalkeen oli Suomen Keskusta kymmenella valtuustopaikalla. Toiseksi
suurin puolue oli Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue neljalla valtuustopaikalla.
Perussuomalaisilla oli kolme valtuustopaikkaa, Kristillisdemokraateilla kaksi ja Kokoo-
muksella ja Vasemmistoliitolla yksi. Noin puolet valtuustoon valituista olivat ensimmai-
sen kauden valtuutettuja (52%). Valtuuston keski-ika oli 51 vuotta ja miehia oli hiukan
enemman (57%) kuin naisia (43%). Toivakan kunnan danestysprosentti oli 63,7% ke-
vaan 2017 kuntavaaleissa. (YLE 2017.)

Toivakan sivistyspalveluiden alle kuuluvat opetustoimi, paivahoito, kirjastotoimi, kult-
tuuritoimi seka vapaa-aikatoimi. Toivakan kunnassa toimii kaksi koulua; Kankaisten
kylakoulu, jossa on 1.-6. luokka-asteet ja Toivakan koulukeskus, jossa on 1.-9.
luokka-asteet. Kankaisten kylédkoulussa on yhteensa 46 oppilasta ja Toivakan koulu-
keskuksessa on yhteensa 259 oppilasta. (Toivakan kunta 2017d.) Vapaa-aikatoimen
alle kuuluvat nuoriso- ja likuntatoimi seké lasten aamu- ja iltapaivékerho. Toivakan
nuorisovaltuuston toiminta kuuluu myés vapaa-aikatoimen alle. (Toivakan kunta
2017c.)
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Vuoden 2016 talousarviossa Toivakan kunnan toimintamenot olivat yhteensa noin
15 950 000 euroa. Toivakan kunnan sivistysnuorisotoimen kayttémenot olivat noin

5 550 000 euroa ja nuorisotyon budjetti noin 75 000 euroa. (Toivakan kunta 2015.)

3 NUORTEN VAIKUTTAMINEN JA OSALLISUUS

Nuorten vaikuttamiseen ja osallisuuteen liittyvat kasitteet kulkevat usein kasi ka-
dessé, mutta eivat tarkoita kuitenkaan taysin samaa asiaa. Tassa kappaleessa kéasi-
telladn opinnaytetyon tietoperustaa. Kasitteita ovat demokratia ja kansalaisuus, osal-
listuminen ja osallisuus, politiikka ja poliittinen vaikuttaminen. Lisaksi tietoperustassa
kasitellaan juridisia perusteita lasten ja nuorten vaikuttamiselle ja nuorten vaikutta-

mistoimintaa Suomessa ja Euroopassa.

3.1 Demokratia ja kansalaisuus

Demokratia kasitteena tarkoittaa kansanvaltaa. Se tulee Aristoteleen latinankielisista
termeistd demos (alue tai ihmisryhma), kratos (valta) ja kratein (hallitseminen). De-
mokratiassa paatoksentekovalta on kansalaisilla. (Mannermaa 2006.) Demokratia
voidaan linkittdd moneen eri asiaan. Puurosen ja Saaren (2017) tekemissa demokra-
tian teemahaastatteluissa nuoret viittasivat demokratia-kasitteella ihmisten tasa-ar-
voisuuteen, mielipiteenvapauteen ja mahdollisuuteen osallistua ja vaikuttaa yhteis-

kunnallisiin asioihin, ei pakosta, vaan niin halutessaan (Puuronen & Saari 2017, 28).

Erilaisia demokratiakasityksia ovat edustuksellinen demokratia, suora demokratia,
osallistuva demokratia, deliberatiivinen demokratia seka vastademokratia. Nama eri-
laiset demokratiakéasitykset eivat ole niinkdan toisiaan poissulkevia, vaan eri nakokul-
mia tuovia kasityksia. (Eskelinen, Gretschel, Kiilakoski, Kiili, Korpinen, Lundbom,
Matthies, Mantyld, Niemi, Nivala, Ryynanen & Tasanko 2012, 41.)
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Edustuksellisessa demokratiassa valitaan edustajat, jotka tekevat paatoksia ja johta-
vat prosesseja. Suorassa demokratiassa kansa saa suoran vallan ja kansalaiset te-
kevat paatoksia. Osallistuvassa demokratiassa taas tuetaan kansalaisten osallistu-
mista ja vaikutusmahdollisuuksia yhteisiin asioihin. Deliberatiivisessa demokratiassa
taas asioista keskustellaan ja paatokset ja toiminnot selitetdén niin selkeasti, etta jo-
kainen voi ymmartaa ne. Vastademokratia taas syntyy epaluottamuksesta paatoksiin
ja toimintaan ja se tuottaa poliittista toimintaa, esimerkiksi mielenosoituksia. (Eskeli-
nen ym. 2012, 42-44.)

Kansalaisuus -kasite tarkoittaa sité, etta ihminen on jonkun maan kansalainen (Tilas-
tokeskus 2017b). Kansalaisuus on ihmisen ja jonkun valtion vélinen suhde, joka si-
séaltaa molemminpuolisia oikeuksia ja velvollisuuksia. Suomen kansalaisuudesta séaa-
detddn muun muassa perustuslaissa. (Suomen suurléahetysto, Varsova 2017.)
Yleensa kansalaisuus tulee syntyessa, mutta ihmisen muuttaessa toiseen maahan,
se voidaan vaihtaa. Inmisella voi olla myds useamman kuin yhden maan kansalai-
suus. (Tilastokeskus 2017b.)

Kansalaisuus voidaan nahda valtion liséksi muillakin tasoilla. Kansalaisena ihminen
voi olla jonkin poliittisen yhteison jasen. Se voi olla esimerkiksi jarjesto tai nuorten
vaikuttajaryhma, joka muodostaa oman poliittisen yhteison jonkun muun, esimerkiksi
kunnan, sisalla. Osallisuudella, etenkin poliittisten suhteiden vaikuttamisen nakokul-
masta, on selva yhteys kansalaisuuteen. Ne ovat tavallaan eri tasoilla toteutuvia ilmi-
oita. (Kiilakoski, Gretschel & Nivala 2012, 18.) Kaytadnnossa kansalaisuus toteutuu ih-
misen osallistumisen seké osallisuuden kautta. Ihminen osallistuu esimerkiksi johon-
kin jarjestettyyn tapahtumaan ja kokee omakohtaista sitoutumista eli osallisuutta,
joka nostattaa halun vaikuttaa ja kantaa vastuuta yhteisen asian puolesta. (Harju
2003, 96.)

3.2 Osallistuminen ja osallisuus

Osallistuminen ja osallisuus ovat kasi kadessa kulkevia sanoja, mutta eivat tarkoita
samaa asiaa. Osallistumisella tarkoitetaan jotain osallisuuteen liittyvaa konkreettisesta

toimintaa (Oranen 2008, 9). Sanojen eri tarkoitus vaikeutuu myos kansainvalisesti, silla



12

osallisuus-kasitteelle ei ole loydettavissd suoraa kdannosta esimerkiksi englanniksi.
Lahin englannin kielinen sana on "participation”, joka taas kaantyy suomeksi niin osal-
listumiseksi kuin osallisuudeksi, eikd suora kdannés onnistu. (Horelli, Haikkola & Sot-
kasiira 2007; Kiilakoski & Taiponen 2011.)

Osallistuminen voi olla esimerkiksi mukanaoloa jossain sosiaalisissa tilaisuuksissa tai
laajempaa mukana oloa esimerkiksi jossain poliittisessa toiminnassa (Harju 2003, 96).
Harjun mukaan osallistuminen on muuttanut muotoaan vuosien saatossa. Perinteinen
osallistuminen oli aktiivista toimijuutta ja sita pidettiin kansalaishyveena. Lahempana
nykypaivaa osallistuminen on muuttunut aktiivisesta vaikuttamisesta ja toimimisesta
enemman osallistumiseen muiden tuottamiin tilaisuuksiin ja tilanteisiin. (Harju 2003,
96).

Osallisuus on melko vaikea kasite. Sille ei ole yhta ainoaa selitysta ja osallisuus nah-
daankin melko laaja-alaisena kasitteena ja se voi merkitd ihmisille hyvinkin eri asioita.
(Koivu 2010, 8; Gretschel & Kiilakoski 2012b, 4; Pyyry 2012, 35.) Osallisuus on yhtei-
seen maaliin pelaamista, jossa jokainen jasen on tarkea ja jonka kautta jasenet muo-
dostavat vahvan joukkueen. Osallisuus on vastuun saamista, sen kantamista ja yhteis-
vastuullisesti toimimista. TA&méan takia osallisuutta ei ole esimerkiksi se, etta lapsia ja
nuoria vain kuunnellaan loputtomiin, vaan heille pitdd antaa myos valtaa ja vastuuta
vaikuttaa asioihin ja toimia itselle tarkeiden asioiden puolesta. Kokemus osallisuudesta
tuo myos halua olla osa ymparistda ja yhteiskuntaa ja vaikuttaa siihen. Osallisuus lisaa
uskoa, etta jokaisen toiminnalla on merkitystéa ja vaikutusta ymparéivaan maailmaan.
(Kiilakoski 2007, 8-20; Kiilakoski, Gretschel & Nivala 2012, 14-24.)

Osallisuus ei ole pelkastaan henkilon oma tunne, etta on osana jotain, vaan se edel-
lyttdd myoOs yhteisOa ja sitd, ettd yhteis6 hyvaksyy henkilon yhdeksi jaseneksi yhtei-
soon. (Kiilakoski 2007, 13). Osallisuus ei ole kaytdnndssa mikaan ihmeellinen tai vai-
kea asia, vaan enemmankin oikeanlainen ajattelu- ja toimintatapa. Jos haluaa kuulla
nuoria ja antaa heidan vaikuttaa, pystyy toteuttamaan osallisuutta omassa toimin-
nassa. (Tilkkanen 2013.)
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Nigel Thomaksen (2007) mukaan osallisuuden edistdminen voidaan nahda kahdella
tavalla; niin sosiaalisiin suhteisiin vaikuttamisena kuin poliittisiin suhteisiin vaikuttami-
sena. Sosiaalisiin suhteisiin vaikuttaessa vahvistetaan sosiaalisia suhteita, ehkaistaan
syrjaytymista ja keskitytdan yhteisollisyyteen ja huomioidaan ryhmassa tapahtuvia ryh-
mailmioita. Poliittisiin suhteisiin vaikuttaminen nostaa esille vallan jakamista, vaikutta-
mista ja osallistumista paatoksentekoon. (Kiilakoski, Gretschel & Nivala 2012, 16-17.)
Naista nakokulmista katsoen tassa opinnaytetydssa osallisuus ndhddén enemman po-
liittisiin suhteisiin vaikuttamisena poissulkematta voimaanuttavaa ja vahvistavaa nako-

kulmaa.

Sherry Arnsteinin mukaan osallistuminen on ajatuksen tasolla hyva ja kannatettava
asia, mutta kaytannossa haastavampi toteuttaa. Hanen méaaritelmassaan osallistumi-
nen tarkoittaa kansalaisten valtaa ja vaatii ylemmalta taholta vallan jakamista, joka
taas aiheuttaa paljon ideologisten ja poliittisten kysymysten herdamista. liman valtaa
taas osallistuminen on naenndista ja lopullinen paatdksenteko jaa jonkun toisen tehta-
vaksi. (Arnstein 1969; Rikkola 2006, 20-12; Uusi-Oukari 2016.)

Osallisuutta kuvattavat erilaiset asteikot pohjaavat usein Arnsteinin vuonna 1969 luo-
maan osallistumisen portaisiin. Arnstein on luonut asteikon (Kuvio 3), johon kuuluu
kahdeksan tasoa ja jonka avulla han kasittelee kansalaisten ja julkisen vallan valista
valtasuhdetta. Arnstein on nimennyt asteikon nimella ” ladder of citizen participation”,
joka suomennettuna tarkoittaa osallistumisen portaita. Mitd korkeammalle portaissa
noustaan, sitd enemman kansalaisilla on vastuuta. Ensimmaiset tasot ovat nédenndis-
vaikuttamista (Nonparticipation), johon kuuluvat manipulaatio (Manipulation) ja terapia
(Therapy). Seuraavat tasot ovat tokenismia (Tokenism), jolla tarkoitetaan kansalaisten
informatiivista roolia, he ovat ikdan kuin neuvonantajia, mutta eivat paatoksentekijoina.
Tokenismiin kuuluvat tiedonsaanti (information), konsultointi (Consultation) seka yh-
teissuunnittelu (Placation). Ylimmat tasot ovat kansalaisten itsendista valtaa (Citizen
Power) ja siihen kuuluvat delegoitu toimivalta (Delegated Power) sekéa kansalaisten
oma kontrolli (Citizen Control). (Arnstein 1969; Rikkola 2006, 20-12; Uusi-Oukari
2016.)
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8 Citizen Control
7 Delegated Power Citizen Power
6 Partnership
5 Placation
4 Consultation Tokenism
3 Informing
2 Therapy
Nonparticipation
1 Manipulation

Kuvio 3. Sherry Arnsteinin osallistumisen portaat (1969).

Gretschel taas mainitsee, ettd Arnsteinin osallisuuden portaat johdattelevat ajatuksia
siihen, etta aikuiset eivat saisi osallistua ollenkaan nuorten toimintoihin. Nuoret kuiten-
kin tarvitsevat aikuista tukemaan heita (Gretschel 2002, 81; 235; Rikkola 2006, 23-24;
Kallinen 2014, 41). Tasta ndkokulmasta Gretschel hahmottaa oman osallisuuden as-
teikon kuuden portaan askelmilla (Kuvio 4) (Gretschel 2002, 81; 235).

Tieto-osallisuus tarkoittaa esimerkiksi d4dnestamista, nuorten kuulemista tai kyselyihin
vastaamista. Konsultaatio-osallisuudessa nuoret ovat mukana esimerkiksi kunnan yh-
teissuunnittelussa ja paatos-osallisuudessa nuorilla on jo vahan valtaa ja nuoret ovat
mukana jo paatdoksenteossa esimerkiksi vaikuttamassa lahileikkipuistoon tai nuorten
palveluihin. Toimeenpano-osallisuudessa nuoret ovat paattamassé eri toimenpiteista

ja tarvittavista resursseista. Viidennella portaalla toiminta-osallisuudessa nuoret ovat
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mukana toteuttamassa erilaisia projekteja. Viimeisella portaalla, arviointiosallisuu-
dessa nuoret ovat my6s arvioimassa projekteja. Nuorille on tarkedd saada olla ylim-
malla portaalla, silla nuoret haluavat olla mukana projektissa alusta loppuun, eivat vain

kertomassa omaa mielipidettaan jossain kohtaa projektia. (Gretschel 2002, 71.)

6. Arviointiosallisuus
- Nuoret arvioivat/ovat
mukana arvioimassa projektia.

5. Toiminta-osallisuus
- Nuoret toteuttavat/ovat mukana
toteuttamassa projektiaan.

4. Toimeenpano-osallisuus
- Nuoret paattaviat/ovat mukana paattamassa
mitd toimenpiteitd ja resursseja tarvitaan.

3. Paitos-osallisuus
- Nuorilla on aktiivinen rooli ja valtaa asioista paatettdessa.

2. Konsultaatio-osallisuus
- Nuoret kertovat asioistaan aikuisille neuvotteluprosessissa.

1. Tieto-osallisuus
- Nuoret antavat tietonsa aikuisille kysyttiessa.

Kuvio 4. Anu Gretschelin nuorten toiminnan ja arvioinnin portaat (2002).

3.3 Politiikka ja poliittinen vaikuttaminen

Suomisanakirjan mukaan (2017) politiikalla tarkoitetaan johonkin kokonaisnakemyk-
seen tai aatteeseen pohjautuva toimintaa, jolla pyritdan vaikuttamaan valtiollisiin, val-
tioiden valisiin tai yhteiskunnallisiin asioihin. Poliittinen vaikuttaminen on pohjimmiltaan
yksil6llista toimintaa; osallistumista, puhumista ja tekemista. Kuitenkin yksilo tarvitsee
ymparilleen yhteison, jotta toiminta olisi mahdollisimman tehokasta ja toiminta pysyisi
pystyssa muuttuvissa olosuhteissa. Tama yhteiso voi olla esimerkiksi puolue. Puolue
on jarjesto, jonka kautta yhteiso ajaa heille tarkeita asioita ja yrittdd voittaa vaaleissa
itselleen paatosvaltaa. (Saukkonen 2006.)
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Keskeinen osa tdméan paivan poliittisista osallistumisen malleista on laht6isin noin sa-
dan vuoden takaa. Silloiset kansallisvaltiot ja teollisuusyhteiskunta aiheuttivat esimer-
kiksi yhteiskuntaluokat ihmisten vélille. Tuolloin demokratia laajennettiin koskemaan
kaikkia taysi-ikaisia ja luotiin parlamentaariseen demokratiaan perustuva puolue-
kentta. (Kyllidinen & Mickelsson 2014, 16-17.)

Kuten aiemmin mainittu osallistuminen, myo6s poliittinen toiminta ja yhteiskunnalliset
vaikuttamiskeinot ovat muuttaneet muotoaan vuosien saatossa (Harju 2003, 96-97).
Poliittinen kenttd on muuttanut muotoaan vuosien saatossa. Entisten torikokousten si-
jaan ihmiset vaikuttavat entistd enemman esimerkiksi internetin kautta suoraan koto-
aan ja puolueiden vahvat lukitut kannat muuttuvat deliberatiiviseen demokratiaan, ku-
ten asukasraateihin ja osallistaviin budjetointeihin. (Mickelsson 2014). Niin kutsuttu pe-
rinteinen politiikka, esimerkiksi edustuksellinen ja jarjestollinen vaikuttaminen, ovat
saaneet rinnalleen arkisempaa vaikuttamistoimintaa, kuten erilaisten kulutusvalintojen
tekemista. Jarjestojen vuosikokousten ja politiikkailtojen rinnalle on noussut poliittinen
vaikuttaminen luomubanaanien ja Reilun Kaupan kahvin ostojen kautta. (Harju 2003,
96-97.)

Vuoden 2013 Nuorisobarometrin mukaan taas nuorten politikkakasitysta voi pitaa
melko perinteisend ja nuorilla on vahva luottamus poliittiseen jarjestelméan, mutta toi-
minnan ja arvojen valilla nayttaisi olevan kuilu. Nuoret arvostavat poliittista vaikutta-
mista ja jarjestotoimintaa ajatuksena, mutta eivat kuitenkaan kaytannéssa osallistu nii-
hin. (Myllyniemi 2014.)
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3.3 Lasten ja nuorten vaikuttamistoiminnan juridiset perusteet

Lapset ja nuoret voivat vaikuttaa monella eri tavalla. Lasten ja nuorten kuulemiseen
ja heidan mahdollisuuteen vaikuttaa heitad koskevissa asioissa on monia juridisia pe-
rusteita. Jo Suomen perustuslain (1999/731) 68:ssé sanotaan, ettd "lapsia on kohdel-
tava tasa-arvoisesti yksildina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioi-
hin kehitystaan vastaavasti”. Lisaksi YK:n yleissopimuksessa lapsen oikeuksista lu-

kee, etta:

"Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
nakemyksensa, oikeuden vapaasti ilmaista nama nakemyksensa kai-
kissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nakemykset on otettava huomi-
oon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Taman toteuttamiseksi lap-
selle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koske-
vissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edusta-
jan tai asianomaisen toimielimen valityksella kansallisen lainsdadannon
menettelytapojen mukaisesti.” (Yleissopimus lapsen oikeuksista
1991/59-60, 12 artikla.)

Suomen nuorisolaki turvaa myos lasten ja nuorten oikeudet tulla kuulluksi ja vaikut-
taa heité koskeviin asioihin. Nuorisolaki koskettaa kaikkia 0-29-vuotiaita. Nuorisolain
28:ssé lukee, etta lain tavoitteena on edistdé nuorten osallisuutta ja vaikuttamismah-
dollisuuksia (Nuorisolaki 2016/1285, 28.) Lisaksi Nuorisolain 248:ssa kirjataan tar-

kemmin nuorten osallistumisesta, vaikuttamisesta ja kuulemisesta:

"Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai
vastaavassa nuorten vaikuttajaryhmassa saadetaan kuntalain
(410/2015) 26 8:ssa. Sen lisaksi, mita tassa laissa tai muualla laissa saa-
detdédn, kunnan ja valtion viranomaisen tulee tarjota ja jarjestaa nuorille
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnal-
lista nuorisoty6ta ja -politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai heita
tulee muutoin kuulla mainituissa asioissa. Liséksi nuoria on kuultava
heita koskevissa asioissa.” (Nuorisolaki 2016/1285, 248.)

Uusi nuorisolaki tuli voimaan tammikuussa 2017. Uudistuksen oli tarkoitus paivittéa
nuorisolaki ajan tasalle ja korvata vanha nuorisolaki vuodelta 2006. Uuden nuoriso-

lain avulla haluttiin my6s vahvistaa nuorten osallisuutta, vaikuttamista ja kuulemista.
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Sivistysvaliokunta painotti, ettd "nuorten kuuleminen ja osallistaminen on nahtava
laajasti mahdollisuutena parantaa kuntien toimintaa ja siihen liittyvaa paatoksente-
koa”. Lisaksi valiokunta korosti sita, ettd nuorten osallistumis- ja vaikuttamiskanavat
olisivat monipuolisia seka yhdenvertaisia. Jo lain valmistelussa on tehty laajaa pohja-
tyota ja nuorilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa uuteen nuorisolakiin jo lain valmistelu-
vaiheessa. (Eduskunta 2016b.) Uusi nuorisolaki selkeytti myds valtion ja kunnan vas-
tuuta. Uuden lain mukaan Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa nuorisotyon ja -politii-
kan johdon valtionhallinnossa ja kunnat jarjestavat nuorisotyon palveluita omilla alu-
eillaan. Liséksi lakiin on lisatty sdddos uudesta valtakunnallisesta nuorisotyon ja -po-

litikan ohjelmasta suunnittelun ja ohjauksen véalineeksi. (Eduskunta 2016a).

Vuonna 2015 uusittu kuntalaki takaa entistda enemman nuorten vaikuttamismahdolli-
suuksia. Esimerkiksi kuntalain 268:ssa kuntaa velvoitetaan perustamaan nuorisoval-
tuusto ja varmistamaan sen toimintaedellytykset. Vuonna 2015 uusitun kuntalain siir-
tymdaaika loppui opinnaytetydn teon aikana kesékuussa 2017 ja tdhan mennessa kai-
kissa kunnissa olisi pitdnyt perustaa nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttajaryhma.
(Kuntalaki 2015/410.)

Suomessa lakeihin on kirjattu melko kattavasti nuorten osallisuudesta ja mukaan ot-
tamisesta seka kuulemisesta. Kaikki edella mainitut lakipykéalat takaavat nuorille osal-
lisuuden ja vaikuttamismahdollisuudet seka velvoittavat kuntaa tai valtiota kuulemaan
nuoria heita koskevissa asioissa. Tama on asia, joka tuo nuorille juridiset perusteet
vaikuttamistoimintaan. Lakiin Kirjatut juridiset perusteet eivat ole kuitenkaan kovin yk-
sityiskohtaisesti kirjattu. Laki ei maarita nuorille sopivia osallistumistapoja riittavan
konkreettisesti, vaan jattaa toteuttamisen tavan ja tason lain toteuttajalle. (Eskelinen,
Gretschel, Kiilakoski, Kiili, Korpinen, Lundbom, Matthies, Mantyla, Niemi, Nivala,
Ryynanen & Tasanko 2012, 89.)

Suomessa yhteiskunta on kuitenkin menossa koko ajan enemman lapsia ja nuoria
osallistavampaan ja kuulemista edistavampaan toimintakulttuuriin ja tatd muutosta
tapahtuu kunta- ja nuorisolain lisaksi my6s kouluymparistossa. Esimerkiksi perusope-
tuslain 47 a 8:ssé sanotaan, etta "opetuksen jarjestajan tulee edistaa kaikkien oppi-
laiden osallisuutta ja huolehtia siita, etta kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua
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koulun toimintaan ja kehittamiseen seka ilmaista mielipiteensa oppilaiden asemaan
liittyvista asioista” (Perusopetuslaki 1998/628). Vuonna 2014 Opetushallitus hyvaksyi
my0Os uudistetut perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet. Perustana opetus-
suunnitelman perusteille on oppilaan osallisuus ja kuulluksi tulemine ja tavoitteena on
muun muassa laaja-alainen oppiminen ja oppilaan mahdollisuus vaikuttaa toiminnan
suunnitteluun. Naihin perusteisiin pohjautuneet paikalliset opetussuunnitelmat otettiin
kayttoon alakouluissa vuonna 2016 ja yléakouluissa otetaan porrastetusti vuosina
2017, 2018 ja 2019. (Opetushallitus 2014.)

3.4 Nuorten vaikuttamistoiminta Suomessa

Vaikuttamistoiminta on laaja kasite ja silla voidaan tarkoittaa montaa eri asiaa, kuten
internetissa kommentointia, yhteiskuntaa koskevien laulujen kirjoittamista tai poliitti-
sessa yhdistyksessa toimimista (Ilvonen 2017, 9). Vaikuttamistoiminta on toimintaa,
jolla yritetdaan saada johonkin asiaan muutosta (Roukala 1998, 30-32). Vaikuttaminen
on aktiivista tekemista, jolla viestitddn asiaa muille ja yritetddn muuttaa muiden kasi-
tyksia aiheesta. (Ilvonen 2017, 9.) Vaikuttamistoimintaan liittyvd muutos on aina pro-
sessi (Kuvio 14) ja se on hyva oppia tunnistamaan niin itsestaan kuin ymparistosta.
Muutokseen kuuluvat eri vaiheet kieltdytymisesta omaksumiseen. Taman lisaksi on
hyva osata olla myds karsivéllinen ja oppia antamaan aikaa muutokselle. (Roukala
1998, 30-32.)

Kansalaistoimijan vaikuttamisoppaassa kerrotaan, etta osallistuminen on tavallaan
vaikuttamisen esiaste ja, etté osallistumisen jalkeen ihminen voi muuttua osallistu-
jasta aktiiviseksi vaikuttajaksi. Nama eivat valttamatta ole tietynlaisia tasoja, vaan kul-
kevat melko lahella toisiaan. Vaikuttaminen voi olla nimenomaan osallistumista; osal-
listutaan vaaleihin &anestamalld, mennaan mukaan mielenosoitukseen, tehdaén ku-

luttajavalintoja ostoksilla. (llvonen 2017, 8-10.)

Useimmiten nuorten vaikuttamistoimintaan litetd&n nuorisovaltuustotoiminta, joka on
yksi vaikuttamisen vaylista. Nuorisovaltuuston kautta vaikuttaminen onkin hyva vayla
kuntatasolla, silla sen olemassaolo on kirjattu vuonna 2015 uudistettuun kuntalakiin

(Kuntalaki 2015/410). Nuorisovaltuustojen lisaksi nuorten vaikuttamisvaylia ovat
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muun muassa oppilas- ja opiskelijakunnat, nuoriso- ja opiskelijajarjestot, esimerkiksi
Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto, poliittiset nuorisojarjestot ja puolueet seka muut
vapaamuotoisemmat nuorisoryhmat, kuten nuorisotilojen tyéryhmat (Nuortenelama.fi
2017). Digitalisaation avulla vaikuttaminen on tullut mahdolliseksi myds internetin va-
lityksella. Esimerkiksi Nuortenideat.fi -sivusto tarjoaa nuorille helpon alustan jakaa
ajatukset tai ideat muille. Sivustolla jokainen idea viedaan myos paatokseen; siihen

saadaan vastaus asiaan vaikuttavalta taholta tai aikuiselta. (Nuortenideat.fi 2017.)

3.4.1 Nuorisovaltuustot Suomessa

Nuorisovaltuustotoiminta on alkanut Suomessa 90-luvun loppupuolella (Suomen
Nuorisovaltuustojen Liitto ry 2017b). Suomen ensimmainen nuorisovaltuusto perus-
tettiin Kangasalle vuonna 1995 (Kangasalan kunta 2017). Nuorisovaltuusto on nuor-
ten oma vaikuttamisen kanava, jonka kautta nuoret voivat tuoda oman aanensa esiin
kunnan paatoksentekoon, vaikuttaa heité koskeviin asioihin ja edistaa paikallisten
nuorten etuja. Nuorisovaltuustot ovat poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumattomia.
Nuorisovaltuusto on jokaisessa kunnassa omannakoéisensa ja sen toiminta voi vaih-
della paljonkin eri kunnissa. Nuorisovaltuustot voivat vaikuttaa omissa kunnissaan
monella eri tavalla, esimerkiksi tekemalla aloitteita, kannanottoja tai lausuntoja. Li-
tetuilla on puhe- ja lasnaolopaikkoja kunnan eri toimielimissa, esimerkiksi lautakun-
nissa. (Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry 2017b.) Uusi-Oukari (2016) mainitsee
Pro Gradu -tutkielmassaan, etté nuorisovaltuustotoiminnalle on kaksi selkeaa paa-
maaraa; toiminta yhteistydssa koulujen kanssa (esimerkiksi oppilaat ja opettajat) ja
kunnan kanssa (esimerkiksi virkamiehet ja paattgjat).

Vuonna 2016 Nuorisovaltuustojen Liiton mukaan 80 prosentista eli 237 Suomen kun-
nasta loytyy nuorisovaltuusto tai jokin muu vastaava nuorten vaikuttajaryhma (Kuvio
5). Kevaalla 2017 Keski-Suomessa 23 kunnasta 16 kunnassa loytyi nuorisovaltuusto
tai vastaava vaikuttajaryhmé ja 7 kunnassa ei. Eli yli 70% Keski-Suomen kunnissa
toimi nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttajaryhma. (Suomen Nuorisovaltuustojen
Liitto ry. 2017c.)
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Onko kunnassa nuorisovaltuustoa?
(Lahde: Nuva ry.)

2016

B kyla
Ei

Kuvio 5. Onko kunnassa nuorisovaltuustoa? (Opetus- ja kulttuuriministerio; luvut

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry 2016.)

Nuorisovaltuustojen valtakunnallisena edunvalvojana toimii Suomen Nuorisovaltuus-
tojen liitto, joka on perustettu vuonna 1998 (Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry
2017a). Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton osallisuusasiantuntija Anna Hurmeranta
kertoo, ettd perustajat olivat nuoria, jotka halusivat oman jarjeston nuorten vaikuttaja-
ryhmien tueksi (Hurmeranta 2017). Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto on Suomen
nuorisovaltuustojen ja muiden nuorten vaikuttajaryhmien edunvalvonta-, palvelu- ja
yhteisty6jarjestd. Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton tehtavana on edistdd nuoriso-

valtuustojen asemaa ja parantaa nuorten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa.
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Suomen Nuorisovaltuustojen Liitolla on paljon yhteistydkumppaneita, muun muassa
Suomen Nuorisoyhteisty0 - Allianssi ry. ja Suomen Lukiolaisten Liitto ry. (Suomen

Nuorisovaltuustojen Liitto ry 2017a.)

Nuorisovaltuustolle on siis myds juridiset edellytykset olemassa. Nuorisovaltuustojen
oikeudet on kirjattu uuteen kuntalakiin, jossa vaaditaan kuntaa asettamaan nuoriso-
valtuusto tai muu vastaava vaikuttajaryhma ja huolehtimaan sen toimintaedellytyk-
sista (Kuntalaki 2015/410, 268). Tama tukee sita, ettd nuorisovaltuustoa ei vain pe-
rusteta nimellisesti, vaan sille tarjotaan myds puitteet toimia. Nuorisovaltuustojen oi-

keudet olla mukana paatoksenteossa ovat kirjattu myds uuteen kuntalakiin:

"Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toi-
mialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seu-
rantaan asioissa, joilla on merkitysta kunnan asukkaiden hyvinvointiin,
terveyteen, opiskeluun, elinymparistoon, asumiseen tai liikkumiseen
seka muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja
nuorten kannalta merkittavid. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten
ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen kunnassa.” (Kun-
talaki 2015/410, 268.)

3.5 Nuorten vaikuttamistoiminta Euroopassa

Jo ennen 2000-lukua on nuorten osallisuuden eteen tehty paljon tyota. Tasta hyva
esimerkki on Porsgrunnin kunta Norjassa. Porsgrunnan kunnassa aloitettiin lasten ja
nuorten jarjestelmallinen osallistuminen paatoksentekoon vuonna 1991. (Lillestal
2000.)

Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton osallisuusasiantuntija Anna Hurmerannan (2017)
mukaan erilaisia edustuksellisia vaikuttajaryhmia I6ytyy ympéari Eurooppaa, mutta laa-
jaa tutkimusta tai selvitysta eri muodoista ja malleista ei ole ainakaan viela tullut vas-
taan. Osallisuusasiantuntija Hurmeranta (2017) jatkaa, etta: ” (nuorten vaikuttajaryh-
mien) malleja on todella erilaisia, niin kuin myds on poliittisia kulttuureita, kasityksia
alueellisesta demokratiasta ja paikallishallintoja.” Nuorten &anen kuulumisen edista-

misen eteen tehdaan tyota siis myds eri Euroopan maissa seka Euroopan unionissa.
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Kansallisen nuorisovaikuttamisen lisaksi nuorilla on mahdollisuus tehda myo6s kansain-
valista vaikuttamistoimintaa. Yksi valtion rajoja ylittdva nuorisojarjestdé Euroopan alu-
eella on European Youth Forum eli Euroopan nuorisofoorumi. Sen tarkoituksena on
ajaa kaikkien eurooppalaisten nuorten etuja ja edistdd nuorten aktiivista osallistumista
yhteisen Euroopan tekemisessa. Euroopan nuorisofoorumi toimii tiedon ja mielipitei-
den valittajand nuorten ja paattajien valilla ja edustaa eurooppalaisia nuorisojarjestoja
eri tahoissa, esimerkiksi Euroopan unionissa, Euroopan neuvostossa ja Yhdistyneissa
Kansakunnissa. Euroopan nuorisofoorumilla on 99 jasenjarjestda, jotka edustavat

kymmenia miljoonia nuoria eri Euroopan maista. (European Youth Forum 2017.)

Euroopassa toimii my6s kansainvélinen Young European Federalists -jarjestd, joka on
nuorten oma kansainvalinen jarjesto, jonka tavoitteena on luoda eurooppalainen liitto,
joka takaisi rauhan ja vapauden sekd demokraattisen yhteiskunnan. Young European
Federalists:n toiminnassa on noin 30 0000 jasenta yli 30 maasta. (Young European
Federalists 2015.) Suomessa toimiva Eurooppanuoret ry on osa Young European Fe-
deralists -jarjestda (Eurooppanuoret ry 2017). Toimintaa tukevat Euroopan komissio ja

Euroopan Neuvoston Nuorisosaatié (Young European Federalists 2015).

Euroopan unioni on vahvasti mukana toteuttamassa nuorten osallistumista ja osalli-
suutta. Rahallisen tuen liséksi EU tuottaa muun muassa Erasmus+ -ohjelmaa, joka on
koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma, jolla rahoitetaan kyseisten alojen yhteistyéta ym-
pari Eurooppaa. Ohjelman budjetti on yhteensa noin 14,7 miljardia euroa. (Euroopan
komissio 2017.)

Erasmus +:n Youth in Action -0sio on suunnattu nuorisoaloille (Opetushallitus 2017b).
Myds yhtena kolmesta Avaintoimesta oli nuorisopolitikan uudistaminen, jolla haluttiin
edistdd muun muassa nuorten ja paattgjien valista vuoropuhelua (Opetushallitus
2017a). Liséksi yksi Erasmus+:n nuorisoalan erityistavoitteista oli nuorten vaikutus-
mahdollisuuksien, osallisuuden ja aktiivisen kansalaisuuden edistaminen (Opetushal-
litus 2017D).
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Opinnaytetydssa tehtiin selvitys Toivakan nuorisovaltuuston perustamisen tarpeelli-
suudesta, perustettiin Toivakkaan nuorisovaltuusto kuntalain maaraysten perusteella
(Kuntalaki 2015/410, 268). Opinnaytetydssa luotiin uusille nuorisovaltuutetuille opas,
jonka avulla mahdollistetaan toivakkalaisten nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdol-
lisuudet. Tyd on toiminnallinen opinnaytety®, jonka produktina ovat uusi nuorisoval-

tuusto ja opas Toivakan uusille nuorisovaltuutetuille.

Toiminnallinen opinnaytetyd eroaa tutkimuksellisesta opinnaytetyosta silla, etta tutki-
muksellisessa opinnaytetydssa tutkitaan jotain aihetta ja toiminnallisessa opinnayte-
tydssa taas luodaan myds produkti eli jokin tuotos opinnaytteen lisaksi (Vilkka & Airak-
sinen 2003, 9). Tutkimuksessa on kaytetty maarallista eli kvantitatiivista tutkimusta ky-
selyn kautta (Vilkka & Airaksinen 2003, 58-59; Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009,
135; Vilkka 2015, 94).

Opinnaytteen menetelmana kaytettiin kyselylomaketta. Kyselylomakkeen laadin-
nassa kiinnitettiin huomiota kyselylomakkeen pituuteen, silla liian pitka kyselylomake
olisi voinut laskea intoa vastata ja vaarana olisi ollut, ettd vastaajat olisivat vastan-
neet huolimattomasti kyselyyn. Hyvina puolina kyselylomakkeessa oli se, etta jokai-
nen vastasi taysin samoihin kysymyksiin, eika tutkijan lasnéolo vaikuttanut vastauk-
siin. Lisaksi tutkimuksen yhtena tavoitteena oli saada mahdollisimman laaja vastaus-
maara, joten kyselytutkimus toimi tassa tapauksessa paremmin kuin esimerkiksi
haastattelu. Kyselyn vastauksista ei toteutettu erillisté otantaa, silla vastauksia oli pie-
nen kunnan takia niin vahan, ettei otantaa koettu tarpeelliseksi. (Valli 2001a, 100-
102; Vilkka & Airaksinen 2003, 58-62.) Kyselytutkimuksen tarkeimmat tulokset esite-
tédan tassa opinnaytetyssa taulukoina. Taulukoihin mahtuu riittavasti tietoa seka nii-

hin pystyy kirjaamaan yksityiskohtaisesti vastauksia. (Valli 2001b, 158-162.)

Kyselyn tueksi opinndytetydssa kaytettiin myoés havainnointia. Havainnointitilanteissa
toivakkalaisten nuorten kaytokseen on saattanut vaikuttaa se, ettd myds tutkija on

nuori ialtdén, johon oli helppo samaistua. Kun havainnointi on osana osallistumista,
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voidaan sanoa, etta tutkijalla on niin sanotusti "kaksoisrooli” tutkimustydssa; "ihmisen”
rooli seka "tutkijan” rooli. Tutkijan rooli ei valttamatta avautunut nuorille kovinkaan suu-
resti. Lisaksi tutkijana ei painottunut tutkijan rooli nuorten keskuudessa, jonka takia
tutkijan kaksoisrooli ihmisena” onnistui hyvin. (Grénfors 2001, 124-126.)

Havainnointi yhdistettiin Toivakan nuorisovaltuuston perustamiseen liittyviin tapaami-
siin ja tapahtumiin. VAlilla havainnointi tapahtui tarkkailijan roolista sivummalta ja valilla
yhtena osallistujana. Tarkkailijan roolissa hyddynnetaan lahinna kuuloa ja nakéa ja
osallistujan roolissa niiden lisdksi on mahdollista kayttdd myods muita aisteja seka tun-
teiden hyddyntamistd. Taman takia tutkijan oli hyva hyédyntdd molempia rooleja.
(Gronfors 2001, 129-132.)

4.1 Opinnaytety6n tavoitteet, tarkoitus ja rajaus

Opinnaytetydn tavoitteina olivat:

1. Selvitys Toivakan nuorisovaltuuston tarpeesta

2. Toivakan nuorisovaltuuston perustaminen

3. Uusille nuorisovaltuutetuille tarkoitetun oppaan luominen, jolla edistetdan toivak-

kalaisten nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia

Opinnaytetyon tarkoituksena on edistad Toivakan kunnan lasten ja nuorten osallisuutta
ja vaikuttamismahdollisuuksia. Opinnaytetydssa rajattiin tutkimusalue Toivakan kun-
taan, silla tyon tilaaja toivoi, etta tydssa keskitytaan vain Toivakan kuntaan ja sen nuo-
risovaltuuston perustamisprosessiin. Perustamisprosessi oli siind vaiheessa, etta tilaa-
jat halusivat saada auditointia ja tallentamista prosessista seka apua itse prosessiin.
Lisdksi muissa Keski-Suomen samankokoisissa kunnissa ei oltu samassa kohdassa

perustamisprosessissa tai niissa oli jo nuorisovaltuusto.
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Selvitys Toivakan nuorisovaltuuston tarpeesta toteutettiin kyselylla. Kyselyn vastaajat
rajattiin toivakkalaisiin 6.-9.-luokkalaisiin nuoriin, vaikka nuorisovaltuuston kohde-
ryhmé on noin 13-20-vuotiaat nuoret. Vastaajat rajattiin 6.-9.-luokkalaisiin teknisen to-
teutuksen puolesta, silla kysely toteutettiin koulupaivan aikana ja Toivakassa ei ole
toisen asteen koulutuslaitoksia ja tdman takia toivakkalaisia yli peruskouluikaisia olisi
ollut vaikeampi tavoittaa. Lisaksi ajalliset resurssit eivat sallineet laajentamaan kyse-

lyn vastaamisaikaa, niin ettd vanhemmat nuoret olisivat siihen voineet vastata.

Opinnaytteessa rajattiin ulkopuolelle myds nuorten vaikuttamistoiminta jotain muuta
kuin nuorisovaltuustoa pitkin, silla vain nuorisovaltuusto oli tutkimuskohteena. Esimer-
kiksi oppilaskuntatoiminta ja nuorisovaltuustotoiminta eivét ole taysin verrattavissa toi-
siinsa, silla oppilaskunnan kohderyhmé&é ovat peruskoululaiset ja nuorisovaltuuston
13-20-vuotiaat kunnan nuoret. Lisaksi oppilaskunnan merkittavyys rajoittuu vain kou-
luun ja nuorisovaltuuston koko kuntaan. Taman takia tyo rajattiin kasittelemaan vai-
kuttamistoimintaa vain nuorisovaltuustossa vaikuttamiseen nakokulmasta. Kyselyn tu-
loksista painotan nuorten kokemuksia kuulluksi tulemisesta ja vaikuttamismahdolli-
suuksia seka nuorisovaltuuston tarpeeseen liittyvia kysymyksia. Tarkempi analysointi
nuorten kasityksista ja kokemuksista esimerkiksi vaikuttamistoiminnasta jaa myos

tdsséa opinnaytetydssa ulkopuolelle.

Opinnaytetyon toista produktia eli opasta rajattiin kasittelemaan vain nuorisovaltuus-
ton perusasioita, jotka nuoria voi omaksua heti alussa. Vaikeammat asiat, kuten kun-
nanhallinnon paatdksentekoprosessi tai lautakuntien muodostuminen jatettiin pois op-
paasta. Toivakan nuoret toivoivat oppaasta mahdollisimman selke&é ja helppolukuista
ja liiallinen tietomaara tai liian vaikea tietopaketti olisi estanyt tata. Vaikeammatkin
asiat tulevat vastaan nuorisovaltuuston kauden aikana kaytannon kautta, joten tieta-

mattomyys ei ollut kovin suurena uhkana tassa rajaamisessa.
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4.2 Suunnitteluvaihe

Opinnaytetyon aihe kumpusi Nuorten Keski-Suomi ry:n Osallistuva nuoriso — osallis-
tava kunta -hankkeen kautta. Osallistuva nuoriso — osallistava kunta -hankkeen yksi
keskeisista toiminnoista oli nuorten vaikuttamistoiminnan tukeminen Keski-Suomen
kunnissa, esimerkiksi auttamalla nuorisovaltuustojen perustamisessa tai toiminnan
tukemisella. Toivakan kunta valikoitui opinnaytetyon toiseksi tilaajaksi toivakkalaisen
nuoret huolesta, ettd Toivakkaan pitaisi saada nuorisovaltuusto, mutta sité ei ole on-
nistuttu perustamaan viela kertaakaan (Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry 2017c).
Liséksi uuden kuntalain mukaan jokaisessa Suomen kunnassa pitaa olla nuorisoval-
tuusto tai muu vastaava nuorten vaikuttajaryhma (Kuntalaki 2015/410), eli lakikin an-

toi puitteet nuorisovaltuuston perustamiselle.

Ensimmainen nuorisovaltuuston perustamista koskeva tapaaminen pidettiin 23.3.2017
Toivakassa. Paikalla oli hallintojohtaja Eero Raittila, vapaa-aikasihteeri Satu Paalanen,
etsiva nuorisotyontekija livari Peltonen, oppilaskunnan hallituksen puheenjohtaja Karla
Karmala sekd mina, Laura Saartoala. Tapaamisessa keskusteltiin kaikista toimista
mité pitaa tehda ennen kuin nuorisovaltuusto saadaan pystyyn ja minka kaavan kautta
perustaminen taytyy tehdd. Tapaamisessa suunniteltiin tulevan kevaan aikataulun ja
tapaamiset. Aikataulu oli melko tiukka ja paljon asioita piti saada tehtya lyhyessa

ajassa.

Kokouksessa paatettiin, ettéd vapaa-aikasihteeri Satu Paalanen aloittaa nuorisoval-
tuuston ohjaavana aikuisena etsivan nuorisotyontekijan livari Peltosen tukemana. Li-

saksi hallintojohtaja Eero Raittila tuo ajankohtaisia aiheita nuorisovaltuustolle.



28

4.3 Toimintasdannon luominen

Toimintasaanto (LIITE 2) on nuorisovaltuustotoiminnan perusta; siihen kirjataan kaikki
kunnan nuorisovaltuustoa koskevat sdadokset, muun muassa nuorisovaltuuston tar-
koitus ja tavoitteet. Kunnanhallitus hyvaksyy toimintasaannén, mutta on ehdottoman
tarkeaa, etta toimintasddnnén luomisessa ovat nuoret mukana alusta loppuun. (Hur-

meranta, Uosukainen, Castrén & Myllymaki 2016, 9.)

Toivakassa paatettiin perustaa nuorista koostuva perustamistyéryhma valmistelemaan
nuorisovaltuuston perustamista seké luomaan toimintasdannon. Talla tavalla toiminta
oli nuorilahtdista ja nuoret saivat itse maarittdd saannot itselleen. Paatimme toivakka-
laisen nuoren Karla Karmalan, hallintojohtajan Eero Raittilan, vapaa-aikasihteerin Satu
Paalasen ja etsivan nuorisotyontekijan livari Peltosen kanssa yhdessa, ettd mina teen
toimintasdantépohjan nuorille valmiiksi, jossa oli kaikki toimintasaantéén kuuluva kir-
jattuna. (Hurmeranta ym. 2016.) Ajattelimme, etta talla tavalla nuorten on helppo tart-
tua asiaan, eika tarvitse aloittaa taysin tyhjasta. Vaikka toimintasaannolle tehtiin pohja
valmiiksi, nuoret kuitenkin keskustelivat ja tekivat paattkset sisallollisista asioista.
Kutsu nuorisovaltuuston perustamistyéryhmaan ja nuorisovaltuustoon kulki niin nuor-
ten kuin aikuisten kautta. Toimintasaant6a luomaan valikoitui joukko nuoria, joita kiin-
nosti nuorisovaltuustotoiminta ja jotka halusivat tulla mukaan nuorisovaltuuston toimin-
taan. Kaikki toiminnasta kiinnostuneet nuoret otettiin mukaan ja nuorille luotiin yhteinen
Whatsapp-ryhma, johon lisattiin nuorten liséaksi my6és minut, etsiva nuorisotyontekija

livari Peltonen ja vapaa-aikasihteeri Satu Paalanen.

Ensimmaisessa tydryhman tapaamisessa toimintasaantéd oli mukana kommentoi-
massa kolme toivakkalaista nuorta ja vapaa-aikasihteeri Satu Paalanen. Lisaksi hal-
lintojohtaja Eero Raittila antoi sdhkdisesti omat kommenttinsa toimintasaantéon. Toi-
sessa tapaamisessa mukana oli viisi huorta ja vapaa-aikasihteeri Satu Paalanen. Ko-
kouksessa péaatettiin nuorisovaltuuston toimintatavoista ja tyostettiin toimintasaanto

melkein loppuun asti.
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Viimeinen loppusilaus tehtiin ennen perustamiskokousta tulevien nuorisovaltuustolais-
ten kanssa. Tapaamisessa ennen perustamiskokousta varmistettiin, ettéa kaikki nuoret
pystyvat sitoutumaan saantdihin ja, ettd ne ovat realistiset jokaisen mielesta. Perusta-
misty0ryhman tapaamiset antoivat jo hyvia raameja kaytannon nuorisovaltuuston tyo-
hon, silla tuleva nuorisovaltuuston ohjaava aikuinen Satu Paalanen ja tulevat nuoriso-
valtuustolaiset toimivat jo toimintasdannon parissa yhdessa minun avustuksella. Tama
edistdd toimintakulttuurin luomista ja toiminnan kaynnistamista, kun ollaan tehty jo

aiemmin jotain yhdessa.

Yhtena poikkeavana toimintona toimintasaantéon kirjattiin nuorisovaltuuston kuulu-
viksi toivakkalaiset tai Toivakassa koulua kayvat nuoret, silla osa Toivakassa koulua
kayvista nuorista asuu esimerkiksi Joutsassa. Toiminnasta ei haluttu rajata Joutsassa
asuvia nuoria pois, silla esimerkiksi koulun asiat ovat usein myds nuorisovaltuuston
poydalla kommentoitavana kunnalle ja nuori saa itse paattaa kumman kunnan asioihin

haluaa mieluummin vaikuttaa.

4.4 Kysely Toivakan nuorille

Opinnaytetyon selvityksena tehtiin kysely Toivakkalaisille nuorille. Kyselylla (LITE 3)
selvitettiin miten tyytyvaisia toivakkalaiset nuoret ovat nuorten kuulemiseen kunnassa
ja miten he kokevat voivansa vaikuttaa asioihin Toivakassa. Lisaksi kyselyssé kysyttiin,
etta millaista toimintaa nuorisovaltuusto voisi toteuttaa tai mihin asioihin nuoret haluai-
sivat, ettd nuorisovaltuusto vaikuttaisi Toivakassa. Kyselyn kohderyhména olivat 6.-
9.luokkalaiset Toivakan koulua kayvat nuoret. Kysely toteutettiin verkkokyselyna (Hirs-
jarvi ym. 2009, 196).

Kyselyd tydstettiin Nuorten Keski-Suomi ry:n tydyhteisossa. Kaksi Nuorten Keski-
Suomi ry:n tyontekijaa kavivat kyselyn l&api ja kertoivat kehittamisehdotukset, joiden
pohjalta kyselya muokattiin viela paremmaksi. Lopuksi kyselylomakkeen testasi 14-
vuotias nuori, joka vastasi kyselyyn oman kotipaikkakuntansa nékdkulmasta ja oli

ikdnsa puolesta kohderyhmaan sopiva (Hirsjarvi ym. 2009, 204; Vilkka 2015, 108).
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Kysely toteutettiin kevaalla 2017 Toivakan koulukeskuksessa ja Kankaisten kylakou-
lussa. Nuoret vastasivat kyselyyn koulupéivan aikana, jotta kyselyyn saatiin mahdolli-
simman paljon vastauksia (Valli 2001, 100-102). Kysely oli informoitu kysely (Hirsjarvi
ym. 2009, 196; Vilkka 2015, 94), silla opettajille l1ahetettiin ohjeistus, jossa pyydettiin
ensin kertomaan lasten ja nuorten kuulemisesta, vaikuttamisesta, itse tutkimuksesta

ja sitten vasta vastaamaan kyselyn kysymyksiin.

4.5 Toivakan nuorisovaltuuston perustaminen

Nuorisovaltuustoa markkinoitiin kunnassa viemalla julisteita eri nuorten paikkoihin ja
nuoret kertoivat nuorisovaltuuston perustamisesta muille nuorille ja kannustivat heita
mukaan. Lisaksi vapaa-aikasihteeri Satu Paalanen valitti viestia tydssaan nuorille ja
kannusti nuoria osallistumaan nuorisovaltuustoon. Nuorisovaltuuston perustamisesta
pidettiin my6s markkinointitempaus Toivakan koulukeskuksessa koulupaivan aikana.
Markkinointitempauksessa kaikki 6.-9.-luokkalaiset kutsuttiin koulun auditorioon ja
kaksi toivakkalaista nuorta vetivat markkinointiesityksen lavalla. Ensin he esittivét lau-
lun yhdessa ja sen jalkeen kertoivat nuorille, mika nuorisovaltuusto on, miksi se on

tarkeda ja kuinka toimintaan paasee mukaan.

Nuorisovaltuuston perustamiskokous pidettiin 4.5.2017 Toivakassa. Perustamisko-
kouksessa nuoret hyvaksyivat ensimmaisen nuorisovaltuuston jasenet seka toiminta-
saannon seka nuorisovaltuuston edustajat kunnanhallituksen kokoukseen, jossa kun-
nanhallitus virallisesti nimeaa ja hyvaksyy nuorisovaltuuston ja toimintasdannén (Hur-
meranta ym. 2016). Perustamiskokouksessa harjoittelimme jo kokouskaytanteitéa ja ka-

vimme lapi millaisia rooleja muun muassa puheenjohtajalla ja sihteerilla on.

Kesakuussa muutamat nuorisovaltuutetut tekivat etsivan nuorisotyontekijan livari Pel-
tosen tuella asialistan valmiiksi jarjestaytymiskokousta varten. Annoin livarille muuta-
mat mallipohjan asialistoista ja toimintasddnnon kohdat, jossa kerrottiin mité jarjestay-
tymiskokouksessa pitda kasitella ja valita. Jarjestaytymiskokous pidettiin 15.8. Toiva-

kassa, jossa valittin muun muassa puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seké se, etta
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edustajat lautakuntiin ja muihin kokouksiin valitaan aina tapauskohtaisesti ainakin al-
kuun. Sihteerin valinta siirrettiin myos seuraavaan kokoukseen, silla nuoret eivat osan-

neet viela silloin paattaa haluavatko vaihtuvan sihteerin vai yhden henkilon sihteeriksi.

Syyskuun alussa hallintojohtaja Eero Raittila kutsui nuorisovaltuuston esittaytymaan
kunnanhallitukselle kunnanhallituksen kokouksen yhteyteen. Jarjestimme vapaa-aika-
sihteeri Satu Paalasen kanssa tapaamisen nuorisovaltuutetuille ennen esittaytymista,
jossa kertasimme viela nuorisovaltuuston tehtavankuvan ja mietimme tulevan syksyn

suunnitelmia.



4.6 Aikajana Toivakan nuorisovaltuuston perustamisesta

Ensimmainen tapaaminen ja
suunnittelu nuorisovaltuuston
perustamisesta Toivakassa 23.3.2017

Nuorisovaltuuston
perustamistyoryhman ensimmainen
tapaaminen 10.4.

Kyselyn toteuttaminen Toivakan
koulukeskuksessa ja Kankaisten
kyldkoululla 21.4.

Markkinointitempaus
nuorisovaltuustosta Toivakan
koulukeskuksessa 24.4.

Perustamistyéryhman toinen kokous
24.4.

Toivakan kunnanhallituksen
periaatepadtds nuorisovaltuuston
perustamisesta 24.4.

Perustamistyoryhman kolmas kokous
ja perustamiskokous 4.5.

Toivakan kunnanhallituksen vahvistus
ja nimedaminen Toivakan
nuorisovaltuustosta ja
toimintasaannon hyvaksyminen 22.5.

Toivakan nuorisovaltuuston
jarjestaytymiskokous 15.8.

Jarjestaytymiskokouksen asialistan
valmistelu 6.6.

Nuorisovaltuuston
jarjestaytymiskokous 15.8.

Nuorisovaltuuston esittaytyminen
kunnanhallitukselle 4.9.

Kuvio 6. Aikajana Toivakan nuorisovaltuuston perustamisesta.
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5 TYON TULOKSET

Opinnaytetydssa tehtiin selvitys nuorille nuorisovaltuuston perustamisesta ja vaikutta-
mismahdollisuuksista Toivakassa. Lisaksi opinnaytetydssa luotiin uusi nuorisoval-

tuusto Toivakkaan ja opas uusille nuorisovaltuutetuille.

Kyselyyn tuli vastauksia kiitettavasti. Kyselyn perusteella nuoret haluaisivat vaikuttaa,
mutta eivat tiedad miten tai mita kautta he voivat vaikuttaa. Lisdksi suurin osa kokee,
ettd lapsia ja nuoria pitaisi kuulla enemman ja ettd nuorisovaltuustolle on tarve kun-

nassa.

Opas muokkautui tutkijan ja eri tahojen nuorten yhteistydssa. Oppaan teossa oli tar-
ke&d, etté nuoret saavat olla vaikuttamassa oppaan sisaltoon ja ulkondkdon ja tama
toteutuikin hyvin. Opasta kommentoivat toivakkalaiset nuoret sekd muutama ulko-
puolinen pidempiaikainen nuorisovaltuutettu. Lisaksi opasta kommentoivat my6s
Nuorten Keski-Suomi ry:n tyontekijat seka Toivakan kunnan vapaa-aikasihteeri Satu

Paalanen ja etsiva nuorisotyontekija livari Peltonen.

5.1 Kyselyn tulokset ja johtopaéatelmat

Vuonna 2017 Toivakan Kankaisten kyldkoulussa ja Toivakan koulukeskuksessa 6.-9.-
luokkalaisia lapsia ja nuoria oli yhteensa 127 henkilod. Kysely toteutettiin molemmilla
kouluilla ja kyselyyn vastasi yhteensa 111 nuorta, joten vastaamisprosentti oli melko

kiitettava.

Vastaajista 48% ilmoitti olevansa tyttdja, 49% poikia ja 3% muuta sukupuolta. Kyselyyn
vastanneista 35 henkil6d (32%) oli 6. luokalla, 23 henkildéa (21%) 7. luokalla, 27 hen-
kil6a (24%) 8. luokalla ja 26 henkiléa (23%) 9. luokalla.
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Toivakassa on riittdvasti toimintaa lapsille ja nuorille (%)

Minulta on kysytty mielipidettani johonkin aiheeseen kunnassani (esimerkiksi koulussa tai
nuokkarilla) (%)

46,8
32,4
28,8
20,7 21,6
17,1
12,6
9
54 54
Tdysin samaa Jokseenkin samaa En osaa sanoa Jokseenkin eri Taysin eri mielta
mieltd mieltd mielta

Kuvio 7. Vaittamat "Toivakassa on riittavasti toimintaa lapsille ja nuorille” ja "Minulta
on kysytty mielipidettani johonkin aiheeseen kunnassani”. Vastauksia 111 kappaletta.

Vastaajista enemmisto oli jokseenkin samaa mielta, ettd Toivakassa on riittavasti toi-
mintaa lapsille ja nuorille (Kuvio 7). Avoimeen lisakommenttikohtaan tuli viisi vastausta,
joissa toivottiin enemman ja monipuolisempaa tarjontaa ja en osaa sanoa’-vastauksia
tuli nelja. Nelja vastaajaa kommentoi, ettd on toimintaa, mutta ei riittavasti tai se on

suunnattu jollekin muulle ikaryhmalle.

Eniten nuoret olivat sita mielta, ettd heidan mielipidettd on kysytty johonkin aiheeseen
kunnassa. Tamankin kohdan avoimessa lisakommenttikentdssa oli viisi kommenttia,
joissa kerrottiin, ettéd nuorelta ei ole kysytty mielipidettd mihink&én. Avoimessa lisakom-
menttikentassa ei tullut kommentteja, jossa olisi kerrottu, etta mielipidetta olisi selkeasti
kysytty. Yksi vastaajista vastasi, ettd "vahan on, vahan ei”. Epavarmoja kommentteja

oli nelja.

Merkittavana osuutena oli myds vastaajat, jotka eivat osanneet sanoa onko toimintaa
riittdvasti tai onko nuorten mielipidetta kysytty johonkin aiheeseen kunnassa. Johtu-
neeko epévarmuus siita, etteivat nuoret tunnista mika toiminta lasketaan kysymykseen
tai milloin heilta on kysytty mielipidettad? Kuitenkin kokonaisuudessaan kyselyyn vas-
tanneet nuoret olivat siis paaosin melko tyytyvaisia kuntansa tarjoamiin erilaisiin toi-
mintoihin. V&h&n alle puolet olivat vahintdan melko tyytyvaisia heidan mielipiteiden ky-

symiseen.
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Koen, etta pystyn vaikuttamaan riittavasti Toivakan alueen
asioihin, jotka koskettavat minua (esim. kouluruoka,
nuokkarin toiminta, kunnan tapahtumat, kunnassa
rakentaminen...) (%)

42,3
21,6
18
12,6
- .
Tadysin samaa mieltd  Jokseenkin samaa En osaa sanoa Jokseenkin eri mieltd ~ Taysin eri mielta

mielta

Kuvio 8. Vaittama ” Koen, etta pystyn vaikuttamaan riittavasti Toivakan alueen asioi-
hin, jotka koskettavat minua”. Vastauksia 111 kappaletta.

Tassakin vaittamassa (Kuvio 8) oli huomattavasti eniten vastauksia "en osaa sanoa” -
kohdassa. Johtuneeko vastausten maara siita, ettd nuoret saattavat kylla vaikuttaa,
mutta eivat tunnista sita vaikuttamiseksi? Vai eivatkd he esimerkiksi tieda miten voivat
vaikuttaa tai tieda, onko se riittavaa vaikuttamista? Vai eivatkd nuoret oikeasti vain

tieda miten vaikuttaa?

Kolme vastaajista kommentoi avoimeen lisskommenttikenttadn, ettei tieda, kaksi vas-
taajista sanoi, ettei Toivakassa voi vaikuttaa tai silla ei ole vaikutusta. Yksi vastaajista

kirjoitti, ettei mik&an aiheista kosketa hanta.
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Mita kautta olet vaikuttanut kunnassasi?
(henkil6a)

En ole vaikuttanut mitddn kautta 50
Koulun kautta 39
Koulun oppilaskunnan kautta 19
Harrastuksen kautta (esim. lilkkuntavuoroihin) 13

Jonkun jarjeston tai ryhman kautta 7

Nuokkarin (nuorisotilan) kautta (esim. nuokkarin
toimintaan)
Kunnan kautta (esim. kunnanvaltuuston, virkamiesten
tai kunnanjohtajan kautta)

Muu vastaus 5

Kuvio 9. Monivalintaysymys "Mita kautta olet vaikuttanut kunnassasi?”.
Vastauksia 111 kappaletta.

50 vastaajaa kokee, ettd eivéat ole vaikuttanut mitdan kautta kunnassaan (Kuvio 9).
Seuraavaksi eniten vastaajista on vaikuttanut koulun (39 henkil6a) ja/tai koulun oppi-
laskunnan (19 henkil6d) kautta. Liséksi nuoret ovat saaneet vaikuttaa muun muassa

harrastuksen, jarjeston tai ryhnmén seka nuorisotilan kautta.

Yleisimmat vaikuttamiskanavat ovat koulu tai koulun oppilaskunta. Esimerkiksi Toiva-
kan koulukeskuksen oppilaskunnan hallitus jarjestaa saannoéllisesti toimintaa koululla
ja on sita kautta tunnettu nuorten keskuudessa. Toiseksi eniten nuoret vaikuttavat har-
rastuksen tai jarjeston tai ryhman kautta. Huomattavaa on se, etta nuorisotilan kautta
vain 6 henkil6d kokee vaikuttavansa. Nuorisotila on kuitenkin suunnattu juurikin nuo-
rille ja talldin olisi loogista, etta nuoret voisivat siella myds vaikuttaa esimerkiksi toimin-
taan. Kunnan kautta on vaikuttanut vain kolme vastaajaa. TAma saattaa johtua siita,
ettd kuntahallinto ei ole ennen luonut nuorille ominaisia vaylia paasta vaikuttamaan
matalalla kynnyksella kuntahallinnon kautta. Suurin osa vastaajista kokee, etta ei ole
vaikuttanut mitdan kautta kunnassa. Johtuneeko tamakin vastausmaara samasta
syysta kuin askeinenkin, ettd nuoret saattavat kylla vaikuttaa, mutta eivat tunnista sita

riittavaksi vaikuttamiseksi?
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B Minua kiinnostaa vaikuttaa asioihin kunnassani (%)

Tieddn miten vaikuttaa asioihin kunnassani (%)

54
35,1 36
22,5
11,7 11,7
7,2 9,9 8,1
. I |
Tdysin samaa mieltd  Jokseenkin samaa En osaa sanoa Jokseenkin eri mieltd ~ Taysin eri mielta
mieltad

Kuvio 10. Vaittamat "Minua kiinnostaa vaikuttaa asioihin kunnassani” ja "Tiedan mi-
ten vaikuttaa asioihin kunnassani”. Vastauksia 111 kappaletta.

Kuviossa 10 vahan alle puolta vastaajista kiinnostaa vaikuttaa asioihin kunnassa. La-
hes 40 prosenttia nuorista taas ei osaa sanoa kiinnostaako vaikuttaminen. Selkeaa
vahemmistoa ei taas kiinnosta vaikuttaa. Kuitenkin tietamys on selke&sti epavarmaa;
yli puolet vastaajista ei osaa sanoa tietddkod miten vaikuttaa kunnassa. Vahan yli nel-
jannes vastaajista tietdaa ainakin jokseenkin, miten vaikuttaa ja noin viidennes ei tieda
omasta mielestaan riittavasti. Nuorilta 16ytyisi siis mahdollisesti kiinnostusta vaikuttaa,

mutta ei valttamatta kovin vahvaa tietoa siita, miten vaikuttaa.
Yksi vastaajista kommentoi asiaa nain:

” Vaihtoehtoja voisi tuoda enemmankin esille ja sita, miten paljon oikeasti
Vvoisi vaikuttaa ja etta niita mielipiteita oikeasti kuunnellaan ja niista ote-
taan myds oppia.”
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Haluaisin, etta lapsia ja nuoria kuultaisiin enemman heita
koskevissa asioissa (%)

47,8

14,4
0 1,8
—
Tdysin samaa mieltd  Jokseenkin samaa En osaa sanoa Jokseenkin eri mieltd ~ Taysin eri mielta

mielta

Kuvio 11. Vaittama "Haluaisin, etta lapsia ja nuoria kuultaisiin enemman heita koske-
vissa asioissa”. Vastauksia 111 kappaletta.

Selked enemmist6 vastaajista haluaisi, etta lapsia ja nuoria kuultaisiin enemman heita
koskevissa asioissa (Kuvio 11). Tama puoltaa nuorisovaltuuston perustamisen tar-
vetta, silla nuorisovaltuusto on yksi vayla lasten ja nuorten kuulemiseen. Tama kertoo

myds sen, ettd nuorten mielesté heita ei kuulla talla hetkella tarpeeksi.

Yksi vastaajista kommentoi vaittamaa avoimeen lisakommenttikenttaan nain:

"Lapset ja nuoret tietavat paljon siita, miten asiat heihin vaikuttavat.
Pitaisi kuunnella (heitd) kunnassa enemmankin.”
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Tieddan mikd on nuorisovaltuuston tehtdva/tarkoitus (%)

Tiedan jotenkin
45 %

Kuvio 12. Vaittama "Tiedan mika on nuorisovaltuuston tehtava/tarkoitus”. Vastauksia
111 kappaletta.

Kuten kuvio 12 nayttad, yhteensa noin 60 prosenttia nuorista tiesi vahintaan jotenkin
mika nuorisovaltuuston tehtava/tarkoitus on. 18 prosenttia nuorista ei tiennyt mika
nuorisovaltuuston tehtéava/tarkoitus on ja reilu 20 prosenttia ei halunnut kommentoida

kyseista vaittAmaa.

Vaittaman jalkeen nuori sai omin sanoin kertoa mika nuorisovaltuuston tehtava/tar-

koitus on. Alla muutamat nuorten vastaukset:

"Nuorisovaltuusto antaa nuorille mahdollisuuden vaikuttaa heitéd koske-
viin asioihin seka p&éasta mukaan esim. joihinkin kokouksiin. Nuorisoval-
tuuston tarkoitus on saada nuorten aani ja mielipiteet paremmin esille.”
"Edistaa nuorten toiveiden toteutusta.”

"Valittaa nuorille tietoa kunnan toimista, auttaa ja antaa nuorille mahdolli-
suus toimia kunnassa ja vaikuttaa itseensa koskevissa asioissa.”

"Saada nuorten aani kuuluviin, ja vaikutusta toimintaan.”

"Mahdollistaa nuorten vaikuttamista kunnan asioihin.”
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Taman vastauksen pohjalta nuoret vastasivat seuraavaan vaittamaan "Toivakkaan
tarvitaan nuorisovaltuusto (Kuvio 13). 20 vastaajaa eivat tienneet mika on nuorisoval-
tuuston tehtava/tarkoitus, joten silloin voi olla vaikeaa vastata myds siihen, etta tarvi-

taanko nuorisovaltuustoa vai ei.

Toivakkaan tarvitaan nuorisovaltuusto (%)

43

36,7
15,6
1,8 2,8
Tdysin samaa  Jokseenkin samaa  En osaa sanoa Jokseenkin eri  Taysin eri mielta
mielta mielta mielta

Kuvio 13. Vaittdma "Toivakkaan tarvitaan nuorisovaltuusto”.
Vastauksia 109 kappaletta.
Anne Rikkola (2006) toteaa Pro Gradu-tutkielmassaan, etté nuorille on tarkeaa, ettéa
omassa kunnassa on nuorisovaltuusto. Myds Toivakassa selked enemmist6 vastaa-
jista on sitd mieltd, etta Toivakkaan tarvitaan nuorisovaltuusto (Kuvio 13). Kuitenkin
melko pieni osa on taysin samaa mieltd ja suurin osa jokseenkin samaa mielta. Tar-
koittaneeko tama, ettd nuorisovaltuuston toimintaa ei valttamatta koeta automaatti-

sesti hydtyna, kun sité ei ikind ennen ole ollut?

Vaittamassa liki 40 prosenttia vastaajista ei osaa sanoa tarvitaanko Toivakkaan nuo-
risovaltuustoa vai ei ja avoimessa lisakommenttikentdssa moni vastaakin viela, etta
"en tiedd”. Tama voi johtua siitd, ettd nuorisovaltuuston toiminta ei ole tuttua tai sité ei
ymmarretd, eikd sen takia osata sanoa tarvitaanko sita vai ei. T&ma voi tarkoittaa
myo0s sitd, ettd vastaajat eivat osaa sanoa onko nuorisovaltuustosta oikeaa hyotya

vai ei.
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Kuvion 13 vaittaméan avoimeen lisakommenttikenttdan tuli muun muassa tallaisia

vastauksia:

"Nuorisovaltuusto pystyy vaikuttamaan nuorten asioihin yksittaisten
nuorten puolesta.”
"Sais paremmin aanensa kuuluviin”

"En tieda mitaan naista asioista.”

Tarpeellisuutta voi olla vaikea arvioida nuoren nakékulmasta, kun nuorisovaltuustoa
ei ole ikind ennen ollut kunnassa, eika taman takia ole arviopohjaa, miten nuorisoval-
tuusto toimisi. Nuorten arvio pohjustuu siis luultavasti muista kunnista kantautuviin
arvioihin ja mielipiteisiin seka siihen, miten heidan mielesta nuoret ovat nyt kuultu
kunnan paatoksenteossa. Lisdksi vastaamiseen on saattanut vaikuttaa se miten
muut nuorisovaltuustot ovat saaneet tehtya toimintaansa nakyvaksi kunnassa seka
kunnan ulkopuolella. Ovatko esimerkiksi kavereiden mielipiteet nuorisovaltuustotoi-
minnasta realistisia, nakyyko nuorisovaltuustojen toiminta ja tyd nuorisovaltuuston ul-

kopuolellekin muille nuorille?

Kyselyyn tuli yhteensa seitsemén selkeasti alatyylistd vastausta ja ndiden kohdalla
voisi pohtia miten vakavasti vastaajat ovat suhtautuneet tutkimukseen (Valli 2001a,
102; Hirsjarvi ym. 2009, 195). Naiden ja "en osaa sanoa” -vastauksien pohjalta voidaan

myds miettia ovatko nuoret oikeasti ymmartaneet esittdmiéni kysymyksia.

Yhteenvetona kyselysta ilmeni, ettd vastaajat haluaisivat vaikuttaa, mutta eivat tieda
vaikuttamisen vaylia tai eivat tunnista niita. Lisaksi vastaajat haluaisivat, ettd nuoria
kuultaisiin enemman ja mielipiteilla olisi oikeasti valid ja vaikutusta. Kyselysta heijastui
my0Os vastaajien epavarmuus “"en osaa sanoa” -vastausten pohjalta. Onko aiheesta
ollut liilan vahan pohjatietoa, kun suurin osa vastauksista olivat epavarmoja? Taman

puolesta olisi hyva, ettd vaikuttamisen maailmaa avattaisiin enemman nuorille.
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5.2 Nuorisovaltuuston perustamisen prosessi

Nuorisovaltuuston perustaminen oli omanlainen prosessi. Prosessiin kuuluu selkea
alku ja loppu ja prosessin lopuksi tuotoksena syntyy jotain, talla kertaa uusi nuoriso-
valtuusto (Jyvaskylan yliopisto 2017).

Ensimmaisena asiana on hyva saada prosessissa mukana olevat nuoret ja aikuiset
asian taakse ja innostettua prosessin aloittamisesta. Prosessissa on yhta tarkeaa,
etta niin nuoret, nuorten tukiaikuiset ja kunnan paattajat ovat kaikki asian takana, kun
nuorisovaltuustoa lahdetaan perustamaan. Toivakassa oli valmiiksi melko mydntei-
nen ilmapiiri nuorisovaltuustoa kohtaan periaatteen tasolla, silla sen perustamisesta
oli keskusteltu jo aiemminkin kunnassa. Kun nuoret itse ovat asian takana alusta al-
kaen, on heilla paljon enemman motivaatiota myos jatkaa toimintaa ja pitaa sita ylla.
Silloin he ovat jo alussa osallisuuden portaiden ylapaassa (Arnstein 1969; Gretschel
2002; Uusi-Oukari 2016) ja silloin toiminta ei ala ylhaalta pain annettujen tavoitteiden
kautta, vaan nuorten omasta halusta. Nuorten oman innostuksen lisaksi pitd& nuor-
ten tueksi loytya aikuisia, joilta 16ytyy halua edistdd nuorten osallisuutta ja vaikutta-
mista seka osaamista taman mahdollistamiseksi. (Kallinen, 2014.) Onneksi Toiva-
kassa naistéa aikuisista ei ollut pulaa ja toiminta saatiin hyvin kayntiin myds aikuista-
hojen kanssa.

Ennen nuorisovaltuuston perustamista taytyy nuorisovaltuustolle luoda oma toiminta-
saantd. Toimintasaanto taytyy olla nuorten tekema ja nuorten nékdinen, jotta myds
toiminta on alusta l&htien nuorista l&ahtevaa ja nuoret sitoutuvat sdantoihin. Toiminta-
saantoon saa pohjaa esimerkiksi Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton ja Kuntaliiton te-
keman "Ohjeita nuorisovaltuuston perustamiseen ja toimintasaannon laatimiseen” -
oppaasta. (Hurmeranta ym. 2016.) Toimintasd&dnnon luomiseen kannattaa kayttaa ai-
kaa ja miettia perusteellisesti millainen nuorisovaltuuston rakenne toimii kunnassa
parhaiten. Liséksi ensimmaista nuorisovaltuustoa perustaessa saannot kannattaa pi-

taa riittavan loéyhina ja kevying, ettei innostus lopahda liian vaativiin saantoihin.
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Toisena asiana ennen nuorisovaltuuston perustamista kannattaa kunnanhallituksen
antaa periaatepaatds nuorisovaltuuston perustamisesta. Tallin kunnanhallitukselta

on virallinenkin hyvaksyntéa nuorisovaltuuston perustamiselle jo ennen perustamista.

Toimintasaannon ollessa valmis voi nuorisovaltuusto pitaa perustamiskokouksen.
Perustamiskokouksessa nuoret hyvaksyvat nuorisovaltuuston jasenet, toimintasaan-
non ja mahdolliset edustajat esittelem&an nuorisovaltuuston toimintasaantdvéa kunnan-
hallituksen kokoukseen, jossa hyvaksytdéan nuorisovaltuusto. Lopuksi kunnanhallitus
vahvistaa ja nimeaa nuorisovaltuuston ja hyvaksyy toimintasadnnén seuraavassa
nuorisovaltuuston perustamisen jalkeen pidettavassa kokouksessa. Jos esimerkiksi
toimintasdannosta ei paasta nuorten ja paattajien kanssa yhteisymmarrykseen, nuo-
risovaltuusto vie uudestaan muokatun toimintasaannon hyvaksyttavaksi kunnanhalli-

tukselle.

Yksi tarked huomio ja haaste Toivakan nuorisovaltuuston perustamisen prosessissa
oli melko tiukka aikataulu, silla ensimmainen tapaaminen pidettiin maaliskuussa ja ta-
voite oli perustaa nuorisovaltuusto ennen keséakuuta 2017. Meita tukiaikuisia oli kui-
tenkin riittavasti jakamaan tydmaaraa ja minulla oli melko paljon aikaa kaytettavana
tahan prosessiin, joka helpotti nopeaa aikataulua. Lisdksi meidan tukiaikuisten ei tar-
vinnut kayttaa kovinkaan paljoa aikaa kiinnostuneiden nuorten etsimiseen, vaan nuo-
ret tekivat sita tyota mallikkaasti. Prosessiin kannattaa kuitenkin varata riittavasti ai-
kaa, silla on tarkeaa luoda hyva pohja toiminnalle jo alkuun jatkuvuuden takaa-

miseksi ja turhien haasteiden estamiseksi.

Mita prosessi vaatii sitten nuorilta, nuorisovaltuuston tukiaikuisilta ja paattajilta? Nuo-
rilta se vaatii motivoitunutta sitoutumista prosessiin, jotta nuorten &ani nakyy proses-
sissa. Nuorten taytyy olla myos kiinnostuneita aiheesta ja heilld pitda olla halua to-
teuttaa nuorisovaltuuston perustamista ja sen jalkeen nuorisovaltuustotoimintaa. Pro-
sessi vaatii myos tukiaikuisilta sitoutumista ja riittavasti aikaa kaytettavaksi. Ihanteel-
lista olisi, jos kunnassa olisi tyontekija, joka pystyisi keskittyméaan riittavalla tydajalla
nuorisovaltuuston toiminnan tukemiseen (Kallinen 2014, 41). Prosessissa on hyva
varmistaa, etta myos paattajat ovat asian takana, arvostavat nuorisovaltuustotoimin-

taa ja tulevat omaksumaan nuorisovaltuustotoiminnan osaksi omaa kaytannon tyota.
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Nuorisovaltuuston perustaminen on yksi prosessi, mutta perustamisen jalkeen alkaa
taas uusi prosessi, jossa koitetaan saada nuorisovaltuuston toiminta oikeasti osaksi
kunnan hallintoa. Nuorisovaltuustotoimintaa on myos tarkea kehittéda koko ajan
eteenpain. Kokonaisprosessi ei tule koskaan loppumaan, mutta valilla on hyva kat-

soa taakseen ja huomata mita kaikkea onkaan saavutettu jo.

5.3 Opas nuorisovaltuutetulle

Taman opinnaytetyon toisena produktina luotiin opas (LIITE 1) aloittavalle nuorisoval-
tuutetulle, jossa kerrotaan nuorisovaltuutetun luottamustoimesta ja Toivakan kun-
nasta. Oppaan visuaalinen ilme on toteutettu Nuorten Keski-Suomen graafisella oh-
jeistuksella ja pohjalla, jotta Nuorten Keski-Suomen tydntekijat voivat hyddyntaa
opasta myds muissa Keski-Suomen kunnissa osana omaa ilmetta. Lisaksi opas anne-
taan Nuorten Keski-Suomelle muokattavana versiona, jotta opasta voi pienella muok-
kauksella hyodyntdd myos muissa Keski-Suomen kunnissa. Opas on tarkoitus jakaa

niin konkreettisena paperisena oppaana kuin digitaalisena ladattavana tiedostona.

Ensimmainen pohjaty6 alkoi oppaan tarkoituksen miettimisella. Toivakkalaiset nuoret
kertoivat, ettéd he eivat oikein tieda nuorisovaltuustotoiminnasta ja haluaisivat siihen
tietoa jotenkin helposti. Liséksi kaksi vaatimusta tuli esille vahvemmin kuin mikaan
muu; oppaan selkeys ja helppolukuisuus. Vaatimukset tulivat suoraan nuorilta ja siihen
keskityttiin etenkin oppaan viimeistelyvaiheessa. Taman kautta oppaan tarkoitukseksi
muotoutui olla mahdollisimman kevyt, helppolukuinen ja nuorisovaltuutetun perusteh-
tavista kertova opas, joka toimii ensimmaisena pohjatietona nuorisovaltuutettuna ole-
misesta. Silloin siihen on helpompi tarttua uutena nuorisovaltuutettuna, kun asiat eivat
ole liian vaikeita heti alkuun. Oppaan jalkeen enemmaén tietoa tulee nuorisovaltuuston
ohjaavien aikuisten kautta, jotka jakavat informaatiota nuorisovaltuuston kauden ai-

kana.
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Tarkoituksen kartoittamisen jalkeen tyo jatkui selvityksella, millaisia oppaita on talla
hetkella olemassa nuorisovaltuutetuille ja mita niista voisi ottaa mallia tulevaan oppaa-
seen. Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry on tehnyt useita oppaita koskien nuoriso-
valtuustotoimintaa, kuten Nuorisovaltuustotoiminnan arviointiopas (Lohi & Raunio
2012) ja Ohjeita nuorisovaltuuston perustamiseen ja toimintasdannén luomiseen (Hur-
maranta ym. 2016). Oppaista sain mallia oppaan sisallon rakenteeseen seka aiheisiin,

mitd oppaaseen kannattaa kirjata.

Ensimmaisen version valmistuttua opasta kommentoivat kaksi nuorisovaltuutettua
nuorta eri kunnista. Toinen kommentoija oli toivakkalainen vasta nuorisovaltuustossa
aloittanut nuori ja toinen muuramelainen nuori, joka on toiminut pidemman aikaa nuo-
risovaltuutettuna. Taman jalkeen opasta kommentoi Nuorten Keski-Suomi ry:n tyénte-
kija. Lopuksi opasta kommentoivat viela kaksi toivakkalaista nuorta. Naiden kaikkien

kommenttien pohjalta on opasta muokattu viela enemman nuorille sopivaksi.

Oppaan sisalléksi muotoutuivat yleisesti nuorisovaltuuston tehtavan ja tarkoituksen ku-
vaus, maininta nuorisovaltuuston juridisista perusteista, Toivakan nuorisovaltuuston
valinnan, tehtavien ja kauden kulun esittely, nuorisovaltuuston eri roolien ja roolien
tehtavien esittely, kevaalla 2017 toteutetun kyselyn nuorten toiveet nuorisovaltuustolle
ja hyodyllisten linkkien esittely. Oppaan sisallot ovat poimittuja muun muassa Toivakan
nuorisovaltuuston toimintasaanndsta, jotta tarkeimmat toimintasaannon kohdat tulisi-

vat noteeratuiksi.

6 POHDINTA JA ARVIOINTI

Tassa kappaleessa pohditaan opinnaytetydssa nousseita aiheita, kuten muutosta,
osallisuuden ja vaikuttamistoiminnan haasteita ja hyotyja seka aikuistahon tarkeytta
nuorisovaltuustotoiminnassa. Opinnaytety6 oli kokonaisuudessaan onnistunut pro-
sessi ja siihen olivat tyytyvaisia niin nuoret kuin tilaajatahotkin. Opinnaytety6sta antoi
arvion Nuorten Keski-Suomi ry, Toivakan kunta sek& Toivakan uudet nuorisovaltuu-
tetut.
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6.1 Pohdinta

Yhtena tarkeimpana havaintona oli se, ettéd nuorisovaltuuston perustaminen taytyy lah-
ted nuorten tarpeesta ja innostuksesta onnistuakseen kunnolla. Ensimmaéinen nuorten
tarve ilmeni toivakkalaisen nuoren huolesta, kun Toivakassa ei ollut nuorisovaltuustoa
(Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry 2017c) ja se piti sinne saada, niin nuoren toi-
veesta kuin lainkin edellytyksena. Vastaaminen tdh&n nuoren huoleen sai nuoren in-
nostumaan nuorisovaltuuston perustamisesta ja han sai oman innostuksen tarttumaan
my6s muihin. Lisaksi tdma nuori kutsui muut nuoret perustamistyéryhmaéan ja puhui
heidét puolelleen. Tama lisasi nuorten innostusta varmasti enemman kuin se, etta me
aikuiset olisimme alkaneet kutsumaan nuoria kokoon. My6s perustamistyéryhméan ko-
kouksissa nuorten kanssa toimiessa nousi esiin, etta innostus toiminnan perustamista

kohtaan oli korkeampaa, jos nuoret saivat olla eniten aanessa ja miettimassa asioita.

Toivakassa kaytyjen keskustelujen pohjalta kéavi ilmi, ettéd Toivakassa on monta vuotta
keskusteltu nuorisovaltuuston perustamisesta, mutta sita ei ole saatu kunnolla kayn-
tiin. Yhtena syyna mainittiin se, etta nuorisovaltuuston perustaminen ei ole ollut selke-
asti kenenkaan vastuulla, vaan sita on pydritelty niin koulun kuin kunnan tydntekijéiden
valilla. Kunnan ulkopuolisena toimijana saatoin tuoda tietynlaista ulkopuolista innos-
tusta ja tukea seka kaytannon tekijaé toiminnan kaynnistdmiseen, joka auttoi nuoriso-
valtuuston perustamisessa nopeassa tahdissa. Opinnaytetyon tekeminen mahdollisti

riittdvan ajankayton tahan projektiin ja helpotti prosessin etenemista.

Jo suunnitteluvaiheessa huomasin, etta nuorisovaltuuston perustaminen Toivakkaan
ei tule olemaan tukiaikuisten puolelta haastavaa, silla jokainen tapaamani aikuinen

vaikutti olevan selkedsti lasten ja nuorten osallisuuden puolella. Vapaa-aikasihteerin
Satu Paalasen, hallintojohtaja Eero Raittilan ja etsivan nuorisotytntekija livari Pelto-
sen kanssa sovimme tehtévien jaon ja suurin piirtein vastuutehtavat. Olimme Satu

Paalasen ja livari Peltosen kanssa saanndllisesti yhteyksissa ja viestiminen oli help-
poa. Kuitenkin nuorisovaltuuston perustamisen nopea aikataulu toi omat haasteensa

prosessiin.
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Tutkimusmenetelméksi valittu kysely oli sopivin vaihtoehto tdssa tilanteessa, silla ky-
seessa oli kvantitatiivinen eika kvalitatiivinen tutkimus ja selvityksessa haluttiin mah-
dollisimman paljon vastauksia nuorilta. Toivakkalaisten nuorisovaltuutettujen haastat-
telut olisivat saattaneet antaa vahvempaa tukea kyselylle, mutta aikaresurssit eivat an-

taneet mahdollisuutta kunnollisen haastattelun toteutukselle.

Kysely toteutui kokonaisuudessaan melko hyvin. Kysely oli selke&n nakdinen ja vaikutti
koevastaajan mielesta helposti taytettavalta. Kyselysta l1oytyi myos alkusanat opetta-
jille vélitetyn infokirjeen lisaksi seka lopusta kiitokset. Kyselyyn tuli riittavasti vastauksia
ja ainakin suurin osa nuorista vastasi kyselyyn kunnolla ja huolellisesti. Kyselya olisi
voinut testata viela useammalla koehenkil6lld, silla yhden nuoren koevastaus ei viela
anna kunnollista testaamista kyselylle. Kuitenkin melko kiireinen aikataulu aiheutti koe-
vastaamisen rajoittumisen vain yhteen henkil6on. (Valli 2001a, 102; Hirsjarvi ym. 2009,
204-205; Vilkka 2015, 108.)

6.1.1 Muutos toimintatavoissa ja muutoksen vaiheet

Nuorisovaltuustoa perustaessa tein sen huomion, ettd nuorisovaltuuston perustami-
nen Toivakkaan ensimmaista kertaa on suuri muutos Toivakan yhteisdssa ja toiminta-
kulttuurissa. Toivakan nuorisovaltuusto oli varmasti hyvaksytty periaatteen tasolla jo
niin paattajien kuin nuortenkin puolesta. Kuitenkin nuorisovaltuuston muuttuminen
osaksi Toivakan kuntahallintoa on vasta alkutekijoissa ja muutosprosessi on vasta al-
kuvaiheessa opinnaytetyon jalkeen vasta alkutaipaleella. Nuorisovaltuuston siséista-
minen osaksi kunnan hallintoa vaatii aikaa ja monta pienempaa muutosprosessia, jotta
nuorisovaltuusto alkaa olla osana Toivakkaa ja Toivakan hallintoa. Pelkastaan annettu

aika ja resurssit eivat takaa muutoksen onnistumista (Roukala 1998, 30).

Muutosprosessi (Kuvio 14) on ihmisista riippuvainen; jos ihmiset ja heidan toimintata-
vat eivat muutu, ei muutu organisaationkaan. Jos esimerkiksi toivakkalaiset paattajat
eivat hyvaksy nuorisovaltuuston toimintaa eivatka ota nuorisovaltuustoa huomioon,
nuorisovaltuusto ei valttamatta tule kunnolla osaksi kuntahallintoa. Paattgjien ja ylipaa-
taan aikuisten lisaksi myos nuorten taytyy hyvaksya nuorisovaltuusto tarkeaksi osaksi

kunnan toimintoja ja omaksua toimintatapa. (Harju & Ruuskanen-Himma 2016, 145.)
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Toivakassa mik&d&n muutosprosessi ei ole viela paassyt paatokseensa ja osa muutos-
prosesseista on vasta alkamassa. Roukalan mukaan muutosprosessissa kieltdminen
on ensimmainen vaihe, jossa muutos torjutaan ja kielteistd asennetta perustellaan
aiemmilla olemassa olevilla hyvilla toiminnoilla tai toimintatavoilla, esimerkiksi silla, etta
Toivakassa kuullaan jo riittavasti nuoria. Muutos tuo epavarmuutta, silla se on askel
tuntemattomaan. Taman jalkeen tulee puolustautuminen; vaihe, jolla pyritdan peruste-
lemaan miksi uusi toimintatapa pitaisi estaé, esimerkiksi resurssien puutteen takia. Ta-
man aikana uuden toimintatavan omaksuminen jo alkaa. (Roukala 1998, 32.)

Seuraavana muutosprosessissa tulee hyvaksyminen. Tata vaihetta tutkijat eivat ole
selittaneet tyhjentavasti, hyvaksyminen vain tapahtuu. Jos hyvaksymista ei tapahdu,
joudutaan palaamaan alkuun. Hyvaksymisen jalkeen tapahtuu omaksuminen; alku-
hankaluudet on voitettu ja uusi toimintatapa alkaa olla enemman osana omaa toimin-
taa. Esimerkiksi Toivakassa paattgjat jossain kohtaa omaksuvat nuorisovaltuuston toi-
minnan osana toimintaansa. Viimeisena vaiheena on laajentaminen. Laajentamisen
vaiheessa alussa haluttujen uusien asioiden toteutuminen on tapahtunut. Muutoksesta
on tullut tekijoille sisdinen malli ja se on osana kaikkien toimintaa. Toivottavasti myods

Toivakassa paastaan tahan vimeiseen vaiheeseen asti. (Roukala 1998, 32-33.)

Muutosprosessin vaiheet:

Kieltdaminen Puolustautuminen Hyvaksyminen Omaksuminen Laajentaminen

* Muutoksessa
haluttujen uusien
asioiden

* Muutos torjutaan * Muutoksen e Aletaan * Muutoksen
ja perustellaan kielteista vastausta kayttaytymaan alkuhankaluudet
aiemmilla hyvilla pyritdan muutetun on voitettu,

kaytanteilla perustelemaan mukaisesti muutos enemman
osana omaa
toimintaa

oppiminen on
tapahtunut

* Muutos on osana
tekijoita

Kuvio 14. Muutosprosessin vaiheet (Roukala 1998, 32).
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Taman tyon pohjalta ei pysty sanomaan tarkalleen missa vaiheessa muutosproses-
sia Toivakassa mennaan. Tyon pohjalta ei voi sanoa sitakaan, ettéd onko Toivakassa
ollut kielteistéa asennetta nuorisovaltuustoa kohtaan taman tyon aikana vai onko se
vaihe ohitettu jo aiemmin, silla en tydssani tutkinut esimerkiksi paattajien, nuorten tai
tukiaikuisten asennetta nuorisovaltuustoa kohtaan. Kuitenkin omien havaintojen pe-
rusteella en huomannut yhtakaan vastustavaa asennetta nuorissa, tukiaikuisissa kuin

paattajissakaan.

6.1.2 Osallisuuden ja vaikuttamistoiminnan haasteet ja hyodyt

Maija Uusi-Oukarin Pro Gradu -tutkielman taustoittavassa haastattelussa haastatellut
nuoret arvelivat, etta "keskivertonuori tuntee kaupungin palveluita ja toimintaa heikosti,
eika tieto tavoita nuoria riittavasti”. Taman lisaksi myds nuoren oma aktiivisuus ja kiin-
nostus on keskeista toimintoihin tutustumisessa. (Uusi-Oukari 2016, 56.) Tamé& sama
syy voi olla my6s toivakkalaisten nuorten epavarmoissa vastauksissa (kts. Kuviot 7, 8,
10 & 13).

Tasta kumpuaa yksi huoli nuorten tasa-arvoisessa kohtelussa ja mahdollisuuksissa
vaikuttaa; tasapuolinen tiedon saanti. Aikuistahojen kautta tiedon valittdminen vaikut-
tamistoiminnoista pitda olla laajaa ja myods ei-valmiiksi aktiivisten nuorten tavoitetta-
vissa. Jos aikuiset kertovat vain heidan olettamille niin sanotuille valmiiksi aktiivisille
nuorille vaikuttamismahdollisuuksista, tapahtuu nuorten eriarvoistuminen jo heti katte-
lyssa. Talléin vain osa nuorista saa mahdollisuuden vaikuttaa ja heillda on enemman
tietotaitoa vaikuttamisesta ja loput joutuvat parjgamaan esimerkiksi vain normaalilla

opetussuunnitelmaan kuuluvalla tiedolla. (Korpinen 2010, 15; Eskelinen ym. 2012, 40.)

Yksi kuultu haaste osallisuudessa on se, ettd se vie aikaa ohjaavalta aikuiselta nor-
maalia enemman ja se voi olla vain aikuisen omasta asenteesta ja ajattelutavasta kiinni
(Tilkanen 2013). Tassakin kyseessa on edella mainittu muutosprosessi ja kielteinen
alkuasenne on luonnollista, kunhan prosessi etenee, eika jaa alkuongelmiin kiinni
(Roukala 1998).
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Osallistava toimintatapa saattaa jopa vahentdd oman tyoskentelyyn vievaa aikaa, silla
mitd enemman antaa osallistujille vaikutusvaltaa ja kuuntelee heidan ideoita, sita
enemman ohjaavan aikuisen rooli muuttuu enemman valmentajamaiseksi. Kun osal-
listujat luottavat siihen, etta heitéa kuunnellaan, he saavat paattaa ja vaikuttaa toimin-

taan tulevat hekin aktiivisemmiksi toimijoiksi (Koivu 2010).

Yhtena osallisuuden haasteena on se, miten osallisuutta voi todentaa ja mitata. Onko
toiminta oikeasti vai ndennéisesti osallistavaa? Osallisuudessa on kuitenkin kyse hen-
kilon omasta tunteesta ja kokemuksesta. Vaikka toiminnan ohjaaja olisi todella varma,
ettd osallisuus toteutuu ryhmassa, voivat ryhmalaiset olla eri mielta asiasta. Vastauk-
sena haasteeseen on nuorten kanssa toteutettava palaute ja purku. On tarkeéaa, etta
nuoria kuullaan tuntevatko he olonsa tarkeiksi ja osallisiksi yhteisossa. Palautteen
avulla pystyy selvittdmaan, miten osallisuutta voisi edistda viela enemman. Jokaista
nuorta taytyisi kuulla, silla jokaisella on oma kokemus osallisuuden asteesta. Hyva oh-
jaava aikuinen osaa yhdistaa palautetta niin, ettéa tulevaisuudessa nuoret ovat viela

enemman mukana toiminnassa. (Kiilakoski 2007; Koivu 2010; Aula 2012, 23.)

Vaikuttamistoimintaa voidaan pitaa melko kaukaisena asiana omassa elamassa, jos
ei ole valmiiksi mukana jossain vaikuttajaryhméssa (Korpinen 2010). Vaikuttaminen
on kuitenkin meidan arkielamé&ssa mukana aina. Kuten Aaro Harjukin (2003) totesi
nykypaivan vaikuttamisesta, teemme joka paiva valintoja, joilla vaikutamme maail-
maan, joskus tarkoituksella, joskus huomaamattamme. Taman takia vaikuttamistoi-
minnasta pitaisi puhua enemman ruohonjuuritason esimerkkien kautta. Silloin vaikut-
taminen on helpommin |&hestyttavissa ja saamme ihmiset ymmartamaan sen, etta

jokainen pystyy vaikuttamaan tassé maailmassa omilla valinnoilla ja toiminnalla.

Kun kasitellaén lapsia ja nuoria kansalaistoimijoina, on hyva ymmartaa, etta ystavyy-
det ja kaveruudet ovat heille yksi tarkeimmista kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin lah-
teista (Myllyniemi 2006, 34-35; 2008, 72-73). On tarkea, ettd nuoret kokevat ole-
vansa osana yhteis64, tulevat kuulluksi ja saavat vaikuttaa heita koskeviin asioihin.
Tama luo luottamusta ja uskoa siihen, etta jokainen voi vaikuttaa elamaansa koske-
viin asioihin. Se luo meille aktiivia kansalaisia, jotka luottavat yhteiskuntaan ja demo-
kratiaan ja jotka haluavat vaikuttaa asioihin. llman heitd meidan demokraattinen hy-

vinvointiyhteiskunta ei toimisi. (Eskelinen ym. 2012; Kiilakoski ym. 2012.)
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6.1.3 Aikuistahon tuki nuorten vaikuttamistoiminnassa

Nuorisovaltuuston ohjaava aikuinen on yleensa nuorisovaltuuston lahin kontakti aikuis-
ten ja kunnanhallinnon puoleen. Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton toteuttamassa tut-
kimuksessa nuoret pitivat ohjaavaa aikuista korvaamattomana ja oman tyontekijan me-
nettdminen nahtiin vakavana uhkana (Kallinen 2014, 41). Taman takia on tarkeaa, etta
ohjaava aikuinen toimii osallistavasti ja toteuttaa osallisuutta osana arkista toimin-

taansa.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton toteuttamassa tutkimuksessa nostettiin kaksi eri-
laista ohjaavan aikuisen roolia. Ohjaava aikuinen voi olla Iahinné niin sanottu "peréaan-
katsoja” kuin varsinaiseen tydskentelyyn osallistuva. Talldin rynméan omaehtoisuus ja
aktiivisuus korostuvat. Toisenlaisena ohjaavana aikuisena nahtiin taas sellainen aikui-
nen, joka tydskentelee ryhman kanssa ja on osana ryhmaa. Tama nahtiin positiivisena
asiana, kunhan ohjaava aikuinen ei ole ryhmén keskiossa, vaan nimenomaan lahei-
sené tukena. (Kallinen 2014, 41-42.)

Humanistisen ammattikorkeakoulun lehtori Juha Nikkila opetti taas osallistavan peda-
gogiikan tunneilla, etta lasten ja nuorten nédkdkulmasta aikuinen saattaa olla kuin kro-
kotiili — pienet korvat ja suuri suu. Silloin aikuinen puhuu enemman kuin kuuntelee, kun
se pitaisi olla juuri toisin pain. (Nikkila 2015.) Aikuisen kuuntelusta taytyy myds seurata
jotain, ettd mielipiteell& on oikeasti ollut jotain merkitysta. Aikuinen voi esimerkiksi pe-
rustella miksi nuoren mielipidetta ei voida toteuttaa tai kertoa miten han asiaa vie
eteenpain ja kertoa miten asia paattyi. Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton tutkimuksen
aineiston perusteella ohjaavan aikuisen suhde ryhmaan heijastuu koko ryhmén luon-
teeseen oleellisesti (Kallinen 2014, 42). Oma rooli ja toimintatapa onkin hyva tunnistaa

nuorten ohjaajana.
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6.1.4 Nuoret vallan kahvassa vai naenndisvaikuttajina?

Nuorisovaltuustoja nuorten vaikuttamiskanavana ei ole kovin paljoa tutkittu, joten ar-
viotakaan nuorisovaltuustotoiminnasta ei ole kovin paljon tehty. Taman pohjalta ei voi
siis sanoa, etta nuorisovaltuusto olisi paras vayla nuorten ddnen kuulumiselle kun-
nassa. Sen takia onkin hyva miettia, etta onko nuorisovaltuusto oikeasti se toimiva

nuorten vayla vaikuttaa.

Tata tyota tehdessani en kuitenkaan térméannyt juurikaan negatiivisiin kokemuksiin
nuorisovaltuustotoiminnasta. Loytamani haasteet kohdistuivat eniten nuorten oikeisiin
vaikutusmahdollisuuksiin kunnassa ja riskeihin naennéisosallisuuteen. Kuten Meiju
Hiitolakin (2016, 17) opinnaytetytssaan kirjoittaa, nuorisovaltuustolta saatetaan ky-
sya mielipidetta johonkin asiaan, mutta kysymys tulee niin myéhaan, ettei nuorten

mielipiteella ole endaa merkitystéa kuin pieniin yksityiskohtiin.

Anu Vallinkoski (2017) kasittelee Pienet kansalaiset -artikkelissa Lapsen maailma -
lehdessa lasten osallistumista yhteiskunnassa, lapsiin ja nuoriin kohdistuneita osallis-
tamishankkeita ja haastattelee Elina Stenvallia, joka on tehnyt vaitdskirjan lasten ja
nuorten yhteiskunnallisesta osallistumisesta. Yksi vaikea ristiriita lasten ja nuorten
osallisuudessa on lasten ja nuorten vaikuttamiskanavien syntyminen, josta myoés Val-

linkoski kirjoittaa:

"Lasten osallistumisen paikat kuten nuorisovaltuustot ja oppilaskuntien
hallitukset ovat syntyneet kaikki aikuisten aloitteesta ja niiden esikuvat
ovat poimittu aikuisten maailmasta. Aikuiset myos yleensa sanelevat
sen, millaisista asioista lapset saavat paattaa.” (Vallinkoski 2017.)

Lapset ja nuoret saattavat toimia siis jo lahtokohtaisesti aikuisten asettamissa mal-
leissa. Viela jos aikuiset paattavat valmiiksi, etta mihin asioihin lapset ja nuoret saa-
vat vaikuttaa on naenndaisosallisuuden maaritelmat taytetty. Stenvallin mukaan moni
aikuinen ajattelee, ettd lasten paattavien elimien paaasiallinen tehtava on opettaa
lapsille paatoksentekoa ja antaa kokemusta vaikuttamisesta. Kuitenkin lasten paéatta-
vien elimien pitdisi olla enemmankin linkkeja suoraan lasten ja nuorten maailmaan ja
valineita siihen, etta aikuiset saavat tietda mita mielta lapset ja nuoret oikeasti ovat.
(Vallinkoski 2017.)
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Onko nuorisovaltuusto siis ylipaataan vain tapa opettaa nuoria toimivaan kuin aikui-
set vai onko se oikeasti hyva vayla nuorten vaikuttamiseen? Onko esimerkiksi tar-
peellista opetella aikuisten kokouskaytantdja nuorten kanssa nuorisovaltuuston ko-
kouksia varten? Tarvitsevatko nuoret niit&, vai olisiko parempi toimia heidan omalla
tavallaan? Tehdaanko toimintaa oikeasti nuorten ehdoilla ja nuorten nakoisesti, vai
yritAmmekd me mahduttaa nuoria meidan aikuisten luomiin valmiisiin malleihin? Jo-
kainen nuorisovaltuusto on erilainen ja sen takia yleistdminen on mahdotonta. On
kuitenkin hyva katsoa omaa toimintaa niin aikuisena kuin nuorenakin kriittisesti. Toi-
mitaanko oikeasti nuoria osallistaen, vai annetaanko valmiita malleja ja muotteja nuo-

rille, joihin he joko mahtuvat tai eivat?

Kuten aiemmin mainittu, taman opinnaytetydn kyselyssa selvisi, etta toivakkalaiset
nuoret eivat oikein tieda vaikuttamisen vaylista tai keinoista kovin paljoa. My6s nuori-
sovaltuustojen asema saattaa olla epaselva tavalliselle nuorelle. Jos lapsille ja nuo-
rille annettaisiin selkeé valta valtuustojen ja muiden vaylien epaselvan aseman sijaan
saattaisi se innostaa my6s muita lapsia ja nuoria osallistumaan ja vaikuttamaan (Val-
linkoski 2017).

Myo0s lakiin kirjattavat uudet pykalat nuorten kuulemisesta saattavat aikuisten mie-
lesté olla lottovoitto osallisuuden edistamisessa, mutta ovatko nuoret samaa mielta?
Esimerkiksi eras Nuoren Aani Keski-Suomessa -ryhman jasen totesi minulle kevaalla
2017, etta nuorisovaltuustojen kirjaaminen kuntalakiin ei ollut hyva juttu, silla jos joku
on pakollista, niin se ei ole kivaa ja latistaa innostuksen. Kuitenkin tamankin keskus-
telun paatteeksi totesimme, etté silla on vaikutusta, miten asian esittdd. Myos nako-
kulma vaikuttaa asenteeseen; jollekin joku pakollinen asia voi toiselle olla mahdolli-

Suus.
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6.2 Tyon tilaajien arvio

Opinnaytetyon arvioivat molemmat tilaajatahot, Nuorten Keski-Suomi ry:n toiminnan-
johtaja Eeva-Liisa Tilkanen ja Toivakan kunnan vapaa-aikasihteeri Satu Paalanen.
Liséksi Toivakan uuden nuorisovaltuuston nuorilta pyydettiin palautetta tydsta nuori-
sovaltuuston perustamisessa ja luodusta oppaasta. Molemmat tilaajatahot seké nuo-
risovaltuuston nuoret olivat kaikki sita mieltad, ettd opinnaytetydsta on ollut hyotya ja

apua ja se palveli niin tilaajatahoja kuin nuoriakin erittain hyvin.

6.2.1 Toivakan nuorisovaltuuston nuorten arvio

Tarkeimpana kohderyhmanani oli Toivakan nuoret ja etenkin uudet nuorisovaltuute-
tut. Nuorten takia ja heidan vaikuttamismahdollisuuksien edistamisen takia tama

opinnaytetyokin on tehty. Heidan kokemus prosessista kertoo omasta toiminnastani
ja siita, onko se koettu tarpeellisena. Taman takia myos heidan palaute oli tarkein ja

heidan arvio tulee ensimmaisena.

Nuoret olivat todella tyytyvaisid apuun nuorisovaltuuston perustamisessa ja muuta-
mat kokivat, etta nuorisovaltuustoa ei olisi saatu perustettua ilman apua. Nuoret oli-
vat myos tyytyvaisia luotuun oppaaseen ja sanoivat, etta se on mukavan selkeéa ja
siitd ymmartaa mista nuorisovaltuustotoiminnassa on kyse. Alla muutama suora lai-
naus nuorten palautteesta:
"On ollut paljon apua nuvan perustamisessa! Oot ollut niin hyvin perilla
asioista ja tietoinen kaikista pikku jutuistakin! Tuskin olis onnistunut ilman

sun apua!”

"No sita juttuu (opasta) oon unohtanut lukee, mut paljon apuu on mun

mielesta ollu tosi paljon.”

"Mun mielesta ei alkuun varmaan oltais paastykkaan ilman sua. Tosi hy-
vaa tyota on ollut ja oppaassa oli kaikkee tarvittavaa. Se oli todella

selkee ja miellyttava lukee.”
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6.2.2 Nuorten Keski-Suomi ry:n arvio

Nuorten Keski-Suomi ry:n arvion antoi toiminnanjohtaja Eeva-Liisa Tilkanen. Tilkanen
kommentoi ty6ta, etta se on hyvin ajankohtainen ja liittyy kiintedsti Osallistuva nuo-
riso — osallistava kunta -hankkeen toimintoihin, jossa tavoitteena on tukea nuorten
paikallistason vaikuttamistoimintaa. Hankkeessa erityisena painopisteena on nuoriso-

valtuustotoiminnan tukeminen, joten ty6 palveli taysin hankkeen tavoitteita.

Liséksi Tilkanen kommentoi tyon hyotya ja kaytettavyytta:

"Opinnaytetyd toi konkreettisen avun yhteen kuntaan ja loi sinne hyvan
pohjan tulevalle tydskentelylle. Opinnaytteella on kayttdéarvoa myds mui-
den kuntien ty6ssa. Siita voi ottaa oppia ja koppia nuvan kaynnistami-
sessé niin koko prosessin kannalta kuin hyddyntamalla nuorille tehtya
opasta ja kyselya.”

Tilkanen nosti arviossaan myos sen, ettd oppaan lisaksi myos kyselya pystyy hyo-
dyntdmaan myos jatkossa. Tilkasen mukaan olen paassyt hyvin sisalle tydni aihepii-
riin ja itsendinen tydskentely sujui minulta hyvin. Loppusanoina Tilkanen kommentoi
osaamistani, ettd "opinnayte vain vahvisti osaamista tuoden naktkulmia ja teoriaa

tyon tueksi.”

6.2.3 Toivakan kunnan arvio

Toivakan kunnan puolesta arvion teki vapaa-aikasihteeri Satu Paalanen, joka on toi-
nen Toivakan nuorisovaltuuston ohjaavista aikuisista. Paalasen kanssa kaytyjen kes-
kustelujen pohjalta kavi ilmi, ettd he olivat tyytyvaisia tyohoni ja tyon tuloksiin. Ha-
nesta huokui myos se koko prosessin aikana, ettd nuorisovaltuuston perustaminen
oli ja on edelleen tarkea aihe. Han nosti myos sen esille, etté ilman minua nuorisoval-
tuustoa ei olisi valttamatta saatu perustettua ainakaan vield. Hanella ja muillakin nuo-
risovaltuuston perustamisen ymparilla toimineilla aikuisilla oli myds selkea luottamus
minun toimintaa kohtaan, silla sain toimia hyvin itsenéisesti ja minun toimintaani ei

kyseenalaistettu prosessin aikana.
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Paalanen antoi myds kirjallisena palautteena arviota, jossa arvioi minun toimintaani
Toivakassa:

"Laura Saartoala on tehnyt hyvaa tyota Toivakan nuorisovaltuuston
eteen, hanen avulla saimme Toivakkaan vihdoinkin nuorisovaltuuston.
Laura on tutustunut hyvin Toivakan kuntaan ja sen toimintaympéaristoon
tehdessaan opinnaytetyotaan ja han on ollut mukana monessa NuVa pa-
laverissa. Opinnaytetydsta nakee, miten han on kokenut tekeméansa tyon
tarkeaksi. Laura omaa hyvat taidot toimia nuorten parissa ja nuorilla on
vahva luottamus Lauraan.”

6.3 Oma arvio

Opinnaytetydn teko oli erittdin opettavainen ja itseani kehittédva prosessi. Nuorten
kanssa toimiessa itse oppii vahintaan yhtéa paljon kuin nuoret itse ja se onkin syy,
miksi nuorten kanssa toimiminen on niin antoisaa itselle. Opinnaytetyon aikana oma
osaaminen ja teoriapohja vahvistuivat todella paljon ja tyon tekemisen aikana huo-

masi, ettd aihe on itselle todella tarkeda ja jaksaa innostaa koko ajan vain enemman.

Opinnaytetyon aihe oli hyva valinta ja ajankohtaisesti tarkeé asia, silla Toivakan nuo-
risovaltuuston perustaminen oli nuorten kautta kantautunut tarve seka kuntalain
(2015/410) puolesta juridisesti pakollista. Toivakan nuorisovaltuusto perustettiin juuri
ennen lain voimaan tuloa, joten Toivakan kunta ei missaan kohtaan rikkonut lakia
nuorisovaltuuston olemassa olon suhteen, toisin kuin 65 muuta Manner-Suomen

kuntaa, joissa ei kesdkuun alussa ollut viela nuorisovaltuustoa (Heikura 2017).

Opinnaytetydn toteutus sujui mielestani hyvin. Saimme Toivakassa kevaan suunnitel-
mat melko nopeasti kasaan ja toteutus onnistui yhteistytssa nopealla aikataululla.
Tasta on syyta kiittaa Toivakan paassa olleita nuoria ja aikuisia, erityisesti Toivakan
uuden nuorisovaltuuston jasenid, Toivakan nuorisovaltuustoa perustamassa olleita

aikuisia sek& Nuorten Keski-Suomi ry:n tyontekijoita.

Produktina luotuun oppaaseen olen myo6s tyytyvainen. Itselleni oli tarkeaa, etta nuo-
ret ovat vaikuttamassa oppaan sisaltéon ja ulkonakdon ja tama myaos toteutui kiitetta-
vasti. Opas on selkea ja helppolukuinen, joten tavoitteeseen paastiin. Uskon, etta op-
paasta on hy6tyd myos muissa kunnissa kuin Toivakassa. Oppaan ulkondkd on rai-

kas ja nuorekas ja tasta saankin kiittaa tyonkaveriani Milla Lahtevanojaa, joka taittoi
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oppaan ja oli muutenkin auttamassa oppaan toteutuksessa. Oppaaseen olisi voinut
luoda viela oman osion erilaisille sanoille ja kasitteille, jotka olisi avattu selkeasti

konkreettisilla esimerkeilla, mutta aikaresurssit tulivat vastaan siina kohtaa.

Kysely toimi mielestani melko hyvin, harva vastaajista kommentoi kyselyyn, etta ei
ymmarra kyselysta mitaan. Kuten aiemmin mainitsin, kysely tehtiin melko nopealla
aikataululla ja sita testasi vain yksi nuori ennen kyselyn lahettdmista. Kyselya olisi
voinut testata useammalla koevastaajalla ja myos haastatella heita viela tarkemmin,
ettd ovat kysymykset ymmarrettavissa ja miten he ymmartavat kysymykset. Kyselya
kannattaa myos testata nuorella, joka asuu tutkittavalla paikkakunnalla, silla ulkopuo-
lisena ei valttamatta tieda tarkkaan, miten kunnassa toimitaan ja mita kannattaa ottaa
huomioon. Esimerkiksi nuorten omia ryhmié voi olla kunnassa toiminnassa, vaikka
niita ei esimerkiksi kunnan internet-sivuilla lue. Minulla oli kyselya luotaessa onneksi
nuori auttamassa ja kertomassa mita Toivakassa tapahtuu ja mita kannattaa ottaa
huomioon, vaikka en hanella testannut kyselyd. Taman kaltaiset asiat on hyva tiedos-
taa kyselylomaketta muokatessa toiseen kuntaan.

Kuten aiemmin mainitsin, Nuorten Keski-Suomi ry:n toiminnanjohtaja Eeva-Liisa Til-
kasen arviosta nousi myos kyselyn kaytettavyys myaos jatkossa. Tata en ollut itse aja-
tellut, mutta olen tyytyvainen, ettd myos kyselylle on kayttéa myohemminkin. Kyse-
lyakin pystyy muokkaamaan helposti palvelemaan jotain muuta kuntaa, jossa halu-

taan kerata nuorten mielipidettd vaikuttamisesta ja kuulluksi tulemisesta.

Yksi suurimmista onnistumisen kokemuksista tuli nuorisovaltuuston syyskuun alussa
jarjestetyn tapaamisen yhteydessa. Hallintojohtaja Eero Raittila pyysi nuorisovaltuus-
toa esittaytymaan kunnanhallitukselle ja paatimme sopia tapaamisen nuorisovaltuu-
tettujen kanssa ennen esittaytymista. Tapaamisessa oli paikalla 5 nuorisovaltuutettua
ja heidan kanssa muistelimme kesan jaljiltd mita nuorisovaltuusto tekikdan ja mika
sen tarkoitus olikaan ja teimme seuraavan kokouksen asialistan ja laitoimme kokous-

kutsuun eteenpain.
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Nuoret vaikuttivat tapaamisessa hieman silta, etta nyt asiat eivat mene ihan perille
asti ja, etta nuorisovaltuuston asia olisivat viela epaselvia. Kuitenkin kun siirryimme
tapaamaan Toivakan kunnanhallitusta, nuoret niin sanotusti puhkesivat kukkaan. He
keskustelivat hyvin asiallisesti kunnanhallituksen paattajien kanssa ja osasivat kertoa
kaiken, mitd aiemmin olimme kayneet lapi. He kertoivat itsevarmasti ja ylpeydella it-
sestaéan, nuorisovaltuuston perustamisen prosessista ja siitd mihin he haluaisivat vai-
kuttaa kuluvana kautena. Silla hetkella totesin mielessani, ettd naméa nuoret ovat tay-
sin kartalla nuorisovaltuustosta ja tulevat saamaan tahdetkin taivaalta, jos vain sita
haluavat. Samaisena hetkena olin myds kiitollinen siita, etta olin saanut toimia juuri

naiden nuorten kanssa ja hahnyt taman kasvuprosessin nuorissa.

Tyo palveli myds toista tilaajaa, Nuorten Keski-Suomea, ja sité kautta helpotti omaa
tyotani. Pienilla muutoksilla opasta pystyy hyédyntdaméaan Osallistuva nuoriso — osal-
listava kunta -hankkeessa eri kunnissa. Lisaksi opinnaytety® vahvisti omaa osaamis-
tani seka tietopohjaa, jota pystyn hyddyntamaan tydelaméassa. Taman tyon jalkeen
uskaltaa sanoa, etta on jollain tasolla nuorten osallisuuden ja vaikuttamistoiminnan

ammattilainen.

6.4 Tutkimuksen reliaabelius ja validius

Tutkimuksen reliaabelius eli luotettavuus tarkoittaa mittaustulosten toistettavuutta
(Hirsjarvi ym. 2009, 231; Vilkka 2015, 194). Toivakkaan kohdistettu tutkimus on paa-
osin yleistettavissa esimerkiksi toiseen kuntaan, jossa ei ole ollut nuorisovaltuustoa
ennen. Esimerkiksi suuremmassa kunnassa perustaminen voi kestda kauemmin kuin
pienemmassa kunnassa, mutta itse prosessi pysyy melko samassa. Myds samat toi-
mijat ja toimintavaiheet pitaa olla mukana prosessissa. Toivakassa toteutetun kyse-
lyn vastaukset ovat myos melko saman suuntaisia kuin esimerkiksi Uusi-Oukarin

(2016) haastattelemien nuorten vastaukset.

Validius eli patevyys tarkoittaa taas tutkimusmenetelman kykya mitata sitd mita pitikin
mitata (Hirsjarvi ym. 2009, 231; Vilkka 2015, 193-194). Kyselytutkimus oli melko hyva
valinta tarvekartoituksen tekoon, silla vastauksia tarvittiin maarallisesti paljon (Hirs-
jarvi ym. 2009, 195; Vilkka 2015, 94).
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Aineiston keruun luotettavuutta on vaikea todentaa, silla ei voi tietda ovatko vastaajat
vastanneet kuinka tosissaan tai huolimattomasti. Myds ymparistotekijat saattavat vai-
kuttaa vastaamiseen, on esimerkiksi eri asia vastata kyselyyn rauhallisessa kuin me-
luisassa luokassa. Toisaalta, kirjallinen vastaaminen saattaa laskea kynnysta vastata

oman mielipiteen mukaisesti, kun kukaan muu ei nae mita henkild itse vastaa.

Liséksi on vaikea osata sanoa ovatko nuoret ymmartaneet kysymyksia niin kuin ne
on tarkoitettu ymmarrettavan (Hirsjarvi ym. 2009, 195; Valli 2001, 102). Esimerkiksi
“tiedan mika on nuorisovaltuuston tehtava/tarkoitus” -vaittaman jalkeen olisi ollut
hyva avata itsekin mik& nuorisovaltuuston tehtava/tarkoitus on. Nyt kyselyssa osa
nuorista, jotka eivat tienneet mika nuorisovaltuuston tehtava/tarkoitus on, vastasivat
seuraavaan "Toivakkaan tarvitaan nuorisovaltuusto” -vaittamaan epavarmoilla tie-
doilla. Taméa saattoi muuttaa vastaustuloksia, silla pohjatiedot eivat olleet kaikilla kun-
nossa, eivatka he valttamatta ymmartaneet mita vaittamalla tarkoitettiin (Hirsjarvi ym.
2009, 193-202). Tama saattaa olla myds yksi syy siihen miksi 22 prosenttia eli 24

vastaajaa ei halunnut kommentoida vaittdmaa.

6.5 Jatkotutkimusaiheet

Yhtena jatkotutkimusaiheena voisi olla tutkimus siitd, miten kyselya tai haastattelua
voitaisiin toteuttaa enemman osallistavalla otteella, jolla voitaisiin ehkaista tassa kyse-
lylld melko suuret "en osaa sanoa” -vastaukset. Lisaksi toisena jatkotutkimusaiheena
voisi olla se miksi 50 toivakkalaista nuorta kokevat, etteivat ole vaikuttanut mitaan
kautta Toivakassa ja mista tama vastaaminen johtuu? Ovatko nama vastaajat kuiten-
kin vaikuttaneet jotenkin? Eiko nuorille ole tarjottu vaikuttamisen paikkoja vai eivatko
he ole I0ytaneet niita? Vai eivatko se ole tunnistaneet hetkid, kun he ovat vaikuttaneet
johonkin asiaan, esimerkiksi nuorisotilan toimintaan? Vai kokevatko nuoret oman vai-
kuttamisensa lilan pienena mainitakseen sen? Puhuvatko aikuiset ja nuoret eri kielta
vai ymmartavatkd he toisiaan? Ovatko vaikuttamisen valineet ja vaylat Toivakassa

nuorille toimivia ja sopivia vai pitaisiko sinne kehitelld jotain ihan muuta uutta?
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Liséksi samaisesta kyselyn kysymyksesta voisi tutkia, ettd mika on hyva maara vaikut-
tamista jotain reittia kautta, etté se on riittdvaa vaikuttamistoimintaa. Riittdako esimer-
kiksi 6 nuorta, jotka ovat vaikuttaneet nuokkarin kautta riittdvaksi vaikuttamistoimiksi ja
-mahdollisuuksiksi vai pitadkd maaran olla enemman? Onko tarkeampéad maarallinen

vai laadullinen vaikuttavuus (kts. kuvio 9)?

Kyselyssa selked enemmisto oli sitéd mielta, etté lapsia ja nuoria kuultaisiin enemman
heitd koskevissa asioissa. Jatkotutkimusaiheena voisi tutkia, ettd miten nuoret halua-
vat tulla kuulluksi ja ymmartavatké nuoret, ettd milloin he mahdollisesti tulevat kuulluksi
ja milloin eivat. TAméan voisi toteuttaa jollain erilaisella toiminnallisella tavalla, esimer-

kiksi digitaalisena sosiaalisen median kautta kuten Instagram-kuvakilpailuna.

Toivakan nuorisovaltuuston toimintaa ensimmaisen kauden jalkeen olisi my6s hyodyl-
lista ja kiinnostava tutkia. Miten hyvin nuorisovaltuusto toimii, ovatko nuoret aktiivisesti
mukana vai onko nuoria vaikea saada mukaan? Mika vaikuttavuus nuorisovaltuustolla
on, kuunnellaanko heita kunnan paéatbksenteossa? Miten hyvin nuoret otetaan huomi-
oon aikuisten puolesta, miten hyvin nuoret ja paattajat kohtaavat ja keskustelevat kun-
nassa? Talla saataisiin tutkittua, onko nuorisovaltuuston perustaminen tuonut enem-
man nuorten aanta esiin kunnassa ja onko se ollut hy6dyllinen toimi. Lisaksi tutkimus-
aiheena toimisi se, miten nuorisovaltuustotoiminta on saatu juurrutettua osaksi kunnan

toimintaa.

Toivakan nuorisovaltuustolle voisi olla hyodyllistd tuottaa my6és uudempi versio op-
paasta, esimerkiksi videona tai Instagram-tilind. Tama voisi olla sellainen opas, joka
kertoisi vah&n syvemmin vaikuttamisesta ja pureutuisi vahan haastavampiin aiheisiin
kevyiden perustietojen sijaan. Toisena vaihtoehtona voisi olla koulutuksen jarjestami-
nen, jossa syvennyttaisiin viela enemman vaikuttamisen maailmaan ja eri rooleihin ja
vayliin vaikuttajana. Tama kehittaisi toivakkalaisten vaikuttajanuorten osaamista ja tie-

totaitoa viela eteenpain.
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Yleisella tasolla jatkokehittdmisené voisi olla esimerkiksi opas, joka olisi suunnattu
nuorisovaltuuston toiminnan kehittamiseen. Lisdksi jatkokehittamisena voisi koota tie-
topaketin, johon on kirjattu mahdollisimman paljon nuorisovaltuustojen erilaisia toimin-
tamalleja ja -tapoja. Oman toiminnan arviointia tehdessa on hyva verrata omaa toimin-
taa muiden tapoihin toimia. Kun muiden hyvat toimintamallit ja -tavat l6ytéisi helposti,

voisi hyvat toimintatavat levita entista helpommin.
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ALKUSANAT

Moikka s& uusi nuorisovaltuutettu!

Huippua, etta olet lahtenyt mukaan nuorisovaltuustotoimintaan. Teet tarkeaa
ty6téd monien nuorten puolesta ja opit matkan varrella varmasti paljon erilaisia
taitoja, joita pystyt hyodyntamaan monessa paikassa! Nuorisovaltuutettuna
sinulla on oikeus ja samalla my6s vastuu tuoda nuorten danta kuuluviin omas-
sa kunnassa. Kayta siis valtaasi viisaasti ja vastuullisesti. Muista kuitenkin, etta

tdma ei ole liilan vakavaa tyota ja hauskaakin kuuluu pitaa!

Tama opas on tehty osana opinnaytetyota, jossa perustettiin Toivakkaan en-
simmaista kertaa ikina nuorisovaltuusto vuonna 2017. Opasta on ollut mukana
toteuttamassa liuta nuoria, kuten ensimmaiset toivakkalaiset nuorisovaltuutetut

seka Nuorten Aani Keski-Suomessa -ryhman edustaiia.

Haluan kiittaa jokaista, joka on ollut mukana luomassa tata opasta; nuoria,
Nuorten Keski-Suomi ry:n ja Toivakan kunnan tyontekijoitéd sekd Suomen Nuo-
risovaltuustojen Liitto - Nuva ry:té loistavista oppaista, joiden pohjalta tdmankin

oppaan luominen on lahtenyt.

Tahan oppaaseen on keratty tarkeimmat asiat uusille nuorisovaltuutetuille.
Muista lukea myos toimintasaanto tarkasti, silla siella on vield tarkemmin kirjat-
tuna teidan sdannot ja tehtavat. Toivottavasti tasta on sinulle hyotya ja paaset
kiinni nuorisovaltuustotoimintaan!

Ja kaikista tarkein vinkki; pida hauskaa ja nauti ikimuistoisista hetkista nuoriso-

N

valtuutettuna!
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Mika ihmeen nuorisovaltuusto?

Nuorisovaltuusto (eli nuva) on nuorten oma vaikuttamiskanava Toivakassa.
Nuorisovaltuusto pyrkii edistamaan nuorten osallistumis-, vaikuttamis- ja
toimintamahdollisuuksia ja on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton.
Nuorisovaltuuston tarkoitus on saada nuorten aani esiin Toivakassa ja toi-
mia vaikuttamiskanavana nuorten ja paattajien valilla. Eli juuri sinun tehtava
on edustaa Toivakkalaisia nuoria, jotta tulevaisuuden Toivakka olisi myos
teidan nuorten nakoéinen!

Nuorisovaltuusto saa itse paattdd omasta toiminnastaan, nuorisovaltuusto
voi tehda esimerkiksi aloitteita kunnanvaltuustolle, kirjoittaa kannanottoja
tai mielipidekirjoituksia, jarjestaa tapahtumia ja toimintaa, tehda yhteisty6ta
muiden kanssa (esim. jarjestot ja kunnan virkamiehet) ja vertaiskouluttaa
muita nuoria.

Toivakan nuorisovaltuuston tarkoitus on

edistaa nuorten osallistumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia
Toivakassa

olla nuorten vaikuttamiskanava heita koskevissa asioissa

vertaiskouluttaa muita nuoria osallistumaan ja vaikuttamaan
yhteiskunnallisiin asioihin

+ tuoda nuorten nakokulma esille kunnan paatdksenteossa

+ toimia aktiivisessa vuorovaikutuksessa nuorten seka nuorisotydntekijdiden
kanssa

+ jarjestaa ja mahdollistaa paihteetdnta toimintaa nuorille yhteistydssa
eri tahojen kanssa
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Jokainen nuorisovaltuuusto kuuluu johonkin Nuva ry:n piirijarjestoon.
Piirijarjestoja on yhteensa kymmenen ja Toivakan nuorisovaltuusto kuuluu
Sisa-Suomen piiriin. Piirin hallitukselta voitte kysya apua tai neuvoja, jos joku
askarruttaa tai muuten mietityttaa.

Nuorisovaltuustojen kattojarjestona toimii Nuorisovaltuustojen Liitto Nuva ry
ja heihinkin voi olla yhteyksissa nuvaan koskevissa asioissal

Keski-Suomen alueella toimii mm. Nuorten Keski-Suomi ry, joka auttaa
myOs nuoria saamaan omaa aantaan esiin. Myos kunnan tydntekijat ovat
teidan apuna ja hyddynnettavissa, he tietavat eniten juuri Toivakan asioista.
Eli apua I6ytyy lahelta ja kaukaal
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Lait nuorten kuulemisesta

Nuorisovaltuuston olemassaolo ja nuorten kuuleminen on
kirjattu lakiin asti. Naita teksteja kannattaa hy6dyntaa, jos
joku kyseenalaistaa teidan toimintaanne.

»

Kuntalaki 26 §
Nuorisovaltuusto

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kun-
nanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikut-
tajaryhma (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista.
Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen. Nuorisovaltuustolle
on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla
on merkitysta kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun,
elinymparistdéon, asumiseen tai liikkumiseen seka muissakin asioissa,
joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia.
Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja
kuulemisen kehittdmiseen kunnassa.

Koko lakiteksti: http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410



D/

Nuorisolaki 2 §
Lain tavoitteena on

1) edistda nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seké
kykya ja edellytyksia toimia yhteiskunnassa

D/

Nuorisolaki 24 §
Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen

Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai
vastaavassa nuorten vaikuttajaryhmassa saadetaan kuntalain (410/2015)
26 §:ssa. Sen lisaksi, mita tassa laissa tai muualla laissa sadadetaan, kun-
nan ja valtion viranomaisen tulee tarjota ja jarjestaa nuorille mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisotydta
ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai heita tulee muutoin kuulla
mainituissa asioissa. Lisaksi nuoria on kuultava heitad koskevissa asioissa.

Koko lakiteksti: http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161285
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Nuvan valinta,
tehtavat ja kausi

Nuorisovaltuuston valinta:

Toivakan nuorisovaltuustoon voidaan valita vahintaan 5 ja enintdan 15 jasents,
joiden pitaa olla vaalien aikaan 13-20-vuotiaita toivakkalaisia tai Toivakassa
koulua kayvia. Nuorisovaltuuston toimikausi on kaksi vuotta, eli kahden vuoden
valein pidetaan vaalit, jossa valitaan aina uusi nuorisovaltuusto.

Nuorisovaltuuston kauden paakohdat ja tehtavat:

Hallitus tekee kauden alussa toimintasuunnitelman, eli suunnitelman mita
tullaan tekemaan, jonka nuorisovaltuusto hyvaksyy kokouksessa. Toimin-
tasuunnitelma paivitetdan sitten vuoden paasta ajan tasalla ja hyvaksytaan
uudestaan.

Hallitus tekee myds vuosittain kertomuksen toiminnastaan, johon
kirjoitetaan mita kaikkea ollaan tehty. Tamankin nuorisovaltuusto
hyvaksyy seuraavassa kokouksessaan.

Taman lisaksi nuorisovaltuusto on mukana valmistelemassa Toivakan kun-
nan talousarviota (eli seuraavan vuoden budjettia), johon nuorisovaltuutetut
neuvottelevat tarvitsemansa rahamaarat. (Taman takia kannattaa olla hyvin
suunniteltu vuosi, silla silloin on helpompi saada rahaa, kun voi kertoa mihin se
menee.)

Nuorisovaltuutetun rooli on vastuullinen luottamustehtava ja nuorisovaltuus-
toon saa kulumaan aikaa niin paljon kuin sinulla on sita annettavana. Valilla
tehtavid on enemman ja valilla taas vahemman. On siis hyva kayda lapi vuoden
kiireisimmat ajankohdat, ettei tehtavaa tule liikaa yhdelle hetkelle esimerkiksi
koulun, harrastusten ja nuorisovaltuuston kautta.



Hallitus:

Nuorisovaltuusto valitsee hallituksen jarjestaytymiskokouksessa. Hallitukseen
kuuluvat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, sihteeri ja vahintaan kaksi jasen-
ta. Hallitus vastaa, etta kokouksissa kaikki sujuu hyvin ja muutenkin kaikista
juoksevista asioista.

Kokoukset:

Uuden nuorisovaltuuston ensimmainen kokous on nimeltaan jarjestayty-
miskokous, jossa valitaan uusi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, sihteeri,
tiedottaja, hallitus ja lautakuntien edustajat. Lisaksi voidaan luoda tydryhmia
jotain tiettya asiaa kasittelemaan tai toteuttamaan.

Nuorisovaltuusto kokoontuu yleensa noin kerran kuukaudessa (paitsi kesélla
vahemman). Nuorisovaltuuston kokoukset ovat laillisia ja paatdsvaltaisia,
kun kokouskutsu ja asialista on lahetetty viisi paivaa ennen kokousta ja kun
kokouksessa on paikalla puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vahintaan
kolme jasenta.

\ 2
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Nuorisovaltuutettujen
roolit ja tehtavat

Puheenjohtaja

« kutsuu nuorisovaltuuston koolle ja johtaa kokousta
(seka puheenjohtajistotydskentelya)

+ on vastuussa esityslistan ja poytakirjan teosta

+ huolehtii nuorisovaltuuston toimivuudesta, toiminnan laillisuudesta ja
tasapuolisuudesta

+ vastaa nuorisovaltuuston hallinnosta ja organisoi nuorisovaltuuston
toimintaa

+ oikeus paattaa nuorisovaltuustoa koskevista yleisista asioista

- tarvittaessa asettaa tydryhmia pienten ja kiireellisten asioiden
hoitamista varten

+hyvaksyy nuorisovaltuuston laskut yhdessa toimintaa ohjaavan kunnan
viranhaltijan kanssa

Varapuheenjohtaja

« toimii puheenjohtajan sijaisena tAman ollessa estynyt

« hoitaa puheenjohtajan maaraamia tehtavia

+ Nuorisovaltuusto voi osoittaa varapuheenjohtajalle oman vastuualueen
nuorisovaltuuston toiminnasta

Sihteeri

- kirjoittaa esityslistat yhdessa puheenjohtajan kanssa ja valittaa ne
nuorisovaltuustolle seka tarvittaessa kunnan toimielimille

- pitda poytakirjaa kokouksista, julkaisee sen seka huolehtii asiakirjojen
sailytyksesta
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Viestintivastaava

« huolehtii sisaisesta ja ulkoisesta tiedottamisesta
nuorisovaltuuston viestintdsuunnitelman mukaisesti
- pitda ylla nuorisovaltuuston sosiaalisen median kanavia ja tekee

tarvittaessa yhteistyota kunnan viestinnasta vastaavan tydntekijan
kanssa

Jasenet

+ osallistuu kokouksiin ja tilaisuuksiin

- osallistuu luottamustehtavansa edellyttamiin kokouksiin ja
muihin tilaisuuksiin (esim. lautakunnat)

+ pitda yhteyttd nuorisovaltuustoon kuulumattomiin nuoriin seka
huolehtia heidan danensa tulemisesta esiin kokouksissa

Valtuuston, lautakunnan tai tyéryhman
nuorisovaltuustoedustajan tehtavat

+ osallistuu kokouksiin ja vie niihin nuorisovaltuuston ja kunnan
muiden nuorten ndkemyksia seka pitaa huolen, etta
nuorisovaltuusto saa tietoja valtuuston, lautakunnan ja
tyéryhmien kasittelemista asioista

10
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Toivakkalaisten nuorten ajatuksia ja
toiveita uudelle nuvalle

Nama ajatukset on keratty kevaalla 2017 jarjestetyn kyselyn kautta.
Kyselyyn vastasi 111 nuorta ja tassa on koottuna yleisimmat ajatukset.
Kannattaa hyddyntaa!

Mihin asioihin haluaisit nuorisovaltuuston vaikuttavan?

Harrastusmahdollisuuksiin

Nuorten vapaa-ajan toimintaan

Nuorten vapaa-ajan vieton tilojen edistamiseen mm. sisétiloja, nuorisotalo
Nuorten asioihin

Koulun ruokaan

Nuorten tapahtumiin

Toivakan jalkapallokentan maalit pitaisi vaihtaa isommiksi.

Kaikkeen

Minkilaista toimintaa/tapahtumia haluaisit nuorisovaltuuston toteuttavan?

Enemman harrastuksia ja liikuntaa

Erilaisia urheilutapahtumia (esim. tanssikerho)

Nuorisotalo auki, kunnon aikataulut, hyvat tilat sinne ja hengailumahdollisuuksia
Kilpailuja

Kerhoja ja tapahtumia

Lisaa ruokapaikkoja

Nuorien paivia

Diskoja ylaastelaisille

n



Toivakan kunnan hallintokaavio

KUNNANVALTUUSTO Puheenjohtaja Pentti Marttinen
1. varapuheenjohtaja Paula Keteli
2. varapuheenjohtaja Heidi Hakkarainen

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Puheenjohtaja Tauno Rantalainen

TARAKASTUSLAUTAKUNTA
Puheenjohtaja Tuomas Tahvonen
[ VAALILAUTAKUNNAT

KUNNANHALLITUS
Puheenjohtaja Sakari Ainali

Esittelija kunnanjohtaja Pirkko-Liisa Vesterinen

e

PERUSTURVALAUTAKUNTA SIVISTYSLAUTAKUNTA TEKNINEN LAUTAKUNTA YMPARISTOLAUTAKUNTA
Puheenjohtaja Puheenjohtaja Puheenjohtaja Puheenjohtaja
Markku Jérvenpaa Maarit Nieminen Juha Juusela Petri Haikkala
Esittelija Esittelija Esittelija Esittelija
perusturvajohtaja sivistystoimenjohtaja tekninen johtaja rakennustarkastaja-ymp. siht.
Anu Pihl Juhani Holopainen Jukka Paalanen Jukka Paalanen (vs.)
A L D R e e e e e s e S\
e e - [ TILIVELVOLLISET |
Il TOIMIKUNNAT \l : kunpanjohtaja sivlislystgimer?johtaja :
| Puheenjohtajisto YT-toimikunta | ; haliintojohtaja kirjastonjohtaja |
I Vanhus- ja vammaisneuvosto Tybsuojelutoimikunta ! 1 perusturvajohtaja vanhuspalvelujohtaja 1
! Nuorisovaltuusto ! 1 tekninen johtaja paivakodinjohtaja 1
I 1 I dak N i 5 1
e e e e e e e e et 3 \ rakennustarkastaja-ympéristosihteeri ’
~ -

Toivakan kunnan hallinto-organisaatio ©: Toivakan kunta 2017
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Hyodyllisia linkkeja

Jos joku asia jai viela mietityttamaan tai haluat lisatietoa
nuorten vaikuttamismahdollisuuksista, niin tassa sinulle
muutama hyodyllinen linkki:

www.nuva.fi
Nuva ry:n sivuilta l6ytyy lisatietoja nuvatoiminnasta, ajankohtaisia tapahtumia ja koulu-
tuksia seka lisda tietoa ja vinkkeja nuvatoimintaan.

www.vaikute.net
Vaikute.net on tietopankki nuoriovaltuustoista. Sielta 16ytyy paljon tietoa muun muassa
vaikuttamisesta seka kuntien ja valtion hallinnosta.

http://vaikute.net/vaikuttajan-sanakirja/
Taalta 16ytyy vaikuttajan sanakirja, sielté kannattaa lukaista lapi yleisimmat "vaikuttaja-
maailmassa” kaytetyt sanat!

www.nuortenideat.fi

Nappara sivusto, jonne voi perustaa oman kayttajan teidan nuvalle. Sivustolle voi
kirjoittaa aloitteita, tehda kyselyja ja laittaa oma nuva nakyvaksi. Kaikkiin aloitteisiin
vastataan aihetta koskevan tahon puolestal

www.alli.fi
Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi jarjestaa nuorille suunnattuja tapahtumia ja toi-
mintaa, eli kannattaa olla korvat horolla siihenkin suuntaan!

https://urly.fi/OyV

Tasta Nuva ry:n nuorisovaltuustotoiminnan arviointioppaasta l6yda lisatietoja mm.
lautakunnista ja vaikuttamisesta kunnassa. Lisaksi oppaasta |6ydat mainioita keino-
ja oman nuorisovaltuuston toiminnan arviointiin esimerkiksi ensimmaisen kauden
jalkeen.

83
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https://www.youtube.com/watch?v=T6 KwwkaGG-k
Tassa esimerkki hyvista kokouskaytannoista, kannattaa vilkaistal

https://www.youtube.com/watch?v=Ryyj55PRBSU
Tassa kevennyksena sitd, miten myods voi kokoustaa.

Toivakan omat linkit:

http://www.toivakka.fi/hallinto
Toivakan kunnan Hallinto-sivulta [6ydat esimerkiksi kunnanhallinnon strategi-
an ja talousarviot, yhteystiedot ja vaali-infoa.

https://urly.fi/NzM
Toivakan kunnan asiakirjat, esimerkiksi kunnanhallituksen poytakirjat ja esitys-
listat.

https://urly.fi/NzN
Toivakan kunnan oma Youtube-kanava, josta I0ytyy esimerkiksi kunnanval-
tuuston kokouksia.

Kunnan tyéntekijoiden sahkodpostit ovat etunimi.sukunimi@toivakka.fi

14
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NUVORTEN
[ fifau €sum

)

Elama ei ole odottamista, toivomista ja
haaveilemista, se on tekemista, olemista ja
joksikin tulemista. Se on sitd mita aiot tehda
sen jalkeen kun olet lukenut taman.

— Mike Dooley

nuortenkeskisuomi.f
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LIITE 2: Toivakan nuorisovaltuuston toimintasaant®

TOIVAKAN NUORISOVALTUUSTON TOIMINTASAANTO .
Joivakka
Sisalto: mfmEnTm
1 8§ Toiminta-ajatus

2 § Tarkoitus

3 § Kokoonpano ja valitseminen

4 § Laillisuus ja paatosvaltaisuus

5 § Tehtavat ja toimenkuvat

6 8 Toimintasuunnitelma ja kertomus toiminnasta

7 8 Kokouskaytannot

8 8 Nuorisovaltuuston edustajan/edustajien puhe- ja lasndolo-oikeus lautakun-
tien kokouksissa

9 § Rahoitus

10 § Saantéjen muuttaminen

1 8§ Toiminta-ajatus

Toivakan nuorisovaltuusto on vaaleilla valittava kunnanhallituksen alainen nuo-
ria koskevien asioiden asiantuntija- ja yhteisty6elin ja se toimii apuna kunnalli-
sessa paatoksenteossa tuoden nuorten nakokulman esille. Nuorisovaltuusto
pyrkii edistamaan nuorten osallistumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia
Toivakassa. Valtuusto kannustaa nuoria aktiiviseen osallistumiseen ja toimii vai-
kuttamiskanavana tehden mm. esityksia kunnanhallitukselle ja lautakunnille ja
valittd& nuorille tietoa heita koskevista paatoksista.

Nuorisovaltuusto on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton.
2 8 Tarkoitus
Nuorisovaltuuston tarkoitus on

« edistaa nuorten osallistumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia Toiva-
kassa

« olla nuorten vaikuttamiskanava heitd koskevissa asioissa

« vertaiskouluttaa muita nuoria osallistumaan ja vaikuttamaan yhteiskunnalli-
siin asioihin

e tuoda nuorten nakoékulma esille kunnan paatbksenteossa

o toimia aktiivisessa vuorovaikutuksessa nuorten seka nuorisotyéntekijéiden
kanssa

e jarjestda ja mahdollistaa péaihteetdnta toimintaa nuorille yhteistydsséa eri taho-
jen kanssa
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3 § Kokoonpano ja valitseminen

Nuorisovaltuustoon kuuluu vahintdén 5 ja enintaan 15 jasentd, joiden tulee olla
vaalivuonna 13-20-vuotiaita seka Toivakassa asuvia tai koulua kayvia. Nuoriso-
valtuuston tulee ottaa huomioon koko Toivakan alueen nuorten nakékulma.

Nuorisovaltuuston toimikausi on kaksi vuotta. Nuorisovaltuuston vaaliajankohta
on noin kahden vuoden vélein.

Nuorisovaltuusto valitaan demokraattisesti vaaleilla. Nuorisovaltuusto ilmoittaa
uuden nuorisovaltuuston valinnasta esimerkiksi ylakoululla ja nuorisotiloissa
seka kunnan verkkosivuilla. Vaaleista tulee ilmoittaa vahintdéan kahta kuukautta
ennen vaalipaivaa. Nuorisovaltuusto vastaa vaalien jarjestamisesta yhdessa
kunnan kanssa ja valvoo vaalien demokraattisuutta.

Aanestyspaikkoina toimivat kunnan ylakoulu seka nuorisotila nuorisovaltuuston
maarittdmalla tavalla. Kaikilla kunnassa kirjoilla olevilla nuorilla ja Toivakassa
koulua kayvilla on oikeus asettua ehdolle vaaleissa ilmoittamalla siita kirjallisesti
nuorisovaltuustolle ennen vaalien toimittamista. Vaaleissa tulevat valituksi eni-
ten &ania saaneet endokkaat. Jos ehdokkaita on véhemman tai yhté paljon kuin
nuorisovaltuustopaikkoja, vaaleja ei jarjestetd, vaan kaikki ehdokkaat valitaan
nuorisovaltuustoon.

Valtuustokausi alkaa epavirallisella tapaamisella, ns. "kapulan vaihdolla”, jossa
edellisen kauden edustajat kertovat nuorisovaltuuston tehtavista, tutustutaan
toisiin ja siirretdédn tietoa edellisen kauden edustajilta seuraauville.

Nuorisovaltuuston ensimmaisessa kokouksessa (jarjestaytymiskokous) valitaan
jasenista yksi puheenjohtajaksi ja yksi varapuheenjohtajaksi seka sihteeri, halli-
tus, valtuuston ja lautakuntien edustajat ja toimihenkil6t. Tarvittaessa voidaan
asettaa tyoryhmia valmistelemaan ja toteuttamaan erilaisia hankkeita. Nuoriso-
valtuuston toiminnan valmistelutehtavista vastaa hallitus.

Varajasenia ovat kaikki vaaleissa valitsematta jadneet ehdokkaat aanimaaran
osoittamassa jarjestyksessa. Varajasen nousee nuorisovaltuuston jaseneksi
varsinaisen jasenen luopuessa jasenyydesta. Nuorisovaltuuston jdsenen oltua
saanndllisesti poissa kokouksista, valtuusto voi tapauskohtaisesti pyytaa valtuu-
tettua harkitsemaan edustajapaikasta luopumista. Varajasenella on lasnaolo- ja
puheoikeus kaikissa nuorisovaltuuston kokouksissa.

4 § Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Nuorisovaltuusto on laillinen ja paatosvaltainen, kun kokouskutsu ja esitys/asia-
lista on lahetetty viisi (5) paivaa ennen kokousta ja ldsna on puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja seka vahintdéan kolme (3) jasenta.
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5 § Tehtavat ja toimenkuvat
Puheenjohtaja

Puheenjohtaja kutsuu nuorisovaltuuston koolle ja johtaa kokousta sekd puheen-
johtajistotyoskentelya. Esityslista ja poytakirja laaditaan puheenjohtajan joh-
dolla. Puheenjohtaja huolehtii nuorisovaltuuston toimivuudesta, toiminnan lailli-
suudesta ja tasapuolisuudesta. Puheenjohtaja vastaa nuorisovaltuuston hallin-
nosta ja organisoi nuorisovaltuuston toimintaa. Puheenjohtajalla on oikeus paat-
téda nuorisovaltuustoa koskevista yleisista asioista. Puheenjohtaja voi tarvitta-
essa asettaa tyéryhmia pienten ja kiireellisten asioiden hoitamista varten. Pu-
heenjohtaja hyvaksyy nuorisovaltuuston laskut yhdessa toimintaa ohjaavan
kunnan viranhaltijan kanssa.

Varapuheenjohtaja

Varapuheenjohtaja toimii puheenjohtajan sijaisena taman ollessa estynyt seka
hoitaa puheenjohtajan maaraamia tehtavia. Nuorisovaltuusto voi osoittaa vara-
puheenjohtajalle oman vastuualueen nuorisovaltuuston toiminnasta.

Sihteeri

Sihteerin tehtdvana on kirjoittaa esityslistat yhdessa puheenjohtajan kanssa ja
valittd& ne nuorisovaltuustolle seké tarvittaessa kunnan toimielimille. Sihteeri pi-
taa poytakirjaa kokouksista, julkaisee sen sekéa huolehtii asiakirjojen sailytyk-
sesta.

Viestintavastaava

Viestintdvastaavan tehtdvana on huolehtia siséisesta ja ulkoisesta tiedottami-
sesta nuorisovaltuuston viestintasuunnitelman mukaisesti. Viestintavastaava pi-
taa ylla nuorisovaltuuston sosiaalisen median kanavia ja tekee tarvittaessa yh-
teistydta kunnan viestinnasta vastaavan tyontekijan kanssa.

Jasenet

Jasenen tehtavana on osallistua kokouksiin ja tilaisuuksiin. Mikali jasen on esty-
nyt saapumaan kokoukseen tai tapahtumaan, tulee hanen ilmoittaa siité pu-
heenjohtajalle tai sihteerille vimeistadan paivaa ennen kyseista tilaisuutta. Jase-
nen tulee myds osallistua luottamustehtavansa edellyttamiin kokouksiin ja mui-
hin tilaisuuksiin (esim. lautakunnat). Jasenen tehtavana on pitaa yhteytta nuori-
sovaltuustoon kuulumattomiin nuoriin seka huolehtia heidan aanensa tulemi-
sesta esiin kokouksissa.

Valtuuston, lautakunnan tai tyéryhman nuorisovaltuustoedustajan tehtavéat

Edustaja osallistuu kokouksiin ja vie niihin nuorisovaltuuston ja kunnan muiden
nuorten nakemyksia seka pitaa huolen, etta nuorisovaltuusto saa tietoja val-

tuuston, lautakunnan ja tydéryhmien kasittelemista asioista. Jos nuorisovaltuus-
ton jasen eroaa nuorisovaltuuston edustajan tehtavasta kunnan toimielimessa,
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tulee jasenen ilmoittaa siita kirjallisesti nuorisovaltuustolle tai sen puheenjohta-
jalle. Tehtavasta eronneen jasenen tilalle tulee tehtavaan valittu varajasen. Mi-
kali varajasenta ei ole, valitaan seuraavassa nuorisovaltuuston kokouksessa
uusi edustaja tehtavaan.

Nuorisovaltuuston hallituksen tydnjako
Nuorisovaltuuston hallitus

Nuorisovaltuusto valitsee keskuudestaan hallituksen paattamallaan tavalla. Hal-
litukseen kuuluvat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, sihteeri ja 2 jasenta. Nuo-
risovaltuusto voi halutessaan valita hallitukseen myds muita henkiloita. Hallituk-
sen tehtavana on yllapitaa ja suunnitella nuorisovaltuuston toimintaa seka val-
mistella nuorisovaltuuston kokoukset ja niissa kasiteltavat asiat. Hallitus vastaa
my0s erilaisten juoksevien asioiden hoitamisesta seka muista tehtavistd, jotka
nuorisovaltuusto osoittaa sille. Puheenjohtaja kutsuu hallituksen koolle kolme
(3) vuorokautta ennen kokousta. Hallituksen kokoukset ovat paatdsvaltaisia,
kun vahintaan kolme hallituksen jasenista on paikalla.

Nuorisovaltuuston edustaminen

Nuorisovaltuusto valitsee keskuudestaan demokraattista valintatapaa kayttaen
edustajansa erindisiin edustustehtaviin. Mikali aikataulun tai muiden seikkojen
vuoksi néin ei voida menetelld, valinnan tekee hallitus. Mediassa nuorisoval-
tuustoa edustaa ensisijaisesti puheenjohtaja tai tiedottaja, ellei toisin ole paa-
tetty.

Tydryhmat

Nuorisovaltuusto voi perustaa alaisuuteensa, rajattuja aihekokonaisuuksia kasit-
televia tydbryhmia. Perustamisen yhteydessa nuorisovaltuusto valitsee tydryh-
miin tarpeelliseksi katsotun maaran jasenia. Tyéryhman toiminnasta ja toimikau-
desta ynna muista vastaavista asioista voidaan paattaa tarkemmin tyéryhméan
asettamisen yhteydessa.

6 8§ Toimintasuunnitelma ja kertomus toiminnasta
Hallitus valmistelee vuosittain nuorisovaltuuston hyvaksyttavaksi toimintasuun-
nitelman.

Nuorisovaltuusto raportoi toiminnastaan vuosittain laatimalla kertomuksen toi-
minnasta. Hallitus valmistelee toimintakertomuksen nuorisovaltuustolle. Nuori-
sovaltuuston hyvaksyma toimintakertomus annetaan kunnanhallitukselle.
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7 § Kokouskaytannot

Kokousaika
Nuorisovaltuusto kokoontuu paasaantoisesti ainakin kerran kuukaudessa kesa-
kuukausia lukuun ottamatta.

Kokouksen koollekutsuminen

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheen-
johtaja tai sihteeri. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka ja
kasiteltavat asiat. Kutsu lahetetaan jasenille ja muille kokoukseen kutsuttaville
vahintaan viisi (5) paivaa ennen kokouksen ajankohtaa nuorisovaltuuston paat-
tamalla tavalla.

Asialista

Asialistan valmistelee sihteeri yhdessa puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan
kanssa. Puheenjohtajalla ja sihteerilla on oikeus tarvittaessa tehda muutoksia
asialistaan. Asialista lahetetaan kokouskutsun yhteydessa.

Lasnaolo nuorisovaltuuston kokouksissa

Nuorisovaltuusto voi myontaa puhe- ja lasnéolo-oikeuden tarpeellisiksi katsomil-
leen henkildille. Nuorisovaltuuston yleiskokoukset ovat julkisia ja varsinaiset ko-
koukset ovat julkisia nuorisovaltuuston niin paattaessa.

Kokouksen paatdsvaltaisuus

Jarjestaytymiskokous on paatdsvaltainen, kun paikalla on vahintaan viisi (5) ja-
senta. Muu kokous on paatdsvaltainen, kun paikalla on vahintaéan kolme (3) ja-
senta.

Kokouksen kulku

Puheenjohtaja avaa kokouksen seké toteaa lasnaolijat ja kokouksen laillisuuden
ja paatosvaltaisuuden. Asiat kasitelladn asialistan mukaisessa jarjestyksessa,
jollei kokouksessa toisin paateta. Ylimaaraisia asioita voidaan ottaa kasitelta-
vaksi kokouksen paatoksella.

Kokouksen johtaminen
Puheenjohtajan tehtavana on johtaa asioiden kasittelya seka pitaa huolta jarjes-
tyksesta ja ajankaytosta kokouksessa.

Tilap&inen puheenjohtaja
Jos seka puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat poissa kokouksesta, vali-
taan kokousta varten tilapainen puheenjohtaja nuorisovaltuustosta.

Adnestys
Jos kokouksessa ei olla yksimielisid, toimitetaan aanestys kokouksen paatta-
malla tavalla.

Poytéakirja
Sihteeri laatii poytakirjan puheenjohtajan johdolla, ja puheenjohtaja ja sihteeri
allekirjoittavat poytakirjan. Poytakirjaan merkitdan ainakin:
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1. Jarjestaytymistietoina
* toimielimen nimi
» kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouspaikka
* kokouksen jarjestysluku
* |asna- ja poissaolleet seka osallistujien roolit kokouksessa
 kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

2. Laillisuustietoina
* puheenjohtajan allekirjoitus
* poytakirjaa pitaneen sihteerin varmennus
* poytakirjan tarkastajien merkinta poytakirjan tarkastuksesta.
Poytakirjan tarkastaa yksi kokouksessa valittu poytakirjan tar-
kastaja. Jos poytakirjan tarkastaja ei hyvaksy poytakirjaa, poyta-
kirja tarkastetaan seuraavassa kokouksessa. Tarkastettu poyta-
kirja on esilla kunnan nettisivuilla nuorisovaltuuston omilla sosi-
aalisen median kanavilla.

88 Nuorisovaltuuston edustajan/edustajien puhe- ja lasndolo-oikeus lautakun-
tien kokouksissa

Nuorisovaltuusto pyytaa tarvittaessa puhe- ja lasnaolo-oikeutta toimielimiin,
joissa kasitellaan heita koskevia asioita. Nuorisovaltuuston edustajan lasné-
olosta ja puheoikeudesta kunnan eri toimielinten kokouksissa paattaa ko. toi-
mielin. Kutsuttaessa nuorisovaltuusto saa nimeta kaksi edustajaa, joilla on
puhe- ja lasndolo-oikeus kokouksessa.

9 § Rahoitus

Nuorisovaltuusto paattaa sille kunnan talousarviossa osoitetun toimintamaara-
rahan kaytosta.

10 § Saantodjen muuttaminen

Nuorisovaltuuston toimintasdannon vahvistaa kunnanhallitus, jolle nuorisoval-
tuusto voi tehda esityksen saéantéjen muuttamisesta. Esitykset saantéjen muut-
tamisesta on tehtava siihen hallituksen kokoukseen, joka valmistelee seuraavan
Toivakan nuorisovaltuuston kokouksen. Esitys muutoksesta tehdaan kunnan-
hallitukselle, jos sita kannattaa enemmisto lasna olevista nuorisovaltuutetuista.



94

LAHTEET:

Tama toimintasaantd on luotu yhdessé nuorten kanssa ja sisaltdd muualta lai-
nattua tekstia.

Toimintasaanndn pohjana on kaytetty naita lahteita:
Mikkelin nuorisovaltuuston toimintasdant6 2016. Viitattu 20.4.2017.

http://www.mikkeli.fi/paatoksenteko/johto-ja-ohjesaannot/nuorisovaltuuston-toi-
mintasaanto

Hurmeranta, Anna & Uosukainen, Kimi, Castrén, Verna & Myllymaki, Riitta
2016. Ohjeita nuorisovaltuuston perustamiseen ja toimintasdannén laatimiseen.
Kuntaliiton julkaisuja. Helsinki: Suomen Kuntaliitto.
https://staticl.squarespace.com/sta-
tic/52d3ccd7e4b0d1fda0b2e96¢/t/573eec09859fd09386c0e311/146374145024
5/Nuva_kuntalakiohjeistus ebook.pdf

Jyvaskylan nuorisovaltuuston toimintasaanto 2016. Viitattu 20.4.2017.
http://jyvaskyla.fi/instancedata/prime product julkaisu/jyvaskyla/embeds/jyvas-
kylawwwstructure/87381 nuorisovaltuuston saannot 30092016.pdf

Laukaan nuorisovaltuuston toimintasaantt 2015. Viitattu 20.4.2017.
https://www.laukaa.fi/sites/default/files/toimintasaanto laukaan nuorisovaltuus-
tolle kh 15.6.2015.pdf

Humppilan nuorisovaltuuston toimintasaanto. Viitattu 20.4.2017.
http://mww.humppila.fi/lUserFiles/humppila/File/Nuoret/valtuusto.pdf


http://www.mikkeli.fi/paatoksenteko/johto-ja-ohjesaannot/nuorisovaltuuston-toimintasaanto
http://www.mikkeli.fi/paatoksenteko/johto-ja-ohjesaannot/nuorisovaltuuston-toimintasaanto
https://static1.squarespace.com/static/52d3ccd7e4b0d1fda0b2e96c/t/573eec09859fd09386c0e311/1463741450245/Nuva_kuntalakiohjeistus_ebook.pdf
https://static1.squarespace.com/static/52d3ccd7e4b0d1fda0b2e96c/t/573eec09859fd09386c0e311/1463741450245/Nuva_kuntalakiohjeistus_ebook.pdf
https://static1.squarespace.com/static/52d3ccd7e4b0d1fda0b2e96c/t/573eec09859fd09386c0e311/1463741450245/Nuva_kuntalakiohjeistus_ebook.pdf
http://jyvaskyla.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/jyvaskyla/embeds/jyvaskylawwwstructure/87381_nuorisovaltuuston_saannot_30092016.pdf
http://jyvaskyla.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/jyvaskyla/embeds/jyvaskylawwwstructure/87381_nuorisovaltuuston_saannot_30092016.pdf
https://www.laukaa.fi/sites/default/files/toimintasaanto_laukaan_nuorisovaltuustolle_kh_15.6.2015.pdf
https://www.laukaa.fi/sites/default/files/toimintasaanto_laukaan_nuorisovaltuustolle_kh_15.6.2015.pdf
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LIITE 3: Kysely toivakkalaisille 6.-9.-luokkalaisille nuorille
NUORTEN VAIKUTTAMINEN TOIVAKASSA

Tama kysely kasittelee sita, miten hyvin Toivakassa kuullaan lapsia ja nuoria,
miten hyvin lapset ja nuoret ovat saaneet vaikuttaa sinun mielesta ja mita mielta
sina olet Toivakan tulevasta nuorisovaltuustosta.

Kyselyssa on hytdynnetty vuoden 2013 Nuorisobarometrin kyselya. Kysely on
osana Humanistisen ammattikorkeakouluopiskelijan opinnaytety6ta.
Vastaathan jokaiseen kysymykseen mahdollisimman tarkasti!

Sukupuoli
a. Tytto
b. Poika
c. Muu

Milla luokalla olet?
a. 6. luokalla
b. 7. luokalla
c. 8. luokalla
d. 9. luokalla

Vastaa vaittamiin
Vastaa tassé osiossa vaittdmiin omasta nakokulmastasi. Vastaathan jokaiseen
mahdollisimman tarkasti!

Toivakassa on riittavasti toimintaa lapsille ja nuorille
e Taysin samaa mielta
e Jokseenkin samaa mielta
e En osaa sanoa
e Jokseenkin eri mielta
e Taysin eri mielta

Mahdollinen kommentti edelliseen kysymykseen:

Minulta on kysytty mielipidettani johonkin aiheeseen kunnassani (esimerkiksi
koulussa tai nuokkarilla)

e Taysin samaa mielta

e Jokseenkin samaa mielta

e En osaa sanoa

e Jokseenkin eri mielta

e Taysin eri mielta

Mahdollinen kommentti edelliseen kysymykseen:
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Koen, ettd pystyn vaikuttamaan riittdvasti Toivakan alueen asioihin, jotka kos-
kettavat minua (esim. kouluruoka, nuokkarin toiminta, kunnan tapahtumat, kun-
nassa rakentaminen...)

Taysin samaa mielta
Jokseenkin samaa mielta
En osaa sanoa
Jokseenkin eri mielta
Taysin eri mielta

Mahdollinen kommentti edelliseen kysymykseen:

Mita kautta olet vaikuttanut kunnassasi?

[

O O O

OO

Koulun kautta

Koulun oppilaskunnan kautta

Nuokkarin kautta (esim. nuokkarin toimintaan)

Kunnan kautta (esim. kunnanvaltuuston, virkamiesten tai kunnanjohtajan
kautta)

Jonkun jarjeston tai rynman kautta

Harrastuksen kautta (esim. liikuntavuoroihin)

En ole vaikuttanut mitdan kautta

Muu:

Mahdollinen kommentti edelliseen kysymykseen:

Jos olet vaikuttanut, niin kuinka paljon seuraavat syyt ovat motivoineet sinua
vaikuttamaan jonkun asian puolesta?
1= ei yhtdén, 5=todella paljon

Mahdollisuus edistaé itsellesi tarkeda asiaa

Mahdollisuus edistaa yhteista hyvaa

Mahdollisuus toimia yhdessa ystavieni
kanssa

Rahan saanti tai muu henkilokohtainen hyoty

Uusien asioiden kokeminen ja oppiminen

Toiminta on hauskaa

Aikuisen kannustus tai esimerkki

Ystavien kannustus tai esimerkki

Joku muu syy edelliseen kysymykseen:
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Kuinka paljon seuraavat syyt ovat vaikuttaneet siihen, etté et ole pyrkinyt vaikut-

tamaan asioihin?
1= ei yhtdéan, 5=todella paljon

Ei ole mitaan sellaista asiaa, minké& puolesta haluaisin vaikut-
taa

En ole l6ytanyt itselleni mielekkaitd vaikuttamisen keinoja

En usko omiin vaikutusmahdollisuuksiini

Asiat vaikuttavat liian monimutkaisilta

Minulla ei ole aikaa osallistua vaikuttamistoimintaan

Minua ei ole kannustettu tai pyydetty mukaan vaikuttamistoi-
mintaan

Vaikuttamistoiminnassa mukana olevat eivat vaikuta minun
tyyppisiltani ihmisilta

En ole saanut tukea aikuisilta alkaa vaikuttamaan

Joku muu syy edelliseen kysymykseen:

Haluaisin, etté lapsia ja nuoria kuultaisiin enemman heité koskevissa asioissa

e TAaysin samaa mielta

e Jokseenkin samaa mielta
e En osaa sanoa

e Jokseenkin eri mielta

e Taysin eri mielta

Mahdollinen kommentti edelliseen kysymykseen:

Minua kiinnostaa vaikuttaa asioihin kunnassani
e Taysin samaa mielta
Jokseenkin samaa mielta
En osaa sanoa
Jokseenkin eri mielta
e Taysin eri mielta
Mahdollinen kommentti edelliseen kysymykseen:

Tied&n miten vaikuttaa asioihin kunnassani
e Taysin samaa mielta
¢ Jokseenkin samaa mielta
e En osaa sanoa
e Jokseenkin eri mielta
e Taysin eri mielta

Mahdollinen kommentti edelliseen kysymykseen:
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Tiedan mika on nuorisovaltuuston tehtava/tarkoitus
Kylla tiedan

1 Tiedan jotenkin

O Entieda

7 En kommentoi

|

Jos vastasit edelliseen kyll&, voit kertoa omin sanoin mik& mielestasi on nuori-
sovaltuuston tehtava ja tarkoitus:

Toiveita tai ajatuksia Toivakan nuorisovaltuustosta
Toivakkaan tarvitaan nuorisovaltuusto

e Taysin samaa mielta

¢ Jokseenkin samaa mielta

e En osaa sanoa

e Jokseenkin eri mielta

e Taysin eri mielta

Mahdolliset perustelut edelliseen vastaukseen:

Mihin asioihin haluaisit nuorisovaltuuston vaikuttavan?

Minkélaista toimintaa/tapahtumia haluaisit nuorisovaltuuston toteuttavan?

Kiinnostaako sinua nuorisovaltuustotoiminta?
"1 Kylla kiinnostaa!
1 Eikiinnosta.
1 En osaa sanoa

Kiitos vastauksestasi!

Lahteet:

Myllyniemi, Sami 2014. Vaikuttava osa. Nuorisobarometri 2013. Opetus- ja kult-
tuuriministerid, Nuorisoasiain neuvottelukunta & Nuorisotutkimusverkosto/seura.
https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2014/02/Nuorisobaro-

metri 2013 lowresl.pdf
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LIITE 4: Alkuinfo kyselyyn

NUORTEWN
ALKUINFO KYSELYYN M

Tama on alkuinfo "nuorten vaikuttaminen Toivakassa”-kyselyyn. Tama kysely kasit-
telee sita, miten hyvin Toivakassa kuullaan lapsia ja nuoria, miten hyvin lapset ja
nuoret ovat saaneet vaikuttaa ja mita mieltd nuoret ovat Toivakan tulevasta nuori-
sovaltuustosta. Kysely on tarkoitettu kaikille Toivakan 6.-9.luokkalaisille. Kysely on
osana Toivakan nuorisovaltuuston perustamista ja Humanistisen ammattikorkea-
kouluopiskelijan opinnaytetyota.

Alkuun voitte kasitella luokan kanssa teemat "lasten ja nuorten kuuleminen” ja
"vaikuttaminen”, tdssa alla on vahan tietoa molemmista teemoista. Tata tekstia voi
hyodyntaa alkusanoissa omien kokemusten, nakdkulmien ja ajatusten tukena. Ta-
voitteena on saada lapsille ja nuorille kasitys siita, mita tarkoittaa lasten ja nuorten
kuuleminen (esim. paatoksenteossa), mitka ovat heidan oikeudet mahdollisuu-
teen kertoa oma mielipide. Lisaksi tavoitteena on ymmarrys siita, mita vaikuttami-
nen kasitteena tarkoittaa, kuinka laajaa ja monitasoista vaikuttaminen voi olla ja
ymmarrys siita, etta jokainen pystyy halutessaan vaikuttamaan asioihin.

Linkki kyselyyn: https://urly.fi/Lt7

Lasten ja nuorten kuuleminen

On todella tarkeaa, etta lapsia ja nuoria kuullaan heita koskevissa paatoksissa ja se
on lasten ja nuorten oikeus tulla kuulluksi. Kuuleminen voi olla esimerkiksi sita, etta
joku kunnan aikuinen kysyy lasten ja nuorten mielipidetta johonkin valmisteilla ole-
vaan asiaan tai opettaja kysyy millaista toimintaa lapset ja nuoret haluaisivat.
(Voitte keskustella aiheesta enemmankin, esimerkiksi miettia sitd miten/mita
kautta oppilaita on kuultu viime aikoina).

Lasten ja nuorten kuuleminen heita koskevissa asioissa on kirjattu moneen lakiin,

muun Mmuassa.

e Suomen perustuslaki 6 §: Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding,
ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vas-
taavasti.

e YK:nyleissopimus Lasten oikeuksista artikla 12: "Sopimusvaltiot takaavat
lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nakemyksensa, oikeuden va-
paastiilmaista nama nakemyksensa kaikissa lasta koske-vissa asioissa. Lap-
sen nakemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukai-
sesti.”

e Nuorisolaki, 2 §: Lain tavoitteena on:

1) edistadd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kykya
ja edellytyksia toimia yhteis-kunnassa;

e Nuorisolaki, 24§: Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen
Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai
vastaavassa nuorten vaikuttaja-ryhméssa saadetaan kuntalain (410/2015)
26 §:ssa. Sen lisaksi, mita tdssa laissa tai muualla laissa sdade-taan, kun-
nan ja valtion viranomaisen tulee tarjota ja jarjestaa nuorille mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisotydta
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ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai heitd tulee muutoin kuulla
mainituissa asioissa. Lisaksi nuoria on kuultava heitad koskevissa asioissa.

Kuntalaki § 26: Nuorisovaltuusto "Nuorten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava nuori-
sovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmé (nuorisovaltuus-to) ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuusto voi olla useam-
man kunnan yhteinen. Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vai-
kuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitte-luun, valmisteluun, to-
teuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta kunnan asukkaiden
hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistéon, asumiseen tai liikku-
miseen seka muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten
ja nuorten kannalta merkittavia. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten

ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen kunnassa.

Vaikuttaminen

Vaikuttaminen on monen tasoista ja todella laajaa; vaikuttaa voi niin oman urheiluseuran
tai kunnanhallituksen kautta. Jokainen vaikuttaa paivittain asioihin jopa huomaamattaan.
Teot voivat olla pienid, kuten yksittaisen kuluttajavalinnan tekeminen, tai sitten sellaisia,
joilla on suurempi nakyvyys ja vaikuttavuus. Tallainen voi olla esimerkiksi kansalaisaloit-
teen laatiminen.

Kansalaisvaikuttamisella tarkoitetaan toimintaa, jolla kansalaiset pyrkivat muutta-
maan tai sailyttamaan yhteiskunnassa vallalla olevia asioita. Yksi keino on danes-
taminen. Se ei kuitenkaan ole ainoa keino, jolla asioihin voi yrittaa vaikuttaa. Esi-
merkiksi osallistuminen julkiseen keskusteluun, oman blogin perustaminen tai ryh-
maksi jarjestaytyminen ovat keinoja tuoda nakemyksiaan julki.

Vaikuttamisen ei tarvitse olla aina julkista. Paatoés ostaa riisia tietyn kauppaketjun
myymalasta on jo vaikuttamista, vaikka sita ei ajattelisikaan sellaisena. Arjen valin-
nat ovat kuitenkin omaan elamanpiiriin keskittyvaa poliittista toimintaa. Valitsenko
auton vai pydran? Ostanko kengat myymalasta vai nettikaupasta? Etsinko itselleni
uutta hametta kaytettyna vai uutena? Jokainen pieni arjen paatos vaikuttaa osal-
taan asioihin.

Kaytannon esimerkkeja vaikuttamisesta (vaihda nimet tarvittaessa):
e Liisi kommentoi Facebookissa jotain ajankohtaista aihetta
e Jalkapallojoukkue kommentoi kunnan lilkkuntavuoroaikoja ja
ehdottaa sopivimpia ajankohtia
e Matti ehdottaa jotain uutta tapahtumaa nuorisotilalle
o Kirsi kirjoittaa mielipidekirjoituksen ja postaa sen oman blo-
ginsa sivuille

Kiitos vastaamisestanne kyselyyn!
Lisatietoja antaa;
Laura Saartoala



