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Opinnaytetytssa selvitettiin, ettd kuinka Nuoret Duuniin 2017 -hankkeen kautta saatu palkkatuki auttoi nuoria
tyollistymaan avoimille tyémarkkinoille. Hankkeen nuorilta kysyttiin kysymyksia liittyen heidan taustoihin,
tyéttdmyyden kestoon ennen palkkatukea, palkkatuettuun tyépaikkaan seka millainen heidan tilanteensa oli
palkkatuen paattymisen jalkeen.

Opinnaytetyon toimeksiantaja oli Siilijarven kunnan hallinnoima Nuoret Duuniin 2017 —hanke. Kolmivuotisen
hankkeen tarkoituksena oli puolittaa 17-29-vuotiaiden nuorten tyéttdmyys yhdessa yhteistydkumppaneiden kanssa
ja edistda nuorten yrittajyyttd. Hankkeeseen osallistuivat kaikki muut Pohjois-Savon kunnat paitsi Kiuruvesi.

Opinnaytetyon aineistoa kerattiin sdhkoisella kyselylomakkeella, joka lahetettiin kaikille Nuoret Duuniin 2017 -
hankkeeseen osallistuneille nuorille. Sen avulla kartoitettiin kvantitatiivisella tutkimusmenetelmalla sitd, ettd kuinka
hanke auttoi nuoria ty6llistymaan. Koottuja vastauksia analysoitiin muun muassa ristiintaulukoinnilla ja
prosenttiosuuksia niin, ettd opinndytety6 tuli ymmarrettavaan muotoon. Kerattya ja analysoitua tietoa pystyy
kayttamaan muun muassa kaytanndn tyon kehittdmiseen tulevaisuudessa. Tavoitteena oli tuottaa kyselyn avulla
sellaista tietoa nuorten tyéllistymisesta palkkatuen saamisen jalkeen, etté toimeksiantaja sai tietoa hankkeen
kannattavuudesta.
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olivat viikon kuluttua palkkatuen paattymisestad tydsuhteessa. Avoimella kysymyksella kysyttiin nuorilta heidan omia
ajatuksiaan palkkatuesta, johon tuli 50 vastausta. Kaikissa vastauksissa palkkatuki koettiin hyodylliseksi tyéeldmaan
paasyn kannalta.

Opinnaytetydssa vertailtiin tdman tutkimuksen seka Uudellamaalla toteutetun "Tydllistaakd palkkatuki?”
tutkimuksen vastauksia. Naistd tutkimuksista 16ytyi yhteensopivuutta muun muassa siing, etté palkkatuella
tydllistettyjen yleisin koulutus oli opisto- tai keskiaste, yleensd ammattikoulu. Molemmissa tutkimuksissa yritykset
tydllistivat eniten palkkatuella.
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1 JOHDANTO

Pohjois-Savon maakunnan nuorisoty6ttémyyttd vahentdmaan pyrkiva Nuoret Duuniin 2017-hanke
aloitti toimintansa huhtikuussa 2015. Taman kolmivuotisen hankeen tarkein tavoite on puolittaa 17—
29-vuotiaiden nuorisoty6ttdmyys vuoden 2017 loppuun mennessa kaikissa Pohjois-Savon kunnissa,
paitsi Kiuruvedelld, joka ei ole mukana hankkeessa. Hanke tukee yhteistydssa Euroopan
sosiaalirahaston ja Eteld-Savon ELY-keskuksen antamien rahoituksien avulla nuorten aktiivisempaa
ja tuloksekkaampaa tydnhakua, potentiaalisten tydnantajien seka yritysten tietoisuutta nuorten

rekrytoinnista ja nuorten mahdollisuuksia yrittdjyyteen. (Pohjois-Savon liitto 2015.)

Tassa opinndytetydssa kerromme ensin teoriatietoa toimeksiantajastamme ja perusteista
nuorisotydttdémyyden selvityksen tarpeellisuudesta ja ajankohtaisuudesta. Opinndytetyémme
keskeiset kasitteet ovat aktivointipolitiikka, nuorisotydttomyys, nuorisotakuu ja palkkatuki. Tutkimme
opinnaytetydéssamme Webropol-kyselyn avulla, ovatko Nuoret Duuniin 2017-hankkeen toimenpiteet

edistdneet 17-29-vuotiaiden tyollistymistd Pohjois-Savon maakunnassa.

Tydttémyys on kuitenkin koko opinndytetydn ohjaava laajin teema, ja sité koskevat seikat, kuten
tydllistymista edistavat palvelut ovat olleet puheenaiheena pitkaan. Tilastokeskuksen
tydvoimatutkimuksen mukaan 15-24-vuotiaita nuoria oli vuoden 2016 lokakuussa 635 000 ja heista
47 000 oli tydttémina (Tilastokeskus 2016). Ty6ttdmyys ja sen valitdén konteksti ovat tarkeita aiheita,
silld Suomen laki velvoittaa jarjestdmadn Suomen kansalaisille mahdollisuuden tehda toita
(tyollisyyslaki 1290/2002 18) ja kaikki ty6ttdmyys koetaan suureksi ongelmaksi yhteiskunnallisesta
nakokulmasta. Taman ajoittain myds maailmanlaajuisestikin vilkkaan keskustelun pohjalta,
innostuimme ajatuksesta muodostaa kvantitatiivinen kyselylomake, johon vastaamalla ihmiset voivat
kertoa subjektiivisista kokemuksistaan. Toimeksiantajamme on ollut maaratietoisesti mukana

toteuttamassa kyselylomaketta.

Opinndytetydmme on maarallinen eli kvantitatiivinen tutkimustyd. Taman opinndytetydn
tarkoituksena on analysoida saatuja vastauksia siten, ettd saamamme informaatio ei muutu, muiden
muassa ristiintaulukointia, prosenttiosuuksia ja lukumaaria hyvéksikayttaen. Tavoitteenamme on
tuottaa kyselyn avulla sellaista tietoa nuorten ty6llistymisestd palkkatuen saamisen jélkeen, etta
toimeksiantaja saa tietoa hankkeen kannattavuudesta. Kerdédmaamme ja analysoimaamme tietoa voi
kayttda muun muassa kaytannon tydn kehittamiseen tulevaisuudessa. Lisaksi kyselylomakkeen
puolistrukturoituneissa avokysymyksissa vastaajilla on valillinen mahdollisuus vaikuttaa ja tuoda
esille omia ajatuksia muun muassa lahitulevaisuuden suunnitelmistaan ja tyopaikkojensa hyvista

seka huonoista asioista.

Teimme alusta asti tiiviisti yhteisty6ta opinndytetydmme toimeksiantajan, opettajien seka
opponentin kanssa, jotta saavuttamme opinndytetydmme tavoitteet. Tutkimustyémme konkreettinen
tiedonkeruu tapahtuu sahkoisesti verkossa ja se on kohdennettu Nuoret Duuniin 2017-hankkeen

kautta ty6elamaan paasseille nuorille aikuisille. Kyselyn avokysymysten avulla on tarkoitus saada
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hankkeeseen osallistuneilta nuorilta mahdollisimman kattavasti tietoa liittyen heidan tyéttdmyyteen
ja tydllisyyteen. Kyselysessa huomioidaan heidéan koulutustaustansa ja se kuinka he ovat saaneet
ammattitaitoaan vastaavia tyOpaikkoja. Kartoitetamme my6s heidan nykytilannettaan tydllistymisen

valossa.
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2 OPINNAYTETYON TOIMEKSIANTAJA

Opinnaytetydmme toimeksiantaja on Siilinjarven kunnan hallinnoima Nuoret Duuniin 2017 -hanke.
Hankkeesta ja sen toiminnasta ei ole aiemmin tehty opinndytetdita, joten opinnadytetyéllemme on
selkea tarve hankkeen tulevaisuutta ajatellen. Kyseessa oleva hanke toteutetaan vuosina 2015-2017
ja siind ovat mukana kaikki pohjoissavolaiset kunnat Kiuruvetta lukuun ottamatta (Nuoret Duuniin
2017).

Nuoret Duuniin 2017 -hanke pyrkii puolittamaan nuorisoty6ttémyyden hankkeen lopetusvuoden
loppuun mennessa. Seka tukee nuorten tydllistymista yhdessa rahoituskumppaneiden suurella
palkkatukeen osoitetulla noin 1,3 miljoonan euron rahamaaralld. Tama kyseinen palkkatuki
voidaankin myontaa yrityksille, kunnille, kuntayhtymille, yhteiséille, jarjestoille seka kotitalouksille.
(Sundvall ja Kennet 2016.)

2.1 Nuoret Duuniin 2017-hanke Pohjois-Savossa

Hankkeella on tydntekijoita Iisalmessa, Kuopiossa, Siilinjarvelld ja Varkaudessa, mutta hanketta
hallinnoi Siilinjarven kunta (ty6- ja elinkeinoministerid s.a.). Kaiken kaikkiaan tyontekijoitd on
hankkeessa nelja projektisuunnittelijaa, hankesihteeri ja -paallikké (Hiekkala 2017-05-22).
Hankkeen nuorilla tarkoitetaan 17-29-vuotiaita ihmisid. Hankkeen keskeisin tavoite on puolittaa
maakunnan nuorisotydttomyys yhdessa yhteistydverkostojen kanssa vuoden 2017 marraskuun
loppuun mennessg, jolloin hanke paattyy. Hankkeen tavoitteena on myds edistaéd nuorten
yrittdjyytta. (Yrityskeskus Innocum 2015.) Hankkeella on laaja yhteisty6verkosto, johon kuuluu
muiden muassa mukana olevat pohjoissavolaiset kunnat, viranomaistahoja, oppilaitoksia, TE-

keskuksen palvelut seka tydnantaja- ja tyontekijajarjestdja (tyo- ja elinkeinoministerio 2014).

Jalkautuminen maakunnan yrityksiin, oppilaitoksiin, kuntiin ja muihin tarpeellisiin paikkoihin ovat
keskeisia toimenpiteita hankkeen toiminnassa. Jalkautumalla yrityksiin sinne toimitetaan
tyollistdmistd edistavaa tietoa, kuten esimerkiksi kaytdssa olevista taloudellisista tukimuodoista seka
kannustimista, jotka tulevat hankkeen kautta. Siten hanke voi aktivoida laajaa
piilotydpaikkapotentiaalia, etenkin mikroyrityksissa tai pk-yrityksissa. (Euroopan unioni s.a.)
Jalkautumalla yrityksiin ja olemalla heihin muulla tavoin suoraan ja valillisesti yhteydessa on
saavutettu merkittavia tyollisyysvaikutuksia. Esimerkiksi Megatarskyt 2017 -
tapahtumakokonaisuuteen osallistuneet tydnantajat arvioivat jarjestavansa noin 2 200
rekrytointihaastattelua messuilla kdyneille tydnhakijoille. (Hiekkala 2017-05-22.) Nuoret Duuniin
2017 -hankkeen toiminta ja tausta-arvot perustuvat sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisiin

laatusuosituksiin, joista kerromme tarkemmin seuraavassa luvussa.

Hankkeen tyotentekijat jalkautuvat vuosittain 2000 yritykseen, mutta tydnjaosta on sovittu
etukateen TE-palveluiden ja muiden toimijoiden kanssa. Jalkautuessa toisen asteen oppilaitoksiin ja
korkeakouluihin nuorille kerrotaan innostavaa ja realistista kuvaa avoimista tyémarkkinoista,

keinoista edistda omaa tyéllistymistd seka tuodaan yrittajyytta esiin positiivisena vaihtoehtona. Ei-
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ammatillisissa oppilaitoksissa tuodaan esille aloja, jotka ovat tydllistavia, mutta eivat niin suosittuja.

(ty6- ja elinkeinoministerié 2016.)

Yhteistydssa TE-palveluiden, yrittdjdjarjestdjen ja yritysten kanssa hanke jéarjestaa saannoéllisesti eri
teemoilla rekrytointitapahtumia, joiden avulla saatetaan yhteen tyontekijoité etsivat yritykset ja tyota
etsivat ammattikoulutetut ja akateemiset nuoret. Pohjois-Savossa toiminnasta on saatu hyvia
kokemuksia ja sita on tarkoitus laajentaa. (ty6- ja elinkeinoministerié 2016.) Merkittavin
rekrytointitapahtuma olikin juuri 2017 vuoden helmikuussa (21.—23.2 ) kolmessa suurimmassa
Nuoret Duuniin 2017-hankkeen kaupungeissa eli lisalmessa, Kuopiossa ja Varkaudessa. Nama
kolmipaivaiset messut olivat nimeltdan Megatarskyt 2017, ja niilld oli suuri merkitys
nuorisotyottdémyyden seka rekrytoinnin-, yrittdjyyden ja urasuunnittelun kannalta. Néama messut
tarjosivat Ita-Suomen alueella monipuolista ohjelmaa nuorisotakuun nimissa lukuisten
yhteistydkumppaneiden tukemana. Nuoret Duuniin 2017 -hankkeesta ja sen toimista ei ole tehty
aikaisemmin yhtdan opinndytetyota, mutta nuorisotakuusta on tehty paljon erilaisia opinndytetdita

sekd pro gradu -tutkielmia ympari Suomen.

Nuoret Duuniin 2017 -hanke saa rahoitusta Euroopan sosiaalirahastolta ja ELY-keskukselta noin
miljoona euroa (ELY-keskus). Euroopan sosiaalirahasto (ESR) yleiselld tasolla tukee tydpaikkojen
luomista, auttaa ihmisia saamaan parempia tyopaikkoja seka varmistaa, etta kaikilla EU-kansalaisilla
on yhtdldiset mahdollisuudet I6ytaa toitd. ESR myontada vuosittain 10 miljardia euroa tukea
eurooppalaisten tydllistymiseen. ESR ei ole tydvoimatoimisto tai ilmoita tyopaikoista, vaan se
rahoittaa tyollistymiseen liittyvia hankkeita ympari Eurooppaa. ESR:n hankkeet vaihtelevat paljon
laajuudeltaan ja tavoitteiltaan. Heilld on eri kohderyhmia, kuten koulutusjarjestelmat, opettajat ja

koululaiset, nuoret ja iakkaat seka eri taustaiset yrittajat. (Euroopan sosiaalirahasto 2015.)

2.2 Laatusuositukset hankkeen toiminnan taustalla

Opinnaytetydssamme korostuu STM:n vuonna 1999 julkaistu valtakunnallinen laatusuositus
erilaisista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kompetensseista. Opinndytetydmme kontekstissa
suurilinjaisin kompetenssi on tydllisyytta edistavat palvelut osana hyvinvointiyhteiskuntamme
palvelurakennetta. Laatusuositukseen kuuluvat muiden muassa asiakkaan aseman korostaminen,
virkatiedolla ohjaaminen ja asiakkaan vapaus valita omat laadunhallinnan menetelmat seka
lahestymistavat. Kunnissa laadunhallinta on ollutkin todella hyvaa ja edellakayvaa. Asiakkaan aanta
kuullaan ja heilta tulee kerdta palautetta (STM, 1999 3-4). Tama meidan tuottamamme
kyselytutkimus on osa laatusuositukseen perustuvaa oikeutta antaa asiakkaille mahdollisuus

subjektiivisiin kokemuksiin ja niiden jakamiseen.

Laadunhallinnan haasteita ovat yleensa ottaen olleet asiakaslahtdisyyden edistéminen,
laadunhallinnan tukeminen ja tarkeyttd osana hyvaa palvelutoimintaa, edistda laadunhallinnan
kaynnistymista ja kehittymistad sosiaalihuollon alueilla ja kannustaa toimimaan yhdessa hyvaksyttyjen
laadunhallinnan paamaarien ja periaatteiden mukaisesti. Haasteet koskettavat seka julkisia,

kolmannen sektrorin etta yksityisia palvelujen tuottajia. (STM 1999, 3—4.) Nuoret Duuniin 2017 -
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hanke on suhteellisen nuori hanketoimintamalli, joka tarvitsee tietoa toimintansa haitoista ja

hyddyistd asiakkailtaan. Tata asiakaslahtdista tietoa hanke voi kdyttaa toimintansa suunnitteluun.

Tyédllistamista edistdvien palveluiden kannalta merkittdvimmat laatusuositukset ovat asiakkaan
osallistuttaminen laadunhallintaan siten, ettd kuntalaisille ja asiakkaille luodaan mahdollisuus
osallistua aktiivisesti palvelujen laadun arviointiin ja vaikuttavat mahdollisiin paattajien tekemiin
muutoksiin. Lisdksi henkildkunnan taytyy jarjestdad mahdollisuus asiakkaiden kehittdmisehdotuksille,
asiakkaiden tarpeille ja heidan kohtaamilleen ongelmille ja ndiden tietojen keraémiselle. Naiden
tiimoilta pitaa syntya niin ikdan palautetta antava asiakaspalautejarjestelma ja palveluntuottajan
sekd asiakkaan tai kuntalaisen vélinen avoin ja vuoropuhelua edistdva kokonaisuus,
palvelusitoumus. (STM, 1999 7-10.)

Laatusuositus opastaa myos kaiken edellisen lisaksi asianmukaiseen johtoon ja esimiehiin, minka on
oltava riittava ja ammattitaitoinen. Heidan on sitouduttava laatuajatteluun, laadunhallintaan ja
esimerkillisyyteen. Johdolla on oltava todellista tietoa ja osaamista ja heidan on kouluttauduttava
uusiin asiakastydn menetelmiin. Johdolla on my6s vastuu osaavasta, riittdvasta ja asiantuntevasta
henkildkunnasta ja henkilékunnan on osallistuttava myés kehittdmismenetelmiin seka
tédydennyskoulutuksiin tarpeen vaatiessa. Palveluntuottajan (Nuoret Duuniin 2017 -hanke) on
otettava kaytt6on henkildstotilinpadtds ja henkildstolld on tarkea tehtava valittda muille tydryhmaan
kuuluville tahoille tietoa laadunhallintaan liittyvista tuloksista ja vaikutuksista. (STM 1999 7-10.)

Koska kunnat laativat autonomisesti hyvinvointipoliittisen ohjelman, johon sisaltyy kuntalaisten
hyvinvointia ja terveyttd edistava kuntastrategia. Tama tarkoittaa sita, ettd palveluntuottajat
sisdllyttévat laatujarjestelmiinsa oikeat menettelyt, joiden avulla voi arvioida asiakkaiden
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevien tavoitteiden ja laatukriteerien toteutumista,
madrittelya ja hyvin suunniteltujen arviointiohjelmien laatimista ennen rahoituspaatosta. (STM 1999
7-10.)

Laatuty6n prosessin taustalla ovat myds velvoitteet hallita ndita sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatioiden hallintaa ja kehittdmistd. Tuottajat kuvaavat ja dokumentoivat tydprosesseja,
palvelujen linjauksia ja palveluketjua yhdessé asiakkaiden kanssa. Arviointiin ja kuvaamiseen kuuluu
myds kokonaisvaltainen kustannustehokkuuden ja saumattomuuden huomioiminen. Néité edeltaa
nayttédn perustuvien toimintasuosituksista kumpuavat toimintatavat ja arviointiperustelut. Niissa
kaytetdan tiedon lahteend esimerkiksi palvelusuunnitelmia. Nadin tekevat kaikki palvelujen tuottajat,
eli systematisoivat omaa toimintaansa kuvaavaksi tiedoksi, jota hyédynnetdan laadun arvioinnissa ja
parantamisessa. Tietoa kerdtdan valtakunnallisen periaatteen mukaisesti, eli siten, etta tieto on
kaikkien osapuolten saatavilla. Kehittdmispaatoksien tueksi kehitetdan vertailukelpoisia
indikaattoreita ja mittareita aina valtakunnalliseen kayttéon asti. Hallinnon tasolle mentdessa

laadunhallinnan tutkiminen sisdllytetaan osaksi tutkimusohjelmia. (STM 1999 7-10.)

Laatusuosituksella on pitkdn aikavalin kehittamistehtdva laatutyon jarjestelmalliseksi ja toistettavaksi

tekemisen vuoksi. Jokaisen toimintayksikdn tai palveluntarjoajan on kuvattava oma
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toimintajarjestelmansa, kirjattava laatupolitiikkansa miten toimintayksikké tai palveluntarjoaja lisda
laadunhallinnan suunnitelmallisuutta ja jarjestelmallisyyta. Sité kehitetddn osaksi kansainvalista
kriteeristda ja siihen liitetdan aina itsearviointimalleja. Laatusuosituksiin lukeutuu myds ajatus

monialaisesta yhteistydsta, jossa yhdistyy eri nékdékulmia ja asiantuntemusta. (STM 1999 7-10.)
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3 NUORISOTYOTTOMYYDEN KESKEISET KASITTEET

Kasittelemme nuorisoty6ttdmyytta ja siihen liittyvia kasitteita. Keskeisia kasitteita tassa
opinnadytety6ssa ovat aktivointipolitiikka, nuorisotydttémyys, nuorisotakuu ja palkkatuki. Tassa
opinnadytetydssa kaytdmme edella mainittuja kasitteitd, joten siksi avaamme ne tassa raportoinnin
alkuvaiheessa, kuten kvantitatiivisen tutkimusty6én ohjeisiin kuuluu. (Hirsjarvi, Remes ja Sajavaara
2014, 139-142).

Nuorisotakuu ja palkkatuki ovat yhdistetty yhdeksi kappaleeksi ja siind on myds teoreettinen kuvaus
palkkatuesta ja millainen se nykyaan on Suomessa. Huomioimme siind myods tammikuussa tulleet
lakimuutokset sen myodntamisen edellytyksille. Viimeisessa kappaleessa on myds historian valossa
tyollistaminen liittdmisen valineena yhteiskuntatasolla seka valtakunnallista faktatietoa

tydttdmyysasteen kontrolloinnista ja sen tavoitteista.

3.1 Aktivointipolitikka kasitteena

Kasitteena aktivointipolitikka on 1950-luvun innovaatio. Sen taustalla on kuitenkin kansainvalinen,
vuoden 1944 niin kutsuttu Philadelphian julistus. Témé kansainvalinen tydjarjestd ILO (International
Labour Organization) loi Philadelphian julistuksen tukemaan tasaista ja tasapainoisesti kehittyvaa
taloudellista taystyollisyyden kasvua ja kokonaisvaltaisesti yhteensovitettuja makrotaloudellisia
optimaaliseen lopputulokseen tahtadvia saavutuksia. Kuitenkin Philadelphian julistuksen sisaltd
tunnetaan nykyaikana paremmin Rehnin-Meidnerin mallina aktiivisesta tydvoimapolitiikasta. Tamén
julistuksen myoéta keskeisiksi tavoitteiksi kirjattiin tydviranomaisten tehtava kerata tietoa avoimista
tydpaikoista, tydhon sijoittamisen jarjestelmastd, koulutusmahdollisuuksien kehittdmisesta,
tydvoiman liikkuvuuden edistamisesta yritysten ja alueiden valilla. Liséksi yhtena tarkeana
tavoitteena oli yritysten tydvoima-apu. Eli avustaa yrityksia niiden sijainnin suunnittelusta ja
jarjestaa julkisia tydpaikkoja- ja tehtdvia. Philadephian julistuksesta kumpusivat alkukantaiset
ajatukset tydllisyyden kehittymisesta sosiaalisten ja taloudellisten tukimuotojen avulla. (Toft 2003,
571.)

2010-luvun aktivointipolitiikalla tarkoitetaan sitd, ettd ty6ttdmat henkilét, jotka saavat
tyottémyyturvaa tai toimeentulotukea palaisivat palkkaty6hon mahdollisimman nopeasti takaisin eli
tyollistymisen edellytykset parantuisivat. Valtiomme on 1990-luvun laman jalkeen vaihtanut vaihe
vaiheelta hyvinvointivaltiosta (welfare state) takaisin kohti vastikkeellisuusvaltiota (workfare), jolloin
aktivoinnin toimenpiteisiin osallistuminen ei perustu vapaaehtoisuuteen, vaan pakkoon, mikali
ihminen haluaa sailyttaa ty6ttdmyysturvansa. Nykyinen aktivointipolitiikka on merkittava ihmisen
toimettomuutta vahentava ajattelu- ja toimintamalli ja vastineeksi taas toimeliaisuutta yllapitdva
malli erilaisine vaihtoehtoineen, kuten tyénhakuvalmennuksineen, uudelleenkouluttautumisineen ja
esimerkiksi kuntouttavine ty6toimintoineen. (Kananen 2012, 558-576.) Taman politiikan tavoitteena
on, ettd tydikaiset ja tydkykyiset henkilot eivat jaisi pitkdksi aikaa sosiaaliturvan varaan, vaan

elattaisivat itsensa tyon-teolla seka maksaisivat valtiollemme veroja. Hyvinvointivaltio muuttuu ja
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tydllisyys kuuluu vahvemmin myds sosiaalipolitiikan tavoitteisiin. Nain ollen puhutaan aktiivisesta

sosiaalipolitiikasta ja aktivointipolitiikasta. (Karjalainen ja Keskitalo 2013, 7-8.)

Lansimaisissa yhteiskunnissa on tarkeaa estaa tyéttomyyttd, silla hyvinvointivaltion kestavyys liittyy
tydyhteiskuntaan, jossa kansalaiset osallistuvat tydeldmaan. Tyottdmien aktivointi kuuluu
yhteiskuntapolitiikkaan, etenkin talous-, ty6llisyys- ja sosiaalipolitikkaan. Tarkastelussa on
tydllisyyspolitiikka, jota Euroopassa kutsutaan myds aktiiviseksi tyévoimapolitiikaksi. Aktivoinnin
kohdennetun merkityksen yhteydessa puhutaan syrjaytymisvaarassa olevista nuorista ja
pitkdaikaistyottdmista. Politiikkaa, jota kohdennetaan heihin, kutsutaan aktivointipolitiikaksi tai
vaihtoehtoisesti aktiiviseksi sosiaalipolitiikaksi. Aktivoinnissa maaritelldan uudelleen tydttdman
vastuita ja velvollisuuksia hyvinvointiyhteiskunnassa. Kaytannossa talla tarkoitetaan sita, etta
velvollisuus osallistua tydhon tai koulutukseen ja oikeus toimeentuloturvaan liittyvat entistakin

tiivimmin yhteen. (Karjalainen ja Keskitalo 2013, 7-8.)

Aktivoinnin toimenpiteille yhteistd on tyéttdmyyden ja toimeentuloturvan ehdot, velvoitteet tyollistya
ja tukipalvelut, mutta niitéd ehtoja ja palveluja toteutetaan eri tavalla eri maissa ja niistd on olemassa
niin sanotusti kovempi ja pehmeampi linja. Kovemmassa linjassa korostuvat tiukemmat ehdot tukiin
ja tydttdomien velvollisuuksiin osallistua aktivointitoimiin, kuten tyéhon tai koulutukseen. Pehmedssa
linjassa puolestaan korostetaan oikeutta palveluihin ja positiivisiin kannustimiin, joiden tavoitteena
on tukea ty6ttémia ja parantaa heidan edellytyksia tyollistya. Toisella nimelld kovempaa ja pehmeaa
linjaa kutsutaan kepeiksi ja porkkanoiksi. (Karjalainen ja Keskitalo 2013, 11-12.)

Tukemiseen liittyy Suomessa kaytdssa oleva aktivointipolitiikka, joka ei aina nayttaydy kansalaisille
hyvana ominaisuutena, vaan pikemminkin negatiivissavyitteisena “kannustinloukkuna” (Karjalainen
ja Keskitalo 2013, 150). Hyvinvointiyhteiskunnan toimintaperiaatteisiin ja arvoihin kannustamista ei
enaa koeta subjektiivisena oikeutena, vaan enemmankin objektiivisena pakotteena
sanktiojarjestelman takia. Tallainen psykososiaalinen ilmid, jolloin tydpaikka taytyy ottaa vastaan

viranomaistahoilta kumpuavien sanktioiden pelossa, on yksilolle kuormittavaa. (Ty&suojelu.fi 2016.)

Suomessa tehtiin aktivointipolitiikan uudistuksia varsinkin 1990-luvun puolivélin jélkeen. Uudistuksia
olivat tydttdmyysturvan ja toimeentulotuen saantiehtojen kiristdminen seka ty6ttdmille suunnatut
palvelut, joissa huomioitiin kansainvalisid toimintamalleja. Tydttémien velvollisuuksia on lisatty
jarjestelmallisesti lainsaadantéon. Uudistukset ovat koskeneet vain pitkaaikaisty6ttdmia, joiden
tydllistymisen mahdollisuudet ovat jo muutenkin huonompia kuin ansiosidonnaista paivarahaa
saavien. Vuonna 1996 voimaan tuli tydhoén aktivoivia uudistuksia eli tydmarkkinatuen maaraaikainen
pidattdminen ilman koulutusta olevilta nuorilta seka toimeentulotuen maaraaikainen alentaminen,
jos sitd saava henkild ei ota vastaan ty6td, jota hanelle on tarjottu. Vuonna 1998 tuli voimaan
tydnhakusuunnitelma ja vuonna 2001 aktivointisuunnitelma, joka liittyi kuntouttavan tyétoiminnan
lakiuudistukseen. Vuonna 2006 tuli voimaan niin sanottu tydmarkkinatuen aktivointiehto eli heille,
jotka ovat saaneet 500 paivaa tydmarkkinatukea tuli velvollisuus osallistua aktiivitoimiin.

Uudistuksissa on huomioitu my6s asiakaslahtdisen palvelun tehostaminen ja kehittdminen.
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Aikaisemmin ty6ttomyysturvan muutokset eivat ole koskeneet ansiosidonnaista pdivarahaa saavia
tyottémia. (Karjalainen ja Keskitalo 2013, 13—-14.)

Ylen uutisten mukaan muutos tuli ansiosidonnaiseen pdivarahaan vuoden 2017 alussa. Tahan asti
ansiosidonnaista pédivarahaa on saanut 500 pdivaa, mutta nykyaan sitd voi saada enda 400 paivaa.
Alle kolmen vuoden tyo6historialla paivarahan saanti lyheni 400 paivasta 300 paivaan. (Koivisto
2016.) Ty6ttdmien velvollisuuksia ja pelkoa karenssista on lisdtty selkedsti vuosi vuodelta, kun taas
tyottémyysturvaa puolestaan heikennetaan vuosi vuodelta. Karenssilla tarkoitetaan sita, etta
tydnhakija menettaa tyottdomyysetuutensa maaraaikaisesti, koska han on toiminut

tydvoimapoliittisesti ei-toivotulla tavalla (TE-palvelut 2017).

Aktiivointipolitiikka on osa valtiomme taloudellisen mallin menestystarinaa. Tahan suurilinjaiseen
kokonaisuuteen, sisaltyy vahvasti globaaleja ongelmia seka yhteiskuntarakenteen ja
tydomarkkinamuotojen innovatiivisempien kehittdmisideointien haasteita. Valtiomme on erittdin pieni
ja ulkopuolisista tekijoistd vahvasti riippuvainen kansantalous, jolla on vahaiset resurssit puuttua tai
valiset tuloerot, sosiaalisen etdisyyden kasvaminen tydvoiman eri yhteiskuntaryhmissa, tydvoiman
likkuvuuden lisadntyminen ja monimuotoistuminen seka sosiaalisesti, taloudellisesti ja poliittisesti
kestavan tyollisyyden turvaaminen. (Koistinen 2014, 395-396.)

Kansainvaliseslla mittapuulla suurimmat ongelmat nakyvat Euroopan unionin sekd Maailman
kauppajarjestdn valisessa yhteistydssa. Siind missa Kansainvalinen ty6jdrjesto on taistellut
kapitalistista ajattelua vastaan muiden muassa tyohon perustuvista oikeuksista, globaaleista
tybelaman pelisdanndista, oikeudenmukaisesta kansainvalisen tydkulttuurin, hallituksien ja
tydmarkkinajarjestjen yhteistydsta on ILO:n ajatus koko ajan ristiriidassa Euroopan Union ja
Maailman kauppajarjeston takia. EU:lla ovat monet linjaukset ILO:n arvoihin ndhden turhan
itsekkaitd (valinpitamattomyys globaaleja pelisdantdja kohtaan) ja WTO:n on maailmankaupan
vapauttamisen ajamisesta huolimatta syyllistynyt kehitys- seka kehittyvien maiden taloudellisiin
katastrofeihin muun muassa laiminlydmalla sosiaalisia ja ekologisia kestdvankehityksen periaatteita.
(Stiglitz 2011.)

Lyhyesti sanottuna akivivointipolitiikalla tarkoitetaan sitd, ettéd tydttdmyysturvan saanti olisi
lyhytaikaista ja ettd tydttémat padsisivat mahdollisimman nopesti palkkatydhon. Aktivointipolitiikan
tavoite on se, ettd tydikaiset ja -kykyiset henkil6t eladttaisivat itsensa palkkaty6lla ja maksaisivat
samalla veroja valtiolle. Aktivointipoliikasta on hyva siirtya kasittelemaan nuorisoty6ttomyytts,

haastavinta ty6ttdmyyden muotoa aktivointipolitiikan valossa.

Nuorisotyottdmyys kasitteena

Opinnaytetyon otsikko antaa suoran vihjeen tyo6llistymisesta eli positiivisesta asiasta.
Tutkimuksemme valossa nuorisotydttémat ovat kohderyhmamme ja kasitteena se on

nuorisoty6ttdmyys. Nuorisotyéttdmyys ja sen avaaminen antavat laajemman kontekstin ja
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selkedmman kasityksen tutkimusongelman sisallsta. Tyéttdmyysongelmia ei voi olla tai sita ei voi
tutkia selkedsti sellaisenaan, jos tydttomyyttd iimidna ei lajiteltaisi alakasitteisiin, kuten esimerkiksi

nuorisotyottdmyyteen ja rakenteelliseen ty6ttdmyyteen.

Virallisimmin nuorisoty6ttdmyytta kuvaillessa puhutaan niin sanotusti Neet-tydttémista eli
kouluttamattomien ja tyéttdmien nuorien joukosta. Eurostatin (2016) maaritelmén mukaan neet-
nuorilla tarkoitetaan nuoria ihmisid, jotka eivat ole tydssa tai tutkintoon téhtadvassa koulutuksessa.
Kansainvalinen maaritelma on jarkeva, silla maiden valilld nékyy olevan eroja muiden muassa siina,
osallistuvatko nuoret ja tyéttdmat henkilét omaehtoisesti koulutukseen tai tydvoimapoliittiseen
koulutukseen. Talouskasvu on keskeisin vaikuttava tekija nuorten ja vastavalmistuneiden
tyomarkkinatilanteessa. (VATT 2013.)

Virallisella ty6ttdmyysasteella mitattuna Suomen nuorisotyéttémyys ndyttda ongelmalta ja sen
tilastointikin on paikoittain hankalaa. Nuoret ihmiset ovat usein heitd, joita ei tavoiteta muun muassa
survey-tutkimusten avulla. N&din ollen kato voi jaada valtakunnallisella tasolla suureksi ja sita
pyritdadn korjaamaan painottamalla erityisesti kadoksi jaaneen ryhman vastauksia (Larja 2013).
Vuoden 2017 maaliskuussa 15—-24-vuotiaita nuoria oli yhteensad 632 000. Tydttdmien osuus tasta

vaestosta oli 12,1 prosenttia (Tilastokeskus, 2017).

Tyottdmyyskokemuksia on kaikista ikaryhmista suhteellisesti eniten nuorilla. Ty6ttdmyysaste
mitataan eri tavalla, kuin mitd ihmiset yleisesti luulevat. Jos tyottdmyytta mitataan ei-opiskelevien
tyéttdminen nuorten ikaryhman osuudesta, sillloin alle 20-vuotiaiden ty6ttémien osuus on alle 2
prosenttia ja 20—24-vuotiaiden 6 prosenttia. Nuorten tyottdmyysjaksot ympadri Suomen kestavat
huomattavasti vdahemman kuin aikuisilla. Silti nuorisotyéttémyys on niin yhteiskunnan kuin yksilon
ongelma, silla useissa tutkimuksissa on havaittu, etta tyéttdmyyskokemuksilla voi olla vaikutuksia
tulevaan tyouraan. (VATT 2013) Sund (2016-04-18) painottikin A-Studion haastattelussaan yhdessa
Katja Noponen Oy toimitusjohtaja Katja Noposen kanssa sita, ettd yli 6 kuukautta kestanyt
tydttémyys on niin sanottu kuolemanlaakso tulevaisuuden tyénhaulle. Se on ikaan kuin sellainen tila,
missa tydnhaku vaikeutuu tramaattisesti. Tyonantajat alkavat ehka kuvitella, mika vika tyénhakijassa
on seka itse tydnhakijan yksilollinen itsetunto alkaa romuttua. He ovat asiallisesti sitd mielta, etta
ammatisuoja pitdisi ottaa pois kaytdsta, silla ihmisille on hyvéksi tydllistya tyéttdmyysaikana

mukavuusalueidensa ulkopuolelle.

Valtiovarainministerion ty6llisyytta lisadvan ja tyottdmyysajan lyhennysta pohtivan EU-komission
tydryhman syyskuussa 2016 kdymassa raportissa selvisi Suomessa olevista
tyottémyysturvajarjestelman sanktioista, jotka ovat vertailuissa esimerkiksi naapurimaa Ruotsin seka
Tanskaan verrattavissa erittdin tiukat ja koko kymmenmaisen mittauksen mukaan ankarat.
Suomessa sanktioidaan tydtarjouksista kieltdytymisesta seka viranomaistahojen kanssa tehdyista
tyollistymissuunnitelmien laiminlydnneista. Edellisesta perusteettomin edellytyksin laiminlyénnista voi
henkild6 menettad oikeutensa tyéttdmyysetuuteensa 60 pdivan ajalta. On ilmiselvaa, ettd tata
Suomessa kaytossa olevasta sanktiojarjestelmaa tarkedmpaa olisi tydnhaun tuki ja tdssa olemmekin

muita maita jaljessa. (Valtiovarainministerid 2016.) Palkkatuki onkin tata sanktiojérjestelmaa vastaan



15 (47)

kamppaileva tydllistymista edistéva tuki, jota kunta tarjoaa maararahasidonnaisesti tarpeen mukaan.
Palkkatuettu tydllistyminen mahdollistaa ihmisen ohjautumisen hanta kiinnostaviin tyétehtaviin. (TE-

palvelut s.a.)

3.3 Nuorisotakuu ja palkkatuki

Nuorten yhteiskuntatakuu tuli voimaan 1.1.2013 Jyrki Kataisen hallituksen aikana.
Hallitusohjelmassa linjattiin nuorten yhteiskuntatakuusta, koulutustakuusta ja nuorten aikuisten
osaamisohjelmasta yksi kasite eli nuorisotakuu. Tata kasitetta on kaytetty vuoden 2013 alusta asti.
Nuorten yhteiskuntatakuu - hankkeesta ei ole saadetty omaa lakia, mutta
tyottémyysturvalainsaddantdon on tehty vuonna 2012 muutoksia, jotka liittyvat siihen. (Turja ja
Ruusu, 2012.)

Nuorisotakuun tarkoitus on tarjota jokaiselle sosiaalihuoltolain (1301/2014, § 17) mukaisesti alle 25—
vuotiaalle nuorelle tai alle 30—vuotiaalle vastavalmistuneelle ty6-, tyokokeilu-, opiskelu-, tyépaja- tai
kuntoutuspaikka, ehkaisevan ja korjaavan tydotteen periaatteella viimeistdan kolmen kuukauden
kuluessa siita, kun on ilmoittautunut tyéttémaksi tydnhakijaksi (Nuorisotakuu s.a.a). Nuorisotakuu
TE-toimistossa alkaa silla, etta TE-toimisto tarjoaa nuorelle palveluja, jotka auttavat nuorta
tyollistymaan ennen kuin nuori on ollut tyottémana kolme kuukautta. Ensimmaiseksi tehddan
tyollistymissuunnitelma kahden viikon kuluessa siita, kun tydnhaku on alkanut. Suunnitelma on
henkilékohtainen ja siind sovitaan asioista, joiden tarkoitus on edistaa nuoren tydllistymista tai

hakeutumista koulutukseen. (Nuorisotakuu s.a.b).

Suunnitelmassa huomioidaan nuoren oma kiinnostus ja tarpeet seka se velvoittaa TE-toimistoa ja
nuorta. Jos nuorella ei ole ammatillista koulusta niin suunnitelmassa voidaan sopia palveluista, jotka
auttavat I6ytamaan sopivan koulutuksen. Téllaisia palveluita ovat esimerkiksi tydkokeilu ja
uravalmennus. Jos nuorella on jokin koulutus, niin suunnitelmassa sovitaan esimerkiksi
tydnhakuvalmennuksesta, tydn hakemisesta ja tuesta tydnhakuun liittyvista asioista. TE-toimistolta
nuori voi saada Sanssi-kortin. Tydllistymissuunnitelman toteutumista seurataan yhdessa TE-
palvelujen asiantuntijan kanssa sovitulla tavalla. Mikali nuoren tilanne muuttuu, niin

tydllistymissuunnitelma tarkistetaan. (Nuorisotakuu s.a.b).

Sanssi-kortin voi saada, vaikka olisi kaynyt peruskoulun tai lukion, mutta silloin kannattaa kuitenkin
menna jatko-opiskelemaan. Sanssi-kortti osoittaa, ettd TE-toimisto on sitoutunut mydntdmaan
palkkatukea, mikali kaikki edellytykset sitd varten tayttyvat. TE-toimisto ei voi myontaa palkkatukea,
silloin kun siihen tarkoitetut tydllisyysmaararahat ovat loppuneet. Sanssi-kortti on voimassa kolme
kuukautta. Palkkatukea voi saada toistaiseksi voimassa olevaan tyGsuhteeseen ja maaraaikaiseen
tydsuhteeseen, siten, ettd tyd on luonteeltaan osa-aikaista tai kokoaikaista ty6ta. Ty6nantaja voi
saada palkkatukea 30, 40 tai 50 prosenttia palkkakustannuksista ja tyontekija saa
tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. (TE-palvelut 2016). Tydnantaja voi saada palkkatukea alle
30—vuotiaan tyéttdman nuoren palkkaamiseen. Tyénantaja voi saada 700 euroa tukea kuukausittain

jopa kymmeneksi kuukaudeksi. (Nuoret duuniin 2013.)
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Te-palvelut (2017) madrittelevat palkkatuen tyéttdmien tydnhakijoiden tydnhakemiseen edistavaksi
rahalliseksi tueksi, jota TE-toimisto mydntdd maararahasidonnaisesti tydnantajan
palkkakustannuksiin, eli jos kunnalla on tarjota vauraus siihen. Palkkatuki niin ikdén on
tydnantajaalle korvaus tydntekijan ammattitaidon puuttumisen, vamman tai sairauden aiheuttaman
tydnohjauksen ajankaytdsta. Palkkatuki on luonteeltaan harkinnanvarainen ja tdysin tydnhakijan
palvelutarpeisiin kytkdksissa. Se myoénnetdan aina tapauskohtaisesti ja sen kestosta sovitaan

yhdessa tyénhakijan kanssa. (Te-palvelut 2017.)

Palkkatuen suuruus
normaalipalkasta ja sen saamisen
ehdot
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KAAVIO 1. Palkkatuen suuruus

Palkkatuen suuruus (Kaavio 1) vaihtelee 30-50 % palkasta ja sivukuluista ty6ttémyyden mukaan.
Alle vuoden tyéttdmyyden sivukulujen suuruus on 30 %, 1-2 vuotta 40 % ja yli 2 vuotta 50 %. Yli 2
vuoden tydttdmyyden takia on mahdollisuus saada kansallista tukea pidemmaksi aikaa ilman Nuoret
Duuniin 2017 -hankkeen asiakkuutta, jolloin asiasta tulee kysya TE-toimistolta. (Nuoret Duuniin
s.a.). Kuitenkin tdman vuoden 2017 alussa tuli voimaan uusi lakiuudistus palkkatuen
kohdentamisesta mydskin niin kutsutun pitkdaikaistyéttdmyyden ehkdisemiseksi. Tama tarkoittaa
sitd, ettd palkkatuen mydntédmisen kriteeriksi kayvat myoés lyhyemmatkin tyéttdmyysjaksot, jos
tydllisyyspalveluiden asiantuntijat arvioivat henkil6lla olevan riski ty6ttdmyyden pitkittymiseen.
Palkkatuen mydntédminen kohdennetaan alle 30-vuotiaille, koska erityisesti tdma ikaryhma tarvitsee

sosiaalis-taloudellista tukea tydelamaan kiinnittymiseen. (Te-palvelut 2017.)

Nuoret duuniin 2017 -hankkeen palkkatuki on tydntekijalle, joka on 17—29-vuotias,
pohjoissavolainen, ammatillisesti tai akateemisesti koulutettu (ei koske oppisopimusta), tyollistyy
omaa koulutustaan vastaavan tyéhodn vahintdan 2 kuukaudeksi TES:n mukaisella palkalla, on Nuoret
Duuniin — hankkeen asiakas seka ty6ton tyonhakija TE-toimistossa. Tydnantaja on joko yritys

(jarjestoille, saatidille ja yhdistyksille tukea ei voi my6éntad) tai hanketta rahoittava kunta (ei
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kuntayhtymat). (Nuoret Duuniin s.a.) Nuoret Duuniin 2017 — hanke rekrytoi myds palkkatuen
voimalla rakenteelliseen tyéttdmyyteen kuuluvien aikuisten joukosta ihmisia.
Rakennetydttomyydestd on kyse kausi-, kitka-, ja suhdannetyéttomyydesta suhteessa tyévoiman
kysyntaan avoimilla tyémarkkinoilla. Maamme viimeaikaisin varsin suuren tydvoimareservin
aiheuttanut vuoden 2008 Nokian saneerauksen ja talouskriisin my6ta rakennety6ttémyys kosketti
laajalti tietotekniikan, tietojarjestelmien, ohjelmistosuunnittelijoiden seka markkinoinnin
ammattilaisia. (Koistinen 2014, 177.)

Valtiontalouden tarkastuskunta on ehtinyt arvioida nuorisotakuun vaikutusta jonkin verran
hallitusohjelman taytantéépanon jalkeen. Tydllisyysvaikutukset jaivat ensimmaisen vuoden (2013)
aikana negatiivisiksi huonon taloustilanteen takia, eli nuorten tydttémien maara lisdantyikin, joten
hallitusohjelman tavoitteet eivat onnistuneet ensimmaisend vuonna. Taman johdosta
valtionneuvosto, eduskunta ja yksittaiset ministeriot vaativat useita lisaselvityksia ja raportteja,
mitka tekijat vaikuttivat esimerkiksi nuorten huono-osaisuuteen. Raporttien jalkeen selvitystyo johti
siihen lopputulokseen, ettd laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden on korostettava oikea-
aikaista, varhaisen vaiheen puuttumista ja ennaltaehkaisevan toiminnan merkitystd, varsinkin

nuorten syrjaytymiskysymyksissa. (THL 2016.)

3.4 Valtakunnalliset tavoitteet tyéttomyysasteen kontrollointiin

Tilastokeskus (2017) madrittelee tyéttomyysasteen prosenttiosuudella laskettavaksi tyéttdmien 15—
74-vuotiaiden osuuden saman ikaisiesta tydvoimasta. Tyovoimalla tarkoitetaan ty0ssakayvia seka
tyottdmia. Tuorein tydvoimatutkimuksen tyéttdmyysaste huhtikuulta 2017 oli 10,2 %. Se on noussut
vuodessa 0,4 % eli 279 000:n henkil6on. Tyollisyysastetta mitataan kahdesti vuodessa satunnais
otoksella vaestdn tydhon osallistumisesta, tyollisyydesta, tyottémyydestd seka tydvoiman

ulkopuolisesta toiminnasta. (Tilastokeskus 2017.)

Koistinen (2014, 388-392) kuvailee aktiivisen tyévoimapolitiikan yleisten tavoitteiden toteutumista
tydllisyysvaikutuksien arviointiin perustuvilla kasitteilld, joista meidan opinnaytetyén kannalta
merkittavin on syrjaytymisvaikutus (displacement effect). Syrjaytymisvaikutus Fayn (1996, 43)
mukaan nakyy niissa yrityksissa, jotka saavat tydllistamistukea lisatdkseen tuotantoa ja
parantaakseen markkina-asemaansa niiden yritysten kustannuksella, jotka eivat voi saada
tydllistdmistukea ja joutuvat nain ollen heikompaan kilpailuasemaan ja tydvoiman vajaavuuteen.
Tama aiheuttaa niin sanotun fiskaalisen syrjaytymisvaikutuksen, jolloin kunnan sisélld perustettava
yritys luo uusia ty6paikkoja myoénnetyilld tydllistamistuilla, vaikka ne olisivat ilman niitakin aloittaneet
toimintansa joka tapauksessa. Tastd kumpuaa teoreettinen viitekehys siihen, etta tyévoimapolitiikka
tai sen jokin ohjelma on tayttanyt tehtavansa, jos se onnistuu aktivoimaan ty6ttdman

tydnhakemiseen tai parantaa ty6ttdman valmiuksia téiden hakemiselle.

Valtakunnalliset tavoitteet tyodllisyystavoitteisiin ovat kohentaa ihmisten tydnhakutaitoja, yksilon
kilpailuasemaa avoimilla tydmarkkinoilla ja padsya tydsuhteisiin. Tarjontaa painottava

tyovoimapolitiikka tavoittelee lisadntyvaa tydvoiman tarjontaa seka tydnhakijoiden mutuaalista



18 (47)

kilpailua, parantaakseen tydmarkkinoiden toimivuutta. Hdmaldinen (1998) arvioi kaiken kaikkiaan
aktiivisen tyévoimapolitiikan toimien olleen kuitenkin kokonaiskansantalouden kannalta mydnteisia,

vaikkakin heikkoja ja ovat painottuneet varsinkin Etelda-Suomen kuntiin.

Ala-Kauhaluoma, Keskitalo, Linqvist ja Parpo (2004) maarittelevat aktivointipolitiikan tavoitteet siten,
etta tydttomat "palautetaan” sosiaaliturvan piirista tydelamaan vahentden sosiaaliturvakustannuksia
ja lieventden tyottdmyyden negatiivia vaikutuksia. Tavoitteina on katkaista pitkaaikaistyottémyys ja
toimeentuloturvariippuvuus. Kaytannossa erilaiset ty6- ja koulutusohjelmat pyrkivat edistamaan
pitkdnaikavalin saanndlliisiin tdihin sijoittumista. Harjulan (1996, 40—-41) mukaan 1800- ja 1900-
luvulla Suomeen tuli alkeellinen ennaltaehkdisevan toiminnan periaatemalli, jolloin kyseessa oli antaa
apua ihmisille ennen heidan ajautumistaan taydelliseen sosiaalis-taloudelliseen ahdinkoon tai vaaraa
ajautua ulkopuolelle itsensa elattdvasta kansalaisen roolista. Tama periaatemalli pyrki katkaisemaan

sen kierteen pahentumisen, mika katsottiin ajavan ihmisen myds henkisesti ja fyysisesti sairaaksi.

Tyottémyysongelma alkaa silloin, kun ihminen joutuu palkkatyén ulkopuolelle ja varsinkin jos tama
aika pitkittyy, eli ihminen joutuu pitkaaikaisty6ttomaksi. Tyottomyys ja siitd johtuvat ongelmat
ihmisen elamadssa ovat toiseksi suurin riskiryhma syrjaytymiselle. Toisin pdin voi siis ajatella, etta
ihmisen tydllistyminen vahentaa ja ratkaisee ty6ttomyydesta syntyvia ongelmia. On siis sosiaali- ja
terveyspalveluiden kannalta koko yhteiskuntarakenteeseen ndhden tarkeaa, etta pienituloiset ja
tyéttomat ihmiset on jarkevinta liittad takaisin yhteiskuntaan, tyéeldmaan. Jos katsotaan ajassa
taaksepain vuoteen 2013 silloisen paaministerin Matti Vanhasenkin hallituksen ohjelmaa "tyélla,
yrittdmiselld ja yhteisvastuulla uuteen nousuun”, sen ideologiaa voi ndhda vaikkapa téssa Nuoret
Duuniin 2017 -hankeen toiminnassa. Tavoitteina Vanhasen hallituksella olivat juuri

tyollisyystavoitteiden toteutuminen seka syrjaytymisen ehkdiseminen. (Juhila 2006, 57.)

Nykypaivan hyvinvointivaltion arvot korostavat osaamista, tydntekoa ja kannustavat yrittdjyyteen,
siten ettd ihmisen oma elama pysyy sosiaalisesti oikeudenmukaisena ja tasapainoisena.
Hallituksemme auttaa jatkuvasti parantamalla muiden muassa tyéllisyytta, estamalla tyéttomyytta,
vahvistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluita, toimeentuloturvaa seka alueellista
kehitysta. Naiden onnistuminen vaatii aktiivista tydllisyyspolitiikkaa ja yhteistydta yrittajyyden
edellytyksien parantamiseksi. Syrjdytyminen on estettavissa vain tyéllisyystavoitteiden toteuttamisen
oikealla kanavoinnilla. Etenkin laki kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001) sisaltaa aktiivisen
tydllisyyspolitiikan edistamisen suhteessa laman jalkeiseen syrjaytymis- ja rakennetyéttomyyden
uhkaan. Aktiivinen tydvoimapolitiikka tavoittelee ihmisten tydllistymista ja vahimmaisturvista

irtipdasemista.
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4 KVANTITATIIVISEN TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Opinnaytetyémme tarkoitus on selvittaa analysoiden tutkimusaineiston avulla, onko Nuoret Duuniin
2017 -hanke auttanut nuoria ty6llistymaan palkkatuen saamisen jalkeen. Kysymme kysymykset
nuorilta laatimamme Webropol-kyselytutkimuksen avulla, jonka toimeksiantaja lahetti kaikille
osallistuneille nuorille séhkdpostitse. Kysely toteutettiin verkkoymparistdssa helmi- ja huhtikuun

2017 valilla, joten asettamamme vastausaika oli noin kaksi kuukautta.

Analysoidaan kyselyn vastaukset siten, ettd toimeksiantaja pystyy hyddyntamaan niita
monipuolisesti suunniteltaessa ja kehittdessdan hankkeen toimintaa syksyyn 2017 mennessa. Lisaksi
tydeldamakumppanimme saavat tietoa nuorten taman hetkisista henkildkohtaisista nakemyksista.
Opinndytetydmme on maarallinen eli kvantitatiivinen tutkimustyo ja kasittelemme saamamme
Webropol-kyselyjen tutkimusaineiston siten, etta sen tulokset voi lahettdd Nuoret Duuniin 2017 -
hankeen kaytettavaksi. Verkossa tapahtuva kyselytutkimus on ajankdytéllisestikin nopein ja
tehokkain vastausvaihtoehto, silla kysely lahetettiin 298 henkilélle ja perusjoukoksi saimme yhteensa

84 kappaletta. Nain ollen vastausprosentti oli noin 28 prosenttia.

4.1 Kvantitatiivinen tutkimus

Opinndytetydmme on kvantitatiivinen tutkimustyd, jossa kdaytdmme maaralliselle tutkimukselle
tyypillisia analyysimenetelmid, kuten ristiintaulukointi. Riistiintaulukoinnillla selvitetdaan lukumaarin ja
prosenttiosuuksiin liittyvid kysymyksia ja sen onnistuminen edellyttaa riittdvan suurta otosta
(Heikkild 2014, 8). Kvantitatiivinen tutkimusstrategia pyrkii laajaan ja yleispatevaan tulkintaan
pienesta joukosta, ja talle Iahestymistavalla térkeinta on selvittéda aina ensin tutkimuksen kannalta

merkittdvimmat kasitteet (Hirsjarvi, Remes ja Sajavaara 2014, 139-141).

Keradmme tassa opinndytetydssa maarallisen tutkimuksen avulla saatavia empiirisia
havaintoaineistoja, jotta saamme yleispatevaa tietoa nuorisotydttdmyydessta ja jotta voimme tehda
keraamistamme havainnoista yleistyksia. Emme ole voineet paattaa tutkimuksen kohdejoukkoa itse,
mutta se on silti hankkeen kannalta tarkoituksenmukainen. Maaralliselle tutkimukselle tyypillinen
piirre on sen yleispatevien syyn ja seurauksien lainalaisuuksien korostaminen. On kasitys siita, etta
todellisuus rakentuu objektiivista tosiasioista. Tassa tutkimuksessa todellisuutta on siis hankkeen
asiakkaiden tyottdmyys, minka taustalla ovat tosiasiat, kuten aktivointipolitiikka osana asiakkaan
vallitsevista yhteiskuntarakenteen ominaisuuksista, ty6ttémyys kasitteena seka nuorisotakuu jonkin

institutionaalisen rakenteen keksimana ideana. (Hirsjarvi ym. 2014, 139-141.)

Madrallisen tutkimuksen tekemiselle on tarkead, etta tutkija itse ymmartaa tutkimuksen tarkoituksen
ja on perustavanlaatuisesti paneutunut ndihin objektiiviisin tutkimuskasitteisiin. Niiden avulla pystyy
tekemaan siis maaralliselle tutkimukselle tyypillisia uusia teorioita, kuten tassa tutkimuksessa
palkkatuen vaikuttavuus ty6llistymiseen. Taustalla on siis prosessi, jossa vanhasta olemassa olevasta
tiedosta luodaan uusia hypoteeseja. Prosessin voi ajatella lineaarisesti siten, etta tutkimusongelman

kautta luodaan jokin malli ja sitd kautta hypoteesi. Sen jalkeen hypoteesi toteutetaan ja saaduista
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tuloksista luodaan uusi teoria. Tasta viimeisimmasta teorista voidaan luoda siten taas uusi
tutkimusongelma, etenkin, jos halutaan tehda uuden teorian pohjalta jatkotutkimuksia. (Hirsjarvi
ym. 2014, 142-146.)

Tarkeimmat tybkalut kvantitatiiviselle tutkimukselle ovat kasitteet. Hyvat ja laaja-alaiset kasitteet
tuottavat hyvaa jalkea tutkimisen kannalta. Téssa on térkeaa osata kasitteellistad tutkittavia ilmidita
siten, ettd yleismaailmallinen hahmottaminen teorieettisella tasolla kulkee tasoissa valittdmien
kokemuksien kanssa. On myds tarkeda erottaa seka abstraktit, ettd konkreettiset kasitteet
toisistaan. Tassa tutkimuksessa esimerkiksi abstrakti kasite on aktivointipolitiikka ja
nuorisotyottémyys, kun taas konkreettinen kasite on nuorisotakuu ja palkkatuki. Kun luodaan uusia
teoriaita vertaamalla vanhoihin abstrakteihin ja konkreettisiin kasitteisiin, on tarkeda muistaa
metodinen saanté. Se tarkoittaa sitd, ettd uusi teoria keksitddn korvaamaan parempana vanhempi
teoria. Tassa tulee varsinkin sosiaali- ja terveysalojen nakdkulmasta nayttédn perustuvien
tutkimusten tarkeys asioiden ja eri mallien kehityskulussa. Uusi teoria ei voi aina syntya tavallaan
hetkessd, vaan siihen tarvitaan myds kokeilevaa ja vaikkapa kustannustehokkaampaa nayttéa.
(Hirsjarvi ym. 2014, 147-148.) Téaman tutkimuksen strategian yksi tarkea seikka on se, etta
teoreettisia kasitteitd osataan operationaalistaa, eli muuttaa ne mitattavaan ja ymmarrettavaan
muotoon (Hirsjarvi ym. 2014, 154-155).

4.2  Webropol-kysely internetissa

Webropol on internetpohjainen tutkimus- ja tiedonkeruuseen tarkoitettu menetelma, joka
mahdollistaa tutkimuksen toteuttamisen kyselyn suunnitteluvaiheesta tulosten tarkasteluun asti.
Webropol-kyselyyn vastaaminen tapahtuu tietokoneella, yleensa séahk&postissa ohjautuvan
internetlinkin kautta joka edellyttda, ettd kaytéssa on verkkoyhteys ja internetselain. Vastaukset
tallentuvat suoraan tietokantaan, jolloin aineiston kasittely on mahdollista aloittaa heti aineiston
keruun sulkeuduttua. Webropol-kyselyn yksi etu on aineiston keruun nopeus. (Heikkilad 2014, 66—
67.)

Kyselytutkimuksen tavoitteena on saada mahdollisimman monta vastausta Webropol-kyselyn avulla,
jotta maaréllisesta tutkimuksesta tulee tarpeeksi laaja ja vastausten kato jaa mahdollisimman
pieneksi. Varsinkin nuorisotydttdmyyden mittauksissa nuoret on vaikein ryhma saada tavoitelluksi
internetin valitykselld (Larja 2013). Tama vaite todistui tutkimuksessamme perusjoukon noin

72 prosenttia vastaamatta jattdmisend. Saamme kyselyn avulla selvitettyd, kuinka hanke on
auttanut 17-29 vuotiaita nuoria tyéllistymaan palkkatuen saamisen jélkeen Pohjois-Savossa. Kyselyn
pohjalta voimme ideoita tulevaisuuden tutkimuksille jatkotutkimusaiheita. Tutkimusongelmana on
selvittda nuorten tydllistyminen avoimille tyémarkkinoille palkkatuen saamisen jalkeen.
Tutkimuskysymyksena on “Kuinka Nuoret Duuniin 2017 -hanke on onnistunut edistémaan 17-29-
vuotiaiden tyéllisyytta Pohjois-Savossa”. Lisdksi selvitimme, kuinka paljon heista on tydllistynyt

avoimille tydmarkkinoille.
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Webropol-kyselyn kysymykset olemme laatineet itse kayttéen apuna samantyyppista

kyselyrakennetta "Tydllistadkd palkkatuki Uudellamaalla”-selvityksesta. (Sundvall ja Harmala, 2016.)
Lahetimme Webropol-kyselyn hankkeen projektinjohtajalle Panu Hiekkalalle, joka lahetti sen kaikille
nuorille, jotka ovat saaneet palkkatukea Nuoret Duuniin 2017 — hankeen kautta ja joiden palkkatuki

on jo paattynyt. Webropol-kysely on liitteena tassa raportissa. (Liite 2.)

Lahetimme kyselyn kaikille nuorille, jotka ovat olleet mukana Nuoret Duuniin 2017 — hankkeessa ja
heidan palkkatukijaksonsa on jo paattynyt. Teimme puolistrukturoidun tutkimuslomakkeen, jossa on
valmiit vastausvaihtoehdot ja omille vastauksille vastaustila. Kysyimme muun muassa sukupuolta,
ikad, asuinpaikkakuntaa, viimeisintad suoritettua tutkintoa, mihin alaan palkkatuen tyépaikka kuului ja
palkkatuen tyollistdjaa (kunta/kaupunki, yritys, 3.sektoria vai joku muu, mika). Kysymyksia oli

yhteensa 14, joista 10 ensimmaista nakyi kaikille kyselyyn vastaajille (Liite 2).

Kysymyksessa 10 kysyimme, mika oli vastaajan tilanne viikon paasta palkkatuen padttymisen
jalkeen. Valmiit vastausvaihtoehtomme olivat: paasin toihin, aloitin opiskelut, aloitin
ditiys/isyyslomalla, jdin sairauslomalle, jain ty6ttémaksi, aloitin varusmiespalvelussa ja joku muu,
mika. Ne, jotka vastasivat; pddsin tdihin, saivat kaksi kysymysta liittyen siihen palkkatuen jalkeiseen
tydpaikkaan. Ensimmaisessa tydpaikkaan liittyvassa kysymyksessa tuli valita sopivat vaihtoehdot.
Vaihtoehtoina olivat ala, johon nuorella on ammatti tai ala, johon nuorella ei ole ammattia. Toinen

vaihtoehto oli ala, joka kiinnostaa nuorta tai ala, joka ei kiinnosta nuorta.

Toisessa kysymyksessa kysyttiin, saiko nuori tydsuhteen palkkatukipaikasta maaraaikaisena vai
toistaiseksi voimassa olevana vai saiko nuori téita jostain muualta. Sen jalkeen oli kaksi avointa
kysymysta kaikille, joissa kysyttiin nuorten omia ajatuksia palkkatuesta ja kuinka he kokivat Nuoret
Duuniin 2017 — hankkeen auttaneen heita tyollistymaan. Kyselyssa oli tarkeaa pitda kysymykset
yksinkertaisina ja helposti tulkittavina, jotta kysely ei aiheuttaisi vaarinkasityksia. Teimme kyselyn
kahdestaan, mutta saimme neuvoja ja vinkkeja opettajalta ja toisilta opiskelijoilta, jotka olivat

mukana samassa opinnadytetytn tekoon liittyvassa Kvanti-tydpajassa.

Saatekirjeessa (Liite 1) kerroimme kasittelevdmme vastaajien antamia vastauksia luottamuksella

sekd, ettd havitdmme vastaukset oikeilla kaytanteilld asianmukaisesti. Webropolin avulla resotoimme
kyselyn ja poistimme kaikki vastaukset sitten kun analysointivaihe on ohitse. Kerroimme, etta kysely
on lahetetty yhteistydssa Nuoret Duunin 2017 -hankeen kanssa ja kysely on anonyymi, jotta ketaan

nuorista ei voida tunnistaa tunnistaa vastauksista.

Saatekirjessa (Liite 1) lukee, kuinka kauan aikaa menee saatekirjeen lukemiseen seka kyselyyn
vastaamiseen. Mikali nuori halusi osallistua elokuvalippujen arvontaan, tuli hanen jattaa
sahkodpostiosoitteensa kyselyn loppuun. Saatekirjeessa (Liite 1) kerrotaan milloin opinndytety® on
luettavissa Theseus - tietokannassa ja etta vastaamme mielelldmme tutkimusprosessin aikana
ilmeneviin kysymyksiin. Saatekirjeen lopussa oli opinndytety6ta ohjaavien opettajien seka meidan

omat nimet ja yhteystiedot.
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Lahetimme kyselyn Nuoret Duuniin 2017 — hankkeen projektisihteerille, joka valitti kyselyn
eteenpadin hankkeeseen osallistuneille nuorille. Nuorille kyselylinkki lahetettiin 21.3.2017 ja
vastausaikaa annettiin 2.4.2017 asti, jolloin saimme 62 vastausta. Projektisihteeri laittoi viela
muistutusviestin nuorille ja toinen vastausaika oli 18—-24.4.2017, jolloin saimme 22 vastausta lisaa eli

yhteensa vastanneita oli 84.

4.3  Aikataulu ja kokonaisvaltaiset resurssit

Olimme suunnitelleet opinndytetydmme esityksen olevan toukokuussa 2017. Tama tarkoittaa sitg,
etta opinndytetydprosessi kursseineen ja sisallonohjauksineen kesti kaksi lukukautta. Tapasimme
joka viikko koululla sovittuina aikoina ja kavimme lapi, missa vaiheissa yhdessa menimme ja mita
teimme seuraavaksi. Puhelinyhteydessa pystyimme olemaan aina tarvittaessa. Vahvuutena oli seka

pari-, ettd yksilétydskentely. Seuraavassa kappaleessa kuvaamme aikataulutustamme.

Syyskuussa 2016 otimme aiheen vastaan ohjaavalta opettajaltamme ja lokakuussa aihekuvaus oli
valmis. Joulukuun loppuun mennessa teimme tydsuunnitelman tiivissa yhteistytssa jokaisen
prosessiin liittyva osapuolen kanssa. Joulukuun lopussa esitimme tydsuunitelman ja korjasimme
korjausehdotukset. Tavoitteena oli, etta tammikuussa suunnitelemme webropol-kyselyn, teemme
sen valmiiksi ja lahetdmme sen projektipaallikdlle. Aloitimme perusteellisen tietoperustan
kirjoittamisen samaan aikaan. Toinen meista oli vastuussa yhteydenpidosta Nuoret Duuniin 2017 -
hankkeen projektipaallikéon ja projektisihteeriin. Talléin myds toinen kysyi sahkopostitse heilta
elokuvalipuista ja Nuoret Duuniin 2017 -hanke vastasi pystyvansa lahjoittamaan niita viisi
kappaletta. Elokuvaliput oli siis tarkoitus arpoa Webropol-kyselyyn vastanneiden kesken. Kyselyn
loppuun laitoimme avoimen kohdan, johon jokainen pystyi halutessaan jattamaan
sahkodpostiosoitteensa ja ndin osallistumaan mukaan arvontaan. Parista toinen oli paaasiallisesti
vastuussa muun raportin liséksi opinnaytetyon tydsuunnitelman muotoilusta sekd opinnaytetydn

kirjallisesta rakenteen tuotoksesta ldhdeviitteineen. Ainoat kustannukset opinnaytetybhomme olivat

Nuoret Duuniin 2017 -hankkeen kustantamat elokuvaliput.

Alun perin saimme opinndytetyémme aiheen sittemmin ohjaavaksi opettajaksemme valitulta
opettajalta, joka oli saanut pyynnén toimeksiantajan eli Nuoret Duuniin 2017 -hankkeen
projektipaallik6ltd. Meidan mielestdmme tyo oli térkea ja mielenkiintoinen, ja silla on konkreettista
merkitysta todelliseen tarpeeseen. Sen lisdksi meilla molemmilla on valittuna palveluohjauksen
opintopolut. Meitd myds kiinnostavat nykyajan tyollistymiskysymykset varsinkin nuorten ja nuorten
aikuisten kontekstissa seka sieltd kumpuava aikuissosiaalityd. Me molemmat olemme olleet
tyoharjoitteluissa tydllisyyttd tukevissa tydpaikoissa, toinen Vantaan kaupungilla vammaisten
tydvalmennuksessa ja toinen Kuopiossa Tukeva-tydvalmennussaatiolla nuorten ja aikuisten
tydvalmennuksessa. Molemmissa harjoittelupaikoissa on ollut yksildiden tydllisyytta ja koulutusta
tukevia linjauksia ja periaatteita ja uskomme tyéllistyvamme jollain tavalla ty6ttdmien parissa
tydskenteleville tahoille tulevaisuudessa. Taman opinnaytetyén tekeminen lisaa tietoisuuttamme ja
valmiuksiamme kaikkeen siihen, mita tulee taman sosiaalialan (tyollistdmista edistdvat palvelut)

mukaiseen teoriatietoon.
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Analysoimme Nuoret Duuniin 2017 -hankkeen nuorille suunnatun Webropol-kyselyn vastauksia eri

tavoin. Vastaajien taustatietoista eli vastauksista kysymyksiin 1-4 teimme yhden taulukon, josta

niitd on helppo lukea. Siind taulukossa (Taulukko 1) olevia tietoja on myds kirjoitettu auki ja niitéd on

kaytetty ristiintaulukoinnissa.

Teimme myos kaksi kuviota tyollistymiseen liittyvista asioista seka kolme erilaista taulukkoa, jossa

kdytimme ristiintaulukointia. Ristiintaulukoinnissa kaytimme aina sukupuolta yhtena vertailukohteena

ja toinen vertailukohde koski joko viimeisimpid opintoja tai tyéllistymistd. Kaytimme toisena

vertailukohteena sukupuolta, koska halusimme ndhda onko vastauksissa erovaisuuksia sukupuolten

valilla.

Kyselyyn vastanneiden taustatiedot

Webropol-kyselyymme lahetettiin Nuoret Duuniin 2017 -hankkeen kautta sahkopostitse niille 298

nuorelle, jotka olivat olleet mukana hankkeessa ja saaneet sen kautta palkkatuen. Kyselyymme

vastasi 84 nuorta. Kyselymme vastausprosentti oli alle kolmannes kaikista (noin 28,2 prosenttia).

TAULUKKO 1. Kyselyyn vastanneiden taustatiedot

Sukupuoli n %
Nainen 44 54
Mies 40 48
Yhteensa 84 100
1ka n %
17-20 13 15,5
21-24 42 50
25-29 29 34,5
Yhteensa 84 100
Asuinpaikkakunta n %
lisalmi 11 13
Juankoski 2 2
Kaavi 0 0
Keitele 0 0
Kuopio 41 49
Lapinlahti 5 6
Leppavirta 3 4
Pielavesi 1 1
Rautalampi 1 1
Rautavaara 0 0
Siilinjarvi 3 4
Sonkajarvi 0 0
Tervo 0 0
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Tuusniemi 0 0
Varkaus 12 14
Vesanto 0 0
Vierema 1 1
Joku muu, mika? 4 5
Yhteensa 84 100
Viimeisin suorittamasi koulu tai tutkinto %
Peruskoulu 2,5
Ammattikoulu 54 64
Oppisopimus 1

Lukio 4
Kaksoistutkinto (ammattikoulu ja lukio) 1 1
Ammattikorkeakoulu 15 18
Yliopisto 2 2,5
Joku muu, mika? 5 6
Yhteensa 84 100

Taulukosta ndkee, ettd vastaajista (n = 84) 52 prosenttia oli naisia ja miehid puolestaan 48
prosenttia. Kyselyn ikahaarukka 17-29 -vuotta johtuu siitd, ettd Nuoret Duuniin 2017 -hanke on
suunnattu sen ikaisille nuorille. Oli helpompi kyselyn kannalta yhdistaa ikaryhmia muutaman vuoden
vélein. Vastanneiden (n = 84) idt jakaantuvat siten, ettd tasan puolet vastaajista olivat 21-24

vuotiaita, 25-29 vuotiaita oli 34,5 prosenttia ja 17-20 vuotiaita oli 15,5 prosenttia.

Vastaajista (n = 84) Iahes puolet eli 49 prosenttia asuu Kuopiossa, 14 prosenttia asuu Varkaudessa,
13 prosenttia Iisalmessa ja 6 prosenttia asuu Lapinlahdella. Vastaajista (n = 84) 5 prosenttia asuu
jossain muualla, kun Pohjois-Savon kunnissa. Loput 13 prosenttia jakaantuvat Juankosken,
Leppavirran, Pielaveden, Rautalammen, Siilinjarven ja Viereman kesken. Vastaajista (n = 84) 64
prosettia on viimeksi suorittanut ammattikoulun tutkinnon, 18 prosenttia on suorittanut
ammattikorkeakoulututkinnon, 6 prosenttia jonkun muun, 5 prosenttia lukion, 2 prosenttia
yliopiston, 2 prosenttia peruskoulun, 1 prosentti suoritti oppisopimuksen ja 1 prosentti suoritti
kaksoistutkinnon.

5.2 Palkkatuella tyoskentely

Webropol-kyselyssa kysymyksena oli “palkkatuella tyéskentelin...” ja siihen oli valmiit
vastausvaihtoehdot. Jopa 69 prosenttia vastaajista valinnut vaihtoehdon, etta he olivat
kiinnostuneita ja kouluttautuneita sille alalle, jossa he tydskentelivat palkkatuella. Tasta voidaan
paatella, etta he ovat kouluttautuneet oikealle alalle. Vastaajista 26 prosenttia valitsi vaihtoehdon,
etta he tydskentelivat alalla, johon heilld ei ole ammattia, mutta se kiinnostaa heitd. Vain 1 prosentti
vastaajista vastasi heidan tydskentelevan alalla, johon heilld ei ole ammattia eika koulutusta.
Vastaajista 4 prosenttia oli vastanneet, etta heilld oli ammatti, mutta se ala ei kiinnostanut heita.
Yhteensa siis vain 5 prosenttia tydskenteli alalla, joka ei kiinnostanut heita. Kysymykseen oli
vastannut 84.
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Seuraava kysymys oli “palkkatuen ty6paikkasi oli..”, johon oli valmiit vastausvaihtoehdot. Vastaajien
maara oli 84. Suurin osa vastaajista eli 37 prosenttia tydskenteli tekniikan ja liikenteen alalla.
Toiseksi eniten tydskenneltiin yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalla (14 prosenttia) ja
yhtd moni (14 prosenttia) ei osannut sanoa milla alalla tydskenteli. Seuraavaksi eniten tyéskenneltiin
sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla eli 13 prosenttia. Vastaajista 10 prosenttia tydskenteli matkailu-,
ravitsemus-, ja talousalalla seka elintarvikealalla. Vastaajista 6 prosenttia tyéskenteli kulttuurialalla,

4 prosenttia luonnovara- ja ymparistdalalla seké 2 prosenttia luonnontieteiden alalla.

Kysyimme palkkatukeen liittyen kysymyksen “palkkatuki ty6paikkasi tyéllistaja oli?” ja siihen oli
valmiit vastausvaihtoehdot. Vastaajien maara oli 84. Selked enemmistd (83 prosenttia) tytskenteli
jossakin yrityksessd. Toiseksi suurin ty6llistdja oli kunta/kaupunki jossa vastaajista 12 prosenttia
tyoskenteli. Loput 5 % jakautui tasan 3. sektorin ja joku muu, mikd?-vastauksen kesken. Muita

tyollistdjia olivat rakennuttaja seka yritys ja kunta.

Seuraavana oli avoin kysymys “millda ammattinimikkeella olit palkkatukityOpaikassasi?” ja siihen
vastasi 84 nuorta. Lajittelimme vastauksia ammattialojen mukaan. Vastaajista 16 olivat tdissa
asentajina, rakennustyémaalla tai muuten teollisella alalla. Heiddn ammattinimikkeitaan olivat
kokoonpanija, kattoasentaja, polttoleikkaaja ja koneistaja, sdhkdasentaja, rakennusmies,
talonrakentaja, ilmanvaihtoasentaja, maalari, koneistoasentaja, LV-asentaja, asentaja ja
rakennussuunnittelija. Vastaajista 12 olivat tdissa terveyden, kauneuden, hoivan ja lasten parissa.
Heidan ammattinimikkeita olivat fysioterapeutti, laborantti, henkildkohtainen avustaja, aamu- ja
iltapaivakerhonohjaaja, kosmetologi, lastenohjaaja, ohjaaja, kouluavustaja, Iahihoitaja ja nuoriso-
ohjaaja. Asiakaspalvelussa tydskenteli vastaajista 11 ja nimikkeina heilla oli sesonki- ja kahvilamyyja,

myyja seka konditoriamyyja.

Vastaajista 6 olivat kuljettajia eli ammattinimikkeina heilla oli kuorma-autonkuljettajia,
yhdistelmaajoneuvonkuljettajia, kuljettaja ja kaivinkoneen kuljettaja. Vastaajista 6 olivat olleet
muotoilijoita, kalustesuunnitelija/myyjd, suunnittelija, lead/technical artist ja graafinen suunnittelija
seka graafinen suunnittelija/3D-artisti/pelinkehittdja. Vastaajista 5 olivat toissa eldinten, maatilan tai
luonnon parissa ja heidan ammattinimikkeitd olivat karjanhoitaja, hevostenhoitaja,
klinikkaeldinhoitaja, maatilatydntekija seka biologi. Puumateriaalien parissa tydskentelevia oli 4 ja
ammattinimikkeina olivat puuseppd, puuntydstdja ja puuartesaani. Vastaajista 4 olivat tdissa
toimiston tyétehtavissa nimikkeilld toimistotyéldinen/asiakaspalvelija, toimistosihteeri, kirjanpitdja ja
avustava lakimies. Assistentin tyota oli tehnyt kolme ja heidan nimikkeensa olivat assistentti, media-

assistentti seka markkinointiassistentti.

Vastaajista kaksi oli toiminut ravintola-alalla ravintolatyontekijand/kokkina ja
tarjoilija/kokki/asiakaspalvelija. Muita yksittdisia ammattinimikkeita olivat myyntiedustaja,
tuotantotekija, tuotantolaborantti, ohjelmoija, projektisihteeri, keramiikkatydntekija, rinnetydntekija
ja varastomies. Vastaajista yksi oli ollut kahdessa eri tydpaikassa nimikkeilld kassamyyja ja media-

assistentti seka yksi vastaus oli “en muista”.
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5.3 Nuorten tydllistyminen

Tyollistymiseen liittyvista kysymyksita tehtiin kaksio kuviota. Kuviosta 1 ndhdaan kuinka kauan
nuoret olivat olleet ty6ttdmana ennen palkkatukea. Kuviosta 2 ndhdaan mika oli heidan tilanteensa

viikon paasta palkkatuen paattymisen jalkeen.

2%
10%

31% 57%

= alle puoli vuotta = puoli vuotta - vuoden = 1-2 vuotta = yli 2 vuotta

KUVIO 1. Kauanko olit ty6ttdmana ennen palkkatuen myontamista?

Yli puolet nuorista (57 prosenttia) oli ollut ty6ttdmana ennen palkkatuen mydntamista alle puoli
vuotta. Noin kolmannes (31 prosenttia) oli ollut tydttdmana puolesta vuodesta vuoteen. 1-2-vuotta
tydttdmana oli ollut 10 prosenttia. Yli 2 vuotta ty6ttémana olleita oli vastaajista vain 2 prosenttia.

Vastaajien maara 84.

18.0 %

2.5%

13.0 %
57.0 %
2.5%
1.0 %
= Padsin toihin = Aloitin opiskelut = Aloitin ditiys/isyysloman
= Jain sairauslomalle = Jain tyottomaksi Aloitin varusmiespalvelussa

= Joku muu, mika?

KUVIO 2. Mika oli tilanteesi viikon paasta palkkatuen paattymisen jalkeen?
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Vastaajien madra 84. Yli puolet (57 prosenttia) Nuoret Duuniin 2017 -hankkeen palkkatukea
saaneista nuorista oli viikon paastd palkkatuen paattymisen jalkeen tdissd. 13 prosenttia
vastanneista oli jadnyt tyéttamaksi ja kuusi prosenttia oli aloittanut opiskelut. 2,5 prosenttia
vastanneista oli jaanyt sairauslomalle ja toiset 2,5 prosenttia vastanneista oli aloittanut
varusmiespalvelussa. 1 % vastanneista oli aloittanut aitiys- tai isyysloman ja 18 prosenttia oli
vastannut jotain muuta. Heille, jotka olivat vastanneet edellisessé kysymyksessa (Kuvio 2) olleensa
toissa viikon paasta palkkatuen paattymisen jalkeen, tuli kysymyksia liittyen heidén nykyiseen
tyopaikkaansa. Heiltd kysyttiin "Olen tdissa..”. Kysymykseen oli valmiit vaihtoehdot ja siina pystyi
valitsemaan useamman vastauksen. Vastaukset olivat 1) alalla, johon minulla on ammatti, 2) alalla,
johon minulla ei ole ammattia, 3) alalla, joka kiinnostaa minua seka 4) alalla, joka ei kiinnosta
minua. Kysymykseen vastasi 48. Ensimmaisen vastauksen oli valinnut 31 nuorta, toisen vastauksen

12, kolmannen 20 ja neljannen yksi.

Naisista (Taulukko 2) suurin osa eli 57 prosenttia sai maaraaikaisen tydsuhteen palkkatukipaikasta,

kun taas miehista suurinosa eli 67 prosenttia sai toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen. Naisista 38
prosenttia sai toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen palkkatukipaikasta. Miehista reilu viidennes el
22 prosenttia sai maardaikaisen tydsuhteen palkkatukipaikasta. 5 prosenttia naisista ja 11 prosenttia

miehista sai tydpaikan jostain muualta kuin palkkatukipaikastaan.

TAULUKKO 2. Tydssakayvien tilanne sukupuolen mukaan.

Sukupuoli
Palkkatuen jalkeen sain.. Nainen (n = 21) Mies (n = 27)
Madraaikaisen tyosuhteen palkkatukipaikasta 57 % 22%
Toistaiseksi voimassa olevan tyosuhteen palkkatukipaikasta 38% 67 %
TyOpaikan muualta 5% 11%
Yhteensa 100 % 100 %

Pohdimme, miksi naisia palkattiin eniten maardaikaiseen tydsuhteeseen (Taulukko 2). Pohdimme,
voiko se johtua siitd, etta tydnantaja pelkaa nuorten naisten tulevan raskaaksi ja sitten jéavan
ditiyslomalle seka mahdollisesti hoitovapaalle. Miehet eivat yleensa jaa kotiin niin pitkaksi aikaa
lapsia hoitamaan, joten siksi heidat olisi helpompi palkata suoraan toistaseksi voimassa olevaan

tydsuhteeseen.

5.4 Nuoret Duuniin 2017 —hanke auttoi nuoria tyéllistymaan

Kysyimme Nuoret Duuniin 2017 — hankkeen nuorilta avoimella kysymyksella, kuinka he kokevat
Nuoret Duuniin — hankkeen auttaneen heita tyéllistymaan. Saimme 54 vastausta, joista 45
vastauksessa sanottiin, ettd hanke auttoi hyvin tai paljon, koska he saivat sitd kautta palkkatuen ja
tydpaikan. Joissakin vastauksissa koettiin, ettei hanke auttanut, silld heilla oli tiedossa tydpaikka jo
valmiiksi tai ettei silla hankkeella ollut mitdan erityista merkitysta. Joissakin vastauksissa koettiin
my®ds, etta hanke hidasti prosessia, koska asiat piti kuitenkin hoitaa Tyo- ja elinkeinotoimiston
kautta.
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Kysyimme avoimella kysymykselld nuorilta “omia ajatuksia palkkatuesta” ja saimme 50 vastausta.
Kaikissa niissa vastauksissa palkkatuki koettiin hyvaksi asiaksi ja sen koettiin helpottavan nuorten
téihin paasya. Niista 50 vastauksesta seitsemdssa vastauksessa oli myds hieman kriittisyytta
positiivisuuden lisaksi. Kritiikki kohdistuu seuraaviin asioihin: Palkkatuen toteutus on ollut huonoa,
mutta vastauksessa ei kerrottu, miksi toteutus oli huono. Toive siitd, etta yritykset palkkaisivat myds
muitakin nuoria kuin heitd, joiden on mahdollista saada palkkatukea. Kaantdpuolena voi olla se,
etteivat yritykset palkkaa palkkatuettomia, vaikka siihen olisi varaa. Koetaan, etta palkkatukea
mydnnetdan vaaranlaisille yrityksille ja yrityksen tietojen seka edellisen vuoden tuloksien pitaisi
vaikuttaa siihen, mille yrityksille palkkatukea mydnnetaan.

Palkkatuki koetaan hyvaksi, mutta tdma vastaaja olisi kaivannut enemman tietoa ja tukea ennen
tydsopimuksen tekoa seka hdnen mielestdan tydnantajia olisi pitédnyt valvoa palkkatuen ajan. Yksi
vastaajista oli otettu palkkatuella vain ruuhka-ajaksi ja sitten sopimus oli lopetettu. Siksi han toivoisi,
etta tydnantajia edellytetdan palkkaamaan tyontekija vahintdan palkkatuen keston ajaksi. Yhdella
vastanneista nuorista on epailys siitd, ettd tydnantajat voivat kayttaa palkkatukea hyvakseen, jotta
paasevat itse mahdollisimman vahalla. Yksi vastaanneista nuorista oli ensin ollut palkatta
harjoittelussa, sitten palkkatuella ja nyt palkallisena. Han kokee, ettei olisi ty6ssaan ilman
palkkatukea ja hanesta palkkatuki pitdisi kohdentaa enemman heihin, jotka ovat olleet ty6ttémina vyl
6 kuukautta.

Miehista (Taulukko 3) selkea enimmistd eli jopa 70 prosenttia oli kdynyt ammattikoulun. Pelkastaan
peruskoulun suorittaneita ei vastaajien joukossa ollut yhtaan. Naisistakin suurin osa, eli 59
prosenttia on kaynyt ammattikoulun, mutta kukaan naispuolisista vastaajista ei ollut suorittanut
viimeisimpana tutkintona lukiota tai kaksoistutkintoa. Naisista 25 prosenttia oli kdaynyt
ammattikorkeakoulun ja 4,5 prosenttia yliopiston. Miehistd puolestaan 10 prosenttia oli suorittanut

ammattikorkeakoulun. Naisista 4,5 prosenttia oli suorittanut vain peruskoulun.

TAULUKKO 3. Nuorten koulutustiedot sukupuolen mukaan.

Sukupuoli

Viimeisin suorittamasi koulu/tutkinto Nainen (n = 44) Mies (n = 40)
Peruskoulu 4,5% 0%
Ammattikoulu 59 % 70%
Oppisopimus 2,5% 0%
Lukio 0% 10 %
Kaksoistutkinto (ammattikoulu ja lukio) 0% 2,5%
Ammattikorkeakoulu 25% 10 %
Yliopisto 4,5% 0%
Joku muu, mika? 4,5 % 7,5%
Yhteensa 100 % 100 %

Tama sama kysymys “Mika oli tilanteesi viikon paasta palkkatuen paattymisen jalkeen?” on

nahtavissa Kuvio 2: ssa. Tassa (Taulukko 4) olemme ristiintaulukoineet sen sukupuolen kanssa, jotta
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naemme sukupuolten valiset erot. Miehistd 67,5 prosenttia padsi toihin ja naisista 47,7 prosenttia eli
Iahes viidesosa (20 prosenttia) vdhemman. Naisista 18,2 prosenttia jai tyéttémaksi, kun miehista
vaan 7,5 prosenttia. Varusmiespalveluksen aloitti prosentuaalisesti Iahes yhtéd moni naisista ja

miehista.

TAULUKKO 4. Nuoren tilanne palkkatuen paattymisen jalkeen sukupuolen mukaan.

Sukupuoli
Mika oli tilanteesi viikon paasta palkkatuen paattymisen jalkeen? Nainen (n = 44) Mies (n = 40)
Paasin toihin 47,7 % 67,5%
Aloitin opiskelut 4,6 % 7,5%
Aloitin aitiys/isyysloman 2,3% 0,0 %
Jain sairauslomalle 2,3% 2,5%
Jain tyottomaksi 18,2 % 7,5 %
Aloitin varusmiespalvelussa 2,3% 2,5%
Joku muu, mika? 22,7 % 12,5%

Yhteensa 100,0 % 100,0 %
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6  JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyéllamme on suuri merkitys sen tilaajalle eli Nuoret Duuniin 2017 -hankkeelle, silla he
olivat esittaneet erilaisia aiheita, joista he haluaisivat saada opinnadytetéita. Valitsimme meita
itseamme kiinnostavimman aiheen, eli kuinka hanke on onnistunut edistamaan 17-29-vuotiaiden
tyollisyyttd Pohjois-Savossa. Valitsemamme aihe on toivottu valmistuvan heidan kayttéonsa
syyskuuhun 2017 mennessa. Opinndytetyon tilaajalla ei ole entuudestaan tietoa siitd, kuinka nuoret
ovat tydllistyneet palkkatuen jdlkeen Pohjois-Savossa. Merkitys on ndin ollen myds konkreettista
tietoa antava. Pyrimme tekemdan kyselytutkimuksen asiakasystavalliseen muotoon kayttamalla

muiden muassa normaalia suomen kieltd kapulakielen ja haasteellisten ammattisanojen sijasta.

Opinnadytety6 oli meille molemmille ensimmainen tutkimuksellinen tyd, joten opimme siitd paljon.
Opinnadytety6 toi myts meille kaivattua lisdtietoa tydttdmyydesta ja tyodllistamisestd, koska koimme
aiheen meille térkeadksi. Opinndytetydstd on hydtyd myds meidan oman tyollistymisemme suhteen.
Taman tyon myéta perehdyimme monipuolisesti Suomen tyéllistymistd edesauttaviin tarjoaijiin ja
niiden tyollistamista auttavien palveluiden merkitykseen yksilon elamassa. Tyon arvioinnin ja
tulosten analysointi oli meille merkityksellinen oppimiskokokemus ja tapa perehtya aiheeseen
syvadllisesti ja teoreettisesti. Saimme paljon tietoa tasta yhteiskunnallisesta ja sosiologisesta

ongelmasta ja mahdollisuuden olla sen kehittédmisessa mukana tulevaisuudessa.

Tutkimus toteutettiin Pohjois-Savon alueella, joten saimme kotialueeltamme tietoa ja
jatkotutkimusaiheita. Mikrotasolla ndgimme tutkimusongelmaan vastaavien ihmisten vastauksia ja
yhteiskunnallisesti pystyimme ymmartaén ndiden henkildiden asemaa ja ulkopuolisia asenteita.
Mielenkiintoinen jatkotutkimusaihe olisi tutkia laadullisella strategialla hankkeen asiakkaiden

kokemuksia muun muassa yhteiskunnan sanktioiden paineesta seké asemastaan ty6ttéomina.

Vertasimme Webropol-kyselyn tuloksia Tyollistadké palkkatuki? Tydllistdmisjaksojen vaikuttavuus
Uudellamaalla - tutkimukseen. Vuonna 2015 tydllistdmisjakson (palkkatuen tai oppisopimuksen)
aloittaneiden henkildiden yleisin koulutus Uudellamaalla oli opisto- tai keskiaste, yleensa
ammattikoulututkinto 53 % ja korkeakoulutettuja oli ainoastaan 16 % (Sundvall ja Harmala 2016,
8). Nuoret Duuniin 2017 -hankkeelle tehdyn kyselyyn vastanneiden nuorten yleisin koulutus oli
ammattikoulututkinto 64 % ja ammattikorkeakoulutettuja oli 18 % ja yliopiston suorittaneita 2,5 %.
Molempien tutkimustulosten prosenttiluvut ovat vastaavanlaisia, joten tasta voimme saada tietoa

siitd, millainen koulutustausta palkkatuetuilla asiakkailla yleensa on.

Vuonna 2014 suurin ty6llistdja tydllistamisjaksoille oli yritykset, mutta vuonna 2015 maarat tippuivat
yli 50 prosenttia. Kunnat puolestaan tydéllistivat yhtd paljon vuosina 2014 ja 2015 (Sundvall ja
Harmala 2016, 9). My6s hankkeelle tehdyn kyselyn tulokset nayttdavat samaa sen suhteen, kuka
tyollistad eniten. Yritykset tydllistivat eniten eli jopa 83 prosenttia ja kunta toiseksi eniten, 12

prosenttia.
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Uudellamaalla oli tarkasteltu henkildiden tilannetta kolmen kuukauden pé&asta tyollistéamisjakson
paatyttya ja heilld tyéttdmia oli silloin vuonna 2015 38 prosenttia. Kyselyssamme tarkasteltiin
tilannetta viikon paasta palkkatuen paattymisen jélkeen ja silloin ty6ttémia oi 13 prosenttia.
Kyselyssamme oli my®ds monia eri vaihtoehtoja sen hetkiseen tilanteeseen, kuten esimerkiksi: Aloitin
opiskelut, aloitin varusmiespalvelun ja aloitin aitiys/isyysloman. Uudellamaalla oli tarkasteltu vain
tyottémyytta (Sundvall ja Harmala 2016, 12).

Eniten ty6ttdmyyskokemuksia on 20- ja 21-vuotiailla nuorilla, jos paivankin ty6ttémyydet lasketaan.
Nuorten ty6ttdmyysjaksot ovat yleisempia, mutta pituudeltaan lyhyempia kuin aikuisilla. Vuonna
2010 ensimmaisen ty6ttdmyysjakson mediaanikesto 20—24-vuotiailla oli koko maassa 51 paivaa,
Pohjois-Savossa 48 paivaa ja Uudellamaalla 46 seka Ita-Uudellamaalla 40 paivaa. (VATT 2013.)
Otimme tassa vertailussa huomioon koko maan keskiarvon, koska siita nakee mika tilanne on koko
maassa ja Uudenmaan alueet, koska niitd vertailimme aikaisemminkin seka tietysti Pohjois-Savon,

koska opinndytetydmme koski sitd aluetta.

Webropol-kyselyssa ei kysytty ndin tarkkaa pituutta palkkatukea edeltaneelle tyéttomyysjaksolle.
Kysyimme nuorilta, ettd kuinka pitkdan he olivat olleet ty6ttémina ennen palkkatukea ja niihin oli
valmiit vastausvaihtoehdot. Vastaajista 57 prosenttia oli ollut tydttémana alle puoli vuotta, 31
prosenttia vastaajista oli ollut tyéttéména puoli vuotta — vuoden ja 10 prosenttia oli ollut ty6ttdmana
vuoden — kaksi vuotta seka yli kaksi vuotta tyottdmana olleita oli 2 prosenttia. Nuorten kannalta on
hyva, etta tyéttdomyysjaksot jadavat mahdollisimman lyhyeksi, jotta syrjdytymisen riski ei kasva. N&in
jalkikateen meille herasi ajatuksia, olisiko tydttdmyyden kestosta pitanyt kysya tarkemmin.
Pohdimme, olisiko valmiina vaihtoehtoina voinut olla myds alle kuukausi, 1 — 3 kuukautta, 3 - 6

kuukautta tai olisiko siité voinut kysya avoimella kysymyksella.
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7 TUTKIMUKSEN LUOTETTAVUUS JA EETTISYYS

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry maarittelee ohjeistossaan Arki, arvot,
elama ja etiikka - Sosiaalialan ammattilaisen eettiset ohjeet. Tyontekijan ja tydyhteisén mukaan
eettinen harkinta ja vastuu -osiossa eettiset periaatteet ovat osa ammattikayténtda erilaisissa
tilanteissa, joita ohjaavat erilaset moraaliset, poliittiset ja taloudelliset vaatimukset. (Talentia 2013.)
Eettisyyden ja luotettavuuden nakdkulmasta Webropol -kyselya ei voinut Iahettad suoraan
palkkatuen saaneille nuorille, koska heidédn yhteystietonsa on annettu vain Nuoret Duuniin 2017 -
hankkeen kayttdon. Lahetimme sen takia kyselyn toimeksiantajallemme seka koko hankeen
projektipaallikolle, joka valitti kyselyn nuorille, joten emme ndhneet tai saaneet kdyttéomme nuorten
osoite- tai tunnistetietoja. Talla tavalla takasimme kaikkien asiakkaiden tunnistamattomuuden,

turvallisuuden seka henkilttietoja koskevan salassapidon.

Tassa opinndytetydssa noudatimme hyvén tieteellisen kdytanndn ohjeita, jolloin tahan tydhon
liittyen tehty tutkimus on eettisesti hyvaksyttéva ja luotettava. Tutkimuksessa noudatimme
toimintatapoihina rehellisyyttd, huolellisuutta ja tarkkuutta tutkimustydssa, tulosten tallentamisessa
ja esittdmisessa seka tutkimuksen ja sen tuloksien arvioinnissa. (Tutkimuseettinen neuvottelukunta
2012, 6-7.) Lisaksi tutkimuksessa kdytimme eettisesti kestavia tiedonhankinta-, tutkimus- ja
arviointimenetelmia seka toteutimme tieteellisen tiedon tapaan kuuluvaa avoimuutta ja vastuullista
tiedeviestintda julkaistaessa tutkimuksen tuloksia. Asetettujen tieteellisten tietojen vaatimusten
mukaisesti suunnittelimme, toteutimme ja raportoimme tutkimuksen, seka tallensimme siita

syntyneet tiedot niiden mukaisesti. (Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2012, 6-7.)

Olimme sopineet Nuoret Duuniin 2017 -hankkeen kanssa siitd, kuinka kasittelemme tietoja ja
tutkimustuloksia. Hankkeen projektipaalikkod lahetti tekema@amme kyselyn eteenpain nuorille, joten
emme nahneet kenenkaan vastaajan henkil6- tai yhteystietoja (Tutkimuseettinen neuvottelukunta
2012, 6). Elokuvalippujen arvontaan nuoret pystyivat osallistumaan jattamalla oman
sahkdpostiosoitteensa Webropol -kyselymme loppuun. Talldin jokainen nuori paatti itse, osallistuuko
han arvontaan. Me saimme tutkia ja analysoida kyselyn tuloksia tassa opinnadytetydssé, jonka

toimeksiantaja eli Nuoret Duuniin 2017 -hanke sai kdytettavakseen.

Tutkimus tuli toteuttaa hyvia tutkimuskdytantdja noudattaen. Tama hyvien kdytanteiden
noudattaminen tuli tuoda esille my®s itse nuorille menevassa saatekirjeessa (Liite 1). Saatekirjeessa
on nostettava esille asioita, mitka voivat positiivisesti vaikuttaa nuorten haluun vastata kyselyyn
kokonaisvaltaisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Myds kyselyn vastaamisen vapaaehtoisuus seka
anonyymiys oli nostettava esille, seka siita tuli ilmetd mita tutkimuksella aiotaan tehda ja kuinka
kayttolaajainen tarkoitus silld on. Varsinkin anonyymiyden suojaaminen ja varmistaminen herattavat
vastaajassa luottamuksen tunteen ja nain ollen kyselyn nimettdména toteuttamisen

vakuuttavuuteen.
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Suunniteltaessa kyselylomakkeen kysymyksia on sen laatimisvaiheessa huomioitava kysymysten
rakenne ja niiden yksiselitteinen ymmartaminen. Tama tarkoittaa sitd, etta kysymyksissa ei saa
kayttaa liilan vaikeita lauserakenteita tai ammattisanastoa. Vaikeaselkoisuus voi ajaa lukijan
ymmartdmaan lukemansa monella eri tavalla tai kokonaan vaarin. (Kananen 2015, 48.) Lyhyet
ohjeistukset ja kyselyrakenenteen osioiden selkeyttdminen aluksi minimoivat kysymyksien
vaariymmartamisen riskin. Selkedsti ohjeistetulla kysymysrakenteella voi valttaa pienimmatkin
tuloksiin vaikuttavat tekijat ja kasitteellisen vaarinymmarryksen. Kyselytutkimuksessa on tarkeaa sen
vertailukelpoisuuden saavuttamiseksi, ettd kaikki kyselyyn vastaavat ymmartavat ja tulkitsevat
kysymykset samalla tavalla. Seka tutkimushenkildt, ettd kyselyn laatijoiden tulee ymmartaa

kysymyksien sisallot tarkoituksenmukaisesti. (Valli 2010, 103-104.)

Kyselylomakkeessa taytyi onnistua valttdmaan johdattelevat kysymyksenasettelut seka neutraalit
kysymykset. Neutraaleja kysymyksia ja niiden vastausvaihtoehtoja on oikeastaan mahdotonta tehda,
eika taysin varmaa ja luotettavaa kyselylomakkeen kysymysten esittelytapaa olekaan. (Kananen
2015, 48.) Vastausvaihtoehtojen jarkevallad ja loogisella esitystavalla voi vaikuttaa siihen, miten
vastaaja vastaa vastausvaihtoehtoihin. Téma on osa luotettavaa tiedonkeruumenetelmaa, etta

vastaukset etenevat lukijalle loogisesti.

Luotettavuuteen liittyy aina epavarmuus siitd, miten tosissaan kyselylomakkeeseen oikeasti
vastataan. On valitettava tosiasia, ettd tutkimushenkil6t eivat valttamatta vastaa kysymyksiin
huolellisesti ja luotettavasti. Tutkijalla on valillinen mahdollisuus vaikuttaa vastaajien huolelliseen ja
totuudenmukaiseen vastaamiseen siten, ettd vastaajia muun muassa pyydetdan varamaan riittava

madra vastaamisaikaa seka vastaamaan kokonaisuudessaan kyselyyn yksin.

Vastaamisen mielekkyyteen ja panostamiseen vaikuttavat muiden muassa kyselyn pituus. On
tarkeaa, etta kysely pysyy riittavan lyhyena lukijalle, mutta kuitenkin aiheista tarpeeksi tietoa
antavana. Sopivan lyhyilla vastauksilla ja vaihtoehdoilla voi taata sen, etta vastaaja jaksaa tayttaa
koko kyselyn loppuun asti ja huolella. Jos kysely osoittautuu liian monimutkaiseksi, pitkdksi ja
vaikeaksi, on vaarana menettaa kyselyyn vastaavan henkilén motivaatio ennen témén kyselyyn
tutustumistakaan. (Valli 2010, 105.)
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8 POHDINTA

Koistinen (2014) epailee osittain sita, onko lisatuki (palkkatuki) oikeasti auttanut ja parantunut
tyollisyytta. Kyselylomakkeen avoimista vastauksista nousee esille sellainen asia, etta yhteiskunnan
tuella yksilon tydmarkkina-asema on parantunut sitd myoten, kun tyépaikka on otettu vastaan,

vaikka sen olisi voinut saada kuka tahansa muukin ilman palkkatukea.

1990-luvun lama aiheutti kuitenkin mittavat jalkiseuraukset yhteiskunnassamme, mika nakyy
sitkedna rakennetyottdmyytend. Lama aiheutti tyéttdmyysilmioén ikadn kuin kovan ytimen, milla
tarkoitetaan niiden tyottémien ihmisten joukkoa, joiden osaamiselle ei ole kayttoa tydmarkkinoilla.
(Juhila 2006, 58.) Mielestamme tallainen ilmid, jossa joukko osaavia ihmisia leijuu ikdan kuin
irtonaisena osana tyokulttuuristamme, on eettisesti vaarin ajateltu. Jokainen ihminen osaa tehda
jotain, ja jos institutiot eivat anna siihen mahdollisuutta, tama joukko tulee vaistématta leimatuksi
yhteiskunnan tydssakayvien valtaosan silmissa. Mielestdmme yhteiskunnan paine ja leimatuksi
joutumisen pelko ovat térkeita syitd ihmisen syrjaytymisvaaraan joutumiselle ja tyéhyvinvoinnin
negativiiselle vaikutukselle. Koska pitkaaikaisty6ton joutuu valttamatta vahimmaisturvan piiriin, mika
yleensa ottaen on toimeentulotuki tai tyéttdmyysturvatuki, vaikuttaa se myds eldmanlaatuun ja

tulevaisuudessa tydssdjaksamiseen.

8.1 Tydssdjaksamisen tarkeys

Pohdimme myds sitd, miké vaikuttaa eldamanlaatuun ja tyéssajaksamiseen. Ihminen on luotu
ryhmanjaseneksi ja auttamaan toista hadassd, mutta nyky-yhteiskunnan tasolla tulee pohdittua,
tunteeko ihminen hapeaa joutuessaan tyottdmaksi. Kun ty6étdn joutuu aktivointipolitiikan piiriin,
kaytanndssa aktivointisuunnitelmaprosessiin asiakkaaksi, onko se ihmiselle ndyryyttava asia vai ei?
Meidan kulttuurissamme korostuu se, ettd yksin pitaa selvité ongelmista. Ty6ttdmyys on vain yksi

ongelma heilla, joilla se on eldamdssa jokapaivaisesti lasna.

Tydeldaman kulttuuri ja muutos elda ja muuttuu koko ajan. Naisté muutoksista puhutaan jatkuvasti,
mutta Jarvensivu (2010, 32—-39 ) painottaa sitd, ettd ei ole niin sanotusti vanhaa ja uutta tyéelamaa.
Jarvensivu (2010, 32-39) kuvailee, ettd taman hetkiset tydelaman uudistukseen tehdyt muutokset
ovat tulevaisuudessa “vanhaa ty6eldamaad” ja tdma onkin hyvin perusteltu muun muassa naisten
asemasta tydelamassa. Naisten mukaantulo tydeldmakulttuuriimme oli aikoinaan merkittava
bruttokansantuotetta nostava uudistus, mika nykypaivana on historian valossa kuin ndkymatén ja
kyseenalaistamaton Suomen yhteiskuntaan kuuluva normaali asia. Kuitenkin kyselymme naispuoliset
vastaajat tyollistyivat edelleenkin huonommin kuin miehet, vaikka naiset ovat olleet kiinted osa
tybeldamaamme jo vuosikymmenten ajat (Naisjarjestdjen Keskusliitto Leena Ruusuvuori ja Helsingin

kaupunginmuseo Elina Kallio 2011, 4-5).

Nykyajan keskustelu tydelamasta ja sen painopistealueista kohdistuu voimakkaasti tyén
tuottavuuteen ja kilpailukykyisyyteen. Tydvoima ja sen yllapitéminen ovat aina kallista ja se ndkyy

muiden muassa ty6paikkojen henkildstovéhennyksina ja yritysten ulkomaille investoinnilla. (Lahti
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2008, 41 ja Manka ja Manka 2016, 26—-27.) Tydllisyystilanne ja tyontekijan tyopaikan
talousmuutokset ovat olleet negatiivisia jo vuosia. Joka kymmenennelle palkansaajalle irtisanotuksi
joutuminen, oman alan ammattinimikettd ja tydkokemusta vastaavan tydn [6ytyminen seka tydssa
pysyminen on todellinen pelko ja uhkakuva. Kyselytutkimuksessa kysyimmekin muun muassa
palkkatuella tydskentelya alalla, mika kiinnostaa tai ei kiinnosta vastaajaa, sekd ammattipatevyyden
tai sen puuttumista tydpaikan kannalta. Tuottavuuden vahvistaminen ja kilpailukyvyn ongelmat ovat
merkittéva ongelma tydttdmaksi joutumiselle ja tyéhyvinvoinnin ylldpitdmiselle. (Manka ym. 2016,
26 -27.)

Manka ym. (2016, 27) selittda myds tydllisyystilanteen negatiivista kehittymista siten, etta
tyontekijan vaikuttamismahdollisuudet ovat supistuneet. Siind missa tydntekija on voinut aiemmin
luottaa oman ja parhaimman panoksensa antamisen organisaatiolle tai yritykselle ja tata kautta
vakituisen tydpaikan saannille, ei asia olekaan enaa niin. Tydntekija voi menettad tyopaikkansa ja
kadottaa asemansa tydmarkkinoilla, vaikka kuinka kehittdisi itsedan ja olisi sitoutunut tydnantajan
asettamiin velvoitteisiin. Kyselytutkimuksemme vastauksissa monelle tuntui olevan tyénsaannin
epavarmuus ja tyollistymisen tulavaisuus epavarmaa ja stressia aiheuttava tekija. Stressi omasta
taloudesta on omiaan viemaan motivaatiota omien elamantavoitteiden toteuttamisesta ja
suunnittelusta yksilon eldmdassa. Jokisaarikin (2002, 69) kuvailee motivaation puutteen olevan uhka

tulevaisuudessa mahdollisiin ty6hon sijoittumisina.

Jarvensivu (2014, 64-65) antaa aiheeseen erilaisen kantansa. Hanen mukaan melkeinen jokainen
ihminen on kuullut tydeldmaan ja tydasemaan liittyvistd peloitteista ja negatiivisista kokemuksista.
Noin 60 prosenttia suomen kansalaisista olivat tyéeldman muutoksista selviytymisen strategioiden
mukaan silla kannalla, ettd mielekkyys tydeldmdssa on kehittymassa hiljalleen huonompaan
suuntaan pain. Jarvensivun tutkimus osoittaa, etta tydeldméssa pysymisen mielekkyys ei ole niin
selva asia, kuin yleensa ajatellaan.

Valtakunnalliset sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistukset tuovat oman perspektiivinsa seka
sosiaali-, ettd terveyspalveluihin. Saastot ja niiden vaikutukset, palvelunkayttdjien valinnanvapaus,
palveluntuottajien jarjestdmisvastuu ja niiden tuoma uudelleenjarjestely yhteiskunnan rakenteisiin
ovat nykyaikaisten tutkimusten mielenkiinnon kohteina. Tdma mielenkiinto on kuitenkin leikannut
tydntekijoiden paikan ja hyvinvoinnin mittausta uudistuksen monipuolisen tarkastelun kannalta
merkittavasti. (Erhola, Vaarama, Pekurinen, Jonsson, Junnila, Hdmaldinen, Nykdnen ja Linnosmaa
2014.) Varsinkin ndma sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistukset panevat miettimaan

tyokulttuurimme tulevaisuutta ja mita niille, kuten vanhus- ja vammaispalveluille oikeasti tapahtuu.

8.2 Tydntekijana tyollistamista edistavissa palveluissa

Aktivointipolitiikan alle kytkeytyvat aktivointitoimenpiteet tarkoittavat aktivointisuunnitelman
laatimista moniammatillisessa tiimissa asiakkaan kanssa. Tama aktivointisuunnitelma sisaltaa, kuin
mika tahansa muukin sosiaalialan asiakassuunnitelma, ihmiseen kohdistuvien toimenpiteiden

arvioimista, nykytilanteen kartoittamista ja tydllisyyttéd edesauttavien toimenpiteiden ja tavoitteiden
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suunnittelua seka sopimista. (Juhila 2006, 59.) Se, mikd panee miettimaan taté aktivointipolitiikan
kimuranttia eli monimutkaista kuvioita, on juurikin sen moniammatillisen tyén luonne. Tyétdn joutuu
olemaan tavallaan keskitssa, sosiaaliviranomaisten seka tyévoimaviranomaisten kanssa. Asioista
vain vahan ymmartdvalle tama kuvio on varmasti sekava kaikkine vaikeasti ymmarrettdvine
paperineen seka dokumentteineen. Mielestamme asiakaslahtdisempaan tydllisyyttaé edistaviin
asiakaspalvelu- ja palaverikdytanteisiin on vield pitka matka. Jokainen tyntekijé on vastuussa

selkedstd ja asiakasystavallisesta vuoropuhelusta yhdessa asiakkaan kanssa.

Tyodllisyytta edistavat palvelut laittavat pohtimaan myds sosionomin tyénkuvaa télla alalla.
Ensimmaisind asioina ohjaavana ja neuvovana asiakkaan tyontekijand joutuu vaistamatta
kohtaamaan syrjaytymisvaarassa olevan ihmisen eldamaan ja tita kautta ihmisen eldman- ja
arjenhallinnan kysymyksiin. Sosiaalialan ty6tehtavien perusasioihin kuuluvat muiden muassa
heikommassa asemassa olevien ihmisten puoltaminen ja tukeminen heidan muuttuvissa seka
haasteellisissa elinymparistdissa. Juhila (2006) kuvaakin eldmanhallintaa kasitteena, johon
syrjdytymisvaarassa olevan ihmisen tavoitteet yhteiskunnan liittdmistydssa tahtaavat. Varsinkin
nuorelle tyontekijalle voi olla vaikeaa kohdata asiakkaana ihminen, jolla oman eldman- ja
arjenhallinta ei ole tasapainossa. Meilla molemmilla on kokemusta sellaisista asiakastilanteista, joissa
olemme joutuneet todella syvallisesti reflektoimaan asiakkaan ongelmia ja koettaneet tukea
ammattillisesti, mutta kuitenkin joutuneet hiljaa myéntamaan sen tosiasian, ettdé emme voi oikeasti
ymmartaa viela niin laajoja mittakaavoja yhden ihmisen eldman ongelmia. Omaan ammatilliseen
kasvuun kuuluu opetella ajan saatossa oikeita tydmenetelmia kohdata moniongelmaisia asiakkaita

seka valttaa esimerkiksi mydtatuntouupumukseen ajautumista.

8.3 Vahvuudet ja heikkoudet tutkimustydn prosessissa

Tybémme prosessin aikana asettamamme vahvuudet olivat muiden muassa aiheen tydelamalahtoinen
kiinnostus, omatoimiseen seka paritydskentelyyn olevat valmiudet, palveluohjauksen
suuntautumisvaihtoehto, oman ammattitaidon laajentaminen ja didinkielen kayton taito.
Haasteitamme olivat kokemattomuus tutkimusty6n strategiasta ja sen raportoinnista, kahden
ihmisen yhteisen ajankdytdn suunnittelussa, tyon laajuus seka sen rajaamisen ongelmallisuus,
ennalta-arvaamattomat asiat, kuten sairastuminen tai poissaolot ja viimeisimpéana aikataulussa

pysyminen.

Ulkopuoliset mahdollisuudet tydn kontekstiin liittyen olivat aiheen ajankohtaisuus, aluekohtaisuuden
rajaus (Pohjois-Savo), tydn merkitys meille alaa opiskeleville sekd toimeksiantajalle seka se, etta
toimeksiantajalta oli saatavissa tukea koko opinndytety6prosessin ajaksi. Ulkopuoliset haasteet olivat
muiden muassa otannan riittavyys, tulosten vahaisyys, se, ettei ty6 vastaa yhteiskunnan muutoksien
nakokulmia tai hyddynnakaan toimeksiantajaa ja myodskin se, ettd hankeella ei ollut aiempaa tietoa

asiakkaiden tyéllistymisesta palkkatuen mydntédmisen jalkeen.
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LIITE 1: SAATEKIRIE

yo# SAVONIA

Nuoret Duuniin 2017

HYVA VASTAAJA

Suoritamme sosionomin AMK-tutkintoa Savonia-ammattikorkeakoulussa. Tama kysely on osa meidan
koulutusohjelman opinndytetydprosessia, minka tarkoituksena on selvittaa palkkatuen vaikutus tyéllistymiseen
Pohjois-Savon alueella, Kiuruvettd lukuun ottamatta. Pyydamme ystavallisesti Teitéd vastaamaan oheiseen
kyselylomakkeeseen vilpittdmasti, joka lahetetdén kaikille Nuoret Duuniin 2017- hankeeseen osallistuneille nuorille

aikuisille.

Vastauksenne ovat todella tarkeita tutkimuksemme toteutuksen nakdkulmasta ja ne ovat erittdin luottamuksellisia,
salassa pidettavia sekd ne kaytetaan vain tdhan tutkimukseen liittyen, jonka jélkeen vastaukset havitetaan
asianmukaisesti oikeilla kaytanteilla. Kysely on lahetetty yhteistyssé Pohjois-Savolaisen Nuoret Duuniin 2017-
hankeen kanssa ja talta Siilinjarveldisen kunnan hankeelta olemme saaneet myés virallisen tutkimusluvan. Nuoret
Duuniin 2017-hanke vastaa ainoastaan sahkdpostiosoitteiden kasittelysta seka kyselyiden lahettdmisesta. Nain ollen,
me tutkijat emme saa yhtdan séhkdposti- tai tunnistetietoa kasittelyymme. Tama menettely turvaa Pohjois-Savon
alueen Nuoret Duuniin 2017-hankeen osallistuneiden asiakkaiden turvallisuuden, tunnistamattomuuden ja

henkilétietojen salassapidon.

Sahkoiseen kyselyyn vastaaminen seka taman saatekirjeen lukemiseen kuluu aikaa noin 15 minuuttia ja vastaaminen
on taysin vapaaehtoista. Arvomme yhdessa Nuoret Duuniin 2017 — hankkeen kanssa viisi (5) elokuvalippua. Mikali
haluat osallistua elokuvalippujen arvontaan niin jatd sahkdpostiosoitteesi kyselyn loppuun. Toivomme, etta

mahdollisimman moni vastaa tahan kyselyyn, silla jokainen vastaus on aarimmaisen tarkea.

Opinndytetydbmme ohjaajina ovat yliopettaja Anne Waldén (puh. 044*******) i3 lehtori Minna Kaija-Kortelainen
(puh. 044****x**) Tytkimusten tulokset julkaistaan opinnaytetydssa, mika valmistuu kevatlukukauden 2017
loppuun mennessa ja mika tallennetaan Theseus tietokantaan kaikkien saataville. Vastaamme mielellamme

tutkimusprosessin aikana ilmeneviin kysymyksiin puhelimitse ja sahkopostitse.

Ystavallisin terveisin ja yhteistydsténne kiittden,

Erika Miettinen
erika.m.miettinen@******x*xxxxxokx

Lotta PGyhdnen

Savonia-ammattikorkeakoulu
sosiaalialan koulutusohjelma
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LIITE 2: KYSELYLOMAKE

y&# SAVONIA

Nuoret Duuniin 2017

Perustiedot

1. Sukupuolesi?

O Nainen
O Mies

2, Ikasi?

O 17-20
O 21-24
O 25-29

3. Asuinpaikkakuntasi?

O Tisalmi

QO Juankoski
QO Kaavi

QO Keitele

O Kuopio

O Lapinlahti
QO Leppavirta
O Pielavesi
O Rautalampi
QO Rautavaara
O Siilinjarvi
QO Sonkajarvi
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O Tervo

QO Tuusniemi
QO Varkaus
QO Vesanto
QO Vierema

Joku muu, mika?

4, Valitse viimeisin suorittamasi koulu/tutkinto

QO Peruskoulu

O Ammattikoulu

QO Oppisopimus

QO Lukio

O Kaksoistutkinto (ammattikoulu ja lukio)
O Ammattikorkeakoulu

QO VYliopisto

Joku muu, mika?

Ty6ttdmyys ja palkkatuki

5. Kauanko olit tyéttémana ennen palkkatuen myéntamista?

QO Alle puoli vuotta

QO Puoli vuotta - vuoden
O 1-2vuotta

QO Yli 2 vuotta

6. Palkkatuella ty6éskentelin...

QO Alalla, johon minulla on ammatti, mutta se ei kiinnosta minua
QO Alalla, johon minulla on ammatti ja se kiinnostaa minua
QO Alalla, johon minulla ei ole ammattia, mutta se kiinnostaa minua

QO Alalla, johon minulla ei ole ammattia, eikd se kiinnosta minua



7. Palkkatuen ty6paikkasi oli...

QO Luonnontieteiden alalla

QO Luonnonvara - ja ymparistoalalla

QO Kulttuurialalla

O Matkailu-, ravitsemus-, ja talousala seka elintarvikealalla
QO Sosiaali-, terveys- ja liikkunta-alalla

QO Tekniikan ja liikenteen alalla

O Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala

QO En osaa sanoa

8. Palkkatuki typaikkasi tydllistdja oli?

QO Kunta/kaupunki
QO Yritys
QO 3. sektori

Joku muu, mika?

9. Milld ammattinimikkeelld olit palkkatuki tyopaikkasi?

Esim. lahihoitaja tai myyja

10. Mika oli tilanteesi viikon paastd palkkatuen paattymisen jalkeen?

QO Paasin toihin

QO Aloitin opiskelut

O Aloitin &itiys/isyysloman

O Jéin sairauslomalle

QO Jéin tyottomaksi

QO Aloitin varusmiespalvelussa

Joku muu, mika?
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11. Olen tdissa

Voit valita useamman vaihtoehdon.

|:| Alalla, johon minulla on ammatti

|:| Alalle, johon minulla ei ole ammattia
|:| Alalla, joka kiinnostaa minua

|:| Alalla, joka ei kiinnosta minua

12. Palkkatuen jalkeen sain

Kerro onko tydsuhteesi maaraaikainen vai toistaiseksi voimassa oleva, jos sait tydpaikan muualta.
O Maaraaikaisen tydsuhteen palkkatukipaikasta

O Toistaiseksi voimassa olevan tyosuhteen palkkatukipaikasta
Ty6paikan muualta

13. Omia ajatuksia palkkatuesta

1000 merkkia jaljell

14. Kuinka koet Nuoret Duuniin - hankkeen auttaneen sinua tydllistymaan?

1000 merkkia jaljell
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15. Mikali haluat osallistua elokuvalippujen arvontaan niin jatd sahkopostiosoitteesi.
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