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Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittaa tiekuntien toimivuutta Etela-Pohjanmaan
metsakeskuksen toimialueella. Tutkittava alue tarkentui erityisesti Etela-
Pohjanmaan metsédkeskuksen Kauhajoen aluetoimiston toimialueeseen,
Kauhajoen lisdksi tutkittava toimialue sisélsi Teuvan, Jurvan, Isojoen seka
Karijoen. Toimialueen tiekunnista valittin 30 hoitokunnan puheenjohtajaa tai
toimitsijamiesta, joista tutkimukseen vastaamaan valittiin 20.

Tybn tavoite oli selvittdd vastaajien nakemyksid tiekuntansa toiminnasta,
vastaajan nakemyksida hanen omasta seka muiden osakkaiden toiminnasta seka
millaisesta tiestéd kyseinen tiekunta huolehti. Tutkimus toteutettin p&&asiassa
henkilokohtaisilla kaynneilla hoitokuntien puheenjohtajien tai toimitsijamiesten
luona. Vastaajien antamia tietoja kerattiin  tiekunnittain  avoimella
tiedonkeruulomakkeella, joka sisalsi myds vastausvaihtoehtoisia kysymyksia.
Vastausvaihtoehto kysymykset toimivat erddnlaisena runkona aineiston keruulle,
jolla pyrittiin varmistamaan samojen perusasioiden selvittaminen tiekunnittain.

Tutkimuksessa saadut tulokset ja niiden pohjalta tehdyt paatelmat selventavat
hyvin tiekuntien nykyista tilannetta. Vastaajien antamista vastauksista selvisi, etta
tiekuntaan ja tien hoitoon liittyvat asiat kiinnostivat selvasti suurinta osaa. Useat
vastaajat aikoivat kuitenkin jattaytyd lahiaikana tehtéavasta pois ikdnsa vuoksi ja
toivoivatkin nuoremmalta sukupolvelta kiinnostusta asioiden hoidossa. Pysyvia
ongelmia ei ollut havaittavissa, pienempid ongelmia ja erimielisyyksia sen sijaan
oli ollut, mutta niihin oli pystytty puuttumaan ja asiat ratkaisemaan. Useat
vastaajat toivoivat kuitenkin lisédkoulutusta, etenkin juuri tehtdviin valituille
henkildille, joilla ei kokemusta vield ollut kertynyt. Melkein kaikki tiekunnat
kuitenkin ilmoittivat, etta aikoivat jatkaa toimintaansa tédhanastisen toimintamallin
mukaan.
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The aim of this thesis was to study the functions and operations of the forest
owner's road maintenance associations™ in the South Ostrobothnia Forestry
Centre area. The research area focused especially on the South Ostrobothnia
Forestry Centre’s regional office of Kauhajoki, Teuva, Jurva, Isojoki and Karijoki.
At first, 30 chairmen or trustees were chosen from this district, and then 20 of them
were selected to answer the study.

The aim of the study was to clarify the respondents’ opinions related to their road
maintenance associations operations. The study was carried out with personal
interviews. The information was gathered one road maintenance association at a
time on a questionnaire form, which included also multiple choice questions. This
form worked as a framework for further study, the aim of which was to ensure that
the same basic facts were provided one road maintenance association at a time.

The results of this study clarify the road maintenance associations’ current
situation. The answers prove that the majority are clearly interested in things
concerning the road maintenance associations and road management. But in the
near future a considerable number of members intend to leave their work. This is
why they wished that the younger generation should show interest in road
management duties. The answers also show that there were no other permanent
problems but some minor disagreements were solved in unison. A great number
of respondents wished that the inexperienced appointees should get further
training before taking charge of road management operations. Although, almost
every road maintenance association announced that they will continue their work
according to the current operational model.
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1 JOHDANTO

1.1 Lahtokohdat

Yksityisteiksi luetaan kaikki muut tiet, paitsi maantiet ja kadut. Ne ovat nimensa
mukaan yksityisten kiinteistonomistajien seka muiden tieosakkaiden yllapitamia.
Yksityistiet voivat myds olla yhden kiinteiston omia teitd tai mahdollisesti erittain
vilkasliikenteisiakin teitd. Pysyvan asutuksen kaytdssa olevia yksityisteitd on
arviolta 100 000 km ja rakennettuja metsdautoteitd on noin 120 000 km. Muita
autolla ajokelpoisia metsa- / mokkiteita on noin 110 000 km, joten yksityisteita

arvioidaan taten olevan yhteensa noin 330 000 km. (Haméalainen 2007, 8.)

Yksityisteiden luonne on muuttunut vuosien saatossa monin eri tavoin. Aiemmin
yksityistiet miellettiin padosin maa- ja metsatalouden kuljetustarpeita palvelemaan.
Nykyaan monilla teilla on toisenlainen yritystoiminta, pysyvat taloudet seka vapaa-
ajan asunnot ovat nousseet merkittavammaksi osakasryhméksi. Nykyaan suurin

osa metsdosakkaista asuu taajamissa tai kaupungeissa. (Hamalainen 2007, 8.)

1.2 Tutkimuksen tarkoitus

Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittdd Etela-Pohjanmaan Metsékeskuksen ja
erityisesti Kauhajoen aluetoimiston toimialueen tiekuntien toimivuutta seka
hoitokuntien  puheenjohtajien tai toimitsijamiesten mielipiteitd tieasioista.
Tutkimuksen tarpeellisuutta lisd&d kuntien vahentyneet osanotot teiden
kunnossapidossa, jonka seurauksena tiekuntien vastuu on lisdantynyt ja heidan

toimintansa edellytetdan olevan entista aktiivisempaa ja omatoimisempaa.

Opinnaytetyobn aiheen antoi Etelda-Pohjanmaan Metsakeskuksen Kauhajoen
aluetoimiston metsanparannusesimies Kaarlo Maaninka.  Tyohon kerattava
aineisto kerattiin  haastattelemalla 20 Etela-Pohjanmaan Metséakeskuksen

Kauhajoen aluetoimiston toimialueella toimivaa hoitokunnan puheenjohtajaa tai



toimitsijamiestd. Kauhajoen aluetoimiston toimialue ka&sitti Kauhajoen lisaksi
Teuvan, Jurvan, Isojoen seka Karijoen. Aluksi toimialueen tiekunnista valittiin noin
30, joiden hoitokuntien puheenjohtajat tai toimitsijamiehet olisivat hyvia
vastaamaan esim. kokemuksen kannalta. 30 potentiaalisesta vastaajasta valittiin
satunnaisesti edella mainitut 20 vastaajaa. = Samantyylisia tutkimuksia on
toteutettu aiemminkin, mutta ei tiettavasti kyseisella alueella. Tyon tilaajalla onkin
aikomus tiivistaa kyseisesta tutkimuksesta opasvihko, jota tultaisiin jakamaan

nykyisille ja tuleville tiekuntien jasenille.

1.3 Etela-Pohjanmaan metsakeskuksen esittely

Etela-Pohjanmaan metsdkeskus toimii 40 kunnan alueella Etela- ja Keski-
Pohjanmaalla. Metsakeskuksen alueella on metsatalouden maata yht. 1.481 mil;.
hehtaaria. ©~ Turvemaiden osuuden ollessa metsatalouden maasta 48 %.
(Metsakeskus 2010.)

Etela-Pohjanmaan metsakeskuksen toimialueella sijaitsevat toimipisteet ovat
Seingjoella (paatoimisto), Alajarvellda, Alavudella, Isojoella, Jalasjarvella,
Kannuksessa, Kauhajoella, Kauhavalla, Kaustisilla, Kokkolassa, Kurikassa,
Kyronmaalla, Kalvidlla, Lappajarvella, Lapualla, Lohtajalla, Perhossa, Teuvalla
seka Toholammilla ja Ahtarissa. (Metsakeskus 2010.)



2 YKSITYISTEIDEN HALLINTO JA KUNNOSSAPITO

2.1 Tielautakunta

Kunnassa on yksityistielain mukaan oltava tielautakunta tai sen tehtavia hoitava

kunnan maaraama muu monijaseninen toimielin (Hamalainen 2007, 14).

2.1.1 Tielautakunnan tehtavat

Tielautakunnan perusedellytyksen& on toimia silloin, kun silla yksin on paatosvalta
ja silloin, kun tiekunta tai tieosakkaat eivat ole pystyneet asiaa ratkaisemaan,
vaikka niilla paatosvalta olisikin ollut. Yksityistielain 52 pykalasta 16ytyy luettelo

tielautakunnan keskeisimmista tehtavista. (Hamalainen 2007, 98.)

Tielautakunnan tehtaviin kuuluu:

e Tieoikeuksien ja tienkayttooikeuksien myontdminen seka lakkauttaminen

e Valiaikaisten kulkuoikeuksien mydntaminen

¢ Antaa oikeus kasvillisuuden poistoon tiealueen ulkopuolelta

e Paattaminen mahdollisesta puominpitokiellosta

e Paattaminen esim. rakennusten tai aitojen rakennuskiellosta tien
laheisyyteen (12 m tien keskelta)

e Korvausasioista paattaminen

e Paattaminen tieyksikdinnista ja kayttdmaksujen perusteista eraissa
tapauksissa

e PAaattaminen tiekunnan perustamisesta, lakkauttamisesta ja yhdistamisesta
seka mahdollisesta tienosien liittAmisesta tiekunnan tiehen

¢ Velvollisuus maarata tiekunnan toimielin eréissa tapauksissa

e PAaattaa tien kaytosta ja tien tasosta eraissa tapauksissa

e Muutoksenhakuviranomaisena toimiminen



Tielautakunnan toimivaltaa edellyttdd se, ettd kyseessa on ns. ennestaan oleva
tie. Mikali tielautakunnan mielesta kyseisen tien oikeudet tai tienkayttooikeudet
eivat ole kunnossa, ei silla ole valtuuksia kasitella eiké ratkaista asioita.
Tielautakunnalle kuuluvat asiat kasittelee sen kunnan tielautakunta, jossa tie tai

suurin osa siita sijaitsee. (Hamalainen 2007, 98-99.)

2.1.2 Tielautakunnan toimitusmenettely

Tielautakunta kasittelee sille kuuluvat asiat erityisessa tielautakunnan
toimituksessa, joka pidetdan yleensa kunnanviraston kokoustiloissa tai
mahdollisesti toimituksessa kasiteltavan tien valitttmassa laheisyydessa,
kaytannossa kuitenkin jollakin osakaskiinteistolla ja sisatiloissa. Toimituksen
tiedottamisesta, osallistujista, paatoksenteosta ja toimituskustannuksista on

yksityistielaissa ja — asetuksessa tarkat sddnnokset. (Hamalainen 2007, 99.)

Tielautakunnan toimituksesta ilmoitetaan tarvittaville asianosaisille kutsukirjeella,
joka on postitettava vahintdan 10 paivad ennen toimituskokousta. Toimituskutsu
on my6s mahdollista ja laillista julkaista sanomalehdessa vahintddn 10 paivaa
ennen toimitusta. Mahdollista on my®s saada asianosaiselta kuittaus luovutetusta
kokouskutsusta, jolloin riittdd seitseman paivdad ennen kokousta. Kunnat ovat
toistaiseksi suosineet eniten postitettuja kutsuja asianosaisille. (Hamalainen 2007,
99.)

2.1.3 Maaoikeus valitusasteena

Maaoikeuteen on mahdollista valittaa tielautakunnan toimituksen paatoksesta.
Maaoikeuksina toimivat Hameenlinnan, Kuopion, Mikkelin, Oulun, Rovaniemen,
Turun ja Vaasan seka Vantaan karajaoikeudet. Valitus maaoikeuteen on tehtava
kirjallisesti, siihen on myds liséattava ote tai virallinen jaljennés tielautakunnan
toimituksen poytakirjasta. Valitusaikaa on 30 pdaivaa tielautakunnan paattksesta.
Maaoikeudessa puheenjohtajana toimii karajatuomari, jasenina toimivat yleensa

maaoikeusinsindori seka kaksi kunnan valitsemaa lautamiestda. Maaoikeuden
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ratkaisuun on mahdollista hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta, mikéali
maaoikeus myontaa valitusluvan. Valitus on tehtdva 60 pdaivan kuluessa

maaoikeuden paattksesta. (Hamalainen 2007, 100.)

2.2 Tiekunta

2.2.1 Tiekunnan perustaminen ja paatdosvalta

Tiekunta voidaan perustaa ainoastaan kunnan tielautakunnan toimituksessa tai
maanmittaustoimiston yksityistietoimituksessa. Tieosakkaiden ei ole mahdollista
tiekuntaa itse perustaa, mutta he voivat tehda aloitteen tiekunnan perustamisesta.
Tiekunta on myods mahdollista perustaa jopa tieosakkaiden mielipiteiden
vastaisesti tai viranomaisen aloitteesta. Vasten tieosakkaiden tahtoa perustettavat
tiekunnat tulevat esimerkiksi silloin kyseeseen kun tieosakkaat eivat paase millaan
yksimielisyyteen tieta koskevista asioista ja tielautakunnassa on lahes jatkuvasti
valitus vireilla. Jarjestaytynyt paatoksenteko on usein hillitseva tekija

valituskierteelle. (Hamalainen 2007, 15-16.)

Tiekunnan perustettua on tieosakkaiden péaatettava tiekunnalle nimi seka toimielin.
Toimielimen on mahdollista olla yksijaseninen eli toimitsijamies tai kolmijaseninen
eli hoitokunta. Toimielin valitaan aina enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan,
rippumatta toimielimen muodosta. Valinta on siis mahdollista tehda vaikka joka
vuosi, toimielintd on lisdksi mahdollista muuttaa tiekunnan kokouksessa
toimitsijamiehesta hoitokuntaan tai painvastoin. Tehtavaéan valittavan henkilon ei
valttamatta tarvitse olla tieosakas, vaan esim. toimitsijamieheksi voidaan valita

asiansa osaava ulkopuolinen tieisannditsija. (Hamaléainen 2007, 16-23.)

Tieosakkaat paattavat itse tienpitoon liittyvista asioista ja muista tiekunnan asioista
tiekunnan kokouksessa, paatokset tehdaan vyleensd ’“mies ja a&ani” -
enemmistoperiaatteella. Tiekunta pitda yleenséd yhden vuosikokouksen ja liséksi
tarpeen vaatiessa ylimaaraisia kokouksia. Useampia kokouksia edellyttavia

asioita ovat muun muassa tien perusparantaminen tai tieyksikéinnin uudelleen
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jako. Asioita, joista tiekunta ei ole valtuutettu paattaméan ovat mm. tiekunnan
jakaminen tai purkaminen, tieosakkaan tieoikeuden lakkauttaminen tai
muuttaminen vastoin hanen tahtoaan, toimiminen tiealueen ulkopuolella seka
eraat korvausasiat. Paatokset, joita tiekunta ei ole valtuutettu tekemaan on
vietdvd kunnan tielautakunnan tai  yksityistietoimituksen péaatettavaksi.
(Hamalainen 2007, 18.)

2.2.2 Tiekunnan kokousmenettely

Tiekunnan kokouksissa tieosakkaat ovat velvoitettuja paattdmaan muun muassa

seuraavista asioista:

e Tieoikeuden ja tienkayttboikeuden antamisesta seka oikeuksien
lakkauttamisesta

e Tieyksikdiden ja  kayttbmaksujen  maaraamisperusteista, niiden
maaraamisesta seka muuttamisesta

¢ Rabhalainojen ottamisesta

e Talousarvion vahvistaminen seuraavaa varainhoitokautta varten

e Tie- ja kayttdmaksujen maksuunpanoluettelon vahvistamisesta

e Tieoikeuden hankkimisesta ja tietoimituksen hakemisesta

e Tiekunnan tiehen liittyvien liittymien kunnossapito

e Toimitsijamiehen / varamiehen tai hoitokunnan jasenten valinta
varajasenineen sekéd mahdollinen toimielimen muuttaminen

e Varainhoitokauden alkamis- ja pé&atymisajankohdasta (varainhoitokauden
pituus on yleensa yksi vuosi)
(YKsSTL 64 §; Hamalainen 2007, 18-19.)

Tiekunnan kokousmenettelyistda on saadetty yksityiskohtaiset méaaraykset
yksityistielaissa. Maaraykset ovat niin tarkat, ettd harvassa tiekunnassa niita edes

taydellisesti noudatetaankaan, yleensa siita ei kuitenkaan aiheudu mitdan haittaa.
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Paatoksesta valitettaessa, voidaan ne kuitenkin helposti kumota viitaten
muotovirheeseen. (Hamalainen 2007, 26.)

Tiekunnan vuosikokouksen kuuluu olla pidettyna ennen kesdkuun loppua, ellei
toisin ole sdadetty. Tiekunnan toimitsijamies tai hoitokunnan puheenjohtajan
tehtaviin kuuluu kutsua kokous koolle. Hoitokunta on p&atosvaltainen silloin, kun
puheenjohtajan lisdksi lasnd on vahintdan kaksi jasentda. Kokouskutsut ovat
tapauksista riippumatta toimitettava vahintaan neljatoista paivaa ennen kokousta.
Yleensa tiekunnat pitavat kokouksensa helmi-huhtikuussa. (Hamalainen 2007, 26—
27.)

2.2.3 Tiekunnan tehtavat

Tiekunnan toimielimen eli toimitsijamiehen tai hoitokunnan tehtaviin kuuluu muun
muassa:

e Tien yleisesta kunnossapidosta huolehtiminen, toimielimen tarkein tehtava

e Tienpitoon liittyvan paatdsvallan kayttdminen

e Tilapaisten tienkayttdoikeuksien mydntaminen

e Tiekunnan talouden ja kirjanpidon hoitaminen

e Tiekunnan kokouksessa paatettavien asioiden valmisteleminen

e Tiekunnan kokouksissa paatettyjen asioiden taytantéénpano

e Tiekunnan edustaminen esim. tuomioistuimessa

(YKSTL 67 §; Hamalainen 2007, 39.)

2.2.4 Tiekunnan maksut

Tiekunnan kokouksessa paatettyjen tie- ja kayttbmaksujen perinnasta ja
maksuunpanosta huolehtii toimielin. Maksut kerataan seka peritadn
maksuunpanoluettelon perusteella, joka on kokouksessa vahvistettu. (Hamaélainen
2007, 37.)
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Tien satunnaiset kayttdomaksut voidaan toimielimen toimesta panna maksuun heti
esim. kuljetuksen tai muun toiminnan tapahduttua. Tilanteessa, jossa joku kiistaa
taysin maksuvelvollisuutensa tai ei ole tyytyvdinen maksun suuruuteen, tulee
hanen saattaa asia kasiteltavaksi tiekunnan kokouksessa. Hoitokunnan tai
toimitsijamiehen paatoksesta ei ole mahdollista valittaa kunnan tielautakuntaan,
vaan maksu tullaan vahvistamaan seuraavassa maksuunpanoluettelossa.
(Hamalainen 2007, 37.)

Tiekunnan kokouksessaan vahvistamastaan tie- tai kayttomaksusta on mahdollista
valittaa kunnan tielautakuntaan. Valitus ei silti estd vahvistettujen maksujen
maksuunpanoa ellei tielautakunta sitd erikseen kiella. Tielautakunnan kasiteltya
valituksen, on mahdollista ettd ylimaaraisiksi todetut maksut palautetaan
korkoineen.  Maksuvelvollisen laiminlyddessa maksunsa, lahetetddn yleensa
maksumuistutus vedoten ulosottoon. Tiekunnan on mahdollista peria tiemaksunsa
itse tai vaihtoehtoisesti antaa ne perintatoimiston perittavaksi. (Hamaldainen 2007,
37.)

Kiinteiston saadessa uuden omistajan tdma ei ole velvollinen maksamaan entisen
omistajan mahdollisia laiminly6tyja maksuja, ellei maksu ylitd ns. kynnysarvoa on
tiekunnilla mahdollisuus Kkirjata saamisensa lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.
Saaminen on taten sidottu kiinteistdoon ja siten myds uusi omistaja on siitd seka

tietoinen etta vastuussa. (Hamalainen 2007, 38.)

Uutta omistajaa koskevat samat tienpitoon liittyvat velvoitteet kuin entistakin
omistajaa, tallainen velvoite voisi olla esim. osavastuu tiekunnan lainoista.
(Hamalainen 2007, 38.)

Tiekunnan rahojen ollessa loppu eika lainaa haluta tai voida ottaa, toimielimen on
ryhdyttava pikaisiin toimenpiteisiin ylimaaraisten tiemaksujen maksunpanemiseksi
ja perimiseksi. Toimielimen on laadittava maksuunpanoluettelo ylimaaraisista
tiemaksuista seka kutsuttava koolle tiekunnan ylimaarainen kokous. Ylimaaraista
kokousta koolle kutsuttaessa on noudatettava kaikkia sdadettyjd méaraaikoja ja —

muotoja. (Hamaléinen 2007, 38.)
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2.2.5 Jarjestaytymaton tie

Jarjestaytymattomasta tiestd voidaan puhua silloin, kun sen asioiden hoitamista
varten ei ole perustettu minkaanlaista tiekuntaa. Tiekunnan perustaminen ei aina
ole edes tarpeen. Mikali tieosakkaita on vahan ja osakkaiden valiset suhteet ovat
kunnossa, voidaan paatokset tehdd vain ohimennen keskustellen.  Silti on
suositeltavaa noudattaa tiettyda muodollisuutta jarjestaytyméattémankin tien
toiminnassa. Jalkipolvet ovat kiitollisia, kun ainakin tarkeimmista asioista on tehty

asianmukaiset paperit. (Hamalainen 2007, 16.)

Jarjestaytymattoman tien tieosakkaiden kesken ei ole mahdollista tehda
minkaanlaisia paatoksia enemmistoperiaatteella, vaan paatés sitoo tieosakasta
vain siind tapauksessa, ettd hén on sen itse hyvaksynyt. Mikali osakas kieltaytyy
tiemaksunsa maksamisesta osittain tai kokonaan, on muilla osakkailla

mahdollisuus saattaa asia tielautakunnan ratkaistavaksi. (Hamalainen 2007, 17.)

Jarjestaytyméattomien teiden osalta kuntien tielautakunnat joutuvat usein
tutkimaan, onko jonkun osakkaan tekemé&sta tienpitotoimenpiteestd ollut
mahdollisesti hyétyd muillekin osakkaille ja pitéaisiké6 mahdollisesti ndiden muiden
osakkaiden osallistua syntyneisiin kustannuksiin. Mikali kunnan tielautakunta
joutuu ratkomaan jatkuvasti saman tien ongelmia, harkitsee se yleensa tiekunnan

perustamista. (Hamalainen 2007, 17.)

Jarjestaytymaton tieyritys ei voi toimia oikeushenkilona samoin kuin tiekunta. Sen
ei ole tdten mahdollista toimia oikeudessa vastaajana eika kantajana. Tieosakkaat
vastaavat tietd koskevista asioista yhdessd, mutta yhdella tieosakkaalla on silti
mahdollisuus ajaa kannetta kaikkien osakkaiden hyvaksi. (YksTL 72 § 2 mom;
Hamalainen 2007, 17.)

2.3 Tieoikeus ja tieosakkuus

Tieoikeus tarkoittaa pysyvaa oikeutta tehda toisen Kkiinteiston alueelle tie seka
oikeutta kayttaa ja kunnossapitaa kyseista tietd. Tieoikeus on myodnnettava, mikali

tie on Kiinteistolle tarpeellinen. Tieoikeutta ei tarvitse myontdd, mikali siitd
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aiheutuu selvaa ja perusteltua haittaa kiinteistolle. Tieoikeuden myoéntaminen
maaraajaksi, on myds mahdollista. Se voidaan myontaa esim. ainoastaan tiettyyn

vuodenaikaan tai tiettyihin kuljetuksiin. (Hamalainen 2007, 10.)

Alkuperéinen tieoikeus eli ns. perustieoikeus on mahdollista perustaa vain
maanmittaustoimiston yksityistietoimituksessa. Lisatieoikeuksien mydntadminen
myohemmassa vaiheessa on silti mahdollista, ne myodnnetddn kunnan
tielautakunnan tai tiekunnan omilla paatoksilla. Lisatieoikeus myodnnetddn aina
kasittden koko kiinteiston. Vuokra-alueelle tieoikeuden myodntdminen ei
kuitenkaan ole mahdollista. (Hamalainen 2007, 10-11.)

Yksityistietoimituksen hakeminen on aiheellista silloin, kun on kyseessa esim.
pysyvan tieoikeuden perustaminen, tien kayttdoikeuksien selvittaminen, varmistus
tien paikasta, leveydesta tai vaikkapa tien siirrosta. Yksityistietoimitusta on
mahdollista hakea Kkiinteiston omistajalta, Kiinteistoén kohdistuvan oikeuden

haltijalta, kyseiselta tiekunnalta tai kunnalta. (Hamalainen 2007, 24.)

Toimitustiella  puolestaan  tarkoitetaan jo  ennestdan olevaa tieta.
Yksityistietoimituksessa tai mahdollisesti jossain muussa toimituksessa on
myonnetty kyseiselle tai kyseisille kiinteistdille perustieoikeus. (Haméalainen 2007,
11.)

2.3.1 Tieoikeuden hakeminen

Tieoikeuden hakemisen lahtokohtana on se, ettd sitd ei myodnneta kiinteiston
omistajalle vaan se myonnetdén itse Kkiinteistdlle.  Kiinteistbn on haettava
tieoikeutta, mikali sitd ei ole sille aikaisemmin myonnetty. MydOnnetty tieoikeus
seuraa kiinteiston mukana mahdollisissa kiinteistokaupoissa eli uusi omistaja ei

ole en&a velvollinen tieoikeutta hakemaan. (Hamalainen 2007, 11.)

Tieoikeudesta tai tienkayttboikeudesta on péaatettdva tiekunnan kokouksessa.
Hoitokunnalla tai toimitsijamiehellda, osakkaista puhumattakaan ei ole oikeuksia

myontaa pysyvia eikd edes vdliaikaisia tieoikeuksia.  Toimitsijamiehella tai



16

hoitokunnalla on silti mahdollisuus myontda lupa tien tilapdiseen kayttéon.
Myonnettédessa tieoikeus uudelle osakkaalle, vahvistetaan lisdksi tieyksikot seka

merkitdan uusi osakas tieosakasluetteloon. (Hamalainen 2007, 19.)

2.3.2 Tienkayttooikeus

Elinkeino- tai liikenteenharjoittajalle ~voidaan myontaa tienkayttooikeus.
Tienkayttboikeus velvoittaa osallistumaan tien kunnossapitoon ja oikeus myos
osallistua paatoksentekoon tietd koskevissa asioissa. Tienkayttdoikeus eroaa
tieoikeudesta siten, etta tienkayttdoikeus on voimassa ainoastaan niin kauan, kun
elinkeinotoimintaa tai muuta liikennettd harjoitetaan. Tienkayttdoikeus, kuten
tieoikeuskin ovat mahdollista myontaé rajoitettuina, rajoitus voi koskea esim. eri
vuodenaikoja tai ainoastaan tietyn tyylisia kuljetuksia. (Hamalainen 2007, 11-12.)

2.3.3 Tienpitovelvollisen vastuu seka maksuvelvollisuus

Tienpitovelvollisia ovat kaytdnnossa tieosakkaat eli tieoikeuden omaavien
Kiinteistdjen omistajat tai mahdollisesti omistajiin verrattavissa olevat kiinteistojen
haltijat seka elinkeinoharjoittajat, jotka omaavat tienkayttooikeuden. (YkSTL 22 § 1

mom; Hamalainen 2007, 12.)

Tieoikeudesta ja tienpitovelvollisuudesta on myds mahdollista luopua, mutta
luopuminen edellyttda jotain muuta kulkuyhteytta Kiinteistblle tai jotain muuta
olennaista syyta, jonka perusteella han ei enaa tietd tarvitse. Samoin voi myds
elinkeinoharjoittaja ilmoittaa luopuvansa tien kayttdmisesta, joka johtaa hanelle
myonnetyn tienkayttooikeuden lakkauttamiseen. (YksTL 28 § 2 mom; Hamalainen
2007, 12-13.)

Tienpitovelvollisuuden lisdn& seuraa myos vastuuvelvollisuus. Vastuuvelvollisuus
koskee tienpitoon liittyvien lakien ja maaraysten noudattamista, taloudesta ja
turvallisuudesta seka tien yllapidosta aiheutuvia vastuualueita. Vastuu merkitsee

toisaalta oikeutta osallistua tieta koskevien asioiden péaatdksentekoon.
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Tienpitovelvollisuus ja siihen liittyvd vastuuvelvollisuus jaetaan tieosakkaiden
kesken maaraamalla tieyksikot, joiden perusteella maaraytyvat tiemaksut. (YksTL
23 8 2 mom; Hamalainen 2007, 13.)

Maksuvelvollisuus, koskee tieosakkaiden lisdksi kaytanndssa jokaista joka
yksityistietd kayttdd. Maksuvelvollinen on velvoitettu osallistumaan tienpidon
kustannuksiin maksamalla kéayttdmaksua, mutta siitd ei kuitenkaan seuraa
vastuuvelvoitetta. (YksTL 26 §; Hamalainen 2007, 13.)

Kayttbmaksuja maaratddn saanndllisista seka satunnaisista tavarakuljetuksista.
Saanndlliset kayttajat ovat siten velvollisia myos ottamaan osaa kayttomaksujen
maksamiseen, saannolliseksi kayttajaksi voidaan luokitella esim. tieta
saanndllisesti lapikulkuun kayttadva henkilo. Valtion ja monien kuntien
avustuksissa lapikulkuliikenne huomioidaan. Mikali kunta ei avusta tieta tai jos se
erikseen antaa luvan, niin satunnaisen tienkayton kieltdaminen on mahdollista, silla
periaatteessa satunnaisetkin tienkayttajat ovat maksuvelvollisia. Kaytdnndssa

kuitenkin maksujen keraaminen on melko hankalaa. (Hamalainen 2007, 13-14.)

2.4 Tieyksikaointi

Tieosakkaat ovat velvollisia osallistumaan tien rakentamiseen ja kunnossapitoon
sen hyodyn mukaisesti, minka kyseinen tie osakkaalle tuottaa. Taman hyodyn
arviointia  kutsutaan yleisesti tieyksikoinniksi. Joskus puhutaan myo6s
pisteytyksestd, samaa asiaa tarkoittaen. (YksTL 23 § 1 mom; Hamalainen 2007,
53.)

Maanmittauslaitos on laatinut suositukset tieyksikodinnista. Niiden perusteella
paastaan melko tasapuolisiin ja oikeudenmukaisiin tienpitovelvollisuuksien jakoon.
Erilaisten kustannusten jakaminen on arviointitehtdva, jonka perustaksi on
olemassa ainoastaan suuntaa antavia ohjeita ja normeja. Lahtokohtana on
kuitenkin osakkaan omistaman Kkiinteiston todellinen tien kayttd. Lopputuloksen
kannalta on kuitenkin keskeistd saada maaritettavat yksikot toisiinsa nahden

oikeisiin suhteisiin. (Hamalainen 2007, 54.)
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2.4.1 Rakentamisyksikot

Rakentamisyksik6t maaraytyvat esim. uuden tien rakentamisesta tai tien siirtoon
littyvien kustannussaastdjen mukaan. Jokaisen osakkaan séastod arvioidaan
vertaamalla vanhaa ja uutta tilannetta kesken&d&n. Uuden tien rakentamisesta tai
tien siirrosta seka myo6s rakennuskustannusten jakamisesta paatetdaan aina
yksityistietoimituksessa, jota johtaa toimitusinsindéri. Osakkaalle aiheutuvat
saastot tarkoittavat kaytannéssa mm. matkojen ja ajokustannusten lyhenemista.
(Hamalainen 2007, 54.)

Tieta rakennettaessa taysin uudelle alueelle, jossa edellda mainittua "vanhaa
tilannetta” ei ole ollut, maaraytyvat rakentamisyksikot suoraan tien keskimaaraisen

pysyvan kayton perusteella. (Hamalainen 2007, 54.)

Yleisten rakentamiskustannusten lisaksi tiella saattaa olla erityisia kustannuksia
aiheuttavia rakenteita, esim. silta. Mikali erityisrakenne on tien loppupaassa,
tarkoittaen ettéd se hyodyttdd vain muutamaa osakasta, on mahdollista maarata
erityiskustannusten jakamiseksi erilliset tieyksikot. Tieosakkaan on mahdollista
vaatia tien rakentamisesta maarattyjen kustannusten jaksottamista, kuitenkin

enintaan kymmenelle vuodelle. (Hamalainen 2007, 54.)

Rakentamisyksikoitd ei yleensa end& muuteta niiden vahvistamisen ja
lainvoimaisuuden my6ta. Osakastilan kayttétarkoituksen ja tienkaytén muututtua,
ei rakentamisyksikoitd kuitenkaan muuteta, toisin kuin kunnossapidon
yksikoinnissa. Tiloja lohkottaessa tai muiden vastaavien muutosten sattuessa on
mahdollista, etta uudet tieosakkaat maksavat korvauksen tien rakentamisesta.
(Hamalainen 2007, 54.)

2.4.2 Kunnossapitoyksikot

Kunnossapitoyksikoiden eli tieyksikdiden ajan tasaisuudesta huolehtiminen on

tiekunnan asia. Tieyksikoinnin oikeellisuus on yksi tiekunnan tarkeimmista

tehtavista, keskeistd on valttda kohtuuttomien korvausten muodostumista
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yhdellek&d&an osakkaalle vaan ettéa jokainen osakas osallistuisi maksuihin oikeassa
suhteessa. (Hamalainen 2007, 55.)

Kun tiehen otetaan uusia osakkaita, on heillekin maarattava tieyksikét. Uusien
tieosakkaiden tulisi itse hakea tieosakkuuttaan, mutta yleensa tiekunnan toimielin
tekee tiekunnan kokoukselle ehdotuksen uuden osakkaan valitsemisesta ja
osakkaalle kuuluvien tieyksikéiden vahvistamisesta. Tieyksikdinnin muutokset
astuvat yleensa voimaan vasta seuraavan vuoden maksuunpanoluettelossa.
Jalkeenpain tulleiden osakkaiden tieyksikot eivat kuitenkaan muuta vanhojen
osakkaiden yksikdiden maardd, mikali tiekunnan kaytossa ei ole suhteellista
tieyksikointid.  Suhteellinen tieyksikointi tarkoittaa prosenttiosuuksia. Se on
kuitenkin vahemman kaytetty, koska laskelmat muuttuvat kaikilla jasenilla kun

jollain tapahtuu muutos. (Hamalainen 2007, 55-56.)

Kenella tahansa tieosakkaista on oikeus vaatia yksikdinnin kokonaisvaltaista
uudistamista jos tieyksikointi on ollut voimassa vahintaan viisi vuotta.
Vaatimuksen esittaminen ei kuitenkaan edellyta etta yksikoinnissa olisi pitanyt
tapahtua jokin muutos. Vaatimuksesta paatetddn normaalisti tiekunnan
kokouksessa aanestaen. (YksTL 29 §; Hamalainen 2007, 56.)

Jokaisen tieosakkaan vuotuista tienkayttoa arvioidaan tonnikilometreind, joka
saadaan kyseisen tieosakkaan liikenteen kokonaispainon (tonnia) ja kaytetyn
matkan (km) tulona, nojautuen maanmittauslaitoksen yksikdintisuositukseen.
Tieosakkaan liikenne arvioidaan liikennelajeittain. Tieyksikkdlaskelmat tehdaan
yleensa kayttden harkintaa seka erityisia korjauskertoimia ja — laskelmia.
(Hamalainen 2007, 56.)

Useissa tiekunnissa on kaytdssad kuitenkin maanmittauslaitoksen suosituksia
paljon yksinkertaisempi jarjestelm&, jossa kuvataan suurpiirteisesti tien kayttoa.
Jarjestelma on taysin kayttokelpoinen niin kauan kun kaikki osakkaat hyvaksyvat
sen. (Hamalainen 2007, 56.)

Tieyksikodiden laskeminen sek& maarittaminen saattaa tuntua melko ty6laalta,

etenkin jos paivitettdvana on koko yksikéinti. Asiantuntuja-apua on kuitenkin
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mahdollista kysya mm. metsakeskukselta, metsanhoitoyhdistykselta,
maanmittauslaitokselta, tielautakunnalta tai tieisannoitsij6iltd. (Hamalainen 2007,
57.)

2.5 Tieosakkaan maksut ja avustukset

2.5.1 Perusmaksu

Tiemaksuun voidaan sisallyttda myos perusmaksu, joka on kaikille tieosakkaille
yhta suuri. Perusmaksun periminen ei ole pakollista, mutta suositeltavaa ja
oikeudenmukaista. Perusmaksua kerataan kattamaan ainoastaan tiekunnan
hallintokulut. Tienpitoa varten sita ei saa keratéa, vaan tienpitokulut katetaan
tieyksikdiden perusteella maaraytyvilla tiemaksuilla ja kayttémaksuilla.
(Hamalainen 2007, 64.)

2.5.2 Tiemaksut

Tiemaksuiksi  kutsutaan tieyksikdiden perusteella vahvistettuja maksuja.
Tieyksikdn hinta vahvistetaan tiekunnan kokouksessa, vahvistus kasittdd yleensa
vuoden kerrallaan. Osakkaan tieyksikdiden maara siten kerrotaan kyseisella

yksikkdhinnalla josta saadaan tiemaksun suuruus. (Hamalainen 2007, 63.)

Tiemaksun suuruus antaa kuvan tieyksikdiden maarésta joka taas puolestaan
kuvaa osuutta tiekunnan menojen kattamisesta. Tiehen  liittyvat
kunnossapitokustannukset maaraytyvdt monien osatekijdiden summana.
Kustannusten peittamiseen saatetaan saada lisdksi avustusta esim. valtiolta tai
kunnalta. (Hamalainen 2007, 63-64.)
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2.5.3 Kayttomaksut

Mikali tieosakkaan tienkayttd muuttuu tilapaisesti huomattavasti, on héanelle
mahdollista myontaa tilapaisesta tienkaytosta normaalin tiemaksun liséksi
kayttomaksu. Tieyksikoiden perusteelliseen muuttamiseen harvemmin l&ahdetaéan,
koska se on suhteellisen raskas toimenpide ja sen joutuisi tekemaan taten ainakin
kahdesti, tienkaytbn muuttuessa ja sen palautuessa ennalleen. Kayttdmaksu on
mahdollista maaratd myos takautuvasti, mutta ei kuitenkaan vuotta pidemmalta
ajalta. (YksTL 23 8 4 mom; Hamaélainen 2007, 65.)

Oikeuden kayttaa tietd on voinut saada muutenkin kuin yksityistielain perusteella.
Tallaisia tapauksia ovat esim. voimalinja- ja vesistérakentamiset. Kayttdoikeus
mydnnetaan yleensa tarvittavan alueen kaikkiin teihin. Lunastusoikeuden haltijoita
voidaan verratakin periaatteessa tieosakkaaseen, mutta tien kayttdé on vain hyvin
satunnaista. Yleensa tiekunta maaraa kayttomaksun tallaisille tienkayttajille

useammaksi vuodeksi kerrallaan. (YKSTL 23 8§ 5 mom; Hamalainen 2007, 65.)

Metsateilla tiemaksujen sijasta kaikki tarvittavat varat kerataan tieosakkailta
kayttomaksuina.  Kayttbmaksujen maaraytymisperusteissa otetaan huomioon
tienkayton vaikutus tien kunnossapitokustannuksiin. Kyseinen paatdés on
mahdollista tehda jo esimerkiksi  yksityistietoimituksessa, = metsatieta
perustettaessa. (YksTL 25 §; Hamalainen 2007, 66.)

Metsatiet ovat paaasiassa tarkoitettu metsatalouden edellyttamiin kuljetuksiin,
mutta muutakin liikennettd metsatiella sallitaan olevan. Muille osakkaille on
mahdollista maarata kayttomaksu sen mukaan, miten he metsatietd kayttavat.
(YKSTL 25 §; Haméalainen 2007, 66.)

2.5.4 Valtionavustukset yksityisteille

Yksityistien kunnossapitoon seka parantamiseen on mahdollista saada

valtionavustusta. Valtionavustus edellyttdd tiekunnan perustamista seka tien on

oltava henkildautolla ajettava. Avustuskelpoisella tiella on oltava lisdksi pysyvaa
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asutusta. Pysyvaa asutusta on oltava vahintdan kolme taloutta ja pysyvien
talouksien on kaytettdva tietad vahintdan kilometrin matkalta eli toisin sanoen
kauimmaisen talouden on oltava vahintaan kilometrin paassa tien alusta.
(Hamalainen 2007, 48.)

Tielle on myds mahdollista myontad avustusta, vaikka edelld mainitut ehdot eivat
taysin tayttyisikddn. Avustusta voidaan myontda myos liikenteellisin perustein,
esim. yleisesta lapikulkuliikenteesta. Tiekunnan tiestd on siis avustuskelpoista

ainoastaan pysyvan asutuksen kayttama tai l&pikulkuun kaytettava tieosuus.

2.5.5 Kunnanavustukset

Kunnat paattavat omista yksityistieavustuksistaan ja avustusten ehdoistaan itse.
Saannos ei kuitenkaan velvoita kuntia avustuksia myontamaan. Avustuksilla
halutaan yleisesti tasata tierasitusta kunnan hoitamien yksityisteiden ja katujen
varrella asuvien valilla. Osa kunnista on ottanutkin tarkeimmaét yksityistiet

hoitoonsa. (Hamalainen 2007, 47.)

Lahi vuosina kunnat ovat kuitenkin sanoneet mm. hoitosopimuksia irti ja tiekuntien
omavastuuta on suurennettu saastotoimien sanelemana, liséksi avustusehtoja on

kiristetty ja avustusten maaria pienennetty. (Hamalainen 2007, 47.)

Kuntien avustukset edellyttavat yleensa vahintaan tiekunnan ja yhden pysyvéan
asutuksen. Pituusvaatimus vaihtelee 300 metristda 500 metriin.  Tiekuntien
omavastuun vaihdellessa 20-30 %:n valilla. Yleisesti kaytdssa ollut avustus on,
ettd kunta avustaa pysyvan asutuksen kayttdmalle tiepituudelle. Kunta voi
avustaa tiekuntaa myods maksamalla esim. osan sen laskuista tai hoitamalla

talvella tien aurauksen. (Hamaélainen 2007, 48.)



23

2.5.6 Parantamisavustukset

Parantamisavustuksia voi hakea valtiolta ja ne myodnnetaan hakemusten
perusteella. Tiepiirit julkaisevat vuosittain ilmoituksen, jolla kiinnostuneita ja rahan
tarpeessa olevia tiekuntia kehotetaan hakemaan avustusta parantamishankkeisiin

maardaikaan mennessa. (Hamalainen 2007, 49.)

Tiepiirit arvioivat saapuneet lomakkeet ja laittavat ne tarkeysjarjestykseen,
avustusmaararahat jaetaan  myo6hemmin  aikanaan sen  mukaisesti.
Avustusprosentti vaihtelee kaytdnnossd 50-75 %:n valilla ja etusijalla ovat
poikkeuksetta huonokuntoiset sillat ja rummut seka tulva- ja routavauriot.
(Hamalainen 2007, 49.)

2.5.7 Kunnossapitoluokat

Kunnostuspitoluokkia on nelja, joista ensimmaisen kunnossapitoluokan tiet ovat
eniten likkenndityja ja neljannen luokan tiet vahiten liikenndityja. Suurin osa
valtionavustuskelpoisista teistd kuuluu kolmanteen kunnossapitoluokkaan, jonka

avustuksen maara on noin 1000 €/km. (Hamalainen 2007, 76.)

Kunnossapitoon myonnetyt avustukset olisi paaasiassa suunnattava esim. tien
kulutuskerroksen  hoitoon ja sorastukseen seka talviauraukseen ja
liukkaudentorjuntaan. Yleensa ne suuntautuvatkin oikeaan kayttdtarkoitukseen,
mutta on myds mahdollista, etta niilla katetaan tien hallinnointikuluja varsinaisen

kunnostuksen sijaan. (Hamalainen 2007, 76.)
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2.6 Metsatiet

kilomeftria - kilometres

Metséteiden rakentaminen - Total 5000
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m—— \f3ltio - State
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Lahde: Metsantutkimuslaites, metsatilastollinen tietopalvelu — Source: Finnish Forest Research Institute

KUVA 1. Vuoteen 2003 mennessa rakennettujen metsateiden maarat (km) seka
metséteiden perusparannukset vuodesta 1995 l&htien. Kuva:
Metsantutkimuslaitos, metsatilastollinen tietopalvelu.

2.6.1 Suunnittelu

Ennen varsinaista tien rakentamissa on keskeisessa roolissa suunnittelu.
Suunnittelua varten ovat olemassa suunnitteluohjeet, jotka ovat tarkoitettu uusien
teiden rakentamiseen sekda my6s  perusparannuksen  suunnitteluun.
Suunnittelussa on otettava huomioon se, etta se palvelee niin metsataloutta kuin
muitakin tarpeita taloudellisesti ja toiminnallisesti. Lisaksi suunnittelussa on
otettava tarkoin huomioon metsa-, luonnonsuojelu- ja vesilain vaatimukset.
Tiehankkeen suunnittelussa keskeisissa rooleissa ovat kannattavuuslaskelma, tien
linjaus, liikennetekniikka, alusrakenne, kuivatus sekd péaallysrakenne.
(Metsatieohjeisto 2001, 23.)



25

2.6.2 Rakentaminen
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KUVA 2. Tiealueen ja ajoradan rakenteet. Kuva: Metsakeskus.

Tien varsinainen rakentaminen alkaa puuston poistolla seka mittausten teolla.
Mittauksilla pyritddn pitamaan puuston poistoleveys ohjepiirustusten mukaisena.
Erityistd huomiota puuston poistoleveyteen on kiinnitettdva esim. rinteiden ja
penkereitten kohdilla. Suunnitelmallinen toteutus edellyttdd myds mm. rumpujen,
laskuojien, kohtaamispaikkojen ja liitannaisalueiden paikkojen merkkaamista

maastoon. (Metsatieohjeisto 2001, 58-59.)

Tien rungon teko sisaltéa tiealueen sekd liitAnnaisalueiden pintaraivauksen,
sivuojien kaivuun sekd& tien pohjan muotoilun, tasoituksen ja tiivistamisen.
Runkotytt tehdaan yleensa paikanpaaltd saatavista maa-aineksista, mikali
suunnitelmassa ei ole erikseen osoitettu muualta tuotavia pengermassoja tien
runkoa varten. Raivausjatteet sijoitetaan sopiviin kohtiin tai haudataan kuoppiin.
Kivet ja kannot niin ikdan haudataan, jos hautaus ei ole mahdollista ne kasataan.
Kumpareilla kaivumaat tasataan kumpareen molemmille puolille tasauksen
parantamiseksi. Suolla raivausjatteet jatetdaan yleensa suon pinnalle lisddmaan

kantavuutta. (Metsétieohjeisto 2001, 59.)
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Paallysrakenteen rakentamista edellyttdd, etta alusrakenne on tiivistetty, tasoitettu
seka erityisesti kuiva. Paallysrakenne kerrokset ovat yleensa niin ohuita, etta ne
tulisi ajaa kuivana kesdaikana tai vasta maan ollessa jaatynyt. Paallysrakenne
tehdaan nykyaan murskatusta kiviaineksesta. Paallysrakenne koostuu suodatin-
ja  eristyskerroksesta, jakavasta kerroksesta seka kulutuskerroksesta.
Sorastuksella tarkoitetaan varsinaista tien pintakerroksen tekoa, jossa em.
kerrokset yhdistyvat yhdeksi kerrokseksi. Sorastuskerros levitetaan tien pintaan
ohuina mattoina, kunnes saavutetaan s&aadoksissd esitetty paksuus.
(Metsatieohjeisto 2001, 64-65.)

2.6.3 Perusparantaminen

Perusparantamiseen edellyttavia syita voivat olla muun muassa:

e Tien perustamistapa on ollut puutteellinen

e Kunnossapitoa on laiminlyoty pitkan aikaa

e Liian raskaat kuljetukset

e Kuljetustarpeen ennustetaan kasvavan, seurauksena tien rakenteen
parantaminen

e Uuden tien rakentaminen huonokuntoisen tien jatkeeksi

e Liikenneturvallisuuden parantaminen
(Metsatieohjeisto 2001, 66.)

Perusparannuksen suunnittelussa huomioitavia asioita ovat muun muassa:
e Tien kantavuus kuljetustarpeen mukaiseksi
e Linjauksen parantaminen
e Pohjamaan ominaisuudet
e Rakennekerrokset
¢ Routa ja siita johtuvat epatasaisuudet
¢ Mutkien mahdollinen oikaisutarve

e Makien kierto / madaltaminen
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e Metsdliittymien lisatarve
(Metsatieohjeisto 2001, 66—67.)

Vanhan tien runkoty6t kasittavat tierungon muotoilun, tasoituksen ja tiivistamisen
seka sivuojien kaivuun ja vesakon poiston. Routivilla ja heikosti kantavilla mailla
voidaan joutua tien runko rakentamaan kokonaan uudestaan. Ojamaat nostetaan
tierungon vahvikkeeksi tai sivulle, riippuen maa-aineksesta. Pintakuivatuksen
tarkeimmét osatekijat ovat oikea sivukaltevuus sekd veden esteetbn péaasy
sivuojiin. (Metséatieohjeisto 2001, 69-70.)

Paallysrakenteen suunnittelussa tie jaetaan tasalaatuisiin osuuksiin. Jokaisen
osuuden rakennekerroksen lisdystarve arvioidaan vertaamalla vanhojen kerrosten
maaraa ja laatua uuden tien paallysrakenneluokan ja pohjamaan kantavuusluokan

edellyttamiin rakennekerroksiin. (Metsatieohjeisto 2001, 71-72.)
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3 AINEISTO JA MENETELMAT

3.1 Aineisto

Etela-Pohjanmaan metsakeskuksen toimialueella sijaitsevien tiekuntien mééra on
todella suuri, niinpa tutkimuksessa keskityttiinkin ainoastaan Eteld-Pohjanmaan
metsékeskuksen Kauhajoen aluetoimiston toimialueella sijaitsevien tiekuntien
toiminnan  selvitykseen. Kauhajoen aluetoimistolla valittiin  toimialueen
paikkakunnista yhteensa noin 30 tiekuntaa, joiden hoitokuntien puheenjohtajiin tai
toimitsijamiehiin kannattaisi olla yhteydessa. Laadullisen aineiston keraamisessa
huomioidut paikkakunnat olivat Kauhajoki, Teuva, Jurva, Isojoki seka Karijoki.
Alustavasti valituista tiekunnista valitsin sattumanvaraisesti 20 tiekuntaa, joiden
hoitokuntien puheenjohtajiin tai toimitsijamiehiin olin yhteydessa ensin puhelimitse,
ja sovin haastatteluajankohdan. Kolme haastattelua suoritin kuitenkin puhelimitse,
koska vastaajien nykyiset asuinpaikkakunnat olivat melko kaukana ja heilla ei ollut
mitdén puhelinhaastattelua vastaan. Kaiken kaikkiaan aineisto kerattiin siis 20
hoitokunnan puheenjohtajalta tai toimitsijamieheltd, joista kolme haastattelua
puhelimitse ja 17 henkilokohtaisella kaynnilla ko. henkilon luona. Téassa tydssa
kasittelen hoitokuntien puheenjohtajien tai toimitsijamiesten antamia vastauksia ja

nakemyksia heidan hoitaman tiensa ja tiekuntansa toiminnasta.

3.2 Menetelmat

Aineiston keruumenetelmdaksi valittin teemahaastattelut eli puolistrukturoidut
haastattelut, jotka ovat lahelld syvahaastatteluja mutta poikkeavat silti tiettyihin
teemoihin jakamisen ja teemoihin liittyvien tarkentavien kysymysten suhteen
syvahaastatteluista. Teemahaastatteluissa korostetaan erityisesti ihmisten
antamia tulkintoja asioista seka heidan asioilleen antamia merkityksia ja
merkitysten syntya vuorovaikutuksissa. Teemahaastatteluissa keskeista on pyrkia
loytam&an  merkitykselliset ~ vastaukset  tutkimuksen  tarkoituksen  ja

ongelmanasettelun tai tutkimustehtavan mukaisesti. (Sarajarvi & Tuomi 2002, 77.)
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Kohteet valittuani soitin hoitokuntien puheenjohtajille tai toimitsijamiehille ja pyrin
sopimaan haastatteluajankohdan. Ajankohdat haastatteluille pyrin sopimaan
mahdollisimman pian, talla toimenpiteellda pyrin saamaan mahdollisimman kattavat
vastaukset. Kaikille  vaihtoehtoisille  hoitokuntien  puheenjohtajille tai
toimitsijamiehille en kuitenkaan soittanut, silla 20 ensimmaistd olivat kaikki
halukkaita osallistumaan tutkimukseen. Sovin tapaamisia pienissa ryhmissa.
Pyrkimyksenani oli saada samalle paikkakunnalle useampia haastatteluja yhden

paivan aikana. Kaikki haastateltavat pitivat sopimamme ajankohdan.

Haastattelut suoritettiin tiedonkeruukaavakkeella (Liite 1), jossa teemoina olivat
mm. hoitokunnan puheenjohtajan tai toimitsijamiehen perustiedot, kokemus, oma
aktiivisuus, muiden osakkaiden maara ja aktiivisuus seka ko. tien perustiedot.
Haastattelu koostui 23 teemoja tarkentavasta kysymyksesta, joista kaksi oli taysin
avoimia, silla niihin oli olemassa niin monia vastausvaihtoehtoja, ettéa vastaaminen
todettiin Kirjoittamalla helpommaksi. Muissa kysymyksissa  oli
vastausvaihtoehtoina rengastusvaihtoehtoja. Vastausvaihtoehtoisista
kysymyksista kuudessa oli jatkokysymyksen& mahdollinen perusteluvaatimus ko.
vastausvaihtoehdolle.  Liséksi haastatteluja suorittaessani kirjoitin tiekunnan
toiminnasta kaikkia esille tulleita seikkoja, joten kaavake toimi aineistoa
keratessani ainoastaan eraanlaisena runkona, jolla varmistin ettd jokaisesta
tiekunnasta tulevat samat asiat selvitettyd. Haastattelujen kestot vaihtelivat
keskimdarin  yhdestd  tunnista  kahteen  tuntiin, lukuun  ottamatta

puhelinhaastatteluja, joiden kestot olivat noin 30 minuuttia.

Vastaustulokset koostettin MS Excel-taulukkolaskentaohjelmaan, jolla pyrittiin
havainnollistamaan rengastusvaihtoehtotulokset  mahdollisimman  selvasti.
Taulukoiden pohjalta saatuja tuloksia tulkittiin kritiikkia kayttden ja erilaiset

muuttujat huomioiden.



30

4 TULOKSET JA TULOSTEN TARKASTELU

4.1 Hoitokuntien puheenjohtajien tai toimitsijamiesten perustiedot

Vaihtoehtoisista hoitokuntien puheenjohtajista tai toimitsijamiehistd kaikki olivat
miehia, joten 20 haastatteluun vastannuttakin olivat kaikki miehia. Vastaajien
ikdjakauma osoittautui melko idkkaaksi (Kuvio 1) silla vastaajista puolet oli 61

vuoden ikaisia tai vanhempia.
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Kuvio 1 Haastatteluun osallistuneiden vastaajien ikdjakauma.

Kaikkien haastatteluun vastanneiden asema tiekunnassa oli siis hoitokunnan
puheenjohtaja tai toimitsijamies. Kolmesta jasenesta muodostuva hoitokunta oli
selvasti yleisemmin kaytetty toimielinmuoto kuin yksijaseninen toimitsijamies, silla
75 % vastaajista toimi hoitokunnan puheenjohtajana. Lisaksi yksi toimitsijamies
ilmoitti seuraavassa kokouksessa tapahtuvan toimielimen muodon vaihdoksen

toimitsijamiehesta hoitokuntaan.
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4.2 Vastaajien oma aktiivisuus ja kokemus
Suurin osa vastaajista arvioi oman aktiivisuutensa vahintddn melko aktiiviseksi,

silla 50 % vastaajista oli omasta mielestaan toiminut melko aktiivisesti ja 30 %

erittain aktiivisesti (Kuvio 2).
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Kuvio 2 Haastatteluun vastanneiden ndkemykset omasta aktiivisuudestaan
hoitokunnan puheenjohtajana tai toimitsijamiehena.

Liséksi edellda esitetyssa kaaviossa yksi vastaaja ilmoitti oman aktiivisuutensa
taysin mitattdmaksi, han ilmoitti sen olevan tarkoituksen mukaista passiivisuutta,
koska vastaajan tarkoituksena oli jattaytyd tehtavistd pois seuraavassa
kokouksessa ikansa vuoksi ja talla tavoin han pyrki varmistamaan pois paasyn.
Kolme vastaajaa ilmoitti, etteivat kovin aktiivisia tehtavissdan olleet, mutta tiet
olivat silti suhteellisen hyvassd kunnossa hyvan maaperan ansiosta eli

suuremmalle aktiivisuudelle ei vield ollut tarvetta.

Tiedusteltaessa saiko hoitokunnan puheenjohtaja tai toimitsijamies korvausta
hallinnollisesta toiminnastaan, selvisi ettd suurin osa (95 %) ilmoitti, ettei saa eika
ole pyytanytkdan korvausta hallinnollisista tehtavista. Ainoastaan yksi

vastanneista ilmoitti perivansa korvausta hallinnollisesta toiminnastaan vuosittain.
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Hoitokuntien puheenjohtajien tai toimitsijamiesten kokemus ko. tehtavasta on
kuvattu kuvioon 3. Kokemus osoittautui melko kirjavaksi, silla viidesta
vastausvaihtoehdosta, nelja vaihtoehtoa sai kukin yhta paljon kannatusta (25 %).
Kokemuksen maarélla ei kuitenkaan tutkimuksessa huomattu olevan suoraa
verrannollisuutta hoitokunnan puheenjohtajille tai toimitsijamiehille kuuluvien
asioiden hoidossa.

30

25
20
15
10
5
0 T T T T !
1-5 6-10

11-15 16-20 21-->

Kuvio 3 Hoitokuntien puheenjohtajien tai toimitsijamiesten kokemus (vuosina) ko.
tehtavista.

Kokemuksen liséksi tutkimuksessa selvitettiin olivatko kyseiset henkilét toimineet
kyseisen tien hoitokunnan puheenjohtajana tai toimitsijamiehena tiekunnan
perustamisesta lahtien. Selvisi, ettd 55 % oli toiminut hoitokunnan puheenjohtaja
tai toimitsijamiehena tiekunnan perustamisesta lahtien kun taas 45 % vastaajista
ei ollut toiminut. Kaytdnnodssa niilla, jotka eivat olleet toimineet tiekunnan
perustamisesta lahtien ko. tehtavassa oli kertynyt vahemman kokemusta
tehtavista kuin niilla, jotka olivat toimineet, ja tama heijastuu myos edella esitetysta
kuviosta 3.
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4.3 Vastaajien saama opastus hoitokunnan puheenjohtajan /

toimitsijamiehen tehtaviin

Kuviosta 4 selvidd vastaajien nakokulma siihen, miten heidéat oli opastettu tai
perehdytetty  valittuun  tehtavdansad  hoitokunnan  puheenjohtajana  tai

toimitsijamiehena.
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Kuvio 4 Hoitokuntien puheenjohtajien tai toimitsijamiesten saama perehdytys
tehtaviensa hoitoon.

llImeni, ettei suurinta osaa hoitokuntien puheenjohtajista tai toimitsijamiehista oltu
valinnan jalkeen perehdytetty heille kuuluvien asioidensa hoitoon juurikaan millaan
tavoin (65 %). Haastateltavat, jotka olivat perehdytysta tehtaviinsa saaneet, olivat
sen tiedon paaasiassa itse hankkineet. Oma-aloitteiset  hoitokuntien
puheenjohtajat olivat ottaneet yhteytta esim. metsékeskukseen,
metsanhoitoyhdistykseen, kunnan tielautakuntaan tai hoitokunnan edelliseen

puheenjohtajaan / toimitsijamieheen.

4 .4 Haastateltavien kiinnostus koulutustilaisuuksiin

Kuviossa 4 ilmenneen suhteellisen vahaisen tehtavienperehdytyksen jalkeen,
selvitettin  haastateltavien osallistumishalukkuutta kuvitteelliseen tiekuntien
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toimintaan  perehdyttavaan koulutukseen. Kiinnostusta osallistua em.

koulutustilaisuuteen ilmeni kuvion 5 kuvaamalla tavalla.
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Kuvio 5 Haastateltavien osallistumishalukkuus kuviteltuun koulutustilaisuuteen.

Kuvion 5 perusteella selvisi, ettd puolella vastanneista loytyi selvdd kiinnostusta
osallistua tiekuntien toimintaan perehdyttavaan kuvitteelliseen
koulutustilaisuuteen. Todellisuudessa vastaajat, joilta ei osallistumishalukkuutta
l6ytynyt tai jotka eivat osanneet mielipidettdan sanoa, omasivat jo melko paljon
kokemusta ja he hallitsivat kaikki tarvittavat tehtavat eli suurimmalla osalla
vastaajista ei ollut mitdan koulutustilaisuutta vastaan, mutta toiset olivat vain
enemman koulutuksen tarpeessa kuin toiset.  Lisaksi vastaajat, joilta ei
koulutustilaisuuteen  kiinnostusta 10ytynyt olivat suunnitelleet hoitokunnan
puheenjohtajan tai toimitsijamiehen tehtavien siirtoa mahdollisesti jo seuraavassa

kokouksessa nuoremmalle henkildlle.

4.5 Tiekuntien osakkaat

Tiekuntien osakkaiden maarat vaihtelivat erittdin paljon. Suurimmissa tiekunnissa,

joissa tieosakkaita saattoi olla yli 100 (kuvio 6), ilmeni myds enemman

erimielisyyksia asioista danestettdessa kuin pienemmissa tiekunnissa.
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Kuvio 6 Tiekuntien osakkaiden lukumaarat.

Tiekunnan osakkaiden lukum&éarad ei silti antanut suoraa kuvaa tiekunnan
toimivuudesta, silld suurissa tiekunnissa oli yleensé paljon osakkaita jotka tuskin
koskaan osallistuivat esim. jarjestettyihin kokouksiin ja n&in osoittivat
passiivisuutensa kun taas pienemmissa tiekunnissa kaikki osakkaat saattoivat tulla

toimeen keskenaan ja kiinnostusta yhteisiin asioihin 16ytyi suhteellisesti enemman.

Kuviossa 7 on esitettyna hoitokunnan puheenjohtajan tai toimitsijamiehen
tyytyvaisyys tiekunnan muiden osakkaiden toimintaan. Kaaviosta ilmenee
suhteellisen positiivisia kannanottoja. Osa positiivisista kannanotoista kuitenkin
johtuu osakkaiden passiivisuudesta. Pidetyt kokoukset ovat juuri ja juuri olleet
lainvoimaisia ja kokoukset on voitu toteuttaa suhteellisen nopealla aikataululla
vahaisen osallistumishalukkuuden my6ta. Viidella hoitokunnan puheenjohtajalla
tai toimitsijamiehella oli selvda tyytymattomyytta muita osakkaita kohtaan, silla
jarjestetyissa kokouksissa oli erittdin vahan osanottajia eikd osakkailla ollut
minkaanlaista kiinnostusta yhteisen tien yllapitoon. Lisaksi osakkailla saattoi olla
keskinaisid riitoja, jotka lietsoivat edelleen negatiivista ilmapiirida tiekunnan
osakkaiden valille joka johti puolestaan siihen, etta yhteisten tilaisuuksien
jarjestaminen vuosien myota oli todettu lahes tarpeettomaksi. Osakkaiden

negatiivinen suhtautuminen oli muutamassa tiekunnassa suoraan verrannollinen
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hoitokunnan puheenjohtajan tai toimitsijamiehen asioiden hoitoon ja kokousten

jarjestamiseen.
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Kuvio 7 Hoitokunnan puheenjohtajan tai toimitsijamiehen tyytyvaisyys (%)
tiekunnan muiden osakkaiden aktiivisuuteen.

Hoitokunnan puheenjohtajat tai toimitsijamiehet jotka olivat todella tyytyvaisia
osakkaiden toimintaan, edellytti muilta osakkailta aktiivista osallistumista
kokouksiin ja aitoa kiinnostusta tiekunnan asioihin. Melko tyytyvaiset hoitokunnan
puheenjohtajat tai toimitsijamiehet toivoivat osakkailta enemmaé&n aktiivisuutta,
mutta olivat tyytyvaisia ettd pienemmalla porukalla tehdyt paatokset silti kelpasivat
hyvin passiivisimmillekin osakkaille, vaikka paatds olisi edellyttanyt esim.
osakkailta kerattdvaad rahaa. Kahdessa tiekunnassa muut tieosakkaat
kayttaytyivat varsin neutraalisti, eikd hoitokunnan puheenjohtaja tai toimitsijamies
osannut sanoa oliko muiden osakkaiden toimintaan tyytyvainen vai tyytymaton.

Suurin osa hoitokuntien puheenjohtajista tai toimitsijamiehistd ilmoitti, etta
tieosakkailta ei ollut keratty vuosittain rahaa. Useat haastateltavat ilmoittivat
kuitenkin rahaa kerattavdn kokousten pidon kanssa samaan tahtiin. Osassa
tiekunnista, rahaa oli keratty silloin kun sille oli ollut tarvetta ja kyseinen jarjestely

oli todettu tiekunnissa toimivaksi. Muutama vastaaja ilmoitti myo6s, etta tien
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rakennusvaiheessa saatuja kunnan rakennusavustuksia oli vield jaljelld, joten

rahan keraamiselle osakkailta ei viela ollut tarvetta.

4.6 Tiet, joiden vuoksi tiekunnat olivat perustettu

Teiden rakennusvuodet vaihtelivat suhteellisen paljon (kuvio 8), suurin osa teista

oli kuitenkin rakennettu 1970-luvun loppupuolella seka 1980-luvun alkupuolella.
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Kaavio 8. Teiden rakennusvuodet.

Uusien teiden rakentaminen osoittautui melko vahaiseksi, paapaino olikin noin 20—
30 vuotta sitten rakennettujen teiden perusparannus, silla uusille teille ei enaa
niinkddn ole tarvetta. Useat vastaajat antoivat ymmartdd, etta toimiva
metsatieverkosto oli rakennettu 70-luvun lopussa seka 80-luvun alussa ja nyt
painopiste oli tAman metsatieverkoston yllapitAmisessa.

Tien rakentaminen ja tiekunnan perustaminen olivat |&ahes jokaisen vastaajan
mielesta tapahtuneet vahintadénkin melko luontevasti, ainoastaan yhden vastaajan
mielipide oli, etta tien rakennusvaiheessa ja tiekunnan perustamisessa oli ilmennyt
suhteellisen paljon hankaluuksia. Hankaluuksia kyseisessa tapauksessa olivat

aiheuttaneet erityisesti vastustajien suuri maara, vastustajat olivat aikoneet vieda
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asian maaoikeuden ratkaistavaksi, mutta olivat lopuksi kuitenkin luopuneet
aikeestaan ja hyvaksyneet tien rakentamisen. Seurauksena oli kuitenkin ollut tien
valmistumisen merkittava lykkaantyminen. Myds useissa muissa tapauksissa oli
ollut vastustajia satunnaisia maaria, mutta vastustajien lukumaaréat olivat olleet sen
verran pienid, ettei tien rakennushanke ollut siitd merkittavasti viivastynyt. Tien
rakentamisen ja tiekunnan perustamisen takana oli yleensa metsakeskus ja se
lisdsi vastaajien mukaan asioiden luontevaa ja oikeudenmukaista kulkua

merkittavasti.

Tutkimuksessa selvitettin - myds, olivatko hoitokuntien puheenjohtajat tai
toimitsijamiehet  tyytyvaisia kyseisen tien rakennusvaiheessa kaytettyihin
rakennusmateriaaleihin. Vastaajista 17 oli tyytyvaisid rakennusmateriaaleihin ja
lisdksi useat tyytyvaiset vastaajat painottivat erittdin hyvaad maaperaa, joka omalta
osaltaan piti tien hyvassd kunnossa. Positiivista monen tien rakennuksen
yhteydessa oli ollut rakennusmateriaalien saaminen tien valitttmasta
laheisyydestda, jonka seurauksena rakennuskustannuksissa oli voitu saastaa
suhteellisen merkittdvia summia. Kolme vastaajaa eivat kuitenkaan olleet
tyytyvaisia tien rakennusmateriaaleihin. Syyt vastaajien tyytymattomyyteen olivat
rakennusmateriaalien lilan ohuet kerrokset, etenkin teiden loppupéissa seka
kelirikkoaikana teiden nopea karsiminen. Kelirikon syynd mainittin raskaat
ajoneuvot ja erityisesti metsafirmat, positiivisena asianhaarana mainittiin kuitenkin
heidan toiminnassaan jalkiensa hoito, ajamalla tielle jalkikateen pyydettaessa
mursketta. Ohuiden materiaalikerrosten mainittiin  kuitenkin vaikeuttavan tien
hoitoa merkittavasti, erityisesti lanauksen osalta, silla lanaus mainittiin turhaksi,
mikali lanaukseen tarkoitettu paallimmainen kerros oli liian ohut tai jos se oli

kulunut kokonaan pois.

4.7 Teiden vaikutusalueet

Tutkimuksessa selvitettin myds muun muassa tien vaikutusalueella sijaitsevat
asutukset, joka antoi kuvan tien kaytdn maarasta kevyempien ajoneuvojen
suhteen seka tien vaikutusalueella olevat metsavarat ja hakkuut, jotka kuvasivat

raskaampien ajoneuvojen suhdetta ja tien kayton luonnetta. Selvisi etta neljan tien
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vaikutusalueella sijaitsi sekéd pysyvaa ettd véliaikaista asutusta, kuten esim.
kesamokkeja (kuvio 9), tarkoittaen ettd talviaikaankin liikenne tiella on

jokapaivaista.

B Molempia, sekd pysyvaa
ettd valiaikaista asutusta

0% B Pelkdstaan pysyvaa

asutusta

Pelkastadn valiaikaista
asutusta

B Ei kumpaakaan

Kuvio 9 Teiden vaikutusalueilla vallinneet asutukset (%).

Kuviosta 9 ilmenee, ettei suurimpaan osaan teista kohdistu paivittaista asutukselle
kohdistuvaa liikennettd. Kuitenkin jos pysyvaa asutusta tien vaikutusalueella oli,
siella oli myos véliaikaista asutusta. Yhdelle tielle, jonka vaikutusalueella oli
runsaasti pysyvaa asutusta ja valiaikaista asutusta, kunta oli myodntanyt
kunnanavustuksen. Kunnanavustus koski kaytdnnossa tien alkupéata ja loppui
viimeisen pysyvan asutuksen kohdalle. Toisellekin tielle oli myo6nnetty
kunnanavustus, myos sen vaikutusalueella oli pysyvaa ja valiaikaista asutusta,
mutta kunnanavustus oli mydnnetty perustellen tien vaikutusalueella olevalla
virkistysalueella ja lapikulkutien tuomalla muulla yleisella liikenteella.  Muut
tiekunnat eivat tielleen télla hetkella kunnanavustusta saaneet, useat eivat olleet

edes hakeneet, silla olivat todenneet sen olevan kuitenkin turhaa.

Tutkimukseen osallistuneista hoitokuntien puheenjohtajista tai toimitsijamiehista
14 ilmoitti heidan hoitamansa tien olevan lapikulkutie. Muutaman lapikulkutien
ongelmana ilmeni ulkopuolisten tienkayttajien suuri méaara. Kaytanndssa kuitenkin
tieosakkaat pitivat tien kunnossa, vaikka sen kayttd tieosakkaiden lisaksi

osoittautui melko kovaksi. Tutkimuksessa olleiden lapikulkuteiden nykyinen kaytt6
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osoittautui kaytdnnodssa vahintaan yhta suureksi kuin pistoteiden (kuvio 10).
Toisaalta useat lapikulkutiet olivat suhteellisen pienid, joten teiden kaytto
pienemmilla lapikulkuteilla oli taysin samaa luokkaa kuin pistoteilla.

Kuviossa 10 ovat hoitokuntien puheenjohtajat tai toimitsijamiehet arvioineet tien
nykyista kayttoa, ajoneuvojen lukumaarana vuorokauden aikana, tasattuna koko
vuoden ajalle. Jokainen vastaaja ilmoitti keséan ja syksyn olevan vilkkaimmat tien

kayttdajat, erityismaininnan saivat syksyisin teita kayttavat hirvienmetsastajat.

19

17

15

13

11

0 10 20 30 40 50

Kuvio 10 Tien arvioitu nykyinen kaytto, (ajoneuvojen lukuméaara / vrk).

Edella esitetysta kuviosta 10 on helposti néhtavissa pistoteiden ja lapikulkuteiden
karkea jakautuminen, silld vilkkaimman pistotien hoitokunnan puheenjohtaja
ilmoitti ajoneuvojen lukumé&éaraksi kuusi ajoneuvoa vuorokaudessa. Muutamalla
tielld ajoneuvojen lukumaarat vuorokautta kohden olivat yllattavankin suuria, koska
tiet olivat todella hyvassa kunnossa perusparannuksien valmistuttua, joten tdissa

kayvat inmiset kayttivat teitd oikaistakseen, erityisesti sulan maan aikana.

Tarkasteltaessa tien vaikutusalueilla vallitsevia metsavaroja, hoitokuntien
puheenjohtajista tai toimitsijamiehistad suurin osa (13) arvioi niiden olevan hyvat ja
loput vastanneista arvio tien vaikutusalueen metsavarat kohtalaisiksi. Hakkuita oli

suhteellisen sdanndollisesti toteutettu melkein joka tien vaikutusalueella, ainoastaan
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yhden tien vaikutusalueella niita ei ollut toteutettu, syyna olivat tien
vaikutusalueella paaasiassa kasvava nuori kasvatusmetsd, saannoéllisten
hakkuiden, kyseinen toimitsijamies ilmoittikin vaihtuneen séanndlliseen taimikon
hoitoon. Hakkuiden ollessa tien vaikutusalueella saanndllisia, painotettiin

erityisesti kelirikkoaikana painorajoituskylttien tarkeytta.

4.8 Teiden hoito

Teiden hoitoa tarkasteltaessa kaksi hoitokunnan puheenjohtajaa ilmoitti, ettei tielle
oltu tehty mink&aanlaisia hoitotoimenpiteitd. Toisen tien hoitokunnan puheenjohtaja
perusteli vastaustaan soran ajajalla, jolla oli soranottopaikka ja han ajoi soraa tien
puolesta valista ja piti tdten tien kunnossa omalle soranottopaikalleen asti.
Toiselle tielle, jonka hoitokunnan puheenjohtaja ilmoitti, ettei tielle oltu tehty
mitdén, oli kyseisen tien uuden hoitokunnan puheenjohtaja. Aiemmin toimineen
hoitokunnan aikana tielle ei ollut tehty kaytanndssa yhtddn mitaan 18 vuoden
aikana ja tie oli paassyt huonoon kuntoon, uuden hoitokunnan puheenjohtajan
sanoin, "niin huonoon kuntoon ettei sita pystynyt henkildautolla sulan maan aikana
lapi ajamaan”. Kyseiselle tielle oli perustettu nykyinen hoitokunta kevaalla 2008,
jonka toimesta tiella oli nyt perusparannushanke meneillaan. Lisaksi yhden
pistotien  toimitsijamies  ilmoitti, ettei tielle oltu tehty mink&anlaisia
hoitotoimenpiteitd, mutta kyseessa oli 2005 rakennettu tie, jolla ei viela ollut
tarvetta hoidolle.  Hoitotoimenpiteet tultin ottamaan asiaksi ensimmaisessa
kokouksessa. Tutkimusaineistoa keratessani tuli vastaan myos toinen tiekunta,
jolle oli pitdnyt perustaa uusi hoitokunta. Alun perin kyseinen tie oli rakennettu
1975, mutta oli ollut hoitamattomana 1996—2006. Tien jouduttua ajokelvottomaan
kuntoon, oli yksi tieosakas, nykyinen hoitokunnan puheenjohtaja, alkanut hoitaa
tien kunnostusasioita ja 2006 oli perustettu uusi hoitokunta. Tieosakkaat olivat
kunnostaneet tien omin voimin, rakennusmateriaalit he olivat saaneet yhden
tieosakkaan metsasta ilmaiseksi. Nykyaan tie oli hyvassa kunnossa ja tieosakkaat
tulivat suuresta lukumaarésta huolimatta hyvin toimeen kesken&éan, osakkailta

l6ytyi myds kiinnostusta osallistua jarjestettyihin kokouksiin.
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Teilld, joita oli hoidettu suhteellisen sd&nndllisesti, yleisimmat hoitotoimenpiteet
olivat lanaus, tien reunojen niitto / raivaus ja soran ajo. Hoitotoimenpiteilla
harvemmin ilmoitettin olevan maarattya aikavalia, vaan hoitotoimenpiteet
suoritettiin aina tarvittaessa. Yleensa lanaus seka niitto ilmoitettiin suoritettavan
keskimaarin yksi tai kaksi kertaa vuodessa, riippuen hoidon tarpeesta.
Hoitotoimenpiteet suoritti yleensa hoitokunnan puheenjohtaja omalla kalustollaan,
perien myohemmin oman kaluston kaytosta korvauksen. Vaihtoehtona oli myds
ostaa palvelu ulkopuoliselta yrittdjalta. Hoitotoimenpiteista soran ajoa toteutettiin
my0s tarvittaessa, mutta kaytanndssa kuitenkin harvemmin kuin lanausta ja tien
reunojen niittoa / raivausta. Tien reunojen niittoa / raivausta suurin osa vastaajista
painotti erityisesti. Silla jos tien reunat paasivat nousemaan korkeiksi, lanaus ei
ollut enda suotavaa, silla kivet jaivat ajoradalle pyérimaan, lisdksi tie kuivi hitaasti
veden jdaddessd makaamaan tielle korkeiden reunojen vuoksi, josta seurasi

edelleen tien pehmeneminen.

Vaikka tieta hoidettaisiinkin hyvin ja saanndllisesti, saattaa ennemmin tai
myo6hemmin tulla vastaan tilanne, jolloin perushoitotoimenpiteet eivat enaa riita.
Tien perusparannuksesta puhuttaessa tie rakennetaan yleensa vanhan tien
paikalle uudestaan. Sanomalehti ILKASSA oli 11.tammikuuta 2010 Kirjoitus
yksittdisesta 16 osakkaan tiekunnasta, joka oli perusparantanut tiensa itsenaisesti.
Yleensa perusparannushankkeet annetaan metsakeskusten hoidettavaksi, mutta
yksittaisena tiekuntanakin sen hoitaminen on mahdollista, asiassa kysytdan vain
ennen kaikkea tiekunnan aktiivisuutta.  Lehtijutussa haastateltavana olleen
toimitsijamiehen mukaan "urakan lapivieminen vaatii sinnikkyytta, ja likimainkaan
kaikilla ei ole halukkuutta lahtea sellaiseen paperitdiden urakkaan. Niin uuvuttava
urakka se ei silti ollut, ettei han kehoittasi muitakin valtionavustusta

perusparannushankkeelle hakemaan”. (ILKKA 11.1.2010, 9.)

Tutkimuksessa  selvitettiinkin  tutkimukseen  osallistuneiden  hoitokuntien
puheenjohtajien tai toimitsijamiesten halukkuutta edella mainittuun lehtijuttuun
viitaten, olisiko heilla halukkuutta lahted johtamaan tielleen
perusparannushanketta, vai luovuttaisivatko he sen ennemmin metsékeskuksen
hoidettavaksi. = Tutkimukseen vastanneiden kesken ilmeni, ettd seitsemalla

tiekunnalla perusparannushanke oli parhaillaan kesken tai se oli jo suoritettu,
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kaikki seitseman tiekuntaa olivat asioineet metsakeskuksen kanssa. Loput
vastaajista arvioivat tilanteen ja lopputulos oli, ettd yhdella hoitokunnan
puheenjohtajalla ei olisi ollut mitdan itsendistd perusparannushanketta vastaan,
muut  olisivat suorittaneet  perusparannuksen  metsakeskuksen kanssa

yhteisty0ssa.

4.9 Tehtavassa jatkaminen

Tutkimukseen osallistuneista hoitokuntien puheenjohtajista tai toimitsijamiehista
kahdeksan henkiloa ilmoitti, ettd olisi kiinnostunut jatkamaan tehtavissaan ja
puolestaan loput 12 henkiléa luopuisi mieluummin tehtavasta. Suurimmalla osalla
vastaajista ei kuitenkaan suoranaisesti tehtavia vastaan ollut mitdan syyta, vaan
monet vastaajat olivat omien sanojensa mukaan melko iakkaitd ja toivoivat
nuorempien osakkaiden aktiivisuutta ja tehtavien ottamista hoitoonsa. Ainoastaan
kaksi hoitokunnan puheenjohtajaa tai toimitsijamiesta ilmoitti ettd aikoo jattaytya
seuraavassa kokouksessa pois tehtavistd osakkaiden valisten riitojen vuoksi, silla
toimiminen hoitokunnan puheenjohtajana tai toimitsijamiehena ei heidan

sanojensa mukaan ollut kovinkaan mielekasta.

4.10 Vastaajien antama vapaa sana

Vastaajilta kerattiin lopuksi tietoja avoimessa muodossa. Sen tarkoituksena oli

hankkia esim. parannusehdotuksia ja tuoda esiin yleisid mielipiteita.

Vastaajat antoivat mm. seuraavanlaista palautetta / kommentteja:

— 7 Maaratyt tehtavat voisi laittaa kiertamaan jarjestdan osakkaalta osakkeelle,
ettei samoja henkiloita rasitettaisi jatkuvasti”.
— " Tie on perusparannuksen jalkeen todella hyvassa kunnossa”.

—” Olemme aikeissa liittaa tiekuntamme suurempaan tiekuntaan”.
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— " Tarkoituksemme on, ettd metsanhoitoyhdistys ottaa perusparannuksen jalkeen
tien hoitaakseen, samoin kun se hoitaa l&hialueen muitakin teita, tiet pysyvat

tasavertaisessa kunnossa ja niiden hoidosta huolehtii aktiivinen taho”.
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5 JOHTOPAATOKSET

Mielestani  tutkimukseen  osallistuneet hoitokuntien  puheenjohtajat ja
toimitsijamiehet olivat paapirteittdin hoitaneet heille kuuluvat tehtavansa hyvin,
muutamilla vastaajilla olisi tietenkin ollut parannettavaa toiminnassaan. Hieman
esiintyi  myos tarkoituksenmukaista passiivisuutta sellaisten hoitokuntien
puheenjohtajien tai toimitsijamiesten keskuudessa, jotka alkoivat olla suhteellisen
iakkaita ja aikoivat jattaytya tehtavista seuraavassa kokouksessa. Paapiirteittain
kuitenkin jokaista tietd oli nykyisen hoitokunnan tai toimitsijamiehen toimesta
hoidettu.

Nykyinen toimintamalli, jota tiekuntien toiminnassa kaytetdén, toimii mielestani
suhteellisen hyvin. Hieman enemman saisi kuitenkin olla mielestani tieosakkaille
jarjestettyja tiedotustilaisuuksia ja koulutusta esim. tiekuntien toiminnasta. Silla
tutkimuksen mukaan harvat tutkimukseen vastanneet olivat perehdytysta
tehtaviinsd saaneet, ja jos olivatkin, he olivat sen oma-aloitteisesti hankkineet.
Kuitenkin tutkimus osoitti, ettd kiinnostusta osallistua koulutustilaisuuksiin [6ytyi.
Kiinnostusta [0ytyi varsinkin nuoremmilta hoitokuntien puheenjohtajilta tai
toimitsijamiehiltd, jotka olivat my0s toistaiseksi halukkaita jatkamaan

tehtdvassaan.

Huomiota kannattaisi mielestani kiinnittdd myos toiminnan johdonmukaisuuteen,
tarkoittaen esim. kirjanpidon pitamista jatkuvasti ajan tasalla ja kokousten
pitdmista tietyin aikavalein, ei kuitenkaan valttamatta joka vuosi vaan esim. neljan

vuoden valein.

Koko toiminnan lahtokohta kiteytyy kuitenkin mielestani oikean henkilén
valitsemiseksi hoitokunnan puheenjohtajaksi tai toimitsijamieheksi. Aktiivinen ja
oma-aloitteinen hoitokunnan puheenjohtaja tai toimitsijamies oli valmis ottamaan
erilaisista asioista selvaa ja olemaan yhteydessa niin ikaan eri tahojen kanssa, kun
taas muiden tieosakkaiden kanssa, useassa tapauksessa hoitokunnan

puheenjohtaja tai toimitsijamies asui tien laheisyydessa ja omisti tien hoidon
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mahdollistavat koneet.  Eras hoitokunnan puheenjohtaja mainitsi tehtavien
kierratyksen osakkaalta osakkaalle, mutta omasta mielestéani jos asiansa osaava
henkil6 tehtavaan on Ioydetty, ei hanen vaihtaminen ole valttdméatonta, jos hén ei
itse sitd halua. Tehtavien kierratykselld voidaan toki yrittda aktivoida kaikki
tieosakkaat tutustumaan yhteisten tieasioiden hoitoon, mutta kaytdnnossa
kuitenkin osa tieosakkaista asuu kaukana tiestd ja sen vaikutusalueesta, jos ovat
esim. perineet tien vaikutusalueelta metsaa. Joten en nae tehtavien kierratysta

parhaana mahdollisena vaihtoehtona.

Tutkimuksen tulokset antavat mielestani hyvan yleiskuvan tiekuntien ja teiden
hoidon tamanhetkisesta tilanteesta. Erilaisia nakdkulmia tutkimukseen toi omalta
osaltaan my0ds vastaajien levinneisyys useammalle paikkakunnalle ja heidan
vastaaminen selvasti erikokoisten tiekuntien asioista. Perusmielipiteet ja
vastaajien tuntemukset tulivat hyvin esille ja esitettyihin kysymyksiin saatiin
asialliset vastaukset. Tutkimuksen jalkeen omasta mielestani ilmenneita
heikkouksia olivat melko paapiirteiset teemoja tarkentavat kysymykset, joiden
avulla oli lievida vaikeuksia pureutua syvemmalle tiekunnan toimintaan ja
menneisyyteen. Lisdksi vertailevaan tutkimiseen ei kunnollista mahdollisuutta

ollut, vastaajien suhteellisen pienen lukumaaran myota.

Tutkimukseen vastanneiden hoitokuntien puheenjohtajien tai toimitsijamiesten
lukumaaran ollessa suhteellisen pieni, on laajempaan yleistimiseen suhtauduttava
pienella varauksella. Tiekunnat ovat kuitenkin jo kauan toimineet ympari Suomea,
joten niiden toiminnastaan on olemassa suhteellisen paljon yleista tietoa ja lisaksi

asioiden parissa tyoskentelevia ammatti-ihmisia.

Tutkimuksessa kaytettyjen lahteiden niukkuutta voidaan perustella Yksityistielailla
ja Metsateho Oy:n Metsatieohjeistolla, silla lahdemateriaalia hankkiessani I6ysin
useita vihkosia, joita olisi ollut mahdollista kayttad tyoni lahdemateriaalina.
Tarkemman tutkimisen jalkeen lahteina oli kuitenkin niissdkin kaytetty edella
mainittuja lahteita, joten en nahnyt niiden kayttéa jarkevana vaihtoehtona.



47

LAHTEET

Etela-Pohjanmaan metsakeskuksen, Kauhajoen aluetoimiston toimialueen

tiekuntien asiakasrekisteritiedot 2010.

Hamalainen, E. 2007. Tiekunta ja tieosakas 2007: Yksityisteiden hallinnon ja

kunnossapidon perusteet. Forssa: Suomen Tieyhdistys ry.

Kataja, J. 2010. Tiekunnilta kysytaan tahtoa metsatien kunnostamisessa. ILKKA.
11.1.2010, 9.

Metsakeskus. Ei paivaysta. Metsatien rahoitusehdot. Metsaan abc. [Ppt-esitys].
Metsdkeskus. 2010. Tietoja metsdkeskuksesta. [www-dokumentti]. [Viitattu
19.3.2010]. Saatavissa:
http://www.metsakeskus.fi/web/fin/metsakeskukset/Etela-

Pohjanmaaltietoja_metsakeskuksesta/etusivu.htm

Metsantutkimuslaitos, metsatilastollinen tietopalvelu. Ei paivaysta. Metsétien

rahoitusehdot. Metsaan abc. [Ppt-esitys].

Metséatieohjeisto 2001. 1. painos. Helsinki: Metsateho Oy.

Tuomi, J. & Sarajarvi, A. 2002. Laadullinen tutkimus ja sisallénanalyysi.

Gummerus Kirjapaino Oy, Jyvaskyla 2002.

YksTL = Yksityistielaki 1962. 358/1962.



48

LITE 1 1(8)

Tiedonkeruulomake tiekuntien toimitsijamiehille / hoitokuntien

puheenjohtajille 2010

Ohjeistus:
Vastatkaa jokaiseen kysymykseen rengastaen vaihtoehdon edessa oleva numero
tai kirjoittamalla sanallinen vastaus kysymyksessa osoitettuun kohtaan.

Mikali kyselyssa ilmenee ongelmia, pyyda haastattelijalta ohjeita sen taytosta.

1. Sukupuoli?
1. Mies
2. Nainen

2. lka?

21-30

31 -40

41 - 50

51 - 60

61 - vuotta

a r LN

3. Asemanne tiekunnassa?
1. Toimitsijamies

2. Tiehoitokunnan puheenjohtaja



LITE 1 2(8)

4. Kauanko olet yhteensa toiminut tienhoitokunnan puheenjohtajana /

toimitsijamiehena?

1. 1-5

2. 6-10

3. 11-15

4. 16 - 20

5. 21 - vuotta

5. Oletko toiminut tiekunnan toimitsijamiehena tai tiehoitokunnan
puheenjohtajana tiekunnan perustamisesta lahtien?

1. Kylla

2. Ei

6. Oletko mielestasi saanut koulutusta / perehdytysta tiekunnan ja sen

puheenjohtajan / toimitsijamiehen tehtaviin?

1. Hyvin

2. Melko hyvin

3. En osaa sanoa
4, En juurikaan

5. En yhtaan

7. Olisitteko kiinnostunut osallistumaan tiekuntien toimintaan

perehdyttavaan vapaaehtoiseen koulutukseen?

1. Erittain kiinnostunut
2. Melko kiinnostunut
3. En osaa sanoa

4. En juurikaan

5. En yhtdan
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50

3(8)

8. Oletko mielestasi ollut aktiivinen toimiessasi tiehoitokunnan

puheenjohtajana / toimitsijamiehena?

1.

a kr 0N

Erittain aktiivinen
Melko aktiivinen
En osaa sanoa
En juurikaan

En yhtaan

Jos vastasit edelliseen kysymykseen ”En juurikaan” tai ”En yhtaan”, niin

miksi et ole mielestasi ollut riittavan aktiivinen?

9. Oletko ollut tyytyvainen tiekunnan muiden osakkaiden toimintaan?

1.

a bk~ 0N

Todella tyytyvainen
Melko tyytyvéainen
En osaa sanoa
Melko tyytymaton
Erittain tyytymaton
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Jos vastasit edelliseen kysymykseen ”Melko tyytymaton” tai ”Erittain

tyytymaton”, niin miksi et ole ollut tyytyvdinen?

10. Kuinka paljon osakkaita on yhteensa?

1. 1-5
2. 6-10
3. 11-15
4. 16 - 20
5. 21 >

11. Saako tiekuntanne toimitsijamies / tiehoitokunnan puheenjohtaja
korvausta toiminnastaan?

1. Kylla

2. Ei

12. Milloin kyseinen tie on rakennettu?

Tien rakennusvuosi oli

51
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52

5(8)

13. Miten tien rakentaminen ja tiekunnan perustaminen mielestasi sujuivat?

1.

a b~ LN

Erittain luontevasti
Melko luontevasti
En osaa sanoa
Melko hankalasti

Erittain hankalasti

14. Oliko tien rakennusaikana kaytettavissa mielestasi kunnollisia

rakennusmateriaaleja?

1.
2.

Kylla
Ei

Jos vastasit edelliseen kysymykseen ”Ei”, niin minkalaisia puutteita

rakennusmateriaaleissa ilmeni?

15. Onko tien vaikutusalueella télla hetkelld pysyvaa asutusta tai esim.

kesamdkkeja?

1
2
3.
4

Molempia, seka pysyvaa etta valiaikaista asutusta
Pelkastdan pysyvaa asutusta
Pelk&staan véliaikaista asutusta

Ei kumpaakaan
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LITE 1 6(8)

16. Onko kyseesséa ns. lapikulkutie?
1. Kylla
2. Ei

17. Kuinka suuri on arvioitu tien nykyinen kaytto?

Ajoneuvojen lukumaara / vrk

18. Onko tielle tehty saanndllisia hoitotoimenpiteita?

1. Kylla
2, Ei

Jos vastasit edelliseen kysymykseen "Kylla” niin minkalaisia

hoitotoimenpiteita tielle on tehty?

19. Saako tiekunta avustusta?
1. Kylla
2. Ei



54

LITE 1 7(8)

Jos vastasit edelliseen kysymykseen ”Kylla”, niin minkalaista avustusta

tiekunta saa?

20. Minkalaiset ovat mielestasi tien vaikutusalueella olevat metséavarat?

1. Erinomaiset

2. Hyvat

3. En osaa sanoa
4. Kohtalaiset

5. Huonot

21. Onko tien vaikutusalueella ollut sdanndéllisia hakkuita?
1. Kylla
2. Ei

22. Onko mielestanne ns. paperisodalla vaikutusta esim. tien perusparannus
halukkuuteen?

1. Erittdin kova vaikutus

2. Melko kova vaikutus

3. En osaa sanoa
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4. Melko vahainen vaikutus

5. Hyvin vahainen vaikutus
23. Olisitteko enaa kiinnostunut aloittamaan toimintaa tiekunnan
toimitsijamiehena tai tiehoitokunnan puheenjohtajana?

1. Kylla
2, Ej

Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ”Ei”, niin miksi ette olisi enaa

kiinnostunut aloittamaan kyseista toimintaa?

24. Vapaa sana

Kiitoksia vastauksistanne!
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