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TIIVISTELMA

Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli viitoittaa tietda Kouvolan kaupungin
pyorailyn edistamiselle. Ty tehtiin Kouvolan kaupungin toimeksiannosta.

Historiassa tehdyt autoilua suosivat valinnat maankayton ja liikennejarjes-
telman suunnittelussa ovat syyna pyorailyn kehittdmisen tarpeeseen Suo-
messa. Suunnitteluyhteistytssé on tapahtumassa pienid muutoksia, vaik-
ka taysin yksimielisia niiden merkittavyydesta eivat asiantuntijat ole. Pyo6-
railyn edistamisella saavutetaan monenlaisia hyotyja, ja esimerkiksi
elinympariston suunnitteleminen pyorailya suosivaksi parantaa elamanlaa-
tua kokonaisuutena kaupungeissa.

Pyorailyn edistaminen on Suomessa seka valtakunnallisella ettéa kaupunki-
tasolla vield alkuvaiheessa. Suomen ensimmainen kavelyn ja pyorailyn
valtakunnallinen strategia on julkaistu vuonna 2011 ja toimenpidesuunni-
telma strategian tavoitteiden saavuttamiseksi vuonna 2012. My6s Euroo-
pan unionin on toivottu laativan pyorailystrategian jAsenmaiden kansallis-
ten strategioiden ja toimenpidesuunnitelmien yhdenmukaisuuden varmis-
tamiseksi ja toteuttamisen tueksi.

Tama hanke toteutettiin valitsemalla kolme vertailukaupunkia (Joensuu,
Mikkeli, Lahti), joiden erilaisten strategiadokumenttien ja suunnitelmien
analysoinnilla pyrittiin selvittdm&an, millaisin toimenpitein kaupungit pyoréi-
lya edistavat ja mitd Kouvola voisi omassa pyorailyn edistdmisessaan
hyodyntaa. Kaikilla vertailukaupungeilla on pydrailystrategia tai muu pyo-
railyn edistamissuunnitelma, joiden laadinnassa on hyddynnetty valtakun-
nallisia dokumentteja. Vertailukaupungeilla, myds melko pitk&én tyota
tehneilla Joensuulla ja Lahdella, on kuitenkin Kouvolan tavoin korjattavaa
infrastruktuurin perusasioissa, kuten verkoston jatkuvuudessa.

Pyoréailystrategian tai vastaavan dokumentin laatiminen on otettu vertailu-
kaupungeissa edistdmisen pohjaksi, ja tasta toimenpiteestd myds Kouvo-
lan on hyva aloittaa. Kyseinen dokumentti kokoaa hyvin pydrailyn kannalta
keskeiseksi asiat yhdeksi selkedksi kokonaisuudeksi. Muita kehittdmiseh-
dotuksia ei tAméan tyon perusteella voi antaa.

Asiasanat: pyoraily, strategia, kevyen liikenteen vaylat, kaupunkirakenne
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ABSTRACT

This thesis was carried out for the City of Kouvola, because Kouvola has
the intention to promote cycling. The purpose of the thesis was to support
the city in achieving this objective.

Co-operation between land use planning and traffic system planning has
not been close enough in the last decades in Finland. In addition planning
has favoured driving. Due to these things the position of cycling is not
good. However, small changes have already happened and the direction
is correct, although there is also disagreement between experts about how
significant these changes are. It is worth promoting cycling by planning a
cycling-friendly urban structure, because it improves the quality of life as a
whole in cities. Finland has drawn up both a National Cycling Strategy
(published in 2011) and the National Action Plan (published in 2012). The
EU does not have a cycling strategy yet, but the drawing up process is in
progress. An EU cycling strategy would help member countries to draw up
equal strategies or action plans and execute them efficiently.

In this study were three example cities (Joensuu, Lahti and Mikkeli), who-
se strategies, plans and other documents were compared in order to con-
clude how these cities promote cycling, and what Kouvola could learn and
utilize in its promotion. All the other cities are more advanced in promoting
cycling than the City of Kouvola. Each of the cities has a cycling strategy
or a cycling promotion plan. Conditions of cycling, for example the con-
tinuity of routes, need improvements in every city. Although Joensuu and
Lahti have promoted cycling for many years, they still have basic problems
in cycling infrastructure.

The example cities have drawn up cycling strategies or action plans to
promote cycling as well as possible. A strategy is a good way to compile
everything important concerning cycling in one clear entirety. A cycling
strategy is recommended for the City of Kouvola. Other development pro-
posals cannot be given based on this study.

Key words: cycling, strategy, pedestrian and bicycle routes, urban structu-
re
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1 JOHDANTO

Liikennepolitikka on ollut Suomessa pitkaan, jo 1950-luvulta lahtien, autoi-
lua suosivaa (Vaismaa, Rantala, Karhula, Luukkonen, Metsapuro & Man-
tynen 2011, 8). Polkupydrailyn nykytilan ongelmat ja kehittdmisen tarve
liittyvat nain ollen vahvasti historiassa tehtyihin valintoihin. Polkupydrailyn
uskottiin hiljalleen katoavan kaupungeista ja likenne- ja kaupunkisuunnit-
telijat seka arkkitehdit keskittyivat 1960-luvulla kehittdméaan ihanteellisia
ratkaisuja autoilulle ja joukkoliikenteelle polkupyorailyn kustannuksella.
Tasta syysta ainakin pyorailijdiden mielesta pyorailyn mahdollisuudet voi-
vat edelleen vaikuttaa Suomessa melko alkeellisilta autoille tarjottuihin
mahdollisuuksiin verrattuna. (Nenonen 2016, 162, 164.) Modernistinen
kaupunkisuunnittelu ja tiensuunnittelu ovat toimineet pitkaan likennesuun-
nittelun perusteina ja korostaneet henkildauton ja yleisesti autoliikenteen
asemaa. Historiallisten juurien lisaksi hallinnollinen toimintaympéristd on
luonut tieverkolle vahvan aseman kaupunkiseutujen liikennejarjestelmén
suunnittelussa. Insinddritieteisiin perustuvan liikkennesuunnittelun kykene-
mattomyydella kasitella liikennetta ja likkumista yhteiskunnallisena ilmiona
on myos ollut vaikutuksensa. (Lampinen 2015, 355.)

Pyorailyverkkoa on Suomessa paljon, mutta laatutaso on kyseenalainen.
Pyoraa ei pideta vaylia suunniteltaessa ajoneuvona. Tasta johtuen
kulkumuotoja ei ole eroteltu, ja verkosta 90 % on yhdistettyja jalankulku- ja
pyorailyvaylid. Verrattaessa parhaiden eurooppalaisten ja suomalaisten
kaupunkien liikenneympaéristoja keskenaan voidaan merkittavimman eron
havaita olevan juuri pyorailyvaylissd. Suomessa pydrailyyn kaytetaan pal-
jon jalkakaytavatasoisia vaylia. (Vaismaa ym. 2011, 18-19.) Myds kavely-
kadut yleistyivat Suomessa myohaan verrattuna Euroopan kaupunkeihin
(Nenonen 2016, 164). Pyorailya edistava strategiat ovat Suomessa usein
yleisluontoisia ja varsinaisia kehittamisohjelmia on vahan. Lisaksi kavely ja
pyoréily on usein yhdistetty saman strategian alle, vaikka molemmille kul-
kutavoille pitaisi olla omat ohjelmansa. (Vaismaa ym. 2011, 15.) Edella

mainitusta syysta myds tassa tyossa kasitellaan jonkin verran kavelya.



Seka valtakunnallisesti ettd seudullisesti liikennejarjestelmaéa ja maankayt-
toa tarkastellaan nykyaan entistd enemman kokonaisuutena. Myos matka-
ketjujen sujuvuus on nostettu keskitéon. Varsinkin joukkoliikennematkoilla
hyvat pyoraily- ja jalankulkuyhteydet sekéd asemien ja terminaalien pyora-
pysakointijarjestelyt ovat tarkeita likkumistavan valintaan vaikuttavia pal-
velutekijoita. (Lilkkennevirasto 2012a, 10-11.) Liikenne- ja yhdyskuntasuun-
nittelun seka kaupunkiasumisen kehittamisesséa on tapahtumassa muutos,
jonka myéta myos polkupyoérailyn status on hiljalleen muuttumassa pa-
remmaksi (Nenonen 2016, 164). Tosin Lampinen (2015, 364-365) on lii-
kennejarjestelman ja maankayton suunnittelun nykyhetken tilanteesta tois-

ta mielta ja toteaa:

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen ehkaisemista koske-
vista tavoitteista huolimatta kaupunki- ja likennesuunnitte-
lussa ei ole toistaiseksi tapahtunut sellaista kaannetta, jo-
ka ajan kuluessa tuottaisi selkeéasti erilaista kaupunkia
kuin modernistinen kaupunkisuunnittelu lahes sadan viime
vuoden aikana. Muutokseen tarvittaisiin seké kaupunki-
suunnittelijoiden etta likennesuunnittelijoiden ymmarrysta
likennejarjestelman ja likenneverkkojen merkityksesta
kaupungin muutoksessa sekéa modernistisen kaupunki-
suunnittelun ja likennesuunnittelun samaan suuntaan vai-
kuttavista ajattelun nyt piiloon jaavista perusteista.

Pyorailyn edistamisella saavutetaan monenlaisia hy6tyja. Pyoraily on
paastotonta ja melutonta, joten se on ymparistoystavallinen kulkumuoto.
Pyorailyn lisaamiseen tahtaavalla likennepolitiikalla voidaan edistéa lii-
kennesektorin kansainvalisiin sitoumuksiin perustuvien paastévahennysta-
voitteiden tayttamista. Lisaksi pyoraily on terveellistd seka yhteiskunnalle
ja liikkkujalle edullinen kulkumuoto. (Liikenne- ja viestintdministerié 2011,
11.) Pyorailyn ja kdvelyn kasvun vaikutukset yhteiskunnan eri sektoreihin
on kuvattu kuviossa 1. Elinymparistdon suunnitteleminen pyorailya suosi-
vaksi parantaa myds kokonaisuutena elaméanlaatua kaupungeissa (Euro-
pean Cyclists’ Federation 2017, 132).



Liikennesektori:

kestavat kulkutavat,

liikenteen toimivuus,

turvallisuus ja talou-

dellisuus

Kasvatustoimi: Ymparisto ja

likenne- ja liikku- maankaytto:

miskasvatus, kesta- hyva rakennettu ym-
va kehitys, nuorten parist6, paastojen

jaksaminen vahentaminen

ja

pyoraily

Liikunta- ja urheilu- Terveyssektori:

toimi: arkiliikunnan lisaa-

arkilikunnan edis-

minen, idkkaiden

taminen, liikkunnan kunto, liikkenteen ter-

maaran lisddminen veyshaittojen vahen-

taminen

KUVIO 1. Kavelyn ja pyorailyn kasvu vaikuttaa yhteiskunnan eri sektorei-

den tavoitteiden toteutumiseen (Liikennevirasto 2012a, 55).



Vaismaan (2014, 11-12) mukaan erityisesti kvalitatiivista eli laadullista
tutkimusta pyorailyn kulkutapaosuuteen positiivisesti vaikuttavista tekijoista
tarvitaan lisaa, silla usein aiheeseen liittyvat tutkimukset ovat kvantitatiivi-
sia eli maarallisia. Vaismaa on liséksi havainnut, ettd monissa kaupun-
geissa myds Suomessa on asetettu merkittavia tavoitteita pyorailyn lisaa-
miseen liittyen, mutta ponnisteluista huolimatta pyorailyn kulkutapaosuu-

den suunta on toistaiseksi ollut negatiivinen.

Tietoa tarvitaan lisaa kaupunkien pyorailyinfrastruktuurin puutteista seka
onnistuneista toimenpiteista. Laadukkaan tiedon avulla kaupungit pystyisi-
vat keskittamaan toimenpiteensé oikeisiin asioihin ja kehittamaan pyoréai-
lyolosuhteita. (Vaismaa 2014, 298.) Aavajoki (2012, 7, 61) on tutkimuk-
sessaan selvittanyt kahdeksan suomalaisen kaupungin (Helsinki, Hyvin-
kaa, Jyvaskyla, Lappeenranta, Oulu, Pori, Porvoo, Tampere) kéavelyn ja
pyorailyn olosuhteita ja mainitsee yhteenvedossa havainneensa kaupun-

geissa olevan halua olosuhteiden kehittamiseen.

Taman opinnaytetydn teoriassa tarkastellaan pyorailyn edistamista Euroo-
pan unionin tasolla seka kolmessa Pohjoismaassa eli Suomessa, Ruotsis-
sa ja Tanskassa. Paaasiassa keskitytaan pyorailystrategioiden sisaltoon,
mutta myos pyorailyinfrastruktuuriin tehdaan lyhyt katsaus. Ruotsin pyorai-
lyosuus on hyvin Suomen kaltainen (7 %), Tanska on Suomea huomatta-
vasti edelld (Kuester 2018). Tanskan tilanteen tarkastelulla halutaan osoit-
taa, etta myos edistyksellisessa ja korkean pydrailyosuuden maassa pyo-
railyn aseman sailyttamiseksi ja pyorailyn mahdollistamiseksi tehdaan
edelleen paljon ty6ta. Kiiskila (2010, 9) on tarkastellut Ruotsin ja Tanskan
pyoréailypolitikan muodostamistapaa ja onnistumisen kulmakivid Suomen
ensimmaisen pydrailystrategian toimintalinjoja luotaessa. Opinnaytetyon
tutkimusosiossa analysoidaan kolmen vertailukaupungin (Joensuu, Lahti,

Mikkeli) pyorailyn edistdmisen suunnitelmia ja toimenpiteita.



2 TARKOITUS, TAVOITE, TUTKIMUSKYSYMYKSET JA RAJAUKSET

Taman tyon tarkoituksena on viitoittaa tieta pyorailyn edistamiselle Kouvo-
lassa. Tavoitteena on Kouvolalle sopivien kehittamisehdotuksien laatimi-

nen. Tyolla pyritaan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

- Miten kaupunkien strategioissa ja muissa dokumenteissa on
huomioitu pyorailyn kehittaminen?

- Miten pyorailyinfrastruktuuri poikkeaa kaupungeissa, millainen
vaikutus silla on pydrailyyn ja mita sen kehittdmisessa pitaa

huomioida pyorailyn edistamistytssa?
Rajaukset:

- Tyo6n tekemiseen kaytettavien ajallisten ja muiden resurssien vuoksi
kaupunkien tarkasteltavissa dokumenteissa pitaydytaan paaosin
sellaisissa, jotka ovat vaivattomasti saatavissa esimerkiksi kaupun-
kien internetsivuilta.

- Kehittamistoimenpide-ehdotuksia esitetddn Kouvolalle valikoidusti
vertailukaupunkien strategioista ja muista dokumenteista tehtyjen

johtopaatdsten pohjalta.



3 STRATEGIAT PYORAILYA EDISTAMASSA

Tietyt termit, kuten esimerkiksi visio, missio ja skenaario, esiintyvat luon-
nollisesti myds pyorailya koskevissa strategioissa ja edistamisohjelmissa.
Visio, missio ja strategia ovat hyvin usein todella kunnianhimoisia, mutta
niiden soveltaminen kaytantd6n on taysin eri asia. Siksi taman luvun alus-
sa maaritellaan hyvin lyhyesti muutamia termeja, esitellaén strategiatyds-
kentelyn vaativuus ja miten tarkead menetelmien ymmartaminen strategia-
tydssa on. Skenaarioihin, strategiatydskentelyyn tai tulevaisuudentutki-
muksen menetelmiin ei keskityta kuitenkaan kovin syvallisesti, silla tyon
tarkoituksena ei ole toimia strategian laatimiseen kaytettavien menetelmi-

en tai tulevaisuudentutkimuksen ohjekirjana.

Strategia kasitteenéd on vakiinnuttanut asemansa myos julkisella sektorilla,
kuten valtion organisaatioissa ja kunnissa, mutta aina kaikki keskeiset ka-
sitteet ja niiden tarkoitus eivat kuitenkaan ole riittavan hyvin hallussa
(Mannermaa 1999, 60, 70). Mannermaan (1999, 220) maaritelman mu-
kaan "strategia koostuu skenaariokohtaisesti rakennetuista pitkan aikava-
lin strategisista linjauksista, joiden tarkoituksena on taata se, etta systee-

min tavoitteet toteutuvat mahdollisimman hyvin erilaissa tulevaisuuksissa”.

Strategiset kysymykset eivat Mannermaan (1999, 60-61) mukaan ole ai-
noastaan organisaatiolle tarkeita asioita, vaan strategia koostuu strategi-
sista linjauksista, jotka muodostuvat viidesta valttaméattomasta elementis-

ta:

- Visio ja siitd johdetut tavoitteet.

- Toimintaympaéristoskenaariot eli ndkemys toimintaympariston tule-
vasta kehityksesta.

- Strategiset pitkan aikavalin linjaukset.

- Keskipitkan aikavalin strateginen kehitysohjelma.

- Paatoksia tekeva taho.



Visio eli systeemin tulevaisuuteen sijoittuvan tahtotilan tai toiminta-
ajatuksen kuvaus ei saa olla ilmaistuna niin yleisessa muodossa, etta sita
voivat kannattaa kaikki. Myos skenaarioiden puuttuminen heikentéa stra-
tegian uskottavuutta. (Mannermaa 1999, 60, 70.) Skenaarioiden eli erilais-
ten tapahtumaketjujen tulevaisuuden vaikutuksien pohdintojen soveltami-
nen strategiatyoskentelyssa on yleista, ja huolellinen skenaarioiden laadin-
taprosessi vie yleensa paljon aikaa. Organisaatioiden sisaisten etté ulko-
puolisten asiantuntijoiden nédkemykset seka tutkimukset ja erilaiset raportit
ovat tarkeitd skenaarioiden laadinnassa. (Hiltunen 2012, 180-181, 184.)
Tulevaisuustaulu on eras skenaarioiden laadinnan ja erittelyn perustydkalu
(Kuusi & Kamppinen 2002, 123). Kuviossa 2 on esitetty "tulevaisuuskesta-

van” strategian laatimisprosessi.

Strategian kommunikointi ja jalkauttaminen organisaatiossa on keskeisin
elementti strategian tehokkaan toteutuksen kannalta. Mik&li organisaatios-
sa ei tunneta visiota, missiota tai strategiaa ja sita, miten ne liittyvat omaan
tyohon, ei strategian toteuttaminen ja vision saavuttaminen onnistu. (Hiltu-
nen 2012, 223.)



Vaihe 1

Vision, mission ja strategian maarittely

Vaihe 2

Skenaarioiden muodostaminen

Vaihe 3

Vision, mission ja strategian
testaaminen eri skenaarioissa

Vaihe 4

Vision, mission ja strategian uudelleen for-
mulointi ja seurantajarjestelman suunnittelu

KUVIO 2. Tulevaisuuskestavan strategian rakentaminen (Hiltunen 2012,
227).



3.1 Euroopan unioni

Lokakuussa 2015 jarjestetyssa kokouksessa Euroopan unionin liikenne-
ministerit pohtivat ainoastaan polkupyoérailyn kehittamista ja EU:n polku-
pyorailya koskevan strategian laatimista (Nenonen 2016, 164). Euroopan
unionilla ei kuitenkaan vield ole virallista pyorailystrategiaa, mutta sen
valmisteleminen on vuoden 2015 jalkeen edennyt merkittavasti julkaisun
EU Cycling Strategy: Recommendations for Delivering Green Growth and
an Effective Mobility System in 2030 laatimisen mydéta. Julkaisun on laati-
nut 27 asiantuntijajasenesta koostuva ryhma, ja aineistoa sita varten on
koottu muun muassa erilaisissa tyopajoissa ja kyselylla. Kaikkiaan luomi-
seen on osallistunut noin 1000 ihmista. Julkaisussa on kolme paaosiota,
jotka ovat politiikka, pyorailyn toteuttamissuunnitelma ja suunnittelusta
kaytantoon. Politiikkaosiossa on tarkasteltu pyorailyn nykytilaa Euroopan
unionissa seka esitetty kolme skenaariota kasvupotentiaalista vuoteen
2030. Toteuttamissuunnitelma siséltda kehittdmissuositukset Euroopan
unionin, kansalliselle seka alueelliselle ja paikalliselle tasolle. Kehittamis-
suositukset koskevat muun muassa asennekasvatusta, infrastruktuuria
seka taloudellisia ohjauskeinoja. Kolmas eli viimeinen osio kasittelee seu-
rantaa ja arviointia. Euroopan unionin tasolla toteutettavat toimet olisivat
tarpeellisia, silla jAsenmaat eivat pysty toteuttamaan annettuja suosituksia
yksinaan ja varmistamaan yhtenaisyytta muiden maiden strategioiden
kanssa. (European Cyclists’ Federation 2017, 4-5, 7-8, 18-19.) Skenaariot

on esitetty taulukossa 1.

Yleisia tavoitteita vuoteen 2030 European Cyclists’ Federation (2017, 37-

38) on esittanyt nelja:

- Pyorailyn pitaisi olla tasa-arvoisessa asemassa muiden kulkutapo-
jen kanssa.

— Polkupyoran kayttoé kasvaa 50 % vuosikymmenessé (2019/2020-
2030) ja kulkutapaosuus on vahintaan 12 %.

- Kuolemien ja vakavien onnettomuuksien maaré puolitetaan vuosi-
kymmenessa (2019/2020-2030).
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- EU:n pitaisi kaksinkertaistaa investoinnit pyorailyyn 3 miljardiin eu-

roon ajanjaksolla 2021-2027 ja pyrkia kaksinkertaistukseen myods
ajanjaksolla 2028-2034.

TAULUKKO 1. Tulevaisuustaulukko (European Cyclists’ Federation 2017,

37).

Ei EU:n pyorai-

lystrategiaa

EU:n pyoraily-
strategia hyvak-
sytty

Pyoraily

prioriteettina

Terveelliset elaménta-

+ ++ +++
vat

Kaupunkisuunnittelu + ++ +++
Maa$S (Mobility as a + ++ F++
Service)

Ymparistotietoisuus + ++ ++
Sahkdavusteiset pyo6- + ++ P
rat

Uudet polkupyoérat + + +
Innovatiivinen pyoréai- + ++ F++
lyinfrastruktuuri

Autonomiset autot - 0 ++
Hintapolitiikka - 0 ++
Pyoréilyn imago + + ++
Pyorailyn kasvu vuo- + +50 % it

teen 2030 mennessa:

+, ++, +++ trendilld/tilanteella positiivinen vaikutus pyorailyyn, O ei vaiku-

tusta pyorailyn tasoon, - trendilla on/voi olla negatiivinen vaikutus pyoréai-

lyyn
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Monet Euroopan unionin maat ovat alkaneet edistaa pyorailya kansallisten
strategioiden ja toteuttamisohjelmien avulla. Useimmissa on asetettu tar-
kat tavoitteet ja selkeat toimet pyorailyn kehittdmiseksi. Nain alueelliset ja
paikalliset viranomaiset saavat viestin, etta pyoraily ja sen edistaminen
pitda ottaa huomioon paatoksenteossa, ja esimerkiksi lainsdadantoon teh-
tavat muutokset tulevat myos selkeasti pohdituiksi. Talla hetkella 17 Eu-
roopan unionin maalla on pyodrailya koskeva strategia ja/tai edistamisoh-
jelma. (Kuester 2018.)

3.2 Pyorailystrategiat Ruotsissa ja Tanskassa

Ruotsin nykyisen pyorailystrategian kokonaistavoitteena on edistaa pyorai-
lyn kasvua ja turvallisuutta. Strategiassa on maaritelty viisi osa-aluetta,
joihin panostetaan. Vaikka pyoraily on jo saanut entistéd merkittavamman
roolin kaavoituksessa, siihen on kuitenkin kiinnitettava viela enemman
huomiota suunnittelemalla kasvavalle pyorailylle pyoraily-ystavallista yh-
teiskuntaa. Pydrailyinfrastruktuurin laadun on oltava sellainen, etta se pal-
velee seka pyorailijoita etta turvallisuutta. Kunnossapidolla on suuri rooli
turvallisuuden parantamisessa, silla useat pyorailyonnettomuudet johtuvat
joko vaylan liukkaudesta tai epatasaisuudesta. Tarkeita toimenpiteitd stra-
tegian mukaan ovat muun muassa liukkaidentorjunnan parantaminen ja

irtosoran poistaminen. (Regeringskansliet 2017, 3, 16, 20-22.)

Panostuksia myds tilastoinnin ja tutkimuksen kehittamiseen tarvitaan liséa
pyorailyn edistamiseksi. Alueellisella ja paikallisella tasolla ei ole olemassa
yhtendista ja systemaattista seurantamenetelmaa. Toimenpiteiden ja nii-
den erilaisten vaikutusten vertaileminen ei tiedonpuutteen vuoksi onnistu,
ja johtopaattsten tekeminen on luonnollisesti vaikeaa. Yleisesti pyorailysta
tarvitaan enemman tietoa perustutkimuksen kautta. Lisaksi tiedon pitaa
olla tulevaisuudessa helposti saatavilla, jotta sen kayttda erilaisiin tarkoi-

tuksiin voidaan entisestaan laajentaa. (Regeringskansliet 2017, 23.)
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Edell&a mainitun strategian mainitaan olevan ensimmaéinen laatuaan (Rege-
ringskansliet 2017, 3). Tosin Kiiskila (2010, 22) mainitsee Suomen pyorai-
ly- ja kévelystrategian pohjaksi tekeméassaan selvityksessa vuonna 1990
laaditun Ruotsin kansallisen pyorailystrategian Mer cykeltrafik pa séakrare
vagar. Strategiassa oli kaksi osaa, eli nykytilan tarkastelu ja varsinainen
strategia. Lisdksi vuoden 1990 strategiassa oli méaaritelty viisi kehittamisen
painopistealuetta ja niiden alle edistamisteemoja toimenpiteineen. (Vag-
verket 2000, Kiiskilan 2010, 22-24.) Painopistealueet ja teemat on esitetty

taulukossa 2.

Verrattaessa Ruotsin nykyista strategiaa Kiiskilan kuvaukseen, voidaan
strategioiden rakenteiden ja sisallén havaita olevan hyvin samankaltaisia.
Kolmessa vuosikymmenessa Ruotsin pyorailystrategian painopistealueet
ja teemat eivat ole merkittdvasti muuttuneet. Kuten aiemmin on mainittu,
Ruotsin nykyinen pyorailystrategia sisaltaa edelleen samoja hyvin yksin-
kertaisia paamaaria ja tavoitteita muun muassa infrastruktuurin, hoidon ja
yllapidon seka tutkimuksen ja kehityksen osalta. Strategian jalkauttaminen
ei nain ollen ole ollut menneina vuosikymmenina kovin menestyksekéasta,
eivatka strategian tavoitteet ole toteutuneet suunnitellulla tavalla, silla ne

ovat edelleen ajankohtaisia.
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TAULUKKO 2. Viisi kehittdmisen painopistealuetta alateemoineen (Vag-
verket 2000, Kiiskilan 2010, 23 mukaan).

Kehittamisen painopistealue Alateemat

Infrastruktuuri fyysisen infrastruktuurin toimenpi-
teet, viitoitus, pyorapysakainti, hoito
ja yllapito, joukkoliikenteen ja pyo-
railyn matkaketjut, kuulemistilai-
suudet, rahoitus, liikennelainsaa-

danto

Organisaatio kansallinen koordinointi, seudulli-

nen koordinointi, pyorailyfoorumi

Osaamisen rakentaminen koulutus, pilottiprojektit, tutkimus ja
kehitys, tietopankki

Viestinta kampanjat, taloudelliset stimulointi-
toimenpiteet, kayttajatiedotus liitty-
en turvalliseen pydrailyyn, edella-
kavijyys hyvilla esimerkeilla

Seuranta kansallinen ja alueelliset pyorailyti-

linpaatdkset

Tanskassa pyorailyn kulkutapaosuus on noin 16 % (Kuester 2018). Kulku-
tapaosuus on vakiintunut 2000-luvulla, mutta huippuvuosista laskua on
tullut merkittavasti. Myos auton omistajien méaéra on noussut Tanskassa.
Tanskan pyordilystrategia on julkaistu vuonna 2014 ja se on rakennettu
kolmen teeman ymparille. Naiden alle on koottu joukko erityisia aloitteita,
joiden on tarkoitus tukea ja kasvattaa pyorailyn osuutta. (Ministry of
Transport 2014, 7, 9-10.) Strategiadokumentti on todella pitka, ja se sisal-
téa samalla myds toimenpideohjelman. Eras jokapaivaista pyorailya tuke-

maan suunnitelluista toimenpiteista on pyorailyn valtateiden (cycle super-
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highways) rakentaminen myds keskikokoisiin kaupunkeihin (Ministry of
Transport 2014, 31). Valtateihin liittyvista asioista kerrotaan tarkemmin

taman tyon infrastruktuuria kasittelevassa luvussa.

3.3 Suomen kavelyn ja pyorailyn strategia ja toimenpidesuunnitelma

Varsinainen valtakunnallinen strategiatyd Suomen kavelyn ja pyorailyn
edistdmiseksi on aloitettu vasta vuonna 2008, kun hallituksen liikennepo-
liittisessa selonteossa havaittiin tarve toimintalinjausten laatimiselle (Lii-
kennevirasto 2012a, 8). Siihen asti kavelyn ja pyorailyn tavoitteet olivat
osa Yleista liikennepolitikkaa. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen oli kylla
tunnistettu ylatason tavoite, mutta strategialinjauksien puuttumisen vuoksi
kavelyn ja pyorailyn edistamistoimenpiteet olivat hajanaisia seka melko
vahavaikutteisia asetettuihin ilmasto-, ymparist6-, turvallisuus- ja terveys-
tavoitteisiin n&hden. Jo 2000-luvun alkupuolella on kylla myos laadittu ka-
vely- ja pyordailypoliittisia ohjelmia, mutta niiden kaytannon toteuttaminen ei
aikoinaan toiminut kunnolla. (Kiiskila 2010, 11, 15.)

Suomen toimintalinjalle alettiin strategiatydn alkuvaiheessa etsia painotuk-
sia ja nakokulmia edistyksellisista pyorailymaista perehtymalla niiden pyo-
railypolitiikkaan ja -strategioihin. Niista tunnistettiin politikan muodostamis-
tapa (hajautettu — keskitetty) ja politikan nakékulma (kapea-alainen — ko-
konaisvaltainen). Politikan muodostamistavalla tarkoitetaan sita, onko se
tehty kansallisella vai alueellisella ja kaupunkien tasolla. Politikan nako-
kulma sen sijaan on monitahoisempi asia, joten kapea-alaisilla ja laaja-
alaisilla strategioilla on merkittava ero. Kapea-alaisten strategioiden voi-
daan sanoa keskittyvan vain liikenneteknisten asioiden edistdmiseen ja
toteuttajiksi mainita vain strategian laatija tai julkinen sektori. (Kiiskil&a
2010, 8.) Kuviossa 3 on esitetty muutamien maiden silloisten strategioiden
sisdltd muodostamistavan ja nakdkulman mukaan. Kuviossa 4 on strategi-
oiden onnistumisen kannalta keskeiset asiat, jotka on huomioitava strate-

giaa laadittaessa.
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kokonaisvaltainen

Iso-Britannia Alankomaat
A”.X

Saksa Tanska
tilkan
nako- ] _ .
Uusi-Seelanti Suomi
kulma
Ruotsi

kapea-alainen

Politiikan muodostamistapa

keskitetty hajautettu

KUVIO 3. Jasennys muutamien maiden pyorailypolitikasta (Kiiskila 2010,
9)
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kokonaisvaltainen

/Strategian toimeen-\ /Alueiden ja kaupunki-\

pano, toimien koor- en valmius ja mahdol-
5 dinaatio, seuranta ja lisuudet toteuttaa laa-
0- . : .
it uudelleen suuntaa- ja-alaista strategiaa.
itii-
minen tarvittaessa.
kan K / \ j
na-
/ L i \ /Toimenpiteiden toteutus,\
ko- Tavoitteiden jal- o
Kautumi | rahoitus ja kapea-
kul autuminen alu-
e alaisena riittava tehok-
ma eille ja "isannan
3y : - kuus.
|6ytyminen politii- K j
kasta pois jatetyil-
le alueille.

kapea-alainen K /

Politiikan muodostamistapa

hajautettu keskitetty

KUVIO 4. Eri lahestymistapojen onnistumisen kulmakivet (Kiiskila 2010,
9).

Laaja-alaisen strategian ominaispiirteiksi Kiiskila (2010, 8) mainitsee muun
muassa laaja-alaisen vaikutusten arvioinnin ja perusteluviestinnan, hyoty-
pyoréilyn rinnalla vapaa-ajan pyorailyn edistamisen, kulkutapamuutosten
tavoittelun proaktiivisella otteella, jatkuvan poliittisen syklin sitoutumisesta
seurantaan seka pyorailyjarjestelmanakokulman eli pyorailypysakoéinnin ja

—palvelujen edistamisen infrastruktuurin lisaksi.

Suomen strategiaa varten Kiiskila (2010, 12-13) on selvityksessaan esitta-
nyt viisi suositusta, jotka liittyvat muun muassa toimintalinjojen lahestymis-
tapaan, yhteistyohon tavoitteisiin sekéa resursseihin ja seurantaan. Muun
muassa edelld mainittua Kiiskilan selvitysta hyddyntden on vuonna 2011
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julkaistu Suomen ensimmainen kévelya ja pyorailya koskeva strategia Ka-
velyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020 ja kokonaisuutta tayden-
tamaan vuonna 2012 Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen toimenpide-

suunnitelma 2020. (Liikennevirasto 2012a, 9.) Strategian visio on "Kavelyn

ja pyorailyn aika” ja linjaukset vuoteen 2020 seuraavat:

— 20 prosenttia enemman kavely- ja pyorailymatkoja.

- Lis&a arvostusta ja motivointia.

- Lyhyet etaisyydet seka miellyttéava ja turvallinen liikkumisymparisto.

- Tahtoa ja yhteisty0ta, rahoituksen uutta suuntaamista ja lains&a-
dantdmuutoksia seka riittavaa seurantaa. (Liikenne- ja viestintami-
nisterio 2011, 6, 8-9.)

Toimenpidesuunnitelmassa on nelja kokonaisuutta, joissa esitetyt toimen-
piteet liittyvat sek& motivointiin etta mahdollistamiseen. Kokonaisuudet
ovat 1) Tarkeéat valinnat (Asenteet ja liikkumistottumukset), 2) Reitti selva
(Infrastruktuuri ja ymparistd), 3) Kaikki lahella (Yhdyskuntarakenne ja pal-
veluverkko) ja 4) Jarjestelma toimii (Institutionaalinen ymparistd). Toimen-
piteita on esitetty kaikkiaan 33. (Lilkkennevirasto 2012a, 3, 24.)
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4 KAUPUNKIRAKENNE JA PYORAILYINFRASTRUKTUURI

Perinteisessa ajattelutavassa kaupunkeja kasitellaan joko kahtena jarjes-
telmand maankaytto - likenne -malleilla tai yhtena jarjestelmana kayttaen
erilaisia teemoja, erityiskonsepteja ja kokonaismalleja. Kaupunkikudosten
teorian perusajatus sen sijaan on, etta kaupunki koostuu kolmesta paal-
lekkaisesta kaupunkikudoksesta. Keskeisia termeja ovat jalankulkukau-
punki, joukkoliikennekaupunki ja autokaupunki. Kaupunkisuunnittelun val-
tavirran "tulevaisuuden kaupunkien” suunnitteluun suuntautumisen ja au-
tokaupungin kasvunakymiin tukeutumisen vuoksi muiden kaupunkikudos-
ten olemassaolo ja kehittamistarpeet unohdettiin. Vaikeaselkoisen ja mo-
nimutkaiselta tuntuvan kaupunkirakenteen analysointi on helpompaa histo-
rian eri vaiheissa syntyneiden kaupunkikudoksien tunnistamisen jalkeen.
Kaupunkikudosten teorian kdytannon tavoitteena on autoriippuvuuden va-
hentadminen ja eri likkumisvaihtoehdot mahdollistavan yhdyskuntaraken-
teen edistaminen. Pyoraily kylla liittyy kaikkiin kaupunkikudoksiin ja nakyy
eri tavoin kaikkien kaupunkikudosten rakenteessa. Monissa kaupungeissa
likutaan polkupydrilla paljon ja ne tunnetaan pydrailykaupunkeina. Pyoréi-
ly ei ole kuitenkaan muista kudoksista erottuva tai niihin rinnastuva, joten
taman vuoksi pyorailykaupunki ei ole erillinen kaupunkikudos. (Ristimaki
ym. 2017, 16-18, 22.)

Pyorailyverkoston kehittaminen on tarkedad kaupunkiseuduilla 2-5 kilomet-
rin etaisyydelld sijaitsevilla matalan asukastiheyden asuinalueilla. Esimer-
kiksi Joensuussa autokaupungin rakenne jalankulkukaupungin ymparilla

on eras painopistealue pyorailyn kehittdmisessa, ja kasvaneen kulkutapa-
osuuden myota pyorailykaupungin konseptin on osoitettu soveltuvan myos

pohjoiseen ilmastoon. (Ristimaki ym. 2017, 169.)
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4.1 Suomen pyorailyinfrastruktuurin nykytilanne ja kehittaminen

Liikenteen ja yhdyskuntarakenteen nakokulmasta pyoraily voi olla merkit-
tava kulkutapa jalankulkukaupungin alueella ja sen ymparilla, ja siksi naille
pyorailylle otollisimmilla alueilla tarvitaan yhtenainen ja infrastruktuuriltaan
laadukas pydratieverkosto, joka kattaa kaikkien kolmen kaupunkikudoksen
alueet (Ristimaki ym. 2017, 22). Monilla kaupunkiseuduilla on tehty ha-
vainto, etta kavely ja pyoraily on kytkettava omina likennemuotoinaan tii-
viisti mukaan strategioihin, kaavaprosesseihin ja liikennejarjestelmasuun-
nitteluun (Liikennevirasto 2014, 4). Soderstrom (2013, 28, 32) on tutkimus-
taan varten laatinut kriteeriston kaupunkiympariston monipuolisuuden ja
laadun arviointiin. Tutkimuksessa han on analysoinut kolmen paakaupun-
kiseudun alueen (Leppavaara, Itakeskus, Keravan keskusta) jalankulkurei-
tistda. Vaikka tutkimuksessa on keskitytty jalankulkureitistdon, on myds
pyoraily otettu huomioon kriteeristoa laadittaessa. Kaupunkiympériston
monipuolisuus- ja laatukriteeristéssa on kymmenen kriteeria, joista viisi
liittyy ympariston monipuolisuuteen ja viisi katutilan fyysisiin elementteihin.
Esteettomyys ja pyoraily —kriteerissa on tarkasteltu muun muassa pyorai-
lyn huomioimista kadun suunnittelussa, pyorailyvaylien selkeytta ja verkos-

ton jatkuvuutta seka risteysjarjestelyjen sujuvuutta.

Suomessa pyorailyvaylien infrastruktuuri on maarallisesti hyvalla tasolla.
Arvioiden mukaan Suomessa on noin 16 000 kilometria kevyen liikkenteen
vaylid. (Liikennevirasto 2012a, 8.) 2010-luvulla pyérailyinfrastruktuuriin ja
sen kehittamistarpeisiin on alettu kiinnittdd enemman huomiota. Kevaalla
2011 laaditussa jalankulku- ja pyorailyvaylien esiselvityksessa korostettiin
muun muassa liikkenneympaériston ja maankaytdn vuorovaikutuksen, pyo-
railyverkon toiminnallisen luokituksen ja likennemuotojen erottelun ja ris-
teamisratkaisujen parempaa huomioimista vaylien suunnittelun ohjeistuk-
sessa. Jalankulku- ja pyorailyvaylien suunnitteluohjeistoja onkin uudistettu
viime vuosina. Syyt uudistamiseen ovat moninaiset. Aikaisempi Tielaitok-
sen suunnitteluohje Kevyen liikenteen suunnittelu vuodelta 1998 tayden-
nettyna Tietoa tiesuunnitteluun —julkaisulla vuonna 2004 ei enaa kaikkien
teknisten ratkaisujen osalta vastannut nykyajan vaatimuksiin. (Liikennevi-

rasto 2014, 4.) Tosin jo vuoden 1998 ohjeessa mainitaan jalankulun ja
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pyorailyn olevan eri likennemuotoja, ja niiden vaativan riittdvasti omaa
tilaa likenneymparistossa. Yhdistetyt jalankulku- ja pyOratiet ovat ongel-
mallisia seka pyorailijdiden ettd jalankulkijoiden nékdkulmasta. Pyorailijoil-
le haittaa voi aiheutua jalankulkijoiden arvaamattomasta kayttaytymisesta
ja jalankulkijoita pyorailijdiden ohitukset saattavat jopa pelottaa. (Tielaitos
1998, 45.) Kuviossa 5 on esitetty pyorailyvaylan tyypin valintaprosessi ja

taulukossa 3 pyorailyn ja kavelyn erottelun hyvia ja huonoja puolia.

Pyorailyn vaylatyyppeja ovat sekaliikennevayla, yksi- tai kaksisuuntainen
pyoratie, pyorakaista seké yhdistetty pydratie ja jalkakaytava. Vaylatyypin
valintaa tehtdessa ensimmaisena tarkastellaan pyoréilyn ja autoliikenteen
erottelutarvetta ja sitten pyorailyn ja jalankulun erottelua. Pyorailyvaylan
tyypin valintaan vaikuttavia tekijéitd ovat muun muassa pyorailijdiden ja
jalankulkijoiden méarat, autoliikenteen maara, pyorailyverkon toiminnalli-
nen luokitus ja yhdyskuntarakenteen vydhyke. (Liikennevirasto 2014, 59.)
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[ Pyorailyn erottelu autoliikenteesta }

[ Pyorailyn erottelu jalankulusta ] [ Sekaliikennevayla ]
Kylla Ei
4[ Kaksisuuntainen pyora- ] Yhdistetty pyoratie ja jalka-
kaytava

Vs

Yksisuuntainen pyoréatie ]

-

Pyorakaista ]

-

KUVIO 5. Pyorailyvaylan tyypin valinta (Liikennevirasto 2014, 59).



TAULUKKO 3. Kavelyn ja pyorailyn erottelun hyvia ja huonoja puolia eri
suunnitteluohjeissa (Liikennevirasto 2014, 43; Tielaitos 1998, 45).

Hyvét puolet

Tielaitos 1998 Liikennevirasto 2014

- jalankulkijoiden ja pyoérdilijéiden | - jalankulkijoiden ja py6railijdiden
valiset konfliktit vahenevat valiset konfliktit vahenevat

- vaylien palvelutaso paranee - vaylien ja ympariston palveluta-

SO paranee (pyorailysta tulee
sujuvampaa, turvallisempaa ja
nopeampaa ja jalankulkuympé-
ristosta tulee turvallisempi ja

houkuttelevampi)

- sujuvuus ja turvallisuudentunne | - sujuvuus paranee
kasvaa - fyysinen ja koettu turvallisuu-

den taso kasvavat

- jalankulkuun liittyvat muut toi- - jalankulkuun liittyvat muut toi-
minnot helpottuvat (oleskelu, minnot, kuten oleskelu, seurus-
seurustelu, lemmikkielainten telu ja lemmikkieldinten ulkoilut-
ulkoiluttaminen) taminen, helpottuvat

- risteysjarjestelyt saadaan teh-

tya sujuviksi ja esteettomiksi

- yksisuuntaisen pyératien kayt-

tdonottaminen mahdollistuu

- pyorailyvaylan valityskapasi-
teetti lisdantyy
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Huonot puolet

Tielaitos 1998

Liikennevirasto 2014

tilantarve ja kustannukset ovat

suuremmat

tilantarve kasvaa silloin kun
pydréilijdille varataan oma tila
kadun tai tien poikkileikkauk-
sesta

kustannukset ovat yleensa suu-

remmat

kunnossapito voi rakenteelli-
sesti erotelluilla vaylilla olla

vaikeampaa

kunnossapito voi olla rakenteel-
lisesti erotetuilla vaylilla vaikeaa

ja vaatia erikoiskalustoa

pelkalla materiaalilla toteutettu
erottelu on talvella huonosti
havaittavissa, eika sitd muu-
toinkaan noudateta, jollei toteu-
tus ole selked ja johdonmukai-

nen

pelkalla materiaalilla tai tiemer-
kinnalla toteutettu erottelu on
talvella lumen ja jaan aikana
huonosti havaittavissa
erottelua ei valttaméatta nouda-
teta, jos toteutus ei ole selkea,
johdonmukainen ja paikkakun-
nalla noudatettavien periaattei-

den mukainen

jalankulkijoiden ja pyorailijoiden
keskindisen méaaran vaihdel-
lessa tilankayton joustavuus on

huonompi

jalankulkijoiden ja pyorailijoiden
keskindisen méaaran vaihdelles-
sa tilankayton joustavuus on

huonompi

erottelu voi lisata pyorailijoiden
nopeuksia ja siten lisata jalan-

kulkijoille aiheutuvia vaaratilan-
teita paikoissa, joissa on paljon

pyorailya ristedvaa jalankulkua,
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kuten toreilla ja aukioilla.

Kuten taulukosta 3 on huomattavissa, ei erottelusta Idydettavissa olevissa
hyvissa ja huonoissa puolissa ole vajaassa parissa vuosikymmenessa ta-
pahtunut merkittdvaa muutosta. Muutamia lisayksia on tehty, mutta kay-
tanndssa nama johtuvat siita, etta aiemman julkaisun kohtia on vain jaettu
uudessa erillisiksi kohdikseen. Jakamisesta on aiheutunut vain turhaa tois-
toa, eivatka ne tuo suurta lisdarvoa itse erottelun pohtimiseen. Jalankulun
ja pyorailyn erotteluun liittyva ohjeistus on jo pitkdan antanut mahdollisuu-
den erilaisten vaylaratkaisuiden toteuttamiseen, mutta kuten Vaismaa ym.
(2011, 18) toteavat, yhdistetty jalankulku- ja pyorailyvayla on kuitenkin sai-

lyttanyt vahvan asemansa kevyen liikenteen vaylanratkaisuna.

4.2 Esimerkkeja Tanskan pyorailyvaylaratkaisuista

Tanskassa on viime vuosina maan Suomea huomattavasti merkittavam-
masta pyorailykulttuurista huolimatta tehty hyvin samankaltaisia toimenpi-
teitd pyorailyn edistamiseksi. Esimerkiksi ensimmaisen pyorailykadun ra-
kentaminen aloitettiin vasta vuonna 2011 Aarhusin kaupunkiin. Mallia to-
teutukseen otettiin Saksasta ja Alankomaista. Toiminta-ajatuksena on, etta
jalankulkijat ja autot voivat kayttaa katua, mutta likkuminen tapahtuu pyo-
railijoiden ehdoilla. (Celis 2011.) Suomen ensimmainen pyo6rakatu avattiin

Joensuussa elokuussa 2017 (Miettinen 2017).

Tanskaska I6ytyy myos muita esimerkkeja siitd, miten pyorailijat huomioi-
daan entistd paremmin liikenteessa. Vuonna 2017 Aalborgin kunta paatti
edistaa pyorailya sallimalla 10 yksisuuntaisella kadulla py6railyn molem-
piin suuntiin. Poliittisesta nakdkulmasta asia ei ole ollut helppo, mutta tois-
taiseksi palaute seka pyorailijoiden ettda muiden tienkayttajien taholta on
ollut positiivista. Kunnassa on pohdittu ratkaisun laajentamista koskemaan
my0Os muita katuja. (Hgj 2017.)
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Eras Tanskan pyorailyvaylien kehittamisen taman hetken toimenpiteista on
pyorailyn valtateiden rakentaminen. Syyna niiden rakentamiseen on, etta
vain 24 % kaikista 5-20 kilometrin pituista tydmatkoista pyoéraillaan. Taman
vuoksi reilut 20 kuntaa on alkanut yhteistydssa kehittda pyorailyn valtatei-
t&, silla niiden uskotaan nostavan osuutta huomattavasti. Valtateiden on
ensisijaisesti tarkoitus houkutella ihmisia tydmatkapyorailyyn yli viiden ki-
lometrin matkoilla, mutta toki niistd on hyotya kaikille pyorailijoille. Valtatiet
on suunniteltu yhdistamaan optimaalisesti tydpaikka- ja asuinalueet. Ra-
kentamisessa kaytetaan korkealaatuista asfalttia, ja korjauksissa seka lu-
menpoistossa ne ovat ensisijaisia kohteita. Kaikkiaan pyorailyn valtatieta
on suunniteltu 28 kappaletta Kéépenhaminan seudulle. Yhteispituudeltaan
suunnitellut vaylat ovat 467 kilometria, ja talla hetkella niistd on rakennettu
167 kilometria. (Supercykelstier 2016, 1,6, 10, 12.)
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5 HANKKEEN MENETELMAT JA TOTEUTUS

Taman hankkeen suunnittelu aloitettiin lokakuussa 2017 alustavalla kes-
kustelulla toimeksiantajan eli Kouvolan kaupungin tekniikka- ja ymparisto-
palveluiden henkiléston kanssa. Toisessa tapaamisessa marraskuun 2017
alussa hankkeen kehittamistehtavaa ja rajausta tdsmennettiin. Lopullisen
muotonsa tutkimuskysymykset ja viitekehys saivat helmikuussa 2018. Tut-
kimusstrategiana on kaytetty vertailevaa tutkimusta. Kuviossa 6 on esitetty

kyseisen strategian sijoittuminen eri tutkimusstrategioiden kentassa.

Kokeellinen

mtdmus Vertalleva
Survey- tutkimus
tutkimus
Historia
tutkimus
Monimenetelmdisyys
Tolminta-
tutkimus Tapaus- Etnografinen
tutkimus Empiirinen Ptltlé:cttétls— tutkimus
rutkimus DUUIL
Tutkimusstrategiat
Kriittinen X .
tutkimus Madrallinen Teoreettinen  Laadullinen :F:': ;':I"I':”"” en
tutkimus tutkimus tutkimus - :
Diskurssi Poikittais- Narratiivinen
tutkimus wiLAlLeE tutkimus

Fenomenologinen
tutkimus

KUVIO 6. Tutkimusstrategiat (Jyvaskylan yliopisto 2014b).

Tahan tutkimukseen valittiin 3 vertailukaupunkia, joista koottujen tutkimus-
aineistojen avulla Kouvolalle pyrittiin I6ytamaan keinona pydrailyn kehitta-
miseen. Valitut kaupungit olivat Joensuu, Mikkeli ja Lahti. Kaupunkien va-
linnassa huomioitiin mahdollisuuksien mukaan toimeksiantajan toiveet.
Lisaksi valinnassa hyddynnettiin Liikkenneviraston (2012b) Suomen 20
suurinta kaupunkia koskevassa tutkimuksessa esitettyja pyorailyn kulkuta-
paosuuksia seka soveltaen suurimman keskustaajaman vaesto- ja ty6-
paikkamaariin perustuvaa kaupunkiseutujen ryhmittelya. Kouvola on kes-
kisuuri pienempi kaupunkiseutu (Ristimaki, Tiitu, Kalenoja, Helminen &
Soderstrom 2013, 11). Vertailukaupunkien pyorailyn kulkutapaosuudet ja

ryhmat on esitetty taulukossa 4.



TAULUKKO 4. Pydrailyn kulkutapaosuudet ja kaupunkiseutujen ryhmaét

vertailukaupungeissa (Liikennevirasto 2012b; Ristimaki ym. 2013, 11).
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Kaupunki | Pyorailyn kulkutapaosuus Ryhma
_ keskisuuret kaupunkiseu-
Lahti 9% .
dut, isommat
keskisuuret kaupunkiseu-
Joensuu 18 % _
dut, pienemmat
o pienet kaupunkiseudut,
Mikkeli 10 %

isommat

5.1 Aineistonhankintamenetelma

Laadullisen tutkimuksen aineistonhankintamenetelmilla koottavat aineistot

voidaan jakaa primaarisiin ja sekundaarisiin aineistoihin. Sekundaariset

aineistot ovat olemassa olevia dokumentteja, kuten vuosikertomuksia, tut-

kimuksia, muistioita ja tilastoja. Prim&aérisia aineistoja ovat puolestaan tut-

kimusta varten esimerkiksi haastatteluilla ja kyselyilla keratyt aineistot.

(Kananen 2017, 82—83.) Tutkimusten aineistonhankintamenetelmat on

kuvattu kuviossa 7. Tassa tyossa kaytettiin sekundaarisia aineistoja, jotka

olivat joko kaupunkien omia tai muiden laatimia dokumentteja, kuten kau-

punkien strategioita ja ohjelmia. Vertailukaupunkien dokumentteihin

perehtyminen aloitettiin alkuvuoden 2018 aikana.
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Kokeet

Seuranta

Ctanta
Kyselyt

Valmiit dokumentit Kekonaistutkimus
Aineistonhankinta- Arkistot ja
menetelmit kokoelmat

Haastattelut Tuotetut dokumentit

Harkinnanvarainen
nayte

Havainnolnt

Kertomukset

KUVIO 7. Aineistonhankintamenetelmat (Jyvaskylan yliopisto 2014a).

5.2 Aineiston analysointimenetelma

Koottu tutkimusaineisto analysoitiin kayttaen sisallonanalyysia. Aineisto-
lahtbisessa analyysissa tutkimusaineistosta yritetdan 16ytaa toiminnan lo-
giikka tai tyyppikertomus pelkistamisen ja ryhmittelyn avulla. Paéatos etsit-
tavasta asiasta tehdéaan aineiston keraamisen jalkeen. Aiempi tutkimus- ja
teoriatieto otetaan mukaan loppuvaiheessa, kun aineistosta tehtya tulkin-
taa tarkastellaan viitekehyksen avulla. Sen sijaan teorialahtéinen analyysi
perustuu jo l&htdpisteessa johonkin malliin, teoriaan tai ajatuskokonaisuu-
teen, joka on kuvattu tutkimuksen aluksi. Tama tarkoittaa sita, etta aineisto
esimerkiksi luokitellaan teoriassa tai mallissa kuvattujen osa-alueiden mu-
kaan, eli aiemmat tutkimukset ja teoria ohjaavat analyysia. (Vilkka 2015,
163-164, 170-171.) Kolmas vaihtoehto on teoriasidonnainen analyysi,
jossa analyysia tehdaan tutkimusaineistoon pohjautuen, mutta teorioita ja
kasitteita tulkintakehyksina kayttaen (Eskola 2015, 188-189). Taman
hankkeen tutkimusaineistoon soveltui edella mainituista vaihtoehdoista
parhaiten teoriasidonnainen analyysi.
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Tulkintakehyksené aineiston analysoinnissa kéaytettiin esimerkiksi soveltu-
vin osin Suomen pyorailystrategian linjauksia ja Liikenneviraston (2012a,
60-61, 66-68) esittamien toimenpiteiden toteutusaikataulua seka vaikutus-
ten arviointitaulukkoa. Aikataulussa toimenpiteiden toteutettavuuteen on
kaytetty asteikkoa nopeasti, pitkalla aikavalilla ja jatkuvaa ty6ta. Taulukko
on liitteena 2. Vaikutusarviointitaulukossa toimenpiteiden vaikutukset kave-
lyyn ja pyorailyyn on eritelty. Arviointiin on kaytetty neliportaista asteikkoa
(ei vaikutusta, + jonkin verran vaikutuksia, ++ melko paljon vaikutuksia,

+++ merkittavia vaikutuksia). Taulukko on liitteen& 1.
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6 PYORAILYN JA SEN EDISTAMISEN NYKYTILANNE KOUVOLASSA

Kouvolan kaupunki on Kymenlaaksossa sijaitseva noin 86 000 asukkaan
kaupunki, joka on muodostettu vuonna 2009 liittamalla yhteen Anjalankos-
ki, Elimaki, Jaala, Kouvola, Kuusankoski ja Valkeala (Kouvolan kaupunki
2017c). Pyorailyn kulkutapaosuus on Kouvolassa matkaluvun mukaan 7 %
ja henkildauton perati 67 %. (Liikennevirasto 2012b). Vaismaa (2014, 13—
14) on tutkimuksessaan luokitellut kaupungit kolmeen luokkaan eli aloitteli-
joihin, nousijoihin ja mestareihin. Aloittelijakaupungeissa pyorailyn osuus
on alle 15 %, nousijoissa 15 — 30 % ja mestareissa yli 30 %. Taman luokit-
telun mukaan Kouvola kuuluu aloittelijoihin. Kouvolan pyorailijamaaratie-
dot perustuvat talla hetkella vain valtakunnalliseen kulkutapaselvitykseen,

eli jatkuvaa omaa seurantaa ei ole (Kouvolan kaupunki 2016b, 16).

Kouvolan kaupungin (2016b, 16) mukaan vuosina 2012—-2015 on toteutet-

tu muun muassa seuraavia pyorailya edistavia toimenpiteita:

- Liikkumisen ohjauksen ja kestavan maankayton hankkeet
- Markkinointi

- Pyorailykartta

- Pydrailyreittien viitoitus

- Liikkujan viikko ja muut kampanjat

- Henkiloston yhteiskayttopolkupyorat

Vuonna 2015 toteutettiin liséksi investointiohjelman mukaiset kevyen
likenteen kohteet mittarina parannettu/uusi kevyen liikenteen vaylasto.
(Kouvolan kaupunki 2016a, 47). Vuonna 2016 pyorailya edistavina
toimenpiteina tilinpaatoksessa on mainittu uusien kevyen lilkenteen
vaylien rakentaminen ja uusintapaallystaminen (Kouvolan kaupunki
2017b, 51). Infrastruktuurin kehittdmisen toimenpiteend vuonna 2016 on
tehty myos yhteyspuutteiden ja kehityskohteiden selvittdminen
ydinkeskustan alueella (Trafix Oy 2016, 27-28).
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Kouvolan kaupungin tekniikka- ja ymparistdpalveluiden talousarviossa
2018 on edelleen maaritelty tavoitteeksi kavelyn ja pyorailyn edistaminen.
Pyorailyreitistbd on lahivuosina tarkoitus kehittaa merkittavasti rakentamal-
la ja kunnostamalla Kymijoen varteen keskeiselle kaupunkialueelle 25 ki-
lometria pitka pyorailyyn ja kavelyyn soveltuvaa vayla. Hankkeen kokonai-
sinvestointi on 1,4 miljoonaa euroa. (Kouvolan kaupunki 2017a, 3, 19.)
Liséksi Kouvolassa on selvitetty vuoden 2017 lopussa kyselylla kaupunki-
pyorajarjestelman tarvetta seké sopivinta mallia sen toteuttamiseen. Kau-
punkipyorapilottihanke on tarkoitus jarjestaa kesalla 2018. (Kouvolan kau-
punki 2018.) Ristiméen ym. (2017, 169) mukaan pydrailyn kehittdmisen

potentiaali on viela vahaista Kouvolassa.
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7 DOKUMENTTIEN ANALYSOINNIN TULOKSET

Tutkimuksen aineistonkeraamisen aikana ilmeni, etta kaikilla vertailukau-
pungeilla on erillinen pyorailyn strategia ja/tai edistamisohjelma. Taman
vuoksi dokumenttien analysoinnissa niihin kiinnitettiin erityista huomiota.
Edistamisohjelmissa on huomattavia poikkeavuuksia toisiinsa nahden, el
yhtenevaisia ne eivat ole. Joiltakin osin analysoinnissa on poikettu hieman
taman tyon teoreettisen viitekehyksen ulkopuolelle, silla muuten tarkastelu

olisi jaényt liian pinnalliseksi.

7.1 Joensuu

Joensuulla on vuonna 2012 julkaistu kavelyn ja pyorailyn strategia seka
vuonna 2017 julkaistu pyordailyn ja jalankulun kehittdmissuunnitelma. Stra-
tegia on laadittu muun muassa asukaskyselya hyddyntaen. Kyselyn
kuuteen ryhmaan jaetuissa vapaamuotoisissa palautteissa yleisimpina
esiin tuotuina ongelmina on mainittu esimerkiksi yhteyspuutteet,
epajatkuvuudet, kavelyn ja pyorailyn erottelu seka seka kavely —ja
pyorateiden laatutaso. Strategian toimintalinjauksissa on painotettu
pyorailyn arvostusta, tavoitteiden sitovuutta, konkreettisia hankkeita ja riit-
tavaa resursointia eri toimialoilla. Liikenteen ja maankayton suunnittelussa
kavelya ja pyorailya on kasiteltdva aina itsenaisina kulkutapoina, ja pyorai-
lyn imagon on oltava houkutteleva. Toimenpiteet on jaoteltu valtakunnalli-
sen toimenpidesuunnitelman mukaan. Kaavoissa, palveluverkkosuunni-
telmissa ja liikennesuunnitelmissa kavelyn ja pyorailyn huomioiminen on
eras ehdotettu edistamistoimenpide. Lisdksi taajamien ja laatukéytavien
epédjatkuvuuskohtiin ja yhteyspuutteisiin on tehtava korjauksia. (Sito 2012,
29, 33-34, 38, 41.) Pydrailijamaaria seurataan Joensuussa 7 laskurin avul-
la (Eco-Public 2018a).
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Pyorailyn edistaminen on nostettu viimeistaan varsinaisen
pyorailystrategian laatimisen jalkeen myos osaksi koko kaupungin
strategiaa. Kaupunkistrategiassa 2013-2016 oli maaritelty 16 strategista
paamaaraa, joista neljan (vetovoima, hyvinvointia edistava ymparisto,
toimintatapojen ja tuotannon uusiminen, yritysystavallisyys ja tyollisyys)
katsottiin olevan kriittisia. Yhdeksi tavoitteeksi oli asetettu kavelyn ja
pyorailyn lisaéaminen. (Joensuun kaupunki 2013, 3, 6.) Kaupunkiymparist6-
toimialan nykyisen strategian toimeenpano-ohjelman hyvinvointia tukevia
tavoitteiden toimenpiteissa kavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelman
systemaattinen toteuttaminen mainitaan eraaksi toimenpiteeksi.
Valmisteluvastuu on yhdyskuntatekniikalla. (Joensuun kaupunki 2017a,
14.)

Joensuun pyorailyn edistdmisen systemaattisuus ja maaratietoisuus
nakyvat myos tavassa, jolla se kertoo toteutetuista edistamis- ja
kehittamistoimenpiteista tilinpaatoksissaan. Esimerkiksi vuonna 2014
kavelya ja pyorailya on edistetty toiminnallisella projektilla “pydrailyn nelja
vuodenaikaa” seka parantamalla kevyen liikenteen vaylia on muiden
rakennushankkeiden yhteydessa (Joensuun kaupunki 2015, 58). Vuonna
2015 merkittavimpia toimenpiteita ovat olleet henkiléston kouluttaminen
kavelyn ja pyorailyn paremmin huomioivaan suunnitteluun seka
pyoravaylien talvihoidon laatuvaatimuksien ja kunnossapitoluokitusten
tarkastaminen (Joensuun kaupunki 2016, 64). Vuonna 2016 on jalankulun
ja pyoréilyn olosuhteita on parannettu kadun kayttgjien ja hoidosta
vastaavien vuoropuhelun kautta eli ns. asiakasraatitoiminnalla seka
toteutettu Joensuun Tiedepuisto Oy:n kanssa hanke, jossa etsittiin ja
kokeiltiin erilaisia kévelya ja pyorailya tukevia ratkaisuja. Myos
kehittdmissuunnitelman valmistuminen on mainittu. (Joensuun kaupunki
2017b, 70.)

Kehittamissuunnitelman tarkoitukseksi mainitaan vuonna 2012 valmistu-

neen strategian jalkauttaminen (Ramboll Finland Oy 2017, 12). Tasta ha-
vaitaan, etta strategian ei haluta jaavan vain ajatuksen tasolle, ja sen to-

teuttamiseksi tehd&én tosissaan tyota. Kehittdmissuunnitelmassa ei ole

ollenkaan kaytossa termia kevyt likenne, vaan pyorailya ja jalankulkua
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kasitelladn omina liikennemuotoinaan (Ramboll Finland Oy 2017, 8).
Vaikka tassa tydssa kasitelladn paaasiassa pyorailya, on
kehittamissuunnitelman kasitteiden maaritelmista pakko nostaa esiin myos
eras jalankulkuun ja kavelyyn liittyva mielenkiintoinen asia. Suunnitelman
kasitteiden mukaan jalankulkija on “jalan, suksilla, rullasuksilla, luistimilla
tai vastaavilla valineilla liikkuva ja potkukelkan, lastenvaunujen, leikkiajo-
neuvon, pyoratuolin tai vastaavan laitteen kuljettaja seka polkupyoran tai
mopon taluttaja (vrt. kavelija)” ja kavelija puolestaan “jalkaisin liikkuva (vrt.
jalankulkija)” (Ramboll Finland Oy 2017, 8). Edella mainittujen maaritelmi-
en mukaan kasitteesta kavelija voidaan periaatteessa luopua, silla jalan-
kulkijan méaaritelma siséaltaa jalankulkijan. Vaylia, joilla likkuu ainoastaan

kavelijoita ei kaytdnnossa ole olemassa.

Kehittamissuunnitelman tavoitteeksi on maéaritelty pyorailyn ja jalankulun
olosuhteiden kehittdminen maank&aytdn suunnittelusta toteutukseen.
Painopiste on pyorailyn infrastruktuurin kehittdmisessa, ja esimerkiksi
pyorailyn tavoiteverkko paa- ja aluereitteineen seka vaylatyyppit
materiaaleineen ja pituuksineen on maaritelty suunnitelmassa. My6s
pyorailijoiden ja jalankulkijoiden erottelun periaatteet 10ytyvat
suunnitelmasta. Muina infrastruktuurin kehittamistoimenpiteind on mainittu
viitoituksen uusiminen ja modernisoiminen, opastuspisteiden
toteuttaminen, pyorailyn fyysisen brandayksen ja markkinoimisen
tukeminen, pyo6railyn tavoiteverkon vaistamisvelvollisuuksien
tarkistaminen, risteamissa tasoerojen poistaminen ndkemien
parantaminen alikuluissa ja muissa kohteissa. Edell& mainittuja asioita ei
kuitenkaan ole huomioitu suunnitelman kehittdmistoimenpiteissa. Lisaksi
muihin laaja-alaiseen edistamistydhon kuuluviin toimenpiteisiin, eli
ihmisten asenteisiin vaikuttamiseen ja maankayton suunnitteluun, viitataan
vain lyhyesti. (Ramboll Finland Oy 2017, 11, 26, 33-34, 49.)
Vaylainfrastruktuuritoimenpiteet kiireellisyysluokittain kantakaupungin

alueella on esitetty taulukossa 5.
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TAULUKKO 5. Joensuun kantakaupungin infrastruktuuritoimenpiteet
kiireellisyysluokittain (Ramboll Finland Oy 2017, 46).

Kiireellisyysluokka |

- 0,6 km pyorékatua

- 7,1 km kaksisuuntaista pyoratieta, jonka rinnalla on jalka-
kaytava

- 1,3 km péaallysteeltadan 4,0 m leveaa yhdistettya pyoratieta

ja jalkakaytavaa

Kiireellisyysluokka Il

- 1,5 km pyo6rékatua

- 6,6 km kaksisuuntaista pyoratieta, jonka rinnalla on jalka-
kaytava

- 5,9 km paallysteeltaan 4,0 m leveaa ja 3,6 km paallysteel-

taan 3,5 km leveaa yhdistettya pyoratieta ja jalkakaytavaa

Kiireellisyysluokka 1l

- 1,6 km pyorékatua

- 14,3 km kaksisuuntaista pyoratieta, jonka rinnalla on jalka-
kaytava

- 11,5 km péaallysteeltadan 3,5 m leveada yhdistettyd pyora-
tietd ja jalkakaytavaa

- 2,8 km sorapintaista 3,5 m leve&a yhdistettya pyoratieta ja

jalkakaytavaa
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7.2 Lahti

Lahden pyorailyn edistamiselle on luotu pohja vuonna 2010 laadittujen
likennepoliittisten linjauksien myo6ta. Strategiset padmaarat, ratkaisevat
menestystekijat, haasteet seka toimintalinjaukset ja tavoitteet on jaettu
kuuden keskeisen kokonaisuuden (yhdyskuntarakenne ja liikenne,
likenteen ja likkumisen hallinta, kavely ja pyo6raily, joukkoliikenne,
keskustan likenneympariston kehittdaminen, liikenneverkkojen
kehittaminen) alle, ja kaikissa on huomioitu pyo6raily tavalla tai toisella
(Lahden kaupunki 2012, 1, 6, 8, 10, 12, 14, 16). Pyorailya on siis
painotettu paljon kaupungin liikenteen kehittdmisessa.

Vuonna 2012 paéaosin Lahden kaupungin edustajista muodostuneen
hankeryhman ohjauksessa kaupungille on laadittu kavelyn ja pyorailyn
kehittamissuunnitelma (Ramboll Finland Oy 2012, 3). Visiona
suunnitelmassa on “Ymparistdkaupungissa kavely ja pyoraily on katevaa”
ja strategisina tavoitteina asenteisiin vaikuttaminen, yhdyskuntarakenne ja
infrastruktuuri. Kehittamisen 26 karkitoimenpidetta (10+6+10) on jaoteltu
edelld mainittujen tavoitteiden alle. Lisaksi suunnitelmassa on arvioitu toi-
menpiteiden vaikutuksia ja kustannuksia neliportaisella asteikolla seka
laadittu toteuttamisaikataulu. (Ramboll Finland Oy 2012, 8, 33-44.) Lahden
ensimmaisessa pyoraliikenteen kehitysta, olosuhteita ja kehittdmista kasit-
televassa julkaisussa Lahden pydrailykatsauskatsaus 2016 -tuoretta tietoa
pyorailysta Lahden keskustan pyorailtavyyden ja vilkkaimpien talvireittien

talvihoidon luvataan parantuvan (Kartimo 2016, 1, 2).

Talousarviossa 2018 on esitelty Lahden kaupungin strategia ja
toiminnalliset tavoitteet. Lahden kaupungin visiona on menestya
kansainvalisesti rohkeana ihmisten ja yritysten ympéaristokaupunkina.
Yhtena lupauksena on kehittaa yhdyskuntarakennetta sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Lupaukset on tarkoitus
toteuttaa viiden organisaation poikkileikkaavan ja kaupunkitasoisen
muutosohjelman avulla. Elinvoima ja ymparisté —ohjelman Lahden suunta
—prosessissa on tarkoitus luoda yleiskaavalle ja kestavan liikkkumisen

suunnitelmalle yhteiset tavoitteet. Yhtena toimenpiteena on valmistella
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Lahden malli pyorailyn edistamiseksi vuoden 2018 aikana. Tavoitetasoksi
on asetettu yksinkertaisesti kavelyn ja pyorailyn kulkumuoto-osuuksien
kasvattaminen. (Lahden kaupunki 2017, 25, 28.) Lahdessa pyoérailijamaa-

ria seurataan 6 laskurin avulla (Eco-Public 2018b).

7.3 Mikkeli

Mikkelin edellisessa kaupunkistrategiassa, Mikkelin kaupunkistrategia
2014-2017 — Kestavan kasvun ja hyvinvoinnin Mikkeli, pyorailya ei ollut
viela huomioitu millaan erityisella tavalla. Strategia perustui 3 nakdkul-
maan, jotka olivat asukkaiden hyvinvointi, luonnon ja ympariston hyvin-
vointi seka elinkeinojen hyvinvointi. Lisaksi strategiassa oli méaéritelty yh-
deksan strategista paamaaraa indikaattoreineen. Paamaarien saavuttami-
seen pyrittiin 3 ohjelman (asukkaiden hyvinvointiohjelma, elinkeinojen hy-
vinvointiohjelma sek& luonnon ja ympariston hyvinvointiohjelma) avulla.
Ainoa pyorailya sivuava asia strategiassa oli kevyen liikenteen vaylien hoi-
don indikaattori (Mikkelin kaupunki, 3,5, 10.) Pyorailyn edistaminen ei viela
edellisessa strategiassa ollut merkittava paamaara. Ohjelmatasolla pyorai-
lyn edistdmiseen kiinnitettiin kuitenkin merkittavasti huomiota jo vuonna
2015, kun aloitettiin hanke pyorailyn edistamisohjelman laatimiseksi. (Mik-
kelin kaupunki 2017b, 11). Vuonna 2016 toteutetut toimenpiteet on esitetty

taulukossa 6.

TAULUKKO 6. Vuoden 2016 aikana suunnitellun mukaisesti toteutuneet
toimenpiteet (Mikkelin kaupunki 2017b, 11-12).

1. Mikkeli sitoutuu kavelyn ja pyorailyn edistamiseen hyvaksymalla edis-

tamissuunnitelman seka linkittdAmalla suunnitelman nykyisiin ohjelmiin

2. Kaupunginjohtaja nimeaa kavelyn ja pyorailyn edistamisryhman, jolle
tehdaan toimintasuunnitelma ja tavoitteet vuodelle 2016

3. Suunnitellaan kavelyn ja pyorailyn edistamistydlle oma ilme

4. Pyoraliikenteen paareitit merkitdén yleiskaavaan
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5. Kokeilujen kartoitus ja suunnittelu (pyorailyn edistaminen ty6ikaisten
keskuudessa, kavelyalueiden laajentaminen, pyorailyn sujuvuus keskus-

tassa

6. Suunnittelutarpeiden kartoitus ja ohjelmointi (pyoréliikenteen paareittien
epajatkuvuus, keskustan liikenneverkko)

Ympariston hyvinvointiohjelman toimenpiteena puolestaan oli lisata kevy-
en liikenteen houkuttelevuutta alueiden suunnittelun keinoin. Toimenpiteen
saavutuksien arvioinnissa todetaan vain hyvin yleisesti, etta Kavelysta ja
pyorailysta —hankkeen kautta kevyen liikenteen verkoston lisdamista ja
kaytettavyytta on edistetty ja uusia kevytvaylia on rakennettu 3,2 kilomet-
ria. Lisaksi osalla verkostoa talvella 2016/2017 on ollut kaytdssa tehostettu
kunnossapito. (Mikkelin kaupunki 2017b, 26.) Kunnossapidon laadun
kehittamisen vaikutuksien selvittamista talvipydrailyn suosioon on jatkettu
talvella 2017-2018 kahdella testireitilla (Mikkelin kaupunki 2018).

Mikkelin nykyisen valtuustostrategian strategisina paamaariné ovat hyvan
elaman Mikkeli, kestavan kasvun Mikkeli seka korkean osaamisen ja
yrittajyyden Mikkeli. Lisaksi strategiassa on tuotu esiin pydrailyn
edistaminen, silla kavelyn ja pyorailyn edistamisuunnitelma on mainittu

yhten& esimerkkina alaohjelmista. (Mikkelin kaupunki 2017a, 3, 10.)

Mikkelin kaupungin kavelyn ja pyoérailyn edistamisohjelma Kéavelysta ja
pyorailysta potkua - Suunnitelma kilpailukyvyn lisddmiseksi Mikkelin kes-
kustassa kavelyn ja pyorailyn avulla on julkaistu vuonna 2016 ja on raken-
teeltaan strategian ja toteuttamisohjelman yhdistelma. Sen laatimisen tar-
koitukseksi on mainittu tarve saada edistamiselle poliittinen hyvaksynta.
Laatimisty® on toteutettu laajan, muun muassa kaikkien Mikkelin kaupun-
ginvaltuuston puolueiden, Mikkelin keskustan liikkeiden sek& Mikkelin
kaupungin tyontekijoiden (kaupunkisuunnittelu, kaupunkiymparisto, liikun-
tatoimi ja sivistystoimi) edustajista kootun tyéryhman ohjauksessa. Ohjel-
man laatimisessa on kaytetty muun muassa skenaariotydskentelya, jossa

tarkasteltavat vaihtoehdot ovat olleet vahvasti kavelya ja pyorailyd suosiva
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ratkaisu, keskitien ratkaisu seka nykytilannetta sailyttava ja autoilua pai-
nottava ratkaisu. Skenaarioita on hyddynnetty kulkutapojen liikkkumis-
vyohykkeisten priorisointitavoitteiden maarittelyssa ja niita yksityiskohtai-

sempien toimenpiteiden suunnittelussa. (Mikkelin kaupunki 2016, 4, 11.)

Edistamisohjelmassa Mikkelin kaupunki (2016, 33) on maaritellyt kavelyn

ja pyorailyn vision 2030 seuraavasti:

- Kavely ja pyoraily ovat osa Mikkelin imagoa.

- Liikennekulttuuri ja asenteet ovat muuttuneet kavely- ja py6railymyon-
teisiksi.

- Kavely ja pyoraily Mikkelisséa on sujuvaa ja helppoa.

- Jalan ja pyoralla liikkuminen Mikkelissa on turvallista ja ja turvallisen
tuntuista.

- Kavelyn ja pyorailyn suosion kasvu vahentaa likkumattomuuden terve-

ysongelmia.

Mikkeli on hyddyntanyt pyorailyn edistamisohjelman laatimisessa ja nykyti-
lan kuvaamisessa vuosina 2012 ja 2015 tehtyjen Mikkelin seudun lilkkenne-
tutkimuksen tuloksia. Aineistot on yhdistetty pienen otoskoon vuoksi (Mik-
kelin kaupunki 2016, 14.)

Lahden kehittdmissuunnitelmassa mainitaan silloin suhteellisen tuoreet
valtakunnalliset strategia- ja toimenpidesuunnitelmajulkaisut (Ramboll Fin-
land Oy 2012, 6). Joensuun strategiassa toimenpiteiden jaottelu on tehty
suoraan valtakunnallisen toimenpidesuunnitelman mukaisesti (Sito Oy
2012, 38). Mikkelin edistamisohjelmasta ei mainintaa l16ydy, mutta karki-
tehtavien (teemojen) jaottelu on selkedasti valtakunnallisen toimenpide-
suunnitelman mukainen. Toimenpiteiden méaran osalta edistamisohjel-
maa ei voi sanoa yleisluontoiseksi, silla niita siihen on koottu yli 80 (Mikke-
lin kaupunki 2016, 72). Mikkelin ohjelman karkitehtavat, valtakunnallisen
toimenpidesuunnitelman teemat sek& molempien muutamia toimenpiteita
on poimittu taulukkoon 7 niiden vertailemiseksi ja yhtenevaisyyden osoit-

tamiseksi.
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TAULUKKO 7. Mikkelin edistamisohjelman ja valtakunnallisen toimenpide-

suunnitelman toimenpiteiden vertailu (Mikkelin kaupunki 2016, 37;

Liikennevirasto. 2012a, 60-61)

Kéavelyn ja pyorailyn
valtakunnallinen

toimenpidesuunnitelma 2020

Teemat toimenpide-

esimerkkeineen

Kavelysta ja pyorailysta potkua -
Suunnitelma kilpailukyvyn li-
sadamiseksi Mikkelin keskustassa

kavelyn ja pyorailyn avulla

Karkitehtavat toimenpide-

esimerkkeineen

Tarkeat valinnat

- Kavelyn ja pyorailyn edistami-
nen tyopaikoilla
- Liikkumiskasvatus ja koulumat-

kojen kulkutapavalinnat

Tiedotus ja markkinointi

- Edistetaan kavelya ja pyorailya
tyoikaisten keskuudessa

- Turvataan lapsille itsendisen
likkumisen mahdollisuudet

Reitti selva

- Puuttuvien linkkien rakentami-
nen
- Jalkakaytavien ja pyorateiden

hyva kesa- ja talvihoito

- Keskustojen palvelujen asia-

kaspysakainti

Liikenneverkot ja infrastruktuuri

- Keskustan pyodravaylat jatkuviksi
ja sujuviksi
- Pidetaan pyoraliikenteen paarei-

tit ympéari vuoden kunnossa

Asiointi mahdollisuuksien paran-

taminen

- Julkiset ja yksityiset palvelut
tukemaan sujuvaa asiointia ka-

vellen ja pyoralla

Kaikki lahella

- Jalankulku- ja pyorailykaupunkia

rakentamaan

Kaupunkirakenne tukemaan ka-

velya ja pyorailya

- Kaavaratkaisut arvioidaan huo-
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lella k&velyn ja pyorailyn kannal-
ta

Jarjestelma toimii

- Tarvitaan sitoutumista ja rahoi-

tusta

Yhteinen vastuu ja jatkuva pa-

nostus

Mikkeli sitoutuu kavelyn ja py6-
railyn edistamiseen

Lisataan rahoitusta ja resursseja
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8 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

2011 toteutetun valtakunnallisen liikennetutkimuksen
kulkutapaosuustulosten hyodyntaminen yhdesséa kaupunkiseudun
kokoryhmajaottelun kanssa vertailukaupunkeja valittaessa antoi tydlle
hyvan pohjan. Vertailukaupunkien valinta osui kohdalleen, silla kaupungit
ovat eri vaiheessa pyorailyn kehittamisessa, ja nain esimerkkeja
kehittamis- ja edistamistydsta saatiin monipuolisesti. Analysoidut doku-
mentit antoivat hyvan kokonaiskuvan vertailukaupunkien pyérailyn edista-
misty0sta. Joensuussa ja Lahdessa pyorailyn edistamiseksi on tehty
merkittavasti tyota ainakin 2010-luvun alusta lahtien. Mikkelissa tyd on
aloitettu toden teolla muutama vuosi sitten, eli Mikkeli on edistamistydssa

lahimpana Kouvolaa.

Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen eli siihen miten kaupunkien strategi-
oissa ja muissa dokumenteissa on huomioitu pydrailyn edistdminen, saa-
tiin selkea vastaus. Vertailukaupungit ovat ottaneet pyorailyn edistamisen
asiakseen laatimalla sitad varten oman edistdmisohjelman tai -
suunnitelman. Liséksi nykyisissa kaupunkitason strategioissa on merkitta-
via viittauksia pyorailyn edistamiseen seka Lahdella ettd Mikkelilla. Kaikki-
en vertailukaupunkien voidaan sanoa olevan Kouvolaa edella, silla pyorai-
lyn nykytilanne, strategia ja edistamistoimenpiteet on niissa koottu yhdeksi
kokonaisuudeksi. Periaatteessa Kouvolalla on kaytdssaan samankaltaista

tietoa, mutta se on kuitenkin hajanaista.

Joensuussa pyorailyn eteen on jo tehty ja tehdaan korkeasta kulkutapa-
osuudesta huolimatta edelleen paljon tyotd. Tama edistamistyd myos tuo-
daan esimerkiksi tilinpaatoksien toteumakuvauksissa hyvin esiin. Vaikka
Joensuu ja Lahti ovat molemmat laatineet kehittamissuunnitelman nimella
kulkevan julkaisun, poikkeaa niiden sisalté huomattavasti toisistaan. Lah-
den kehittdmissuunnitelma on kokonaisvaltainen yhdyskuntarakennetta,
infrastruktuuria ja ihmisten asenteisiin vaikuttamista kasitteleva. Sen sijaan
Joensuun kehittamisuunnitelma on infrastruktuuriin keskittyva. Myos Ris-
timaki ym. (2017, 177) ovat havainneet tutkimuksessaan, etta pyorailyn

edistdmissuunnitelmissa on vaihtelevuutta. Jalankulun ja pyorailyn kasitte-
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leminen omina kulkutapoinaan ja pydran luokitteleminen ajoneuvoksi ovat

asioita, joita pyorailyn edistamistydssa on Joensuussa painotettu.

Kaikkien vertailukaupunkien kehittdmissuunnitelmissa on eri tavoin nostet-
tu esiin merkittavimmat infrastruktuurissa olevat puutteet ja kehittamistar-
peet. Naiden dokumenttien tiedot vastaavat kattavasti toiseen tutkimusky-
symykseen. My0s Joensuussa, jossa pyorailyn kulkutapaosuus on muita
kaupunkeja selkeasti korkeampi, on vaylien ja verkoston parannustarpeita
runsaasti. Joensuun kehittamissuunnitelma keskittyy tiukasti ynden osa-
alueen eli infrastruktuurin kehittdmiseen yksityiskohtaisesti. Joensuun
suunnitelman perusteella infrastruktuurin laatu koetaan tarkeéksi, ja laa-
dun parantamiseksi tehtavat toimenpiteet pyorailya edistaviksi. Joensuun
kehittamissuunnitelman infrastruktuuripainotuksen vuoksi Joensuusta
saadaan todennakdisesti l&hitulevaisuudessa lisda kokemukseen perustu-
vaa tietoa infrastruktuuriratkaisuiden vaikutuksista pyorailijamaariin. Kou-
vola ei poikkea muista, silla myds Kouvolalla on tiedossa ydinkeskustan
pyorailyverkoston epajatkuvuuskohdat, muut parantamista vaativat paikat,
paapyorailyvaylat sekd muut tarkeat pyorailyvaylat. Vastaavaa epajatku-
vuuksien ja muiden puutteiden selvitystydta on Kouvolassa jatkettu muun

kaupungin ja erityisesti keskeisen kaupunkialueen osalta.

Loppuvuodesta 2017 Kouvolan Sanomien Turusen (2017a; 2017b) artik-
keleissa esiintyneet kaupungin tyontekijoiden erilaiset ndkemykset kevyen
likenteen vaylien kunnossapidossa eivat ole hyva viesti kaupunkilaisille.
Imagon tarkeys on mainittu Joensuun strategiassa ja Mikkelin edistamis-
ohjelmassa. Yhteistydn on oltava jatkossa sujuvaa ja nakemyksien saman-
laisia, jotta edistamisty0 tuottaa tulosta Kouvolassa. Taman vuoksi Kouvo-
lan on syyta laatia pyorailystrategia tai kehittdmissuunnitelma. Vain strate-
gisena padmaarana seka johdonmukaisten ja pitkdjanteisten edistamis-
toimenpiteiden avulla Kouvolassa on mahdollista saavuttaa entista korke-
ampi kulkutapaosuus pyorailyssa. Tosin pelkkéa strategian olemassaolo ei
riitd, jos sen siséltamia asioita ei pystyta toteuttamaan jokapaivaisessa
tydssa. Kaytannon tyo ja toimintatavat ovat niité asioita, joilla on eniten

merkitysta pyorailyn edistimisessa ja tuloksien saavuttamisessa.
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Pyorailijamaarien seurantaan ja kunnossapitoon liittyvat asiat ovat oleelli-
nen osa pyorailyn edistamiseksi tehtavassa tydssa, vaikka niita ei ole ta-
man tyon teoriaosassa yksityiskohtaisesti tarkasteltu. Valtakunnallisessa
toimenpidesuunnitelmassa pyorateiden hyvalla kesa- ja talvihoidolla katso-
taan olevan melko paljon ja seurannalla jonkin verran vaikutusta pyorai-
lyyn (Liikennevirasto 2012a, 67-68). Taman vuoksi myds edella mainittui-
hin asioihin liittyvia vertailukaupungeissa havaittuja toimintatapoja ja eroja

tarkastellaan seuraavassa viela lyhyesti.

Seurannan osalta Kouvolan ja vertailukaupunkien valilla on merkittava ero.
Kouvolassa pyorailyn kulkutapaosuustieto on tdhan asti perustunut valta-
kunnalliseen henkildliikennetutkimukseen. Mikkelissa pydrailijamaarien
nykytilanteen kuvaamiseksi on saatu hieman vuotta 2011 tuoreempaa tie-
toa yhdistamalla Mikkelin seudulla 2010-luvulla tehtyjen liikkennetutkimuk-
sien aineisto. Muissa vertailukaupungeissa on reaaliaikaista tietoa tarjoa-
vat menetelmat, eli Joensuu ja Lahti seuraavat laskureiden avulla pyoraili-

jamaaria.

Kevaalla (huhti-toukokuu) 2018 Kouvolassa toteutettiin lomakekyselyna
satunnaisotantaan perustuva kulkutapoja selvittava liikennetutkimus. Li-
saksi kyselyyn pystyi vastaamaan netissa. Tallaisella menetelmalla toteu-
tettavaan aineistonkeruuseen liittyy aina riski, ettei aineistoa kerry riittdvas-
ti luotettavien johtopaatdsten tekemiseen. Siksi tulevaisuudessa on var-
masti tarpeellista ottaa kayttoon ja kehittad myods muita menetelmia pyorai-

ljAmaarien seuraamiseen.

Esimerkiksi Mikkeli on huomioinut kunnossapitoasioiden tarkeyden otta-
malla kayttoon talvikunnossapidon testireitit. Tama antaa kaupunkilaisille
selkean viestin siita, ettad pyorailyn edistamiseen suhtaudutaan vakavasti.
Pyoréily ei saa olla vaarallista tai edes hankalaa talvellakaan, vaan pyoréi-
lijoiden pitda paasta kulkemaan ilman suurempia vaikeuksia myos Suo-
men talvisissa olosuhteissa. Vain rohkeasti kokeilemalla uusia menetelmia

vaylien kunnossapitoon uusia ratkaisuja voidaan loytaa.
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TyoOn toteutus onnistui hyvin, vaikka aivan alkuperaisen suunnitelman laa-
juisessa muodossa tyOta ei pystytty toteuttamaan. Tutkimuskysymyksiin
vastaaminen jai ainoastaan sekundaariaineistosta tehtyihin tulkintoihin, eli
primadriaineiston kokoamisesta taytyi luopua kokonaan. Aineiston ana-
lysoinnin vaikeus oli tiedossa tyon alusta lahtien, ja siksi aineiston ko-
koamiseen paneuduttiin alusta lahtien huolellisesti. Toisistaan poikkeavien
dokumenttien analysointi ja vertaileminen yhdella yhtenaiselle menetelmal-
la oli kaytdnntssé mahdotonta. Teoriasidonnainen analyysi erottui selke-
asti parhaaksi menetelméksi. Toisaalta jo tyon alussa teoriaosuuden Kir-
joittamis- ja aineistonkeruuvaiheessa selkeytyi, ettd esimerkiksi Suomen
valtakunnallisen kavelyn ja pyorailyn toimenpidesuunnitelman hyédynta-

minen analysoinnissa olisi kayttokelpoinen ratkaisu.

Mahdollisuus kayttaéad myds muuta aineistoa olisi varmasti tuonut liséé tie-
toa vertailukaupunkien pyorailyn edistamistydsta. Vertailukaupunkien tyon-
tekijoiden haastattelujen kautta kaytannon tydsta olisi saanut paremman
kokonaiskuvan. Erityisesti Joensuun kévelyn ja pyorailyn strategiassa tie-
tyille vuosille maariteltyjen toimenpiteiden onnistumisen selvittaminen olisi
antanut varmasti mielenkiintoista lisatietoa. Haastattelut olisivat olleet
myo6s menetelmien kayton oppimisen kannalta hyddyllisia. Dokumenttien
tassa tyossa toteutettua syvallisemmalla tarkastelulla olisi todennakdoisesti
ollut tydn lopputulokseen positiivinen vaikutus. Varsinkin kehittAmissuunni-
telmien sisaltéa olisi voinut tarkastella laajemmin. Jatkotutkimusaiheeksi
soveltuu nain ollen hyvin pyorailyn edistamistavoitteiden konkreettista né-
kyvyytta kaupunkien tyontekijoiden jokapaivaisessa tyossa selvittava tut-

kimus.

Pyorailystrategian laadinnan lisaksi varsinaisia muita kehittamisehdotuksia
Kouvolalle ei tAméan tyon perusteella voi antaa. Nain ollen tavoitteeksi ase-

tettua kehittdmis- ja toimenpide-ehdotusten laatimista ei taysin saavutettu.

Joensuun edistykselliset toimet ja edellakavijan rooli pyorailyn edistami-
sessa hankaloittivat osittain lahdeaineiston keruuta. Teoriaosassa Joen-
suu oli kdytanndssa valttamaténta mainita muutamia kertoja, silla muuten

jotkin kohdat olisivat jadneet hieman puutteelliseksi.
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LITTEET

LIITE 1. K&velyn ja pyorailyn toimenpiteiden vaikutusarviointitaulukko (Lii-
kennevirasto 2012a, 66-68)

Tarkeéat valinnat Kavely | Pyoraily

Rutiinien ja tottumusten murtaminen

1. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen tyopaikoilla ++ ++
2. Likkkumiskasvatus ja koulumatkojen kulkuta- ++ ++
pavalinnat

3. Vapaa-ajan matkojen kulkutapavalintoihin vai- + ++
kuttaminen

4. Informaatio kavely- ja pyorailymahdollisuuksis- + +
ta ja -olosuhteista

5. Kavelyn ja pydrailyn valtakunnallinen ja paikal- +++ +++
linen markkinointi

Palvelut ja teknologia arjen apuna

6. Vélineiden ja palvelujen kehittaminen ja tun- + ++

netuksi tekeminen

Reitti selva Kavely | Pyoraily

Oikeat ratkaisut oikeaan paikkaan

7. Paikalliset linjaukset jalankulun ja pyorailyn +++ +++

asemasta ja suunnitteluperiaatteista

8. Suunnitteluohjeiden uusiminen ++ ++

Jalankulku houkuttelevaksi




9. Jalankulkuympariston houkuttelevuuden pa- +++ +

rantaminen

10. Kavelykeskustojen perustaminen ja laajenta- ++ +

minen

11. Autoliikenteen rauhoittaminen ++ +

Pydraily sujuvaksi laatua parantamalla

12. Nykyisten pyo0railyratkaisujen parantaminen + +++

13. Pyorailyn paareittien tason nosto + +++

14. Puuttuvien linkkien rakentaminen + ++

15. Keskustojen ja palvelujen asiakaspysakointi ei vaiku- ++
tusta

Matkaketjut toimiviksi

16. Rautatieasemien ja matkakeskusten pyora- ei vaiku- +

pysakointi tusta

17. Linja-autoasemien ja —pysakkien pyora- ei vaiku- +

pysakointi tusta

18. Pydrien kuljetus joukkoliikenteessa ei vaiku- +
tusta

Kunnossapito kuntoon

19. Jalkakaytavien ja pyorateiden kunnossapi- +++ +++

dosta huolehtiminen

20. Jalkakaytavien ja pyorateiden hyva kesa- ja ++ ++

talvihoito




Kaikki lahella Kavely | Pyoraily
Jalankulku- ja pyorailykaupunkia rakentamaan
21. Jalankulku- ja pyérailykaupungin suunnittelu +++ +++
ja rakentaminen
22. Kaavojen liikkennevaikutusten arviointi + +
Palvelut lahelle
23. Kaupallisten palvelujen sijoittumisen ohjaus +++ +++
24. Julkisten palvelujen lilkennevaikutusten arvi- ++ ++
ointi
Yhteydet ja pysakoéinti kaavoihin
25. Jalankulun ja pyérailyn yhteydet yleis-, ase- ++ ++
ma- ja maakuntakaavoihin
26. Pyorapysakaointinormien asettaminen ei vaiku- ++
tusta
Jarjestelma toimii Kavely | Pyoraily
Tarvitaan sitoutumista ja rahoitusta
27. Kavely ja pyoraily nakyviin likennesuunnitte- +++ +++
lussa -politikassa
28. Tyomatkakavelyn ja —pydrailyn taloudelliset ++ ++
kannustimet
29. Kavelyn ja pyorailyn aktiivinen seuranta + +
30. Henkiléresurssien lisddminen + +

Lilkennesdannot ja —kulttuuri tukemaan tavoitteita




31. Suojateiden kunnioittaminen ++ +
32. Selvitys pyorailyratkaisujen kehittdmisesta ei vaiku- ++
tusta
Ryhdytaan toimeen
33. Ensimmainen askel: pilottihankkeiden kayn- ++ ++

nistaminen




LIITE 2

Toimenpiteiden toteuttamisaikataulu (Liikennevirasto 2012a, 60-61)

Toteutettavissa

Nopeasti

Pitkalla aikavéa-
lilla

Jatkuvaa
tyota

Tarkeat valinnat

Rutiinien ja tottumusten murtaminen

1. Kavelyn ja pyorailyn

edistdminen tyopaikoilla

2. Likkkumiskasvatus ja
koulumatkojen kulkuta-

pavalinnat

3. Vapaa-ajan matkojen
kulkutapavalintoihin vai-

kuttaminen

4. Informaatio kavely- ja
pyorailymahdollisuuksista

ja -olosuhteista

5. Kavelyn ja pyorailyn
valtakunnallinen ja pai-

kallinen markkinointi

Palvelut ja teknologia arjen apuna

6. Vélineiden ja palvelu-
jen kehittaminen ja tun-

netuksi tekeminen




Reitti selva

Oikeat ratkaisut oikeaan paikkaan

7. Paikalliset linjaukset

jk:n ja pp:n asemasta

8. Suunnitteluohjeiden

uusiminen

Jalankulku houkuttelevaksi

9. Jalankulkuympariston
houkuttelevuuden paran-

taminen

10. Kavelykeskustojen
perustaminen ja laajen-

taminen

11. Autoliikenteen rau-
hoittaminen

Pydraily sujuvaksi laatua parantamalla

12. Nykyisten pyoraily-

ratkaisujen parantaminen

13. Pyorailyn paareittien

tason nosto

14. Puuttuvien linkkien
rakentaminen

15. Keskustojen ja palve-
lujen asiakaspysakointi




Matkaketjut toimiviksi

16. Ratatieasemien ja
matkakeskusten pyora-

pysakointi

17. Linja-autoasemien ja
—pysakkien pyora-
pysakointi

18. Pyorien kuljetus jouk-
koliikenteessa

Kunnossapito kuntoon

19. Jalkakaytavien ja
pyorateiden kunnosta

huolehtiminen

20. Jalkakaytavien ja
pyorateiden hyva kesa-
ja talvihoito

Kaikki lahella

Jalankulku- ja pyorailykaupunkia rakentamaan

21. Jalankulku- ja pyoréai-
lykaupungin suunnittelu
ja rakent.

22. Kaavojen liikkennevai-
kutusten arviointi

Palvelut lahelle

23. Kaupallisten palvelu-




jen sijoittumisen ohjaus

24. Julkisten palvelujen
liikennevaikutusten arvi-

ointi

Yhteydet ja pysakointi kaavoihin

25. Jalankulun ja pyorai-

lyn yhteydet kaavoihin

26. Pyorapysakaintinor-

mien asettaminen

Jarjestelma toimii

Tarvitaan sitoutumista ja rahoitusta

27. Kavely ja pyoraily
nakyviin suunnittelussa ja

politikassa

28. Tyomatkakavelyn ja —
pyorailyn taloudelliset

kannustimet

29. Kavelyn ja pyorailyn
aktiivinen seuranta

30. Henkiloresurssien

lisddminen

Liikennesdannot ja —kulttuuri tukemaan tavoitteita

11N

31. Suojateiden kunnioit-
taminen




32. Selvitys pyorailyrat-
kaisujen kehittamisesta

Ryhdytaan toimeen

33. Ensimmainen askel:
pilottihankkeiden kayn-

nistaminen




