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1 JOHDANTO

Tutkimushankeen aiheen idea syntyi tydpaikan vaihdoksen myéta Jarven-
paasta Hyvinkaan kaupungin kaavoitusyksikké6n kesélla 2017. Oma mie-
lenkiinto kaavoitusprosessiin edesauttoi opinnaytetyén aiheen valintaa.
Syksyn mittaan uusia kaytanteita opetellessa ja keskustellessa muiden
Hyvinkaan kaavoituksessa olevien tydntekijdiden kanssa, kehitystarve vai-
kutuksiltaan véhaisestd asemakaavaprosessista selkeytyi.

Tutkin tydssani maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) mahdollistamaa
vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavaprosessin kayttamista ja selkeytan
siihen liittyvien asiakirjojen rakennetta Hyvinkdan kaavoitusyksikdssa.
Tydn sisaltd on jasennelty siten, ettd se muodostuu ensin selvitystyén lah-
tékohdista. Taman jalkeen kuvaan kaavoitusprosessin nykytilaa ja kaava-
prosessin kehitystd Hyvinkaalla tapaustutkimuksen kautta. Tyén lopuksi
pohditaan tydén merkitysta kaavoituksen kannalta

Tutkimustydn tavoitteena on pyrkia kehittamaan Hyvinkdan kaupungin
kaavoituksen toimintakulttuuria ja laatimaan maankayttd ja rakennuslain
(132/1999) sallimissa rajoissa myds niita vaikutuksiltaan vahaisia asema-
kaavoja. Vaikutuksiltaan vahaisestd asemakaavaprosessista voidaan saa-
da hyétya niin hallinnollisten prosessien keventamisella kuin aikataululli-
sesti. Tydn tarkoitus on selkeyttda vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavan

maaritelmaa ja sen prosessin kulkua Hyvinkaan kaupungissa.

Itse tutkimus vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavaprosessin lapiviennista
mahdollistui erdan yksityisen maanomistajan aloitteesta kaynnistyneen
kaavaprojektin (Kiviharjuntien asemakaavamuutoksen) myéta. Kiviharjun-
tien asemakaavamuutoksessa ei muutettu paakayttétarkoitusta, raken-
nusoikeutta eika kerroslukua. Kaavaprojekti aikataulutettiin kevaalle 2018.



2 TUTKIMUS- JA KEHITTAMISHANKKEEN TAUSTA

Hyvinkdan kaupungissa oli organisaatiouudistus 1.6.2017. Organisaatio-
uudistuksessa muun muassa kaavoitusyksikké siirrettiin teknisesta toimi-
alasta konsernipalvelut ja hallinto toimialalle. Moni hallinnollinen asia
muuttui, lautakuntien sijasta kaavoituksen asioita kasittelikin ensisijaisesti
kaupunginhallitus- ja valtuusto. (Hyvinkdan kaupungin hallintosaanté
2017.) Kaavoitusyksikkd vaihtoi myds entisella Rentton kenké&tehtaalla
kerroksesta toiseen valiaikaistiloihin, ennen kuin lopullinen muutto kau-
pungintalolle varmistui. Kaupungintalolle kaavoitus muutti kevaalla 2018.
Hyvink&an kaupungin organisaatiouudistus valmisteli tulevaa valtion ja

kuntien maakunta-aluehallintouudistusta.

Suomen hallituksen maakuntauudistuksen tavoitteena on, etta tulevaisuu-
dessa valtion aluehallinto ja maakuntahallinto sovitetaan yhteen ja samalla
yksinkertaistetaan julkisen aluehallinnon jéarjestamistd. Suomen hallitus on
esittéanyt hallitusohjelmassaan maakuntauudistuksen toteuttamista siten,
ettd ensimmaiset maakuntavaalit on aikataulutettu vuodelle 2018. Maan-
kuntien tehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi maakuntahallinnolle ja Valtion
lupa ja valvontavirasto (LUOVA) aloittaisi toimintansa vuonna 2019.
LUOVAN tehtaviin kuuluisi muun muassa maankaytén osalta nykyisten
ELY- keskuksien alaisia tehtavia. Tatd ennen maakuntauudistuksia koske-
va lainsdadantd on kuitenkin hyvaksyttava. (Hallituksen julkaisu sarja
5/2017.) Hallitus on antanut maaliskuussa vuonna 2017 esityksen edus-
kunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antami-
seksi. Asia on edennyt valiokuntakasittelyihin ja asiantuntijakuulemisiin.
(HE 15/2017.) Tama lakimuutos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta vaikuttaa olevan eras suurista kysymyksista maakuntahallinnon
kannalta. Lakimuutoksia on odotettavissa myds muilta alueilta. Nailla ra-
kenteellisilla ja hallinnollisilla muutoksilla pyritddn edistamaan uudistuksen

tavoitteiden saavuttamista. Muutosten laajuuden vuoksi valittémat vaiku-



tukset kohdistuvat laajalti eri hallintotasoille ja siksi asioiden sidonnaisuus

toisiin on laaja-alaista.

Kaavoitusyksikdssa tapahtui myds muita muutoksia, silla yksikké joka
koostuu noin yhdekséasta henkildstad, koki henkiléstévaihdoksia useam-
paan otteeseen edellisien vuosien aikana. Kaavoitusyksikon tila oli pysy-
nyt pitkddn muuttumattomana ja henkilét olivat kaikki tydskennelleet hyvin
pitkdan kyseisessa yksikdssa. Aloitin tydskentelyn Hyvinkaan kaupungin
kaavoitusyksikdsséa elokuussa 2017 ja usean vuoden kokemukseni Jar-
venpaan kaavoituksessa kayttamastani vaikutuksiltaan vahaisen asema-
kaavaprosessin mahdollistamasta nopeammasta kaavakasittelysta kiin-
nosti uudessa tydyksikdssani. Henkildstévaihdokset aiheuttivat hetkellises-
ti henkildstévajausta ja ryhmadynamiikan uudelleen muodostumista. Uusia
toimintatapoja syntyi muutoksien my6ta. Muutoksien keskella oli keskitytty
vain toista selviytymiseen. Vuoden 2017 kevadn maankaytto- ja raken-
nuslaki (132/1999) uudistuksen mahdollistama kehitystyd jai kaavaproses-
sin osalta huomioimatta, koska katsottiin, ettd muut organisaatiouudistuk-
sen aiheuttamat hallinnolliset asiat olivat silla hetkella akuutteja ja itse
kaavoitusty6ta tehtiin vain hyvilla entisilla rutiineilla. Kaikkien muutoksien
myo6ta kaavoitusyksikdssa oli luonnollista tarkastella kaavoitusprosesseja
ja niiden sujuvuutta. Kehitystyd merkitsee selkeytta niin kaavoituksessa

kuin sen mukanaan tuomissa toimintatavoista maankayténsuunnitteluissa.

2.1 Selkeét ja sujuvat prosessit

Lauri Tarasti selvitti ymparistéministerién pyynndsta vuonna 2007 tonttitar-
jonnan edistamisté ja kaavoituksen sujuvoittamista etenkin paakaupunki-
seudulla. Silloisessa hallitusohjelmassa oli todettu, etté hallitus seuraa
1.3.2007 maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) uudistuksen vaikutuksia
kaavoituksen nopeuttamiseksi ja joustavoittamiseksi. (Tarasti 2007.)
Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) kokonaisarviointi valmistui vuonna
2013 ja sen todettiin olevan lahtékohdiltaan ja keskeisiltd sdanndksiltaan
edelleen toimiva, vaikka olikin kokonaisuudessaan jo lahes 14 vuotta van-
ha laki. Toisaalta todettiin, ettd kaikki rakentamisen kannata tarkeat asiat



eivat ole edistyneet mydnteisesti, jolloin on perusteltua ollut nostaa esille
saannfsten tarkastamis- ja kehittamistarpeita. Yksi kehittamistarve oli alu-
eidenkaytén suunnitteluun liittyva suunnittelujérjestelman kehittdminen
siten, etta eri kaavatasojen roolit selkeytyisivat ja niita kaytettaisiin tarkoi-
tuksenmukaisemmin. (Suomen ympéristé 1/2014.)

Tarasti toteaa asemakaavoituksen keston olevan tonttitarjonnan kannalta
tarkeintd. Hanen mukaansa asemakaavoituksen kestoon voidaan vaikut-
taa yleiskaavoituksella niin, ettd asemakaavoitus voi kohdistua suoraan
yksityiskohtaisempiin kysymyksiin, kun suuret paalinjat ovat tulleet ratkais-
tuksi jo aikaisemmassa kaavavaiheessa. Tarastin mukaan kaavoituksen
kokonaiskestossa erottuu kaksi vaihetta: kaavan laatiminen ja valituksien
kasittely. Kaavoista noin 90 % tulee voimaan valitusmenettelyista huoli-
matta ja tasta syysta kaavan laatimisella ja sen kasittelyajoilla on suurempi
merkitys. (Tarasti 2007).

Asemakaavan laatimisen keskimaarainen kesto Kristiina Rinkisen selvityk-
sen mukaan oli noin 10,3 kk vuosina 2004—2005. Rinkinen tutki suuria
kaupunkeja ja paakaupunkiseudun kehyskuntia. Eri kuntatyyppien valilla ei
ollut kovin merkittavaa vaihtelua. Nopeimmillaan kaavan kasittelyaika on
ollut noin 4-6 kk kun taas pisimmillaan se on ollut yli 20 kk. Kaavojen kool-
la Tarasti totesi olevan suurempaa vaikutusta kestoon, silla pienet kaavat
olivat nopeita, kun taas isoja rakennusoikeuksia siséltavat kaavat olivat
hitaampia. Uudet asemakaavat tuottivat kerrosalaa enemman ja olivat hi-
taampia kuin muutoskaavat. (Tarasti 2007.)



ASEMAKAAVAPROSESSIN KESKIMAARAINEN KESTO VUOSINA 20142015
kk

15,6 15,6 16,1

Kaikki tutkimuskunnat Suuret kaupungit Suuret kehyskunnat Pienet kehyskunnat
I 20042005 1 20142015
KUVIO 1. Asemakaavoituksen keskimaarainen kesto Rinkisen ja Kinnusen
selvityksessa vuosina 2004-2005 ja 2014-2015. (Rinkinen, Kinnunen
2017)

Asemakaavoitus on kuitenkin tehostunut kasvuseuduilla, vaikka kaavapro-
sessit kestavatkin kauemmin kuin ennen. Kaavaprosessi vireilletulosta
hyvaksymiseen on vienyt vuosina 2014—2015 keskimaarin 15,6 kk. Kym-
menessa vuodessa kaupunkien valiset erot ovat myds hieman tasoittu-
neet. Tama saattaa johtua siitd, etta tdydennysrakentamisen my6ta kaikki
kaupungit kaavoittavat yha enemman yksityisen omistamaa maata. Naihin
kaavoihin liittyy usein prosessin kestoa pitkittdva maankayttosopimuksia.
Maankayttdsopimuskaavat kestavat keskimaarin noin yhdekséan kuukautta
pidempaan kuin kaavat, joissa sopimusta ei ole. (Rinkinen, Kinnunen
2017, 283, 29.)

Hyvink&dan kaavaprosessin kestoon haluttiin keskittya kehittamalla vaiku-
tuksiltaan vahaistéd asemakaavaprosessia sujuvaksi ja selkedksi. Monissa
muissa kaupungeissa on jo hyédynnetty vaikutuksiltaan vahaista kaava-
prosessin mahdollisuutta erilaisine nahtavilla olo aikoineen ja hallinnollisi-
ne kasittelyineen. Hyvink&an kaavoitusrekistereita tutkimalla selvisi, etta
vuosien 2008—-2017 valisena aikana asemakaavoituksen kesto on ollut
keskim&arin 19.5 kk ja nopeimmillaan kaavan kasittely on sujunut 3 kk kun

taas pisimmilla&n se on vienyt 47 kk. Kasittelyn nopeuteen on vaikuttanut



hallintoelinten paatdsaikataulut seka nahtavilla olo aikojen pituudet. Kaa-
vojen koolla ei Hyvinkaalla ole ollut merkittavaa eroa kaavoituksen kes-
toon, kuten Tarasti selvityksessaan esittaa, mutta siséltdé on vaikuttanut.
Kaava-alue voi olla hyvinkin pieni, mutta sisélléllisesti alueelle voi sijoittua
useita erityiskysymyksia, joiden yhteensovittaminen on tuonut haasteelli-

suutta ja kaavoitusprosessi on ndin ollen pidempi kestoinen.

Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999) antaa asemakaavaprosessille
puitteet. Jokainen kunta on voinut luoda omat kaytanténsa annettujen
raamien sisélle. Usein epavarmuus lain sdanndsten tulkinnasta on hidas-
tanut kaavoitusta. Prosesseja kaytetaan paikoin raskaimmalla mahdollisel-
la tavalla. Laki tulisi nahda mahdollisuutena luoda kunnan omaan toimin-
takulttuuriin sopiva ja kullekin kaavalle sopivan optimaalinen prosessi.
Asemakaavoituksen sujuvuutta heikentda kunnissa esimerkiksi se, etta
vaikutuksiltaan vahaiset ja merkittavat kaavahankkeet viedaan Iapi saman
kaavaprosessin kautta. (Rinkinen 2007, 44.) Hyvink&alla on tarkoitus tar-
kastella kaavaprosessia nopeamman hallinnollisen kasittelyn toivossa.
Nopeampi kasittely voi mahdollistaa tehokkaamman ja tarkoituksenmukai-

sen resurssien kohdentamisen.

2.2 Maankaytdén suunnittelua ohjataan erilaisin keinoin

Suomessa noudatetaan maankayttdé- ja rakennuslain (132/1999) mukaista
alueidenkaytén suunnittelujarjestelmaa, jossa kunnan tehtaviin kuuluu
kaavatasoilla yleiskaavan ja asemakaavan laadinta. Maakuntakaavoista
vastaa maakunnan liitto, joka Hyvink&alla on Uudenmaan liitto. Kaavoitus-
ta ohjaa valtakunnallisella tasolla Uudellamaalla Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistbkeskus. Valtioneuvosto paattaa valtakunnallisista
alueidenkaytttavoitteista, jotka koskevat alueidenkaytén suunnittelua ja
viranomaistoimintaa. (Maankaytté- ja rakennuslaki 132/1999, 24 §.) Muu-
toksenhakuviranomainen on Hyvinkaalla yleis- ja asemakaavoissa Helsin-

gin hallinto-oikeus.



Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) maarittda suunnitteluprosessia
kaikilla alueenkaytdn suunnittelujarjestelman tasoilla. Lain tavoitteena on
luoda edellytykset hyvélle elinymparistélle, jossa edistetdan ekologista,
taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestéavaa kehitysta. (Maankéaytto- ja
rakennuslaki 132/1999, 1 §.) Maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) li-
saksi kaavoitusprosessia ja lain toimeenpanoa ohjaa Ymparistéministerid
erilaisilla oppailla ja ohjeilla. Naista oppaista térkein ja tunnetuin lienee
Maankayttd- ja rakennuslaki 2000-julkaisusarja, vaikka osa oppaista on jo
vanhentuneita maankaytt6- ja rakennuslakiuudistuksen myéta. Julkaisu-
sarja kasittelee eri kaavatasoja 13. eri oppaassa:

opas 1. Kaavamerkinnat

opas 2. Suositus paljon tilaa vaativan erikoiskaupan tulkinnasta

opas 3. Asemakaavan selostus

opas 4. Kaupan suuryksikdiden vaikutusten selvittaminen ja arviointi
opas 5. Valtioneuvoston paatés valtakunnallisista alueiden kayttétavoit-
teista

opas 6. Maakuntakaavan siséltd ja esitystapa

opas 7. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

opas 8. Osallistuminen ja vaikutustenarviointi maakuntakaavoituksessa
opas 9. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden soveltaminen kaavoi-
tuksessa

opas 10. Maakuntakaavamerkinnat ja —-maaraykset

opas 11. Yleiskaavamerkinnat ja —maaraykset

opas 12. Asemakaavamerkinnat ja —-maaraykset

opas 13. Yleiskaavan sisaltd ja esitystavat

Erilaisten oppaiden ja maankaytt6 ja rakennuslain seka asetuksen lisaksi
on myds erityislakeja ja sdadoksiad. Eri erityislait ja sdaddkset voivat myds
hyvin yksityiskohtaisesti m&araté erityisasioista ja vaikuttavat siten maan-

kaytdn suunnitteluun.



2.3 Maankaytén ohjauksen kehittyminen

Suomessa kaupunkien rakentumista on saannelty aina 1700-luvulta asti
padasiallisesti kahdella tavalla: asemakaavoja laatimalla ja kaupunkikoh-
taisilla rakentamismaarayksilla, joista kehittyivat rakennusjarjestykset.
Saantelyn tarve lahti puukaupunkien paloturvallisuudesta, mutta laajeni
puolustuksellisten, terveydellisten ja yhteisten tarpeiden vaatimuksien mu-
kaisesti. (Jaaskelainen, Syrjanen 2014, 32-33.)

Ensimmainen kaupunkilaki oli Maunu Eerikinpojan kaupunkilaki vuodelta
1359. Tuolloin kaupunkilaki ei viela tuntenut kaavoitusta, mutta siind saa-
dettiin rakennusten ja muiden yksittaisien toimintojen, kuten katujen suun-
nittelusta. Keskiajalla kruunu, laanitysten haltijat ja kirkko vastasivat itse,
toisistaan rippumatta, yleisen rakennustoimen saéantelysté. Riittdvan ohja-
uksen ja yhtenaisyyden saavuttamiseksi rakentamisen ohjausta keskitettiin
linnoitustoimen johtomiehen kasiin. Vakiintui myés kasitys, etta kuninkaan
oikeutena ja velvollisuutena oli asemakaavojen vahvistaminen. Vuonna
1619 edellytettiin, etté jokaisella kaupungilla tuli olla vahvistettu asema-
kaava, jossa maariteltiin katuverkko ja tontit. Ruotsin kuningas Kustaa |l
Aadolf maarasi vuonna 1628, etta kaikki kaupungit tulee mitata ja niista
pitda piirtdd asemakartta (Jama, Lehtovuori, Rajaniemi, Siikonen, Manty-
nen, Rantanen, Joutsiniemi, Koskela, Karkinen, Saarikoski, Saarniaho
2018, 13). Valtio pyrki aktiivisesti vaikuttamaan kaupunkien rakenteen
muotoutumiseen ruutukaavamaisiksi, valjemmiksi ja paloturvallisiksi. Pie-
tari Brahe toteutti ruutukaava ajatusta laajalti Suomessa 1600-luvulla.
(Jaaskelainen, Syrjanen 2014, 33.)

Kun asutus laajeni ja kaupunkeihin liitettiin yksityisessa omistuksessa ole-
via alueita, tuli tarve luoda kaavoitus- ja rakennuslainsaadanté, koska ra-
kentaminen oli tiivimpa4 ja tehokkaampaa. Syntyneiden ristiriitojen ratkai-
semiseksi tarvittiin suunnittelu- ja paatéksentekomenetelma. (Jaaskelai-
nen, Syrjanen 2014, 33.) Vuonna 1856 tuli voimaan rakennusasetus kau-
punkien jarjestamisen ja rakentamisen perusteista. Asetus sisélsi paaasi-
assa paloturvallisuusmaarayksia. (Sateri 2018; Jama ym. 2018. 13).



Kaupunkien ja kauppaloiden rakentaminen oli hallinnollisten maaraysten
varassa aina vuoteen 1932. Vuonna 1931 voimaan tullut asemakaavalaki
ja sitd seurannut asetus vuonna 1932 saattoivat ensimmaista kertaa ym-
paristonkaytén lailla sdannellyksi. Maaseudulla rakentamisen ohjaamiseksi
ei ollut keinoja ennen maakuntien rakennuslakia, jonka valmistelu oli aloi-
tettu vuonna 1945, mutta tuli voimaan vasta vuonna 1949. Laissa havait-
tiin kuitenkin puutteita ja se uudistettiin seka pitkallisten vaiheiden jalkeen
rakennuslaki hyvaksyttiin vuonna 1958. Laki laadittiin asemakaavalain
pohjalta ja se jakautui edelleen kuntamuodon mukaisesti kaupunkeja ja
maakuntia koskeviin osiin. (Jaaskeldinen, Syrjanen 2014, 34-35.) Vuoden
1958 hyvéksyttya ja vuonna 1959 voimaan tullutta rakennuslakia pidetdan
merkittdvana, koska se kokosi yhteen rakentamista koskevia lakeja. Vuo-
den 1958 rakennuslaki pyrki asemakaavalain tavoin hillitsemaan suunnit-
telematonta asutusta asema- ja rakennuskaava-alueiden ulkopuolella. Sen
mukaan sellainen yhtendinen asutus, joka tarvitsi kunnallistekniikkaa, oli

taaja-asutusta ja kaikki muu asutus haja-asutusta. (Jama ym. 2018, 16)

Vuonna 1966 uudistuksen mydta rakennuskaavan laatiminen ja hyvaksy-
minen tuli kunnan tehtavaksi. Lain koettiin olevan puutteellinen ja niinpa
eduskunta edellytti lausumassaan vuonna 1969 toimenpiteisiin ryhtymista
rakennuslainsdadanndn kokonaisuudistuksen aikaan saamiseksi. Sisdasi-
ainministerion tyéryhma teki lakiehdotukset vuosina 1977 ja 1981, jolloin
oli ollut esilla rakennuslainsdadannon jakaminen kahteen lakiin, joista toi-
nen olisi kasitellyt kaavoitusta ja toinen rakentamista, mutta paadyttiin pi-
tamaan lait yhdessa. Vuonna 1984 asia eteni jo ehdotukseksi saakka lau-
suntokierrosten jalkeen, mutta ei paasyt paatdékseen asti poliittisten erimie-
lisyyksien takia. Kun uudistusty® suuresta tarpeesta huolimatta kohtasi
vaikeuksia, l&hestyttiin asiaa selvitystéiden kautta. Yhtena selvitystydn
kohteena oli muun muassa osallistumisen kehittdminen. 1980- luvun lopul-
la toteutettiin osittaisuudistuksia ja vuonna 1994 yritettiin tehda lakiuudis-
tus, mutta tama esitys tyrehtyi eduskuntavaalien |ahestyessa. Vasta vuon-
na 1996 asetettu rakennuslakitoimikunta onnistui saamaan nykyisen
maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) voimaan vuonna 1999 suurmyy-

maldiden ja Natura korvaussaantdjen osalta ja muilta osin vasta seuraa-
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vana vuonna 2000. Lakia taydentava asetus tuli myés voimaan vuonna
2000. (Jaaskelainen, Syrjanen 2014, 40-42.)

Nykyiseen maankayttd- ja rakennuslakiin (132/1999) on sen voimassa
olon aikana tehty lukuisia muutoksia ja lisdyksida, muun muassa vuonna
2003 yhdyskuntarakenteen kustannuskorvauksista. Vuonna 2006 muutos-
ten tarkoituksena oli edistda asuntotonttien kaavoitusta ja tahan kiinnitet-
tiinkin huomiota lain tavoitteissa, kaavoituskatsauksessa ja asemakaavan
sisdltévaatimuksissa. Vuonna 2008 taas muutosten tavoitteena oli suju-
voittaa kaavoitus- ja lupamenettelyitd. Vuonna 2010 lisattiin rakennuspe-
rinndn suojelemista koskevia saaddksia, vuonna 2011 tuulivoimarakenta-
misesta koskevia ja vuonna 2014 vesishuoltolain uudistuksen my6té hule-
vesistd saadettiin maankaytté- ja rakennuslaissa. (Jaaskeldainen, Syrjanen
2014, 40-42; Suomen ymparistd 1/2014.) Viimeisin tarkastusuudistus
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) on vuodelta 2017, jolloin muu-
tettiin muun muassa valtion ja kunnan paatésvaltaa, vahittaiskaupan suur-
yksikdn kokoa ja samalla myés osallistumis- ja arviointisuunnitelman pa-

konomaisuus poistui vaikutuksiltaan vahaisissd asemakaavoissa.

Arvioinnissa maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) toimivuudesta arvioi-
daan, ettd yhdyskuntien tdydennysrakentaminen on korostunut uusien
alueiden kaavoittamisen sijaan. Tdman vuoksi erityisesti asemakaavoituk-
sen sisdltéa ja esitystapaa seka kaavamerkintdja ja -maarayksia tulee ke-
hittda taydennysrakentamista palvelevaan suuntaan tulevaisuudessa.
(Suomen Ymparisté 1/2014.)

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) alueidenkayttésuunnittelujarjes-
telman uudistuksien tarkoituksena on ollut eri kaavatasojen valisten tehta-
van jaon selkeytyminen ja kaavojen sisaltévaatimusten maaritteleminen
vastaamaan lain yleisia tavoitteita. (Suomen Ymparistd 1/2014.) Siind mis-
sd& maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) aikaisemmin tunsi asemakaa-
vojen osalta vaikutuksiltaan erilaisia asemakaavoja ranta-asemakaavan
lisaksi, on viimeisimmasséa uudistuksessa vuonna 2017 onnistuttu selkeyt-
tamaéan asemakaavojen vaikuttavuutta. Maankaytto- ja rakennuslaki

(132/1999) 52 §:ssa mainitsi aikaisemmin, ennen vuoden 2017 uudistuk-
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sia, asemakaavat ja vaikutuksiltaan merkittdvat asemakaavat, kun taas
lain 191 § puhui vaikutuksiltaan vahaisistd asemakaavoista.

MRL 52 §

Asemakaavat hyvaksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston p&éa-
s valtaa voidaan muiden kuin vaikutuksiltaan merkitta-
vdevien asemakaavojen osalta johtosddnndssa siirtdd
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

MRL 191 § 3 mom.

Vaikutuksiltaan vdhaisena ei ole pidettdva asemakaa-
vamuutosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun
alueen pééasiallista kdyttétarkoitusta, supistetaan puistoja
tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka noste-
taan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta
ympdristéon laajemmin vaikuttavalla tavalla, heikennetdén
rakennetun ympdristén tai luonnonympdristén arvojen séi-
lymistd taikka muutetaan kaavaa muulla néihin rinnastet-
tavalla tavalla.

Laki ei ole tarkemmin maaritellyt aikaisemmin vaikutuksiltaan merkittavan
asemakaavan ja niin sanotun normaalin asemakaavan eroa, mutta maarit-
teli vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavamuutoksen. Vuoden 2017 laki-
uudistuksessa MRL § 52 muuttui siten, ettei siella enda mainita vaikutuk-
siltaan merkittavia asemakaavoja. Tama selkeytti asemakaavojen proses-
seja siten, etta nykyisin laista on I16ydettavissa vain vaikutuksiltaan vahai-
nen asemakaava, jonka maaritelma ei muuttunut ja asemakaava, joka voi-

daan laatia myés vaiheittain vuoden 2017 lakimuutoksen jalkeen.

MRL 50 §

Alueiden kadytén yksityiskohtaista jarjestamista, rakenta-
mista ja kehittdmistd varten laaditaan asemakaava, jonka
tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maanké&yttéd pai-
kallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan
rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan k&y-
tén edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyt-
tamalla tavalla.

Asemakaavan muutos voidaan laatia myds vaiheittain.

Laki uudistuksen jalkeen Asemakaavan hyvaksyy edelleen kunnanvaltuus-
to. Valtuuston paatésvaltaa voidaan, kaavan vaikutuksista riippumatta,
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kunnan johtosdanndéssa siirtaa kuitenkin kunnanhallitukselle tai lautakun-
nalle maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 52 §:n mukaisesti.

Valtioneuvosto on uusinut myds valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteet
14.12.2017 ja paatds korvasi aiemmin 2000 vuonna tehdyn paatéksen
seka vuonna 2008 tehdyn tarkistuksen. Uudet valtakunnalliset alueiden-

kayttdtavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018.

2.4 Maankaytt6a toteutetaan kaavoituksella

Rakennetun ympéristén muodostumiseen ja siina tapahtuviin muutoksiin
vaikutetaan ensisijaisesti yhdyskuntasuunnittelulla ja muilla rakentamista
ohjaavilla jarjestelmilla, erityisesti kaavoituksella. Kuntien ja kaupunkien
yhdyskuntasuunnittelua ohjataan erilaisin menetelmin detaljitasosta riip-
puen. Yhdyskuntasuunnittelu on vuorovaikutusta erilaisten toimintojen yh-
teensovittamisessa. Kaavan laadinta on monivaiheinen vuorovaikutteinen
prosessi, jolle maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) antaa yleiset puit-
teet. (Ymparistéministerié 2007.)

Suomen hallituksen yhtena karkihankkeena on kannustaa asuntorakenta-
misen lisdantymiseen. Karkihankkeen tavoitteena on vahvistaa taloudellis-
ta kasvua, lisata kilpailukykya ja tyollisyytta, lisata asuntotarjontaa, uudista
asuntokantaa, vastata asuntojen kysyntaan, edistaa rakennusalan kilpai-
lua, lisétd asumisen valinnanvapautta seka vastata asuntotarpeen raken-
teen muutokseen. Sen liséksi, ettéd kaava- ja rakentamisen lupajarjestelmia
sujuvoitetaan rakentamisen helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi, kuten on
jo tehty vuonna 2017. (Hallituksen julkaisusarja 5/2017.) Rakentamisen
nopeuttaminen ja sujuvoittaminen tulee miettid maankayttéprosessien
kannalta tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla yksikdissa, jotka

voivat prosesseihin vaikuttaa.

Nykyiset osallistumiskaytannét maankaytén suunnittelunprosesseissa koe-
taan asukkaiden kannalta usein riittamattémiksi, vaikka kaupunkisuunnitte-
luprosesseissa jarjestetaan paljon erilaisia vuorovaikutustilaisuuksia. Osal-
listuessaan muun muassa kaavaprosesseihin kansalaiset yrittdvat hah-
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mottaa ja ymmartaa, miten mikakin asiakirja heidan ymparistéénsa vaikut-
taa. Vuorovaikutus tapahtuu tdman prosessin eri vaiheissa ja ihmisen pi-
taisi ymmartaa mika sailyy, mitd suunnittelu mahdollistaa tai mita se rajoit-
taa tai estada. (Staffans 2012.) Monesti kaavoituksen asiakirjat ovat hyvin
laajoja ja niissa on useassa kohtaan samoja asioita tai samoja aiheita ké&-
sittelevia kappaleita. Asiakirjojen laajuus voi vaikeuttaa osallisen ymmar-

tamista mika kaavaprosessin vaihe on milloinkin menossa.

Maankayttd ja rakennuslain (132/1999) 1 §:n tavoitteena on luoda edelly-
tykset hyvalle elinympéristdlle, mutta myoés turvata jokaisen osallistumis-
mahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikuttei-
suus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen, kasitel-

tavina olevissa asioissa.

Maankaytén suunnittelulla pyritddn maarittdmaan, miten yhdyskunta ra-
kentuu. Rakentamiseen ja suunnitteluun liittyy erilaisia ndkdkohtia, joiden
huomioiminen on térkeda sujuvan prosessin nakdkannalta. Yksi naista
nakdkohdista on asukkaiden palaute, osallistuminen seké viestinta. Vies-
tintda voidaan ajatella tiedon siirtdmisena eli tiedon lahettdmisena ja vas-
taanottamisena. Viestintaa voidaan ajatella my6s vuorovaikutuksellisena
toimintana: Tietoa ei siis pelkastaan siirreta tai valitetéa osapuolelta toiselle,
vaan viestintatapahtumaan osallistujat tuottavat, jakavat ja tulkitsevat mer-

kityksia yhdessa. (Kielijelppi—jelppia akateemiseen viestintdan 2017.)

Yha enemman puhutaan myds NIMBY-ilmidsta (not in my back yard). Ka-
sitteella NIMBY tarkoitetaan asukkaiden negatiivista suhtautumista raken-
tamiseen ja kaupungin kehittdmiseen. llmién taustalla on mita todennakaoi-
simmin ymmartamattémyys siihen tilanteeseen mihin ollaan ottamassa
kantaa ja milla tavalla ollaan ottamassa kantaa. (Eranti 2016.) limi6é kertoo
osaltaan myds sita, ettei ymmarreta kokonaisuutta suunnittelussa. Tiedot-
taminen ja osallistumisen laajuus sek& menettelytavat tulee sovittaa kaa-
van merkittavyyteen siten, etté se on tarkoituksenmukaista. On tarkeaa,
etta asiakirjojen selkeyteen ja luettavuuteen panostetaan, samaa tietoa ei
tarvitse lukea monesta paikasta ja toisaalta asia 16ytyy helposti yksista
kansista.
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Monissa kaupungissa on viime aikoina myds havaittu, etta tarkeisiin pro-
sesseihin ja hankkeisiin ei osallistuta. Vaikuttaminen oikea-aikaisesti on
hukassa ja monesti herataan liian myéhaan asioiden suhteen, mika on
ikdvaa virkamieskoneiston sujuvan tydskentelyn kannalta. Hallinnolliset
prosessit ovat omiaan lisdédmaan jo ennestdan haasteellisia asioita, joista
ei valttamatta edes kaupungin sisélla olla taysin perilla. Tama nakyy jos-
kus erikoisina kannanottoina kokouksissa tai lausuntopyyntdvaiheessa.
Kéytdnndssa kaikenlainen muutos, rakentaminen ja naiden suunnittelu
kaupunkialueilla kohtaa jonkinlaista vastarintaa joltain taholta. Siksi myds
kaupungin eri organisaatioiden valilla tapahtuvaan vuorovaikutukseen ja

prosessien valisiin vuorovaikutuksiin tulisi kiinnittdd enemman huomiota.

Prosesseihin panostaminen nayttaa korreloivan melko suoraan kaavoituk-
sen nopeuden kanssa. (Rinkinen 2007, 44.) Jos mallipohjat ovat mietittyja
ja selkeat toimintokaytannat, niin prosessin sujuvuus ei ole kiinni rutiinin-
omaisesta toiminnasta vaan sisalléllisista asioista. Asiakirjojen selkeys
edistda asian ymmartamista ja edistaa osallisten kiinnostuneisuutta ja vai-
kuttamishalukkuutta. On tarkeata, ettd Hyvinkdan kaupungilla on selkeét,
mietityt prosessit selkein asiakirjoin. Selked ja ymmarrettava asiakirja koe-
taan tarkeaksi osaksi maankaytén suunnitteluprosessia.

2.5 Kohdekaupunki Hyvinkaa

Hyvinkdan kaupunki sijaitsee Uudenmaan ja Hameen rajalla, Salpausse-
lalla, aivan Helsinki - Tampere moottoritien varressa. Hyvinkdan keskus-
taajamaa halkoo paarata. Vihrea ja vired Hyvinkda on kasvanut talousalu-
eensa keskukseksi. Nykyisin 101-vuotiaalla Hyvink&alla on noin 46 700
asukasta ja Hyvinkaa on vakiluvultaan Uudenmaan maakunnan kuuden-
neksi suurin ja koko maan 24. suurin kaupunki vuonna 2017. Kaupungin
pinta- ala on noin 337 km?, josta vettd on noin 14 km2. Hyvink&a on inhimil-
lisessa mittakaavassa oleva moninainen kaupunki, jossa on tiiviin taaja-
man lisdksi myos idyllistd maaseutua. (Hyvinkaan kaupunki 2018; Lind-
qvist 2018)
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KUVIO 3. Hyvinkaan kartta (Hyvinkédan kaupunki)
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2.5.1 Hyvink&an syntyhistoriaa

1800- luvun puolivalissa Hyvinkaan keskustaajama oli viela asumatonta
seutua Nurmijarven ja Hausjarven pitajien valissa, Helsinki-Hameenlinna
maantien varressa. Vasta kun Suomen ensimmainen rautatie, Helsingin ja
Hameenlinnan valille rakentui vuonna 1857, niin valmistui vuonna 1862
Hyvinkaalle asemarakennus. Suomen ensimmaisen yksityisen Hanko -
Hyvink&a rautatien valmistuminen vuonna 1873 teki Hyvinkaasta pienen
asemakylan. Aseman seudulla oli naihin aikoihin noin 500 asukasta. Kau-
kasten lankarullatehdas, Nurmijarven tiilitehdas ja insin66ri Ossian Donne-
rin rakennuttamat villateollisuuden tehdasrakennukset lisdsivat asutusta ja
rautatielaisten yhdyskunnasta oli tullut tehdasyhdyskunta, joka itsenaistyi
vuonna 1917 omaksi kunnaksi. (Bergstrém, Javanainen, Laurila-Hakulinen
1994, 6- 10; Lahtinen 2017, 105-135; Lindqvist 2018)

Vuonna 1909 Hyypparan kivilouhimon omistaja laaditutti ensimmaisen
palstoitussuunnitelman Kirjavalletolpalle ja myi suunnitelma mukaiset tontit
kivimiehillensa. Hyvinkdan asutus seurasi pddasiassa maanteiden varsia
ja tiheinta se oli edelleen rautatieaseman laheisyydessa. Ennen kuin Hy-
vinkaasta tuli kauppala vuonna 1926 ei rakentamista ohjattu vaan raken-
nuspaikat olivat pitkalle maanomistajien paatettavissa. Vuonna 1926 arkki-
tehti Carolus Lindberg laati ensimmaisen valtavan asemakaavan, joka hy-
vaksyttiin 1928. Kaava vahvistui vasta vuonna 1932, asemakaavalainvoi-
maan tulon jalkeen, kun oli sovittu Valtion rautateiden kanssa tilanvaih-
doista. Tuolloin kauppalassa oli noin 5 500 asukasta. Lindbergin kaava on
ollut erittain merkittava Hyvinkdén kaupunkikuvalle ja kaupunkiin on jaa-
nytkin selva Lindbergin leima, silld sen kaavan pohjalta kaupunki on pitkal-
le muotoutunut. Hyvink&asta tuli kaupunki vuonna 1960 ja Aarno Ruusu-
vuoren suunnittelema kirkko vihittiin kdyttéén seuraavana vuonna. Kirkko
on Hyvinkaan kaupungin tunnettu omaleimainen maamerkki. (Bergstrém,
Javanainen, Laurila-Hakulinen 1994,15, 16,90,114; Lindqvist 2018)
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KUVIO 4. arkkitehti Carolus Lindbergin asemakaava (Hyvinkadan kaupunki)

2.5.2 Hyvinkaan vaestdnkasvu

Hyvinkaan vaestdkehityksen keskimaarainen suhteellinen kasvu on vii-
meisten vuosien ajalta ollut 0,5 % vuosiluokkaa. Vuonna 2017 kasvu ol
0,3 %, kuten edellisenakin vuonna. Koko Suomen keskimaarainen vaes-
ténkasvu on ollut 0,2 % vuonna 2017. Hitaan vaestdénkasvun taustalla
Hyvink&alla on luonnollinen vaestdnlisayksen pienentyminen ja toisaalta
myds vahentynyt kuntien valinen muuttoliikenne. Toisaalta vaikka Etela-
Suomeen muodostuukin kasvupaineita, niin padkaupunkiseudun imu ja
voimakas rakenteellinen kasvu ovat vetéaneet vakea lahemmaksi paakau-
punkia. Esimerkiksi KUUMA-kunnista, joihin Hyvink&akin kuuluu, Jarven-
paan keskimaarainen vaesténkasvu vuonna 2017 oli 2,5 %. (Tilastokeskus
2018.)
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2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017

Hausjérvi 01 -0,1| 0,7 -0,7 01| -1,0 -1,0 -1,6
Hyvinksa 05 01| 01 1,3 04| 02 03 0,53
Jarvenpai 01 07| 1,7 o8| 1,1| 1,2| 1,5 2,5
Kerava 1,3/ 08 -0,2 1,2/ 1,2 -0,1| 06| 0,1

Kirkkonvrnoi, 1,2, 0,7 1,0 0% 0,8 1,1 1,0 04

Loppi o4( 13| -05| 01| 06| -1,4| -09| -0,9
Mantsdla 1,2 0,8 i,7| 03| 04| 023, 08 -02
Nurmijdrvi o8| 1,0, 0,09 1,1 i,0( o8| 03| 04
Pornainen 0,8 0,3 0,3 0,2 0,1| -0,4 -0,3 0.3
Riihimaki os8( o7, 07| 04| 01| -02 -04| -0,5
Sipoo 1,2 1,5 i,1| 09| 06| 19 2.7 1,9
Tuusula i,2| 1,2| ¢o,7| 05| 02| 07| 03| 0,2
Vihti i6( 1,0 03| 09| 02| -0,2 02 03

KUVIO 5. Vakiluvun muutos %:na Hyvinkdan naapurikunnissa ja KUUMA-

kunnissa. (Tilastokeskus 2018)

Hyvink&a on parjannyt kuitenkin suhteellisen hyvin 0,3% kasvullaan naa-
purikuntiin verrattuna, silla vuonna 2017 ainoastaan vaesténkasvultaan
positiivisia olivat Mantsala (0,1 %), Nurmijarvi (0,3%) ja Vihti (0,4%). Naa-
purikunnista Riihimaki (-0,5%), Hausjarvi ( -1,3%), Tuusula (0%), ja Loppi
(-0,3%) eivat onnistuneet kasvamaan. (Hyvinkaan vaestdémaaran kehitys
ja ikdrakenne 2017; Tilastokeskus 2018.)

2.5.3 Hyvinkda on mukana Helsingin seudun MAL sopimuksessa

Hyvinkdan kaupungin vaestésuunnite on laadittu yhteistydssa eri toimialo-
jen ja palveluiden kanssa ja mitoitettu ndiden tavoitteiden mukaisesti. Va-
estbnkasvu vaikuttaa kaupungin tonttitarpeeseen ja samoin myds valtion

ja Helsingin seudun kuntien vélinen maankaytdn, asumisen ja liikenteen
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(MAL) sopimus vuosina 2016-2019. MAL-sopimuksen tavoitteena on yh-
dyskuntarakenteen ja likennejarjestelman yhteensovittaminen siten, etta
luodaan edellytykset hyvalle tonttitarjonnalle ja asuntotuotannon lisaami-
selle. Sopimuksella pyritdan luomaan edellytyksia asuntotuotannon kysyn-
nan vastaamiseen. (Valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen maankay-

tén, asumisen ja liikenteen sopimus 2016-2019.)

MAL-sopimuksen mukaan kunnat ovat sitoutuneet siihen, ettd asuntotont-
tien asemakaavoja tulee voimaan sovitusti. Osapuolten yhteisena tavoit-
teena sopimuskaudella on rakentaa 60 000 asuntoa Helsingin seudulla ja
tasta Hyvinkdan osuus on 1440 asuntoa. Hyvinkdan ensisijaisina asunto-
tuotannon suurina kohdealueina ovat keskustaajaman ydinalueet ja sen
laajentumisalue Metsdkaltevassa. Liséksi Hyvinkdan laajentumisalueista-
Palopuron alue etelassa on tunnistettu tulevaisuuden asuinalueen kehit-
tamiskohteena. (Valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen maankaytén,
asumisen ja liikenteen sopimus 2016-2019; Lindqvist 2018) Palopuron ja

Sveitsin alueiden suunnittelut ovat kdynnistyneet osayleiskaavoin.

Hyvinkdan oman vaestdsuunnitteen mukaan kaupungin realistinen tavoite
on tuottaa keskimaarin noin 340 asuntoa vuodessa, joka on noin pari
kymment& asuntoa vahemman kuin MAL-sopimuksessa on sovittu. Naista
340 asunnosta noin 72 asuntoa olisi valtion tukemaa asuntotuotantoa. Hy-
vinkdan asukasmaaran on kuitenkin arvioitu kasvavan keskimaarin 0,6 %
vuodessa ja maankaytdn ja kaupunkirakenteen suunnittelussa onkin mitoi-
tuksellisena perusteena kaytettava 0,9 % vuosikasvua. (Hyvinkdan vaes-
tésuunnite 2017- 2040 2017.)
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Helsingin seudun kuntakohtainen asuntotonttien asemakaavoitettava kerrosala ja asuntotuotantotavoite vuosina 2016-
2019
Runu/mw Sitovat asuntotonttien kerrosalmaarat 2016-2019  |Asuntotuotantotavoite
koko kunnassa yhteensa, kem2 2016-2019 koko kunnassa yhteensa, asuntoja
Yhteensa Keskimaari d A . Tuettu 40-vuotisen vuokra-
i yhteensa® osuus’)
Espoo 996 000 249 000 12 000 3 600 2400
Helsinki 2 390 000 597 500 24 000 7 200 4 800
Kauniainen 33000 8250 288 86 58
Vantaa 1065 000 266 250 9 600 2880 1920
PKS yhteensa 4484 000 1121000 45 888 13 766 9178
Hyvinkaa 127 000 31750 1440 288 144
Jarvenpaa 186 000 46 500 2064 413 206
Kerava 210 000 52 500 1872 374 187
Kirkkonummi 159 000 39 750 1584 317 158
Mantsala 100 000 25 000 768 154 77
Nurmijarvi 53 000 13 250 1584 317 158
Pornainen 45 000 11250 288 58 29
Sipoo 230 000 57 500 1584 317 158
Tuusula 426 000 106 500 1680 336 168
Vihti 112 000 28 000 1248 250 125
KUUMA yhteensa 1648 000 412 000 14112 2822 1411
[Helsingin seutu yhteensa 6132 000 1533 000 60 000 16 589 10 589
1) Asuntotuotantotavoite on koko seudulla yhteensa 13 500 asuntoa vuonna 2016 ja kasvaa vuosittain 1000 asunnolla ollen vuonna 2019 yhteensa
16 500 asuntoa.
uetuksi asuntotuotannoksi katsotaan kaikki vaition tukema korkotuettu tuotanto (vuokra, asumisoikeus), PKS>-kunnissa 30 7% ja -KunNIssa
20 % kokonaistuotannosta.
3) Seka tavalliset etta erityisryhmille tarkoitetut vuokra-asunnot, PKS-kunnissa 20 % ja KUUMA-kunnissa 10 % kokonaistuotannosta.

KUVIO 6. MAL sopimuksen mukainen asuntotuotanto ja asemakaavojen
tavoite. (Valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen maankaytén, asumi-
sen ja liikenteen sopimus 2016-2019)

Hyvink&alla on vuonna 2016 lopussa ollut 24 436 asuntoa, joista 92 % oli
vakituisesti asuttuja. Valtaosa Hyvinkaan asunnoista on kaksioita tai kol-
mioita ja yli puolet Hyvinkaalaisista asuu omistusasunnossa. Talotyypeit-
tain asunnot sijoittuivat 52 % asuinkerrostaloihin, 32 % erillispientaloihin ja
14% Rivitaloihin, lisédksi oli muita rakennuksia. (Hyvinkdan asunnot ja
asuntokunnat 2017.)

Vaikka asuntorakentamisen maara on vaihdellut viime vuosina runsaasti,
Hyvinkaalla, on kaupungin tavoitteena suhdannevaihteluista huolimatta
pitda koko ajan ylla valmiutta vastata tonttikysyntéan, silla asuntorakenta-
misen maara vaikuttaa vaesténkasvuun ja painvastoin. (Hyvinkdan maan-
kaytdn toteuttamisohjelma 2016-2025 2017.)
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2.5.4 Hyvinkda osana KUUMA-seutua

Vaestdpohjan kasvaminen vaatii yhdyskuntakehitysta, niin asuntoja kuin
palveluita, joita maankaytén suunnittelulla pyritdan edistamaan. Hyvinkaa
kuuluu paakaupunkiseudun ympaérilla sijaitsevaan kymmenen kunnan
KUUMA-seutuun. KUUMA-kuntia ovat Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirk-
konummi, Mantséala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula seka Vihti ja
kunnissa on yhteensé yli 300 000 asukasta. KUUMA-kunnat vahvistavat
alueensa vetovoimaa ja kilpailukykya yhteisin kehittdmistoimin seka edun-
valvonnan keinoin. Kunnat osallistuvat aktiivisesti maankaytén ja yhdys-
kuntarakenteen kehittamiseen liittyvdan seutuyhteistybhén. KUUMA-
kunnat ovat olleet mukana laatimassa Helsingin seudun maankaytén-
suunnitelmaa 2050 (MASU 2050), joka perustuu MAL sopimukseen.
MASU 2050 on strateginen suunnitelma joka antaa yleispiirteisen kéasityk-
sen maankaytdsta ja sen kehittymisen vydhykkeistd seudulla. Suunnitelma
ei kuitenkaan ole juridinen vaan perustuu kuntien yhteiseen ndkemykseen,
osoittaen seudullista kehityksen tahtotilaa. Hyvinkaan painopiste on kes-
kustaajaman lisaksi Etela-Hyvinkdan Palopuron alueella. (KUUMA-seutu
2018; Helsingin seudun maankayttésuunnitelma MASU 2050.)

KUUMA-seudun asumisen visioita kartoitettiin vuonna 2017, kun KUUMA-
seudun kaavoittajat huomasivat pienatalotonttien kysynnan olevan laske-
va. Selvityksessa korostuu tarve KUUMA-kuntien aiempaa tehokkaampi,
monimuotoisempi ja sekoittuneempi rakentamisen tarve. Tarkoituksena,
ettd se mahdollistaisi paremmin mahdollisesti muuttuvat erilaiset elaman-
tyylit ja asumistoiveet. (KUUMA-seutu 2018.) On siis perusteltua miettia
my0ds prosessien tehokkuutta, jotta muuttuviin tarpeisiin voitaisiin vastata

nopeammin niin asumisen muodon kuin tavan osalta.
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3 TUTKIMUS- JA KEHITTAMISHANKKEEN TAVOITE JA TARKOITUS

Hyvinkaalla on kaytdssa paasaantodisesti niin sanottu normaali asemakaa-
vaprosessi, joitakin yksittaisia kaavoja luukuun ottamatta. Normaalilla
kaavaprosessilla tarkoitetaan tdssa asemakaavaprosessia, jonka aineisto
on 30 péaivaa nahtavilla jokaisessa vuorovaikutusvaiheessa. Tallainen
kaavoitusprosessi on paikoitellen hidasta, eiké aina kovin tarkoituksenmu-
kaista. Hyvink&d&an kaupungissa on tarve tutkia, voidaanko prosessia no-
peuttaa ottamalla kayttédn vaikutuksiltaan vahainen asemakaavaprosessi.
Vaikutuksiltaan vahaisella kaavaprosessilla nopeutetaan hallinnollisia k&-
sittelyitd, jotta rakentaminen mahdollistuu nopeammassa aikataulussa.
Kaavaprosessia voidaan nopeuttaa silloin kun kaavalla ei ole juurikaan
vaikutuksia, eika silla muuteta paaasiallista kayttétarkoitusta, rakennusoi-
keutta tai -korkeutta eikd heikenneta Iahiymparistéa (Maankaytto- ja ra-
kennuslaki 132/1999, 191 §).

Taman tutkimusty®n tavoitteena on vaikutuksiltaan vahaisen asemakaa-
voitusprosessin kuvaaminen ja kohteena on Hyvinkaan kaavoitusyksikén
toiminnan kehittdminen tapaustutkimuksen kautta. Kaavoituksen toimintaa
on luontevaa kehittaa jatkuvasti, silla ala on jatkuvasti muuttuva ja kaavoi-
tustoiminta on keskeisessa osassa maankaytén kokonaisprosessia. Kaa-
voituksen tavoitteena on pyrkia kaavoittamaan lain sallimissa rajoissa
my0s niita vaikutuksiltaan vahaisia asemakaavoja hieman nopeampaan
tahtiin. Kaavaprosessia kehittdmalla voidaan saada hydtyd maankaytén-
suunnittelussa niin byrokratian vahentadmisella kuin aikataulullisesti. Va-
héisella kaavaprosessilla pyritddn edistamaan tonttien tarkoituksenmukais-
ta rakennettavuutta. Tarkastelemalla kaavoitusprosessin kehittamismah-
dollisuuksia pyritdan selittdmaan ja selventdmaéan kaavoituksen oikean-
laista tarkoituksenmukaisuutta oikeille kohderyhmille. Kaavoituksen tarkoi-
tuksenmukaisuus oikealle kohderyhmalle hyvan elinymparistén aikaan-
saamiseksi edellyttda avointa tiedottamista, vuorovaikutusta seka moni-
puolista asiantuntija yhteistydta yhdessa eri tahojen kanssa. Laaja osalli-
suus, avoimuus, varhainen osallistuminen ja vuorovaikutusta ovat mydés

maankayttd ja rakennuslain keskeisia periaatteita. (Ymparistoministerid 1/
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2007.) Kun kaavoittajan ajankaytté tehostuu, on mahdollista myés suun-

nata tyétehoja kaupungin merkittaviin hankkeisiin, edistaen kaupungin ke-
hittymista. Prosessikuvauksen lisdksi asiakirjan sisaltéa yhtenaistetaan ja
tuotetaan vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavamuutoksen selostuspohja.

Tutkimuksella on tarkoitus kartoittaa vaikutuksiltaan vahaisen kaavoitus-
prosessin lisdksi myds muita mahdollisuuksia prosessin kehittdmiseksi
nopeammaksi ja kohdennetummaksi, mika on laadullista kaavoitustyén
parantamista. Koska kaavoitusprosessi perustuu Maankayttd- ja rakennus-
lakiin (132/1999), avasi sen muuttuminen toukokuussa vuonna 2017 uusia
mahdollisuuksia tutkia kaavaprosessin sujuvoittamista. Prosessia on luon-
nollista tarkastella myds uuden toimintakulttuurin muodostuessa uudessa

organisaatiossa, osittain uudistuneella henkiléstélla.

Tassa tydssa selvitetddn Hyvinkdan kaavaprosessien sisaltdéa. Tyon tar-
koitus on tuottaa riittavasti tietoa Hyvinkaan kaavoitusyksikélle vaikutuksil-
taan vahaisestad kaavaprosessista, jotta sitd voidaan hyddyntaa tulevissa
kaavasuunnittelukohteissa ja samalla selkeyttaa kaytanteita niin sanotun
vahaisen ja normaalin kaavaprosessin valilla. Tydn tapaustutkimus kohdis-
tuu Kiviharjuntien vaikutuksiltaan vahaiseen asemakaavaprosessiin ja sen

asiakirjojen kehittamiseen.
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4 TUTKIMUS- JA KEHITTAMISMENETELMAT

41 Menetelméat

Tavoitteena on vaikutuksiltaan vahdisen asemakaavaprosessin kuvailu ja
kohteena on tapaustutkimuksena Hyvink&déan Tapainlinnan kaupungin-
osassa sijaitseva Kiviharjuntien kaavamuutosalue. Tapaustutkimuksessa
kerataan yksityiskohtaista, tietoa Hyvinkaan kaupungin kaavoitusyksikén
kaavoitusprosessin toiminnan kehittamiseksi. Ty on tutkimuksellinen ke-
hittamistyd, jossa olemassa olevaa kaytantdéa pyritdan muuttamaan ja sel-
keyttdmaan kevaan 2017 maankayttd- ja rakennuslakimuutoksen
(132/1999) mahdollistamalla tavalla.

Tyd pohjautuu erilaisiin kirjallisiin dokumentteihin, internetista saatavilla
olevaan tietoon ja empiiriseen keskustelevaan tydn ohessa tapahtuvaan
keskusteluaineistoon. Kaavoitusprosessin tutkimisessa tulee hyédyntaa
yhteiskunnallista kehitysta, hallinnollisten tavoitteiden ja toimintojen kehit-
tamista vaihtoehtoisesti ja asiakaslahtdisesti.

Lopputydsséa on hyddynnetty keskusteltuja yksikdssa pitkdan toimineiden
henkildiden, kaavoituspaallikdn ja muiden alan asiantuntijoiden seka kau-
pungin lakimiehen kanssa. Hyddynnan aikaisempia asiantuntijasuhteita
kehitystydssa. Kaikki keskustelut pohjautuvat kaavoitusty6ta tekevien
tyéntekijdiden kokemukseen ja maankaytdén suunnitteluprosessia tuntevi-
en henkildiden asiantuntemukseen. Keskusteluja kdydaan prosessin kehit-
tamisesta usean eri kaupungilla tydskentelevan henkilén kanssa. Aikai-
sempi kokemus Jarvenpaan kaupungin kaavoitusyksikéssa kaytéssa ol-
leesta vaikutuksiltaan vahaisen kaavoitusprosessin hyddyntamisesta antoi

tydn tekemiselle hyvat [ahtékohdat.

Kokemuksellista saatua tietoa analysoidaan ja pyritddn ymmartamaan
suhteessa maankayttd- ja rakennuslakiin (132/1999). Analyysin voidaan
sanoa olevan erdanlaista kvalitatiivista sisallénerittelyd, jossa tutkimuksen
tarkoitus ja aineisto ohjaavat analyysin yksityiskohtaista kulkua. Analyysin

tarkoituksena on ymmarryksen lisddminen ja selkeyttaminen.
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4.2 Aineistonkeruu

Aineiston kerdaminen laadullisessa tutkimuksessa voi tapahtua monella
eri tavalla, kuten esimerkiksi keskustelemalla, haastattelemalla, havain-
noimalla ja hyddyntamalla erilaisia dokumentteja. Aineiston kerddminen
voidaan lopettaa, kun uusia piirteita ei enaa tule esille ja aineiston saturaa-
topiste on I6ytynyt. (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara 2009,180-181.)

Kerésin aineistoa useita eri menetelmia kayttden. Kehitystyéni pohjaksi
tutkin kirjallisuutta, hyédynsin internetin sivustoja, kavin keskusteluja, ha-
vainnoin ja hyddynsin aiempaa tietoa. Lopputydni pohjaksi tarkastelin ai-
kaisempia kaavoitukseen liittyvia erilaisia kaavojen asiakirjoja, kaavarekis-
tereitd, listateksteja ja asemakaavaselostuksia, joista iimenee kaavoi-
tusyksikdssa kaytdssa olleet asemakaavaprosessit ja niiden kestot. Kirjal-
lisuutta ja internetin mahdollistamia sahkéisia julkaisuja on ollut saatavissa
lopputydn kannalta keskeisissa asioissa. Toisaalta aiheen ajankohtaisuus
maankayttd ja rakennuslain vireilld olevan uudistamisen osalta on vaikut-
tanut joidenkin sahkdisten julkaisuiden sekavuuteen ja osittain myés luo-
tettavuuteen.

Vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavaprosessin kehittdmisesta kaytiin
useampaan otteeseen erilaisia keskustelutilanteita niin kaavoituspaallikdn,
kaupungin lakimiehen, kaupungin hallintotiimin ja kaavoitusyksikdn kes-
ken. Samaa aihetta kaytiin lavitse toistamiseen. Saman asian lapikaymalla

voitiin varmistaa, ettd asia ymmarrettiin ja yhteinen ndkemys syntyi.
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5 KAAVAPROSESSIN NYKYTILA

5.1 Aloitusvaihe

Kun kaavoitukseen saapuu hakemus asemakaavan muuttamisesta tai
kaavoittamattoman alueen asemakaavoituksesta, niin asia valmistellaan
kaupunginhallitukselle tekemalla osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Hy-
vinkdan kaupungissa kaupunginhallitus paattaa kaavan valmistelun aloit-
tamisesta (Hyvinkdan Konsernipalvelut ja hallinto toimialan toimintasaanté
2017). Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa laatiessa on tarkeaa, etta siita

selviavat kaavan mahdolliset vaikutukset ja merkittavyys.

Yksityisen anomista asemakaavamuutoksista suoritetaan kaupungille lain
mukainen korvaus, jonka suuruus maaraytyy asemakaavan vaikutusas-
teen mukaan. (Maankaytt6- ja rakennuslaki 132/1999, 59 §.) Kaavan laa-
juuden, vaikutusasteen ja merkittavyyden perusteella on maaraytynyt kaa-
vasta asiakkaalle maksuluokka, jonka kaupunginhallitus paattaa kaavan
valmistelun aloittamisen yhteydessa (Tekninen lautakunta 2013, § 163).

Maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) ei ole osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman sisaltéa koskevia yksityiskohtaisia sdanndksia. Mutta raken-
nuslain osauudistuksessa vuonna 1990 parannettiin kuntalaisten tiedon-
saantia ja jo 1980- luvulla hahmoteltiin osallistumisen periaatteita kaavoi-
tuksessa. Kunnille sdadettiin yleinen velvollisuus tiedottaa kaavoituksesta
niin, ettd niilld joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen. (Ymparist6hallinnon ohjeita 1/2007, 7.)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa onkin tarkoituksenmukaista esittaa
kaavaprosessin osallistumisen vaiheet, sen liséksi etta osalliset on maari-
telty. Hyvinkaalla osallistumis- ja arviointisuunnitelman siséaltd ja laajuus
ovat olleet hieman erilaisia ja toisistaan poikkeavia kaavasta ja kaavoitta-
jasta riippuen. Kun asemakaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nahden
on laadittu tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenette-
lyistd seké kaavan vaikutusten arvioinnista. Haetaan kaupunginhallituksel-

ta kaavan valmistelun aloittamisen hyvaksyminen, jonka jalkeen asema-
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kaavaprosessin aloittamisesta voidaan ilmoittaa kuulutuksella. Vireille tu-
lon yhteydessa on julkaistu osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja laitettu
se nahtaville sekd pyydetty palautetta usein 30 péaivan kuluessa. Maan-
kayttdé- ja rakennuslain (132/1999) 64 §:n mukaan osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman riittdvyydesta on voinut esittda ELY-keskukselle neuvottelun
kaymistd, aina ehdotuksen nahtaville asettamiseen saakaa. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tarkoitus on vaikuttaa siihen, ettéd vuorovaikutus

osallisten kanssa alkaa suunnittelun alkuvaiheessa.

Vireilletulosta on tiedotettu kaupungin virallisella ilmoitustaululla, kaupun-
gin internet-sivuilla, paikallisessa sanomalehdessé seka kirjeitse tai sah-
kdpostitse kaava-alueen maanomistajille ja naapureille. Osallisilla on
mahdollisuus saada tietoa kaavoituksen lahtdékohdista, suunnitellusta aika-
taulusta seka osallistumis- ja arviointimenettelystd (Maankayttd- ja raken-
nuslaki 132/1999, 63 §). Osallisten palaute on usein koskenut asiakirjan
sisallésta riippuen muita erinaisia asioita ja vihemman itse osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa tai sen riittavyytta. Palautetta pyydetaan osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmasta myods jatkossa, vaikka maankaytto ja ra-
kennuslain (132/1999) 64 § kumottiin vuoden 2017 lakiuudistuksessa.

5.2 Valmisteluvaihe

Kun kaavoitus on k@ynnistynyt, voidaan koota kaavan valmisteluaineisto,
joka sisaltda paasaantodisesti Hyvinkaalla asemakaava- tai asemakaava-

muutosluonnoksen seka taman selostuksen.

Asemakaavakartta, kaavamerkinnat ja maaraykset seka selostus muodos-
tavat asemakaavan perusvalineistén. Asemakaavan selostus on kaavan
laatimisen tydvaline kaavoituksen alusta kaavan hyvaksymiseen. Taman
jalkeen selostuksen tehtava on selventaa asemakaavan tarkoitusta toteu-
tusta varten. (Ymparistdministerié opas 3.)

Siind missa osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisallésta ei sdadeta
laissa, niin kaavaselostuksen sisalldsta saadetadn sekd maankaytté- ja
rakennuslain (132/1999) 55 §:ssa ettd maankayttd- ja rakennusasetuksen
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(895/1999) 25 §:ssa. Asemakaavaan selostuksessa tulee esittda kaavan
tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perus-
teiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot, maankaytto ja rakennuslain
(132/1999) 55 §:n mukaan. Maankayttdé- ja rakennusasetus (895/1999) 25
§ esittaa tarkempia seikkoja, jotka on esitettava kaavaselostuksessa silla
tavalla ja siind laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttaa ja niin, etta

luodaan edellytykset vuorovaikutuksen jarjestamiselle.

Selostuksen sisallbsta ja sisaltdvaatimuksista kerrotaan myés Ymparisto-
ministeridn julkaisemassa Maankayttd- ja Rakennuslaki 2000 oppaassa 3.
Opas sisaltda asemakaavan selostuksen laatimisen perusteet, selostusta
koskevat keskeiset maankayttd- ja rakennuslain ja -asetuksen saannokset,
laatimisen 1&aht6kohdat seké siséltérakenteen jasentelyn. Selostus laadi-
taan kaavan laajuuden, merkittavyyden ja tehtavan mukaisessa laajuu-

dessa.

Maankayttd- ja Rakennuslaki 2000 oppaassa 3 esitetddn asemakaavan
selostuksen siséallosta kasiteltéviksi seuraavat asiakokonaisuudet:

e Perus- ja tunnistetiedot

e Tiivistelma

e Lahtdkohdat

e Asemakaavan suunnittelunvaiheet
e Asemakaavan kuvaus

e Asemakaavan toteutus

e Asemakaavan seurantalomake selostuksen liitteena

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadut palautteet tutkitaan ja niihin
annetaan vastineet, koskivatpa ne sitten osallistumis- ja arviointisuunni-
telmaa tai muuta palautetta. Vuorovaikutuksen kannalta on tarkeaa, etta
vaikka maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) ei velvoita aloitusaiheen
kuulemisen palautteen kasittelyyn, se siitd huolimatta huomioidaan ja an-

netaan osallisten saataville valmisteluvaiheen kaavaselostuksessa.
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Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 62 §:n mukaan osallisilla tulee
olla mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta. Tilai-
suuden varaaminen osallisille mielipiteensa esittdmiseen kaavaa valmistel-
taessa tehdaan asettamalla valmisteluaineisto nahtaville ja varaamalla
tilaisuus esittdd mielipide maaraajassa kirjallisesti tai suullisesti. Maankayt-
t6- ja rakennusasetuksen (895/1999) 30 §:n mukaan voidaan mielipide
ilmaista erityisessé kaavaa koskevassa tilaisuudessa taikka muulla sopi-
vaksi katsottavalla tavalla. Tassa yhteydessé voivat mielipiteensa esittaa

myds muut kunnan jasenet

Hyvinkaalla asemakaava tai sen muutos on laitettu nahtaville 30 paivan
ajaksi. Hyvinkaalla on ollut viimeisen kymmenen vuoden aikana vain muu-
tamia kaavoja, joiden nahtavilla olo aika valmisteluvaiheessa on ollut lyhy-
empi kuin 30 paivaa. Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ei maarita
valmisteluvaiheen nahtavilla olosta niin tarkasti kuin ehdotusvaiheen julki-
sesta nahtavilla olosta. Valmisteluvaiheessa monissa kaupungeissa kui-
tenkin usein kaytetaan selvyyden vuoksi ehdotusvaiheen maaraamaa
ajanjaksoa.

Kaavan valmisteluvaiheesta tiedotetaan kaupungin virallisella ilmoitustau-
lulla, kaupungin internet-sivuilla, paikallisessa sanomalehdesséa seka kir-
jeitse tai sdhkdpostitse kaava-alueen maanomistajille ja naapureille. Kay-
tdnndssa aloitus- ja valmisteluvaihe on hoidettu monessa Hyvinkaan kaa-
vassa yhté aikaa.

5.3 Ehdotusvaihe

Saadut valmisteluvaiheen mielipiteet tutkitaan ja niiden mukaisesti valmis-
tellaan ehdotusvaiheen kaavasuunnitelma. Sidosryhmien ja muiden yh-
teistyétahojen reunaehtoja ja mielipiteitd yhteen sovittamalla suunnitelma

muokataan asemakaavan tai asemakaavanmuutos ehdotukseksi.

Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) 65 § edellyttaa, ettd kaavaehdo-
tus on asetettava julkisesti nahtaville. Nahtaville asettamisesta on tiedotet-
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tava kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla ja

maankayttd- ja rakennusasetus (895/1999) maarittaa 27 §:ssa, etta kaa-
vaehdotus on pidettava kunnassa julkisesti nahtavana vahintaan 30 pai-
van ajan. Vaikutukseltaan vahaistd kaavamuutosta koskeva ehdotus on

kuitenkin pidettava nahtavana vahintdan 14 paivan ajan.

Hyvinkaalla kaavaehdotus on ennen organisaatiouudistusta kaynyt tekni-
sessd lautakunnassa ja vasta tdman jalkeen kaupunginhallitus on hyvak-
synyt ja paattanyt asettaa kaavaehdotuksen julkisesti nahtaville. Organi-
saatiouudistuksen jalkeen kaavat menevat kaupunginhallituksen kasitte-
lyyn suoraan, joka paattaa asettaa kaavan julkisesti nahtaville ja samalla
pyytaa tarvittavat lausunnot. Viimeisen kymmenen vuoden ajalta Hyvin-

kaalla oli tehty vain kolme asemakaavamuutosta, joiden ehdotusvaiheen

julkinen nahtavilla olo on ollut 14 paivaa.

Kunnan jasenilld ja osallisilla on oikeus tehda muistutus kaavaehdotukses-
ta maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 65 §:n ja asetuksen 27 §:n mu-
kaan. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen nahtavilla olo ajan paatty-
mista. Kaavaehdotuksen julkisesta nahtavilla olosta tiedotetaan kaupungin
virallisella ilmoitustaululla, kaupungin internet-sivuilla ja paikallisessa sa-
nomalehdessa. Ehdotusvaiheen kuulemisesta lahetetaan lausuntopyynnét
sahkdisesti. Hyvinkaalla ei laheteta kaava-alueen maanomistajille ja naa-
pureille kirjeitd ehdotusvaiheessa, ellei maanomistajan kotikunta ole toisel-
la paikkakunnalla. (Maankaytt6- ja rakennuslaki 132/1999, 65 §; Maan-
kayttd- ja rakennusasetus 895/1999, 27 §, 28 §.) Osalliset saavat tiedon
julkisesta nahtavilla olosta kuulutuksella, joka julkaistaan paikallisessa sa-

nomalehdessa.

5.4 Hyvaksymisvaihe

Kaavaehdotukseen tulleet muistutukset ja lausunnot kasitelldan ja niihin
annetaan vastine, jotka hyvaksytaan kaupunginhallituksen kasittelyn yh-
teydessa. Jos kaavaehdotusta on olennaisesti muutettu sen jalkeen, kun
se on ollut julkisesti nahtavilla, se on asetettava uudelleen nahtaville. Uu-
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delleen nahtaville asettaminen ei kuitenkaan ole tarpeen, jos muutokset
koskevat vain yksityista etua ja niitd osallisia, joita muutokset koskevat,
kuullaan erikseen. (Maankaytt6- ja rakennusasetus 895/1999, 32 §.)

Asemakaavamuutoksen tai asemakaavan hyvaksyy Hyvinkaalla kaupun-
ginhallitus tai kaupunginvaltuusto, riippuen siitd miten merkittavaksi kaa-
vaksi kaavaty® on arvioitu aloitusvaiheessa, jolloin kaupunginhallitus paat-
tda kaavan laatimisen aloittamisesta. (Hyvinkaan kaupungin hallintosadanté
2017.) Vaikka valtuuston paatantavallan siirtminen lain 52 §:n mukaan
on mahdollista myds lautakunnalle, Hyvinkdan tapauksessa kehittamisja-
ostolle, ei tama olisi hallinnollisen aikataulun mukaan kannattavaa. Hyvin-
kaalla kaupunginhallitus kokoontuu useammin kuin kehittdmisjaos, eika
asemakaavoja Hyvinkaan hallintosddnndén mukaan voida hyvaksya kehi-
tysjaostossa. Kehitysjaos koostuu kaupunginhallituksen jasenista. Liittee-
na 2 on esitetty Hyvinkdan kaupungin paatbéksentekoaikataulu, josta kay
ilmi eri paatdéselinten aikataulut kevaalta 2018.

Kaavan hyvaksymista koskevasta paatdksesta on viipymatta lahetettava
tieto niille kunnan jasenille sekd muistutuksen tekijéille, jotka kaavan nah-
tavilla ollessa ovat sita kirjallisesti pyytéaneet ja samalla ilmoittaneet osoit-
teensa (Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999, 67§). Kaavan hyvaksymis-
ta koskevasta paatdksesta on lisaksi viivytyksetta ilmoitettava niille viran-
omaisille, kunnan jasenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sita pyyta-
neet kaavan tai rakennusjarjestyksen ollessa nahtavilla. Kaavan hyvaksy-
mista koskevasta paatdksesta on tiedotettava seké kaava ja kaavaselos-
tus julkaistava mahdollisuuksien mukaan myds sahkdisesti. (Maankaytto-
ja rakennusasetus 895/1999, 94 §.) Laki ja asetus ovat hieman ristiridassa
sen osalta onko pyyntd hyvaksymisen tiedottamisesta muistutuksen teki-
jalle oltava kirjallinen.

Kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston paatéksesta tiedotetaan
kaupungin virallisella ilmoitustaululla. Hyvaksymispaatdksesta on mahdol-
lista valittaa tiedoksisaantiajan jalkeen 30 vrk kuluessa Helsingin hallinto-
oikeudelle. Tiedoksisaantiaika hallintolain mukaan on seitseman paivaa.
(Hallintolaki 434/2003, 59 §.)
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Kaavan hyvaksymistd koskevaan paatbkseen saa hakea muutosta valit-
tamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdadetaan.
(Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 188 §). Kuntalaissa sdadetaan,
etta oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatés
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valit-
tdbmasti vaikuttaa, asianosainen, seka kunnan jasen (Kuntalaki 410/2015,
137 §). Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaéa valitusluvan. (Maankaytté- ja ra-
kennuslaki 132/1999, 188 §). Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan ja
kunnallisvalitus 30 péaivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista (Kuntala-
ki 410/2015, 138 §). Paatdksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytan-
té6npanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta (Kunta-
laki 410/2015, 136 §).

Kaava tulee voimaan, kun se kuulutetaan voimaantulevaksi. Hyvinkaalla
tiedotus tapahtuu kaupungin virallisella ilmoitustaululla, internetissa ja pai-

kallisessa sanomalehdessa, Aamupostissa.
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6 KAAVAPROSESSIN KEHITYSTYO

Kehitystyd painottuu vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavaprosessiin.
Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) maarittdad asemakaavan, joka voi-

daan kasitella vaikutuksiltaan vahaisenid asemakaavana.

MRL 191 § 3 mom.

Vaikutukseltaan vahéisené ei ole pidettdvd asemakaavan
muutosta, jossa muutetaan rakennuskKorttelin tai muun
alueen pédéasiallista kdyttétarkoitusta, supistetaan puistoja
tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka noste-
taan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta
ympdristéon laajemmin vaikuttavalla tavalla, heikennetdén
rakennetun ympadristén tai luonnonympdéristén arvojen séi-
lymistd taikka muutetaan kaavaa muulla néihin rinnastet-
tavalla tavalla.

Kaavoitus tehostuu silloin kun vaikutuksiltaan vahaisen kaavaprosessin
kayttdminen on mahdollista. Vaikutuksiltaan védhainen asemakaava on
aina asemakaavan muutos. Vaikutuksiltaan vahainen kaavaprosessi voi-
daan valita menettelytavaksi silloin kun asemakaavamuutosalueen koh-
teena olevan alueen paakayttdtarkoitusta ei muuteta, eikd nosteta raken-
nusoikeutta tai korkeutta, eiké supisteta puistoja tai muita lahivirkistykseen
osoitettuja alueita ympéaristédn laajemmin vaikuttavalla tavalla. Vahaisella
prosessilla ei my6skaan saa heikennetadn rakennetun ympariston tai

luonnonymparistén arvojen sailymista.

Vaikutuksiltaan vahainen asemakaavaprosessi merkitsee kaytanndssa

sitd, ettei kaavan nahtavilla oloihin ei mene yhta pitkda aikaa, kuin silloin
jos kaavaprosessi kasiteltaisiin niin sanottuna normaalina. Toisaalta ase-
makaavan on oltava vaikutuksiltaan niin vahainen, ettei silla ole merkitta-

via vaikutuksia ymparisté6n jotka tulisi selvittaa.
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6.1 Aloitus- ja valmisteluvaihe

Kaavan valmistelun aloituspéaatés Hyvinkaalla kaupungin hallintosdanndn
mukaan tapahtuu kaupunginhallituksessa. Aloituksen asiakirjoihin kuuluva
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jossa osallistumismenettelyt suunni-
tellaan kaavakohtaisesti, julkaistaan yleensa yhdessa vireilletulo kuulutuk-
sen yhteydessa. Maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) uudistumisen
myo6td, vaikutuksiltaan vahaisista kaavoista ei enda tarvitse julkaista erillis-
ta Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa (Maankaytt6- ja rakennuslaki
132/1999, 63 §.)

Osallliset on kaavakohtaisesti maaritettava, jotta kaavan valmisteluaineis-
tosta voidaan jarjestaa mielipiteen esittdmistilaisuus. Kaavamuutoksen
osallisille tulee maankaytté- ja rakennusasetuksen (895/1999) mukaan
varata tilaisuus mielipiteensa esittdamiseen samalla, kun ilmoitetaan vireil-
letulosta. Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa siten, ettd osallisilla on
mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lahtékohdista, suunnitellusta ai-
kataulusta seka osallistumis- ja arviointimenettelysta. Kaavoituksen vireil-
letulosta limoitus on aina julkaistava lain mukaan vahintaan yhdessa paik-
kakunnalla yleisesti levidvassa sanomalehdessa. Jos valmisteltavana on
vaikutukseltaan vahainen asemakaava tai vaikutukseltaan vahainen ase-
makaavan muutos, osallisille voidaan varata tilaisuus mielipiteensa esitta-
miseen samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta. Talléin ilmoitusta ei tarvitse
julkaista sanomalehdessa (Maankaytté- ja rakennusasetus 895/1999, 30
§; Maankaytt6- ja rakennuslaki 132/1999, 63 §.) Kirje katsotaan tulleen
asianosaisen tietoon, kun tiedoksisaantiaika 7 paivaa on kulunut (Hallinto-
laki 434/2003, 59 §).

Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) ei maarittele tarkemmin valmiste-
luaineiston sisaltéa. Valmistelumateriaaliin tdssa vaiheessa on hyva liittda
kuitenkin jokin suunnitelma alueelle tapahtuvasta rakentamisesta ja kertoa
sanallisesti lahtdtiedot. Silla asiakirjojen selkeydella on vaikutusta asian
ymmartamiseen. Osallisten on helpompaa antaa palautetta, kun heilla on
konkreettinen suunnitelma edessé, jota he voivat kommentoida. Valmiste-

luaineisto voi kuitenkin olla kohteesta riippuen perinteisen kaavakartan
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sijaan myds havainnekuva materiaalia. Tarkeda on kuitenkin suunnitelma,

josta osalliset voivat antaa palautetta.

Uudistin kaavaselostuksen rakenteen, jotta osallistumis- ja arviointisuunni-
telman siséltd saatiin yhdistettya kaavaselostuksen sisaltéén. Samalla
huomasin, etta kaavaselostuksessa ja osallistumis- ja arviointisuunnitel-
massa oli paljon yhtenevia asioita, jotka kirjoitettiin useampaan kertaan
Hyvink&dan kaavoituksessa eri paikkoihin. Yhdistamisen tuloksena syntyi
kaavaselostus, jonka alkuosa kasittda osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man laajennetuilla [&htétiedoilla ja loppuosa selostaa itse kaavaprosessia,
kaavaa ja kaavan vaikutuksia. Selostuksen selkeyttdminen ja asioiden yh-
distdminen nahtiin jarkevana ja hyédyllisend seka normaalissa etta vahai-
sessa kaavaprosessissa yksikdssa. Uudistetun kaavaselostuksen sisalté-

rakenne on esitetty liitteessa 1.

Kehitystyon yhteydessa mietin kahta erilaista vaihtoehtoista tapaa mahdol-
listaa osalliselle mielipiteen esittdminen vaikutuksiltaan vahaisen kaavan

valmisteluaineistosta.
Vaihtoehto 1

Kaavan osalliset kutsutaan vireilletulo kuulutuksen yhteydessa kuulemisti-
laisuuteen, jossa kerrotaan ja esitelladn kaavamuutoksen lahtékohtia. Ti-
laisuus noudattelisi periaatteiltaan perinteista yleisétilaisuutta, mutta osal-
listen ollessa rajattu joukko olisi se kutsutilaisuus, jonne osalliset kutsu-
taan. kutsutilaisuudesta tehtaisiin muistio, joka liitettaisiin kaavaprosessin
ehdotusvaiheessa selostukseen.

Vaihtoehto 2

Kaavan osallisille 1ahetettaisiin kirje tai sdhkdposti, mikali se on tiedossa,
joka sisdltda valmisteluaineistomateriaalin. Kdytannéssa materiaalia ovat

kaavaluonnos ja kaavaselostus seka mahdolliset havainnekuvat.
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Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2

KUVIO 8. Vaihtoehdot valmisteluvaiheessa. (Joutsen 2018)

Molemmissa vaihtoehdoissa oli hyvia puolia. Vaihtoehdossa 1 mielipiteet
oli mahdollista saada heti kutsutilaisuudessa. Toisaalta asiat jouduttaisiin
kirlaamaan uudelleen ja mielipiteiden oikean painotuksen kirjaaminen
saattaa joissain tilanteissa olla haasteellista. Lahtétiedot on kuitenkin selvi-
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tettdva ja ne on kirjattava kaavaselostukseen, joten tydmaara ei varsinai-
sesti ole yhtaan vahaisempi tdssa vaihtoehdossa. Myds ennakkolausun-
noille nahtiin tarvetta, jotta prosessi voitaisiin muuttaa tarvittaessa niin sa-
notuksi normaaliksi asemakaavaprosessiksi. Vaihtoehdossa 2 lahtétiedot,
jotka on kirjattava selostukseen, tulee tehtya jo heti alkuvaiheessa, eika
lisda tydmaarad. Sama materiaali oli my@s heti lahetettavissa ennakkolau-

sunnoille.

Kaavoitusmenettely tulee jarjestaa siten, ettd suunnittelun l1ahtékohdista,
tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista on kaavaa valmisteltaessa alu-
een maanomistajilla ja niilla, joiden asumiseen, tydéntekoon tai muihin oloi-
hin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa mahdollisuus vuorovaikutuk-
seen. Taman lisaksi myds viranomaisilla ja yhteiséilla, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitelldan, tulee olla mahdollisuus osallistua kaavan val-
misteluun. Kaikilla osallisilla tulee olla mahdollisuus arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.
(Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999, 62 §.)

Vaikutukseltaan vahainen kaavan naapurikuuleminen voidaan rinnastaa
rakennuslupaprosessin kuulemismenettelyyn, koska rakentamisella ei ole
merkittdvaa vaikutusta kaavallisesti. Rakennuslupakuulemisessa naapu-
reille tulee varata 7 paivaa aikaa huomautuksen tekemiseen (Maankaytto-
ja rakennuslaki 132/1999, 133 §; Maankaytt6- ja rakennusasetus
895/1999, 65 §). Taman liséksi Hallintolain (434/2003), 59 §:n mukainen
tiedoksisaantiaika, 7 paivaa, huomioidaan. Vaikutuksiltaan vahaisen kaa-

van valmisteluaineiston nahtavilla olo on talléin kédytdnndsséa 14 paivaa.

Naapurilla tarkoitetaan viereisen tai vastapaéata olevan Kiinteistén tai muun
alueen omistajaa ja haltijaa (Maankaytt6- ja rakennuslaki 132/1999, §
133). Naapurikuuleminen tapahtuu yhdeksan ruudun periaatteen mukai-

sesti, siten etta kaava-alue on keskimmainen ruutu.
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Naapurikiinteistd Naapurikiinteistd Naapurikiinteistd
Naapurikiinteistd Kaava-alue Naapurikiinteistd
Naapurikiinteistd Naapurikiinteistd Naapurikiinteistd

KUVIO 9. Naapurikiinteistét yndeksan ruudun periaatteella. (Joutsen 2018)

6.2 Ehdotusvaihe

Valmisteluvaiheen aineisto muokataan saadun palautteen perusteella
asemakaavamuutosehdotukseksi, jonka kaupunginhallitus asettaa julki-
sesti nahtaville vahaisen 14 paivan ajaksi. (Maankayttd- ja rakennusasetus
895/1999, 27 §.)

Té&ssa vaiheessa kaavan osallisilla on mahdollisuus jattad kaavaehdotuk-
sesta muistutus joko kirjallisesti tai suullisesti kuulutuksessa mainittuun
paivamaaraan mennessa. Lausunnot pyydetdan sahkdpostitse (Maankayt-
t6- ja rakennuslaki 132/1999, 65 §, Maankaytt6- ja rakennusasetus
895/1999, 27 §, 28 §.)

Kaavaehdotuksen julkisesta nahtavilla olosta tiedotetaan vahaisen kaa-
vamuutoksen kohdalla samoin kuin niin sanotun normaalin kaavaproses-
sin ehdotusvaiheessa eli kaupungin virallisella ilmoitustaululla, kaupungin
internet-sivuilla ja paikallisessa sanomalehdessa. Ehdotusvaiheen kuule-
misesta ei lahetetd kaava alueen maanomistajille ja naapureille kirjeita,
ellei maanomistajan kotikunta ole toisella paikkakunnalla (Maankaytté- ja
rakennusasetus 895/1999, 27 §.)
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6.3 Hyvaksymisvaihe

Asemakaavaehdotus saatetaan hyvaksymiskasittelyyn kaupunginhallituk-
selle Hyvinkdan kaupungin hallintosdannén mukaisesti. Hyvaksymisesta

tiedotetaan Hyvinkdan kaupungin virallisella ilmoitustaululla.

Vaikutuksiltaan vahaisen kaavan hyvaksymispaatdksesta voi rajattu osal-
listujajoukko, tehda valituksen sen jalkeen, kun hyvaksymispaatéspoytakir-
ja on tarkastettu ja allekirjoitettu sekd saatettu tiedoksi. Tiedoksi saanti
tapahtuu pdytéakirjan tarkastamisen jalkeen 7 paivan kuluttua siita, kun
pdytakirja on ollut nahtavana yleisessa tietoverkossa Kuntalain (410/2015)
140 §:n mukaan.

Poiketen siitd, mita valitusoikeudesta kuntalain (410/2015) 92 §:ssa saa-
detaan, vaikutukseltaan vahaisesta asemakaavan muutoksesta valitusoi-
keus on niilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valitto-
masti vaikuttaa (Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999, 191 §). Kuntalain
(410/2015) 92 § ei kuitenkaan kasittele valitusoikeutta, vaan valitusoikeu-
desta sdadetdan §:ssa 137. Huomionarvoista asiassa on se, etta valitus-
oikeus on vain niilla, joiden etua ja oikeutta tai velvollisuutta kaavamuutos
koskee. Tahan ei voida lukea kaikkia kunnan jasenia, silla kaavaa ei voita-
si pitdad vaikutuksiltaan vahaisena, jos se koskisi kaikkia kuntalaisia. Vali-
tusoikeus vaikutuksiltaan vahaisestd asemakaavamuutoksesta on nain

ollen rajatumpi kuin muissa kaavaprosesseissa.

6.4 CASE Kiviharjuntien asemakaavamuutos

Kiviharjuntien suunnittelualue kasittaa kaksi kiinteist6d Hyvinkaéan kau-
pungin Tapainlinnan kaupunginosassa. Suunnittelualue ei ole rakentunut
asemakaavan mukaisesti kaksikerroksisena asuinkerrostalojen korttelialu-
eena (AK) vaan Hyvink&an kaupungin tekninen lautakunta on mydntanyt
25.6.2013 poikkeamisen Kiviharjuntie taaimmaiselle kiinteistélle puiston
vieressa. Poikkeaminen on mydnnetty asemakaavan kayttétarkoitusmaa-
rayksesta asuinkerrostalojen korttelialueesta. Poikkeamisessa on myén-
netty lupa rakentaa asuinkerrostalojen korttelialueelle rivitaloja, joista osa
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on voitu toteuttaa yksikerroksisina, kaavamaarayksen ollessa kaksi kerros-
ta salliva. Maanomistajat ovat jattdneet asemakaavamuutoshakemuksen
16.1.2017. Hakijoiden tavoitteena on tdydennysrakentaa korttelin kiinteis-
t6ja yksikerroksisilla rivitaloilla ainakin osittain olemassa oleva rakennus-

kanta huomioiden.
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KUVIO 10. Ote ajantasa-asemakaavasta helmikuulta 2018. (Hyvinkaaan

kaupunki)

Kaupunginhallitus antoi Kiviharjuntien asemakaavamuutoksen valmiste-
luun luvan 12.2.2018 § 40. Kiviharjuntien asemakaavamuutos Hyvinkaalla
voitiin viedd vahaisen prosessin mukaisesti lavitse, silla se taytti lain mu-

kaiset ehdot.

Asemakaavamuutos kuulutettiin vireille 20.2.2018. Hyvinkdan kaupungin
kaavoituksessa paadyttiin Kiviharjuntien kaavan osalta valmisteluvaiheen
osallisten vuorovaikutusvaihtoehtoon 2, eli osallisille 1ahetettiin kuulemis-
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kuulemisesta materiaali Kiviharjuntien asemakaavamuutoksen maanomis-

tajille, osallisille ja naapureille. Materiaali julkaistiin my6s sahkdisena inter-

nettissa, kuten kaikissa muissakin kaavoissa. lImoitusta ei kuitenkaan jul-

kaistu paikallisessa sanomalehdesséa maankaytto- ja rakennuslain 63 §:n

mahdollistamana. Materiaalina Iahetettiin saatekirjeelld asemakaavamuu-

tosluonnos, asemakaavan selostus sek& hakijan havainnekuvamateriaali.

Kuulemisaika oli 20.2.- 5.3.2018 vélisené aikana. Valmistelumateriaali si-

salsi muun muassa alustavan aikataulun kaavaprosessista.

Kaavan vaihe

Suunnitteluprosessi

Osallistumismahdollisuus

Aloitus- ja
Valmisteluvaihe

Kaupunginhallitus paattaa kaavan
valmistelun aloittamisesta ja kaava
kuulutetaan vireille.

Osallisilla mahdollisuus
antaa palautetta ja
ilmaista mielipide kaavan

Hyvaksymisvaihe

Kaupunginhallitus hyviksyy kaavan

212018
Vireilletulon yhteydessa julkaistaan VRN 2
MRL 62 § ja MRA 30
valmisteluaineisto ( §ja 8)
Ehdotusvaihe
3.4/2018

Valitusmahdollisuus on
30 pv kuluessa Helsingin
hallinto-oikeuteen (MRL

188 §)

KUVIO 11. Vahéisen kaavaprosessin alustava aikataulu. (Joutsen 2017)
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NAKYMA KOILLISESTA NYKYINEN KAAVA

KAAVAMUUTOS

NAKYMA LOUNAASTA NYKYINEN KAAVA

Bk bl el btk [ .

e

. KekkonensVuorento OY

KUVIO 12. Havainnekuvamateriaali Kiviharjuntien asemakaavamuutok-
sesta (Arkkitehtitoimisto Kekkonen & Vuorento Oy 2018)
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Asemakaavamuutoksen tavoitteena oli tutkia ymparistéén soveltuvaa ra-
kentamista alueella. Kaavamuutos mahdollistaa tdydennysrakentamisen
yhden korttelin osalta ilman nykyisten rakennusten purkamista ja edistaa
nain muun muassa yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta. Kayttétarkoi-
tusmerkinnan valjentdminen asuinkerrostaloista (AK) asuinrakennusten
(A) korttelialueeksi oli jarkevaa jo olemassa olevien rakennusten ja ympa-
ristén pientalovaltaisuuden takia. Rakennusoikeutta oli poikkeamisen
saaneella tontilla jaljella reilusti vajaa 300 k-m? jonka kayttdminen muuhun
kuin asuinkerrostalorakentamiseen oli kannattavampaa. Hakijoiden tavoit-
teena oli hyédyntaa tehokkaasti tontinkayttéa tdydennysrakentamisen
muodossa. Asemakaavamuutoksen tarkoituksena oli mahdollistaa nykyi-
nen asuinkerrostalojen korttelialueen muuttaminen ympéaristéén paremmin
soveltuvaksi ja vapaammin asumisrakentamisen sallivaksi korttelialueeksi.
Tonttien kerrosluku sailytettiin kaksi kerrosta sallivana. Asumisrakennusoi-
keus ei muuttunut ja muu rakennusoikeus tutkittiin ja tarkastettiin tontin

kaytdn kannalta tarkoituksenmukaiseksi.

Kaupunginhallitus ké&sitteli Kiviharjuntien asemakaavamuutos ehdotusta
12.3.2018 § 75 ja kaavamuutosehdotus asetettiin julkisesti ndhtaville
26.3.-9.4.2018 valiseksi ajaksi. Asemakaavamuutoksen selostuksen tay-
dentédminen oli nopeaa, silld aloitusvaiheessa tehty valmisteluvaiheen se-
lostus taydentyi vain prosessin ehdotusvaiheen osalta lyhyesti eika ase-
makaavaa tarvinnut korjata. Kiviharjuntien asemakaavamuutoksen julki-
sesta ehdotuksen nahtavilla olosta kuulutettiin paikallisessa sanomaleh-
dessa ja kaupungin virallisella ilmoitustaululla seka aineisto julkaistiin

myds internetissa.

Kaavamuutosalueen pinta-ala oli noin 6000 m? joka kasitti kaksi kiinteis-
t6a. Kiinteistdén 1 pinta-ala oli reilut 3000 m?2 ja kiinteistd 2 pinta-ala oli hie-
man vajaa 3000 m2. Asemakaavamuutoksen mydétéa asuinrakennusoikeus
kiinteist6lla 1 sailyi 900 k-m2:ssd, mutta yhteisten tilojen osuus nostettiin
55 k-m2:std 75 k-m2: iin siten, etta rakennusjarjestyksessa maaratyt varas-
torakennukset on mahdollista tehd&. Autonsailytyspaikkojen rakennusoi-
keus 195 k-m2:a poistui talta kiinteistélta. Asuinrakennusoikeus kiinteistél-
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la 2 sailyi 730 k-m2:ssd, mutta yhteistilojen osuus nostettiin 40 k-m2:std 75
k-m?2: iin siten, etta rakennusjarjestyksessa maaratyt varastorakennukset
oli mahdollista tehda. Autonsailytyspaikan rakennusoikeus 150 k-m? pois-
tui. Suunnittelualueen asuinrakennusoikeus tonttitehokkuutena tarkastel-
tuna sailyi nain ennallaan, kun taas yhteistilojen, varastojen ja autosuojien
muu rakennusoikeus tonttitehokkuutena tarkasteltuna e= 0.07 laski
e=0.02: een. Suurin sallittu kerrosluku sailyi ennallaan, Il kerroksessa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Kiviharjuntien asemakaavamuutoksen
16.4.2018 § 111. Kiviharjuntien asemakaavamuutos kuulutettiin voimaan

6.6.2018 ja tontti 1 on edennyt rakennuslupa vaiheeseen.
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asemakaavasta. (Hyvinkdan kaupunki 2018)
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6.5 Vaikutuksiltaan vahainen asemakaava vai poikkeaminen

Kiviharjuntien asemakaavamuutoksen kohdalla ajatuksia heratti vaikutuk-
siltaan vahaisen asemakaavan ja poikkeamismenettelyn ero. Vaikutuksil-
taan vahainen asemakaava voi koskea useampaa Kiinteistda tai aluetta,
jolla halutaan muuttaa alueen maankaytt6a koskevia maarayksia. Joissain
tapauksissa maankaytt6 ja rakennuslain mahdollistama poikkeamismenet-
tely voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaisempaa maankaytén ohjausta.
Kaupungilla on oikeus myéntda hakemuksesta poikkeaminen asemakaa-
vasta, mutta poikkeamista ei kuitenkaan maankaytto ja rakennuslain

(132/1999) 171 §:n mukaan saa mydntaa, jos se:

e aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestamiselle

e vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista

e vaikeuttaa rakennetun ympéristén suojelemista koskevien tavoittei-
den saavuttamista tai

e johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin ai-

heuttaa merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia

Asemakaavasta poikkeaminen voi olla tarkoituksenmukaista, jos poikkea-
minen koskee paasaantdisesti yhta kiinteistéa. Alueellinen poikkeaminen
maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 172 §:n mukaan on kuitenkin
mahdollinen silloin, kun kysymys on asemakaava-alueella olemassa ole-
van asuin-, liike- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamisesta asuinkayt-
t66n tai muuhun ymparistéhairiéta aiheuttamattomaan kaytt66n. Kaupun-
gin on perusteltava poikkeamispaatds ja se voi maarata myos ehtoja poik-
keamiselle. Poikkeamispaatoksessa tulee maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999) 174 §:n mukaan myds maarata aika, jolloin rakennuslupaa on

poikkeamispaatdksesta haettava. Maaraaika voi olla enintdan kaksi vuotta.

Toisaalta myds rakennusvalvontaviranomainen voi myéntaa maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) 171 §:n mukaisin edellytyksin vahaisen poik-
keamisen rakennusluvan yhteydesséd maankaytto- ja rakennuslain

(132/1999) 175 §:n mukaan. Vahaisena poikkeamisena rakennusluvan
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yhteydessa voidaan mydntaa kohteesta ja tarkoituksesta riippuen tapaus-
kohtaisesti ylityksia rakentamisen maarayksista. Yleisin ylitys muun muas-
sa rakennusoikeudesta on noin 5 % luokkaa ja rakennusalan ylityksesta 1-

2 metria.

Kiviharjuntien asemakaavamuutosalueelle oli mydnnetty poikkeaminen
aikaisemmin ja samalle kohteelle ei mydnneta samasta asiasta erilaista
poikkeamista. Poikkeaminen oli mydnnetty ehdollisena siten, ettd Tapain-
linnankadun puolelle olisi pitdnyt rakentaa ehdottomasti kaksikerroksinen
rakennus. Kaavamaarays voimassa olleessa asemakaavassa ei kuiten-
kaan ollut pakottava ja katsottiin ettd myénnetty poikkeaminen voidaan
kumota vain laatimalla uusi asemakaava. Kivaharjuntien alue vaati ase-
makaavallisen tarkastelun. Asemakaavamuutoksella muutettiin korttelin

kayttdtarkoitusta, mutta paakayttdtarkoitus sailyi asumisessa.

Vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavan ja poikkeamisen ero on tapaus-
kohtaisesti mietittava asia, kumpaa menettelya on tarkoituksenmukaisinta
kayttda missakin tilanteessa. Menettelytavan valintaan vaikuttaa maan-
kayttd- ja rakennuslain liséksi kaupungin maankaytén suunnittelunkulttuuri,

miten kaupungissa toimitaan.
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7 KEHITYSTYON TULOKSET

Tutkimuksen tavoite oli tutkia, voidaanko vaikutuksiltaan vahaisia kaavoja
edistaa ripeadmmalla kaavaprosessilla Hyvinkaalla. Vaikutuksiltaan vaha-
sen asemakaavaprosessin kayttéénotolla oli tarkoitus nopeuttaa hallinnol-
lisia késittelyita, jotta rakentaminen mahdollistuu nopeammassa aikatau-
lussa. Tarasti totesi selvityksessaan, ettd asemakaavoituksen kesto on
tarkeinta tonttitarjonnan kannalta. On siis tarkeata, ettd myés Hyvinkaalla
pystytdan tarvittaessa hyddyntamaan kaikkia mahdollisia keinoja asema-

kaavoituksen nopeassa lapiviennissa.

Kaavoitusprosessi Kiviharjuntien vahaisen asemakaavamuutoksen kohdal-
la saatiin arvioitua nopeammin paatékseen ja asemakaavamuutosprosessi
kesti kaksi kuukautta, mika voidaan katsoa merkittavaksi ajansaastoksi
kaavojen laadinnassa. Kaavoitusprosessi on kestanyt Hyvink&aalla keski-
maarin viimeisen kymmen vuoden aikana reilut puolitoista vuotta. Toisaal-
ta kaavoitusprosessina ei ole kaytetty vahaista kaavamuutosprosessia,
joten pelkastaan sen hyddyntaminen tulevaisuudessa nopeuttaa kaavoi-
tuksen keskimaaraista kestoa.

Vaikutuksiltaan vahaisella asemakaavoitusprosessilla ja sen kayttamisella
silloin kun se on mahdollista, voidaan nopeuttaa hieman tontin tarkoituk-
senmukaista rakentamista. Vaikutuksiltaan vahainen kaavaprosessi edel-
lyttéda, ettei kaavassa muuteta alueen paakayttotarkoitusta, eika nosteta
rakennusoikeutta tai korkeutta, eikd supisteta puistoja tai muita lahivirkis-
tykseen osoitettuja alueita. Vahaisella prosessilla ei myéskaan saa hei-
kennetaan rakennetun ympéaristdn tai luonnonymparistdén arvojen sailymis-

ta.

Toisaalta myds prosessin on oltava kunnossa ja selked, jotta voidaan vas-
tata aiempaa tehokkaampaan, monimuotoisempaan rakentamisen tarpee-
seen. Tarkoituksena, ettéd kaavoituksella voitaisiin tulevaisuudessa mah-

dollistaa paremmin muuttuvat erilaiset eldmantyylit ja asumistoiveet, kuten

KUUMA-asumisen selvityksessa on kaynyt ilmi.
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Tutkimustydn tavoitteena oli vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavoituspro-
sessin kuvaaminen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisallén yhdis-
tdminen asemakaavaselostukseen. Asemakaavaselostuksen pohjan uu-
delleen jasentyminen mahdollistaa sen kaytén myds normaaleissa kaava-
prosesseissa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman liittdminen osaksi se-
lostusta tasapainottaa tydmaaraa siten etta se on kaikissa projekteissa
alussa suurempi lahtékohtien osalta ja vuorovaikutukselle voidaan saada

paremmin tilaa kaavoitusprosessin suunnitteluvaiheissa.

Osallistuessaan osalliset pyrkivat ymmartdmaan, miten asiakirja vaikuttaa
heidan ymparistéénsa. Ei ole yhdentekevaa millainen asiakirja heilld on
kasissa varsinkaan, jos niitd on useampia. Selostuspohjan selkeys on
ymmarrettdvyyden kannalta tarkeaté ja siksi on myds tarkeata, ettei nyt
alkanut kehitysty® asiakirjojen selkeyttdmisen osalta tyrehdy. Tarkoituk-
senmukaista on kehittda ja hioa yhdessa Hyvinkdan kaavoitusyksikdssa
asiakirjamalleja ja kaytanteita toimiviksi kokonaisuuden kannalta.

Samanaikaisesti kdynnissa olevien kaavojen maaran on todettu vaikutta-
van kokonaisuuteen ja sen toimivuuteen seka sitad kautta jonkin verran
myds kaavoituksen kestoon (Rinkinen 2007 19). Kohtuullinen téiden lomit-
tuminen onkin eduksi; yhta kaavaa voi vieda eteenpain, kun toisessa on
meneilldan jokin vuorovaikutusvaihe. Toisaalta hyvin suuri vireilla olevien
kaavojen maara yksikdssa saattaa hajottaa resursseja liiaksi, jolloin pro-
sessit saattavat pitkittyd. Kysymys on pitkalti kaavoituksesta vastaavan
organisaation koosta ja siitd, kuinka monta kaavaa voidaan vieda lapi val-
mistelijaa kohti. Tahan vaikuttaa valmistelijan kokemus kaavoituksesta ja
prosessien selkeys. Toisaalta myds kaavojen ja niiden prosessien luonne
on selkeampaa olla samanlainen. Jos vahaisia ja normaaleja prosesseja
menisi kerralla monta samalla suunnittelijalla, ei vuorovaikutuksen lisaa-
minen suunnitteluvaiheessa ole valttamattad mahdollista, silla prosessien

kestot ovat erityyppisia.

Suomen hallituksen yhtena karkihankkeena on kannustaa asuntorakenta-
misen lisdéntymiseen. Tavoitteena on vahvistaa taloudellista kasvua,

asuntotarjontaa, vastata asuntojen kysyntaan, edistda rakennusalan kilpai-
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lua seka vastata asuntotarpeen rakenteen muutokseen. Hallituksen tavoit-
teena on myds kaava- ja rakentamisen lupajarjestelmien sujuvoittaminen
rakentamisen helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi. Naihin tulee vastata
kaupungin kehittdmalla prosessejaan lakien mahdollistamalla tavalla. Ta-
ma kehitystyé on Hyvink&an kaavoituksen kannalta rakentamisen sujuvoit-
tamista nopeammalla prosessilla silloin kun muutoksen tarve on vaikutuk-
siltaan vahainen. Kaupungin on myds pystyttava tarkoituksenmukaisesti

vastaamaan muuttuviin véestdkehityksen haasteisiin.

Kaavan hyvéaksymisen jalkeinen mahdollinen muutoksenhaku on rajatum-
paa vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavaprosessin yhteydessa, jolloin
tulee miettid tarkoin kaavan sisaltévaatimuksia ja tarkoitusta. Vaikka pro-
sessi olisi mahdollista vieda vahaisena lain mukaan, voi silti joskus olla
perusteltua kayttdad normaalia kaavaprosessia. Kaavoituksen nopeus ei
ole itseisarvo Hyvink&alla vaan laatu. Toisaalta on hyva muistaa, etta vain
asemakaava merkintdineen ja maarayksineen voi olla vain muutoksen-
haun kohteena ja selostus antaa mahdollisuuden todeta kaavan ja sen

laatimisprosessin laillisuuden.
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8 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

8.1 Suunnitelma tydn hyddyntamisesta

Valmistunut opinnaytetyd esitelladn kaavoitusyksikssa, jotta kaikki pro-
sessiin liittyvat tahot ymmartavat kehitystydn tuloksen ja tiedostavat vaiku-
tuksiltaan vahaisen asemakaavamuutoksen kayttémahdollisuuden seka
osaavat toimia sen mahdollistamalla tavalla. Tydn tuloksista tulee keskus-
teltua myds muiden kaavoituksen asiantuntijatahojen kanssa. Erilaisista
verkostoista johtuen tydn tiedon levittdminen on mahdollista.

Aiheen liittyminen kevaan 2017 Maankaytt6- ja rakennuslakiuudistukseen
on vaativaa, silla kokemusta joiltain lain osin on varsin vahan ja lain tulkin-
ta ei aina ole yksiselitteisesti helppoa. Toisaalta vaikutuksiltaan vahainen
asemakaavamuutosprosessi on ollut mahdollista jo ennen 2017 laki uudis-
tusta, mutta sita ei ole Hyvinkaalla kaytetty muutamia kaavoja lukuun ot-
tamatta. Usein Kiire ja muiden asioiden paallekkaisyys vaikeuttaa keskit-
tymistd lain lukemiseen ja tulkintaan. Mydskaan kaikki eivat valttdmatta ole
kiinnostuneita lain sisalldsta, siksi tAman tydn tarkoitus on helpottaa pro-
sessin ymmartamista. Myds lain muuttuminen tulevaisuudessa voi lisata
epavarmuutta. Kehittamistydhdn saattaa liittyd myds muuta muutosvasta-
rintaa, silla joskus on helpompi tapa toimia, niin kuin on aina ennekin toi-
mittu. Muutosvastarinta voi johtua epavarmuudesta, onko lakia tulkittu oi-
kein ja toisaalta myds ymmartamattémyys siita voiko jonkin asian tehda
toisin, lisdavat epavarmuutta. Taman tydn tarkoitus on selkeyttaa, milloin

vaikutuksiltaan vahaistd asemakaavaprosessia voidaan kayttaa.

Varsinaisen opinnaytetydn aikataulu selkeytyi vasta kaavoitusprojektin
konkretisoitumisen myoéta ja ajoittui kokonaisuudessaan vuoden 2018 ke-
vaalle. Kiviharjuntien kaavaprosessin lapiviennin epavarmuus hallinnolli-
sissa kasittelyissa aiheutti hetkittédin epavarmuutta organisaatiouudistuk-
sista johtuen. Opinnaytety6n toinen epavarmuustekija oli tyén rajaamisen
ja jaottelun selkeys. Kaikki asemakaavat eivat ole maankayttd- ja raken-
nuslain (132/1999) mukaisesti vahaisia, jolloin vaikutuksiltaan vahaisen
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asemakaavaprosessin kaytén tulkinta jaa vimekadessa kaavoittajalle ti-
lannekohtaisesti ratkaistavaksi. On térkeata tunnistaa ne kaavakohteet,
joissa vaikutuksiltaan vahdisen asemakaavaprosessin kaytté mahdollistuu.
Toisaalta epavarmuutta tulevaisuudessa voi aiheuttaa se onnistutaanko
vaikutuksiltaan vahaistd asemakaavaprosessia hyddyntamaan niin tehok-
kaasti ja saavutetaanko silla mahdollisia toivottuja tuloksia. Toivottu tulos
on tonttien rakentuminen tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Epéavar-
muutta voi lisata tuleva maakuntauudistus, jonka aikataulusta ei ole taytta
varmuutta. Valmisteilla oleva uusi maankaytté- ja rakennuslaki saattaa
turhauttaa kaavoituksen kehitystyéta nykyisin voimassa olevan maankayt-
t6- ja rakennuslain (132/1999) puitteissa.

Tydn ohella kaavaprosessin kehittdminen ja sen tutkiminen on mahdollis-
ta, joskin hidasta. Opinnaytetydksi kehitystydn saattaminen oli jokseenkin
haasteellista, koska opinnaytetyd on maaramuotoon kirjoitettava selostus
ja siséltéa sellaisia tekstiosioita, joita ei itse kaavoituksen kéytdnndntydssa
tarvitse kirjoittaa auki, vaan ne voidaan keskustelemalla sopia silloin kun
yksikdssa on riittdva ammattitaito. Uudessa tydpaikassa oli paljon kaytan-
ndn asioita selvitettavana myds muiden tdiden osalta, mika hidasti paikoi-
tellen opinnaytetydn tekemisté ja vaikeutti keskittymista.

Selvitys vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavaprosessin kayttamisesta
vaikuttaa onnistuneelta ja vastaa tutkimuskysymykseen. Vaikutuksiltaan
vahaisen asemakaavaprosessin kayttamista tulevaisuudessa pyritaan li-
sdamaan silloin kun se on lain mukaan mahdollista. Toisaalta kasittely-
ajan nopeus ei ole autuaaksi tekeva asia, vaan erityistd huomiota tullaan
jatkossa kiinnittdmaan osallisten mahdollisuuteen vuorovaikuttaa asema-
kaavaprosesseissa.

8.2 Vuorovaikutuksen tarkeys

Kaavaprosessia tarkastellessa huomasin, etta helposti ja huomaamatta
mennaan maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) mahdollistamissa mini-
mirajoissa vuorovaikutuksen suhteen. Osallisen on mahdoton osallistua,
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jos ei tieda milloin ja miten osallistuu. Riittava tiedon saanti kaavoituksen
eri vaiheista on merkitsevassa asemassa, jotta voi osallistua ja vaikuttaa
kaavoitukseen. Osallistuminen ja vuorovaikutuksen lisdantyminen ovat
myds tuoneet epavarmuutta kaavoitusprosessien resurssien ja aikataulu-
jen hallintaan On tarkeaa I6ytaa tasapaino osallistumisen, selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin seka kaavaratkaisun suunnittelun kesken. (Ymparis-
téhallinnonohjeita 1/2007.)

Hyvink&alla on kaavojen yhteydessa pidetty perinteisia yleisétilaisuuksia,
mutta on huomattu, etta niiden vakimaarat vaihtelevat hurjasti. Vuorovai-
kutuksen kehittdminen on ollut mietinndssa ja on harkittu kaavailtojen
kaynnistamistd, jolloin ihmisilla olisi mahdollisuus tulla tapaamaan kaavoit-
tajaa ja keskustelemaan kiinnostavista asioista. Kaavaillan kédytannén to-
teutus on vield auki, silla tarkoituksena olisi, ettéd kuka tahansa asioista
kiinnostunut voisi tulla juttelemaan maankaytén suunnittelusta ja ihan mis-
ta tahansa hankkeesta joka kaupungilla on kdynnissa. Toteutus vaatisi
hieman useamman organisaation mukaan tuloa ja valiaikaisen tydpisteen
mahdollisuutta sellaisessa paikassa, jonne ihmiset voisivat tulla juttele-
maan. Kaavailtojen kehitystyé on kaynnistynyt kaavoitusyksikssa silla,
etta selvityksen alla on, minkéalaisia kaavailtoja on muualla jarjestetty.

Pienissa ja merkitykseltaan tai vaikutuksiltaan vahaisissa kaavoissa
osallistuminen voi olla suppeampaa. Toisaalta kohdennettua kirjeen
lahettamista osallisille tai kaavailtojen kayttédnottoa voitaisiin tulevai-
suudessa miettia vuorovaikutuksen laadullisena parantamisena ja pa-
remmin osallistavana keinoina my6s ehdotusvaiheessa. Hyvinkaalla
kun kaavaprosessin vireilletulon ja valmisteluvaiheen yhteydessa taytyy
tand paivana kaytanndssa jo ymmartaa pyytaa tiedoksisaantia, jotta
muissa vaiheissa tiedotetaan henkildkohtaisesti. Vaikutuksiltaan vahai-
nen asemakaavaprosessi ei ratkaise vuorovaikutuksen oikea-
aikaisuutta oikealle henkil6lle, vaan asiaan pitaa kiinnittda erikseen

huomiota ja panostaa palvelun laatuun.



54

Monet vanhat kaupungit Suomessa ennen itsenaistymista saivat lahjoi-
tusmaita. Nailld kaupungeilla on siis perinteisesti ollut hyvd maanomistus
ja sen ansiosta hyvat lahtékohdat ohjata kaupungin maankéayttdéa. Kuntia,
joissa maanomistus on ollut vahainen tai hyvin hajanaista on maakaytté
yhdyskuntarakentamiseen ollut ty6laampaa ja kehittdminen hitaampaa
mahdollisten kiinteistdjen omistussuhteiden takia. (Rinkinen 2007.19) Eri-
laisia prosessien yhteensovittamisen merkitys korostuu kunnallisessa hal-
lintomenettelyn hitaudessa. Tarkeata olisi saada rakennuspaikka nope-
ammin rakennuskuntoon, mutta tdma ei aina ole mahdollista prosessien
eri aikaisuuden vuoksi. Esimerkiksi silloin kun kunta ei itse omista maata
tai kaavoittaa yksityisen maille, laaditaan maankayttésopimuksia. Maan-
kayttdsopimuksien hyvaksyminen kaytdnndssa hidastaa normaalin kaava-
prosessin mukaista kaavan voimaantulo hieman, kuten Tarasti selvityk-
sessaan totesi. Maankayttésopimukset tulee olla allekirjoitettu ja paatés
lainvoimainen, ennen kuin kaava viedaan Hyvink&alla hyvaksymiskasitte-
lyyn. (Kuntaliitto 2018.) Maankayttdsopimus voidaan osapuolia sitovasti
tehda vasta sen jalkeen, kun kaavaluonnos tai -ehdotus on ollut julkisesti
nahtavilla. Tama ei koske sopimusten tekemista kaavoituksen kaynnista-
misesta (Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999, § 91). Pienten kaavojen,
joiden sisaltd on selked, yksiselitteinen ja siita tiedetdan jo tarkasti luon-
nosvaiheen jalkeen, voisi vieda maankayttésopimusta eteenpdain siten,
ettd kaava saataisiin voimaan mahdollisimman pian kaavan hyvaksymisen
ja valitusajan jalkeen. Isommissa kaavoissa tama ei ehka ole mahdollista,
silla sopijaosapuolia voi olla enemman ja neuvottelut voivat olla hyvinkin

haastavia.

Toisaalta kaavoihin liittyy usein myés muita suunnitteluprosesseja, kuten
katusuunnitteluprosessi ja kiinteistbnmuodostus. Myds naiden prosessien
limittdminen oikea-aikaisesti kaavoitusprosessiin on tarkeaa. Erityisesti
uusia alueita suunniteltaessa, on tarkoituksenmukaista laittaa myds katu-
suunnitelma n&htaville yhtaaikaisesti kaavan kanssa, talla voidaan paran-
taa osallisten aitoa ja oikea-aikaista vuorovaikutusmahdollisuutta. Kaavan

yhteydessa kayttétarkoitusalueita voidaan jakaa myds tontteihin, silloin
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kun se on maankayton jarjestdmisen kannalta tarpeen itse kaavassa.
Tonttijako voi olla sitova tai ohjeellinen (Maankayttd- ja rakennuslaki
132/1999, § 78). Tonttijako on laadittava sitovana, milloin alueen keskei-
nen sijainti, korttelin rakennustehokkuus tai Kiinteistdjarjestelméan selkeys
sita edellyttavat. Tonttijako osoitetaan asemakaavakartalla ja sen sitovuu-
desta maarataan asemakaavassa (Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999,
§ 78). Koska tonttijako kartassa esitetdan tonttien numerot, pinta-alat,
rajojen pituudet, rajapisteet ja niiden koordinaatit, alueella olevat raken-
nukset seka tonttien muodostajakiinteistot ja -maaraalat osapinta-
aloineen, saattaa tdma vaikuttaa joihinkin asemakaavaratkaisuihin.
(Maankaytto- ja rakennusasetus 895/1999, § 38.) Osallisten vuorovaiku-
tuksen kannalta merkittdvaa on yhtaaikainen vuorovaikutusmahdollisuus.
Jos tonttijako laaditaan asemakaavan yhteydessa, on se osa kaavoitus-
prosessia ja se on talldin yhtaaikaisesti nahtavilla kaavaehdotuksen kans-
sa. Toisaalta, jos asemakaavan kayttétarkoitukset maaritetdan ensin ja
asemakaavan korttelialueille laaditaan erillinen tonttijako, on asemakaava
ohjeena erilliselle tonttijaolle (Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999, §
79.) Yhteistydhon eri yksikdiden valilla tulee kiinnittdd huomioita, silla seka
katusuunnittelu etta kiinteistétekniset toimenpiteet seké niiden sujuvuus
ovat oleellinen osa maankaytt6a ja maan rakentamiskelpoiseksi tontiksi

saattamista.
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PELIKIRJA (KAUPUNGIN STRATEGIA) JA YLEISKAAVOITUS
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KUVIO 14. Asemakaavaprosessi on vain yksi osa-alue maankayton toteut-
tamisprosessia, jolla rakentamisen edellytyksia luodaan. (Hyvinkaan kau-
punki 2018)

Jatkossa pelkka kaavoitusprosessin kehitys ei valttamatta riita, vaan asioi-
ta, ilmidita ja prosesseja tulisikin tarkastella hieman laajemmin. Eri yhteis-
tydtahojen linkittyminen oikea-aikaisesti suunnitteluprosessiin, voisi mah-

dollistaa joustavan rakentamisen kulttuurin tulevaisuudessa.

Maankayttd- ja rakennuslakia (132/1999) tutkiessa herési lisda kehitysaja-
tuksia siitd, etta vireilletulosta ilmoittaminen voi tapahtua myds kaavoitus-
katsauksesta tiedottamisen yhteydessa (Maankayttd- ja rakennuslaki
132/1999, 63 §.) Kunnan tulee vahintaan kerran vuodessa laatia kaavoi-
tuskatsaus kunnassa vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-
asioista, jotka eivat ole merkitykseltdan vahaisia (Maankaytt6- ja raken-
nuslaki 132/1999, 7 §). Tulevaisuudessa voisi kaavoituskatsauksessa
kaupunginhallitus paattaa vireille tulevista kaupungin omista kaavahank-
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keista. Yksityiset hankkeet ja projektit kdynnistettaisiin edelleen kaavakoh-
taisesti kaupunginhallituksessa, koska maksuluokka maéaraytyy tapaus-
kohtaisesti Teknisen lautakunnan paatéksen mukaisesti. Toisaalta Hyvin-
kaalla on parhaillaan menossa hallintosd&dnnén tarkastus, jossa voitaisiin
huomioida myds kaupunginhallituksen delegointina kaavoituspaallikélle
paatantavalta kaynnistamisesta esimerkiksi juuri vaikutuksiltaan vahaisis-

sd kaavahankkeissa.

Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) 50 §:n mahdollistama vaiheittai-
sen asemakaavan laatiminen olisi myés mahdollista ottaa kayttdé6n lain
uudistumisen myo6ta. Tama voisi sopia joissain tilanteissa kaytettavaksi,
kun on kyseessa vaikutuksiltaan vdhainen asemakaavamuutos. Toisaalta
pienen selvittelyn jalkeen havaitsin, ettd esimerkiksi Tampereella ja Turus-
sa, joissa vaiheasemakaavoja oli tehty, ei prosessia taikka vuorovaikutus-
menettelya pystynyt selkeasti ymmartamaan asiakirjoista, jotka olivat kar-
sittu neljdan tai viiteen sivuun. Tiedottamisen heikentyminen ei ole Hyvin-
kaalla tavoitetila kaavaprosesseja kehitettdessa. Toisaalta ohjelmatekni-
sista syista johtuen ainakaan toistaiseksi vaiheasemakaavan esittdminen
indeksikartalla ei Hyvinkaalla ole mahdollista. Kunta on velvollinen hallit-
semaan kaavansa ja kunnan on pidettéava ylla karttaa tai karttayhdistelmaa
tai tietopalvelua, josta ilmenee kunnan koko asemakaava sellaisena kuin
se on voimassa maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) 29 §:n mu-
kaan. Tama karttayhdistelma on Hyvinkaalla rasteria ja rasteritasojen paal-
lekkaisyys aiheuttaa helposti ongelmia. Ongelmaan on |6ydettévissé rat-
kaisu suunnitteluohjelmistotoimittajan tuotekehittelyn ja pilottihankkeen

kautta.

8.3 Miltd nayttaa tulevaisuus

Viime aikoina Suomessa on paljon keskustelua aiheuttanut Maankuntauu-
distus. Maakuntauudistus on tekemassa tuloaan, vaikka kaikki asiat eivat
viela ole selkeytyneet niiltd osin, ettd maakuntahallinto olisi valmis. Halli-
tusohjelma asetti tavoitteeksi karsia kuntien tehtavia ja velvoitteita miljardil-

la eurolla vuoteen 2029 mennessa. Kuntien tehtévien ja velvoitteiden kar-
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simista koskevat sdaddésmuutokset ovat hallitusohjelman mukaan tarkoitus
saada voimaan viimeistdan vuoden 2018 loppuun mennessa. (Hallituksen
julkaisusarja 5/2017.)

Maakuntauudistuksen jalkeen mik&an taho ei valvo kuntien ja maakuntien
kaavoittamista, silla viranomaisroolit muuttuvat. On esitetty ELY-keskusten
ja AVI:n lakkauttamista ja naiden tehtavien uudelleen organisointia. Tilalle
tulisivat Maakuntahallinnollinen organisaatio ja Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto LUOVA. (Hallituksen julkaisu sarja 5/2017; MRL 8 § mukainen kehi-
tyskeskustelu 2018.) Uudenmaan ELY-keskuksen ja kuntien kehityskes-
kustelussa esitetty LUOVAN ja maakuntahallinnon alustava vastuunjako
on esitetty liitteesséa 3.

Maakuntauudistuksen yhtena tavoitteena on toimivallan jako selkedmmin
valtion, maakuntien ja kuntien valilla, mutta alueidenkaytén osalta uudistus
on jattdmassa valtion ilman sellaista ylempaa valvontavaltaa, jossa se voi-
si valvoa esimerkiksi valtakunnallisia alueiden kayttétavoitteita. Vaikka
kuntien ja maakuntien itsehallintoa on tarkeda kunnioittaa eiké valtion tule
puuttua naiden toimijoiden harkintavallan kayttéén lain rajoissa. Valvontaa
tarvitaan kuitenkin edelleen esimerkiksi alueiden kaytén suunnittelussa
(Makinen 2018). Hallitusohjelman tavoitteena on maarittaa kuntien rooli,
asema ja tehtavat seka suhdetta perustettaviin maakuntiin tulevaisuudes-
sa, mutta kunnan tehtavissa maankayton ja kaavoituksen pyrkimys kehit-
taa elinvoimaa ja lisata asukkaita seka tarjota heille kuntastrategioiden

mukaisia mahdollisuuksia ei luultavasti tule muuttumaan.

Toisaalta maapolitikan, kaavojen tuottamisen ja rakennusvalvonnan toi-
minnot ovat keskeisessa osassa kuntien ja kaupunkien yhdyskuntaraken-
teen kehittamisprosessia. Niiden tarkasteleminen kokonaisuutena voisi
olla maakuntauudistuksen my6té mahdollista. Hallitusohjelman yhtena
tavoitteena on mahdollistava saantely, turhien normien purkaminen ja hal-
linnollisen taakan keventaminen. Pyrkimyksena on néin helpottaa kansa-
laisten arkea, parantaa kilpailukykya seka edistaa kilpailukykya ja digitali-
saatiota. Tama aiheuttaa tarpeen tarkastella laajemmin kaavajarjestelmaa
ja eri kaavatasojen suhdetta toisiin. Uudistus tulee aiheuttamaan Maan-



59

kayttd- ja rakennuslain (132/1999) uudelleen tarkastelun tarvetta sekad uu-

denlaisien toimintatapojen l16ytamista.

Maankaytt6 ja rakennuslain (132/1999) uudelleen tarkastelu on aloitettu.
Asunto- energia- ja ymparistdministeri Kimmo Tiilikainen kertoi avauspu-
heessaan Maankaytt6 ja rakennuslain kokonaisuudistus- esiselvitysvai-
heen tuloksia 12.4.2018 seminaarissa, lakimuutoksen kaynnistdmisen ole-
van perusteltua silla, lain noin 300 §:sta 2/3 osaa on muuttunut tai poistet-
tu. Yhteiskunnassa on tapahtunut myés paljon viimeisen parin kymmenen
vuoden aikana, jolloin nykyinen Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999)
on ollut voimassa. Kaupungistuminen on edennyt, aluerakenteet ovat eri-
laistuneet, liikkuminen muuttuu ja teknologinen kehitys on mennyt eteen-
pain. Pariisin ilmastosopimus seka energiakysymykset lisdavat tarvetta
myds lain kokonaisuudistukselle. Tiilikaisen mukaan lakiuudistuksen ta-
voitteena on muun muassa yksinkertaistaa suunnittelujarjestelmaa, kehit-
taa rakentamisen ohjausta ja helpottaa lain toimeenpanoa. Ymparistoémi-
nisterié onkin asettanut toukokuussa 2018 maankaytté- ja rakennusalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryh-
man, joka koostuu poliittisista toimijoista, asiantuntija tyéryhman ja sidos-

ryhméafoorumin, jossa eri asiantuntijayhteisét ovat edustettuina.

Lain uudistamisella tulisi pyrkia lainsdddannén edellyttdméan jonkinlaiseen
minimilaadun nostamiseen. Lainsdadanndén mahdollisuus vaikuttaa laadun
lopputulokseen on kuitenkin rajallinen. Alueiden ja kaupunkien kehittami-
nen ovat tulevaisuudessa yha monimutkaisempia prosesseja ja niiden hal-
linta edellyttad yhteistyétahojen valista kehittynytta yhteisty6ta. Siina yh-
teistydssa luottamus, avoimuus ja toiminnan lapinakyvyys ovat avainase-
massa. Vain toimivalla yhteisty6lla voidaan saavuttaa toivottua joustavuut-
ta, tehokkuutta ja hyvaa laatua. (Ekroos, Katajamaki, Kinnunen, Lehtovuo-
ri, Staffans 2018, 25.) Suunnitteluprosessit voisivat olla joustavia ja menet-
telytavoiltaan raataldityja prosesseja. Suunnittelussa tulisi toteuttaa mah-
dollisimman laajaa, keskustelevaa osallisuutta ja vaihtoehtojen arviointia
vuorovaikutuksessa osallisten kanssa, kuitenkaan unohtamatta kunnan

paatantavaltaa.



60

Maankaytdn ja rakentamisen lainsaddannén uudistamisen lahtékohtana
tulisi olla, etta laki palvelee entista tarkoituksenmukaisemmin maan eri
osia. Luonnollisesti ohjauksen tarve on suurempi sielld, misséd muutoksia
on paljon. Toisaalta sielld, missd muutospaineet ovat pienia ja rakentami-
nen vahaista, ei yhteiskunnallinen ohjausintressikaan ole merkittava. (Ek-
roos, Katajamaki, Kinnunen, Lehtovuori, Staffans 2018, 24.) Ekroos ym.
toteavat selvityksess@én jossa ovat tutkineet maankaytén ja rakentamisen
ohjauksen uudistamista, ettd maankaytén suunnitteluun liittyvien prosessi-
en tulisi kauttaaltaan digitalisoitua ja etta suunnitteluun riittaisi kaksi tasoa,
joista toinen olisi strategisempi yleissuunnitelma ja toinen alueiden yksi-
tyiskohtiin painottuva kehittdmissuunnitelma. Mielestani pitaisi kuitenkin
muistaa, etta on paljon osallisia, joilla ei ole valmiuksia digimaailmaan.
Vaikka diginatiivien osuus vaestdssa on varmasti tulevaisuudessa kasvava
ei se poista eriarvoisuutta sahkdisessa vuorovaikutuksessa prosessien eri

vaiheissa.

Aikataulu maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) uudistamisen osalta on
haasteellinen lain laajuuden takia, mutta Tiilikainen arvioi, ettd ensi vuosi-
kymmenen alkupuolella, mahdollisesti vuonna 2021, uusi laki olisi valmis.
Mutta mielenkiintoa herattda mielestani nykyisen lain ja maakuntauudis-
tuksen vélivaihe, jolloin voimassa saattaa olla nykyinen laki ja uusi hallinto.
Onko tarkoituksenmukaista, ettd kunnan virkamiestasolla oltaisiin aina pe-
rilla viimeisimmista k&anteista valtakunnan hallinnon tasolla? Valilla vaikut-
taa silta, ettei kunnan omissa hallintouudistuksissa olla osattu hyddyntaa
ja huomioida edes kaikkea, kuinka silloin osattaisiin toimia valtakunnan

tasolla luotettavasti ja yhdenvertaisesti.

Toisaalta juuri epavarmuus maakuntahallinnon tulemisen ajankohdasta,
maakuntavaaleista ja niihin liittyvista asioista antavat merkityksen juuri
tdman maankayttdé- ja rakennuslain (132/1999) mahdollistamasta kehitys-
tydsta Hyvinkaalla. On tarkeata seurata ja kehittda prosesseja nykyisen
maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) puitteissa, jotta kdytanndn tydssa
sailytettdén rutiininomaisuus my@gs silloin kun yhteiskunnallisessa paatok-

senteossa on epavarmuutta.
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Toimielinten kokousajat - Hyvinkié Internet

Toimielinten kokousajat

KEVAT 2018

TAMMIKUU

= 15.01. Kaupunginhallitus klo 17.30
17.01. Tarkastuslautakunta klo 16.30
18.01. Sosiaali- ja terveyslautakunta
22.01. Henkildstéjacsto

22.01. Kehittamisjaosto

22.01. Kaupunginhallitus

23.01. Opetuslautakunta

.

25.01. Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta
25.01. Ympdristélautakunta

30.01. Hyvinkaan Veden johtokunta
30.01. Tekninen lautakunta

HELMIKUU

05.02. Kaupunginvaltuusto

12,02, Kehittamisjaosto

12.02. Kaupunginhallitus

12.02. Tarkastuslautakunta

13.02. Opetuslautakunta

15.02. Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta

15.02. Sosiaali- ja terveyslautakunta
19.02. Kaupunginhallitus (varaus)
19.02. Tarkastuslautakunia

26.02. Henkilostojaosto

26.02. Kaupunginhallitus

27.02. Hyvinkaan Veden johtokunta
27.02. Tekninen lautakunta

28.02. Tarkastuslautakunta

MAALISKUU

01.03. Ympadristélautakunta
05.03. Kehittamisjaosto
05.03. Kaupunginhallitus

+ 07.03. Tarkastuslautakunta

12.03. Kaupunginhallitus
13.03. Opetuslautakunta
14.03. Tarkastuslautakunta

15.03. Kulttuuni- ja hyvinvointilautakunta
19.03. Tarkastuslautakunta

20.03. Hyvink&an Veden johtokunta
20.03. Tekninen lautakunta

22.08. Sosiaali- ja terveyslautakunta
22.03. Ympdristélautakunta

26.03. Kehittamisjaosto klo 14.30
26.03. Kaupunginhallitus

26.03. Kaupunginvaltuusto

28.03. Tarkastuslautakunta

Kokousten yleiset alkamisajankohdat ovat

kaupunginvaltuusto klo 18.00
kaupunginhallitus klo 17.00
henkiléstéjaosto klo 14.00
kehittdmisjaosto klo 15

kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta klo 17.00

opetuslautakunta klo 17.00

Paivitetty 1.2.2016

HUHTIKUU

08.04.

09.04

TOUKOKUU

.

03.05.
. Henkildstojaosto
07.05.
08.05.
14.05.

07.05

14.05

22.05

KESAKUU

04.06
11.06

11.06.
11.06.

14.06
18.06

19.06.
19.06.

20.06
26.06

28.06.

HEINAKUU

02.07

Henkildstéjaosto

. Kaupunginhallitus
09.04.
16.04.
16.04.
16.04.
17.04.
19.04.
23.04.
24.04.
24.04.
25.04.
26.04.
26.04.

Tarkastuslautakunta
Kehittamisjaosto
Kaupunginhallitus (varaus)
Tarkastuslautakunta
Opetuslautakunta

Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta
Kaupunginvaltuusto
Hyvinkdan Veden johtokunta
Tekninen lautakunta
Tarkastuslautakunta
Sosiaali- ja terveyslautakunta
Ymparistolautakunta

Tarkastuslautakunta

Kaupunginhallitus
Tarkastuslautakunta
Kehittdmisjaosto

. Kaupunginhallitus
15.05.
17.05.
22.05.

Opetuslautakunta
Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta
Sosiaali- ja terveyslautakunta

. Hyvinkaan Veden johtokunta
22.05.
28.05.
31.05.

Tekninen lautakunta
Kaupunginvaltuusto
Ymparistélautakunta

. Kaupunginhallitus

Henkildstdjaosto
Kehittdmisjaosto
Kaupunginhallitus

. Sosiaali- ja terveyslautakunta

Kaupunginvaltuusto
Hyvinkadn Veden johtokunta
Opetuslautakunta

. Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta

Tekninen fautakunta
‘Ympdristélautakunta

. Kaupunginhallitus

» sosiaali- ja terveyslautakunta klo 17.00
- tarkastuslautakunta klo 17.30
= tekninen lautakunta klo 17.30

= ympdristélautakunta kle 17.00
-+ Hyvinkaan Veden johtokunta kio 16.30

http://www.hyvinkaa.fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/toimielinten-kokousajat/
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Liite 3
Maakuntahallinnon ja LUOVA:n alustava vastuunjako ymparistdasioissa
(12.1.2018 ELY:n ja kuntienkehityskeskustelussa esitetty)

Maakuntien palvelukokonaisuudet:

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
Kasvupalvelut
Maahanmuuttajapalvelut

Alueiden kehittamispalvelut

Alueiden kayton palvelut
Liikennepalvelut
Luonnonsuojelupalvelut

Vesi- ja kalatalouden palvelut

Vesien ja merenhoidon palvelut
Maaseudun kehittamispalvelut
Maatalous- ja elintarviketuotannon palvelut
Ympaéristoterveyden palvelut

Pelastus- ja turvallisuuspalvelut

ELY-keskuksista maakuntiin:

Vesien tilan seuranta
Vesitalous tehtavat
Alueiden kayton tehtavat
Vesistokunnostukset
Vesien- ja merenhoito
Vesihuolto
Kulttuuriymparisto
Tulvariskienhallinta

Luonnonsuojelu?
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LUOVAN palvelukokonaisuudet:

Varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuri
Sosiaali- ja terveys
Ymparisto

Ty6suojelu

ELY-keskuksista LUOVA-virastoon:

Luonnonsuojelu?

Ympaéristolupien valvonta
Pilaantuneet maat

Melu ja ilmanlaatu
Vesilainvalvonta
Oljyntorjunnankorvaushakemukset
Rakennussuojelu

YVA ja SOVA

Maa-aineslain valvonta

Liite 3
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