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1 JOHDANTO

Opinndytetyoni tavoitteena on tarkastella 1.11.2007 voimaan tullutta Lakia edunval-
vontavaltuutuksesta ja sen vaikutuksia. Edunvalvontavaltuutuksella ihmiset voivat
valtuuttaa tahtonsa mukaisesti mieleisensid henkilon hoitamaan asioitaan siltd varalta,
ettd tulevat esimerkiksi sairauden vuoksi kykenemittomiksi huolehtimaan omista asi-
oistaan. Valtuutus tehddin etukiteen ja se astuu voimaan vasta, kun henkilon toimin-
takyky on heikentynyt niin, ettei hén itse voi asioitaan endd hoitaa. Jotta edunvalvon-
tavaltuutuksen mahdollisuuksien pohtiminen olisi mielekéstd, pitdd sitd verrata hol-
houstoimesta annetussa laissa sddnneltyyn edunvalvontaan. Tyodsséni tulen siksi myos
suppeasti esittelemiin holhousviranomaisen roolin edunvalvojien toimintaa valvovana
viranomaisena sekd perehtyméidn niihin eroavaisuuksiin, joiden osalta Laki edunval-
vontavaltuutuksesta poikkeaa tédstd valvonnasta. TyOni rajaan kdsittelemdidn vain niitd
edunvalvontavaltuutuksia, jotka oikeuttavat edustamaan valtuuttajaa tdmin taloudelli-

sissa asioissa.

Tyo6paikallani Turun seudun maistraatissa edunvalvontavaltuutuksen mukanaan tuo-
mat muutokset puhuttavat péivittdin. Siksi pyrinkin tuomaan esiin uudesta laista sen
mahdolliset sudenkuopat, pohtimaan esille tulleisiin ongelmiin ratkaisuehdotuksia
sekd tarkastelemaan aihetta myOs maistraattien tehtiviin ja tyonjakoon vaikuttavana

uudistuksena.

Opinndytetyoni aihe on erittdin ajankohtainen, silld tétd kirjoittaessani Laki edunval-
vontavaltuutuksesta on ehtinyt olla voimassa vasta runsaan vuoden. Kokemusperiisti
tietoa edunvalvontavaltuutuksesta ei vield valitettavasti juurikaan ole, mutta pyrin sen
mahdollisia vaikutuksia kartoittamaan haastattelemalla lain keskeisid soveltajia, maist-
raatin holhoustoimen virkamiehid. Kdytinnon kokemusten puuttuessa kyselytutkimuk-
sen teettdminen ei lain ensiaskeleilla ole tarkoituksenmukaista, joten tyoni keskeisen
sisidllon tuleekin muodostamaan Laki edunvalvontavaltuutuksesta esitOineen, aiheesta
kirjoitetut artikkelit, Tuomo Antilan teos Edunvalvontavaltuutus seké oikeustieteiden

tohtorin Eva Gottbergin aiheesta pitdmai tiydennyskoulutus.



Kuten kaikilla liiketoimintaa harjoittavilla yrityksilld, myos valtion hallinnolla on tu-
lostavoitteet, joiden saavuttaminen edellyttdd onnistunutta resurssien jakamista ja tyon
tehostamista. Opinndytetyoni tavoitteena on my06s pohtia niitd mahdollisia tyon mai-
rillisid muutoksia, joihin maistraattien tulisi varautua edunvalvontavaltuutusten yleis-
tyessd ja perinteisten edunvalvontojen vahentyessd. Hitdisesti voisi ajatella viranomai-
sen tyon helpottuvan valvontatehtivid vihentdvien valtuutusten myotd, mutta ainakin
lain ensiaskeleilla saattaa sen vaikutus olla jopa pédinvastainen. Kaikkien mahdollisten
tyon painottumiseen vaikuttavien seikkojen tdsmillinen ennustaminen lienee mahdo-

tonta, mutta niiden ennakointi tuo lisdarvoa toiminnan suunnitteluun jo nyt.



2 HOLHOUSVIRANOMAINEN JA EDUNVALVONTA

2.1 Laki holhoustoimesta

Holhouslainsddddnnon kokonaisuudistus tapahtui joulukuussa 1999. Vanhaa Holhous-
lakia ehdittiin noudattaa runsaat sata vuotta. Lakimuutoksen yhteydessd luovuttiin
leimaavista termeistd holhooja, holhottava sekd holhous ja korvattiin ne edunvalvojal-
la, pddmiehelld ja edunvalvonnalla. Lain muutoksen myotd maistraateista tuli edun-
valvojien toimintaa valvovia viranomaisia kuntien holhouslautakuntien sijaan. Talld
hetkelld Suomessa on 24 maistraattia, joilla on yhteensid 54 toimipistetti. Ahvenan-

maalla maistraatin tehtidvat kuuluvat ldaninhallitukselle.

Holhoustoimen tarkoituksena on valvoa niiden henkildiden etua, jotka eivét itse voi
huolehtia taloudellisista asioistaan. Lihtokohtana on edunvalvojan médrdiminen. Jos
edunvalvojan midrddminen ei riitd turvaamaan pdamiehen etua, voidaan tdmén toi-
mintakelpoisuutta rajoittaa. (Laki holhoustoimesta 18 §.) Pddmiehid ovat tavanomai-
simmin omaisuutta saaneet alaikéiset, kehitysvammaiset, dementoituneet vanhukset ja
muut neurologisista sairauksista kirsivit henkil6t. Edunvalvoja voidaan méériatd myos

poissaolevalle, mikili se on tarpeen esimerkiksi perinnénjaon toimittamiseksi.

Alaikdiset ovat vajaavaltaisia ja heididn edunvalvojiaan ovat lain mukaan heidin huol-
tajansa. Tdysi-ikdisen edunvalvojana toimii joko holhousviranomaisen tai kirdjdoi-
keuden madrddmi henkilo. (HolTL 4 §.) Mikili edunvalvojan méédrdaminen tdysi-
ikdiselle ei yksin riitd turvaamaan pddmiehen etua, voi kirdjdoikeus rajoittaa hénen
toimintakelpoisuuttaan. Tuomioistuin voi méératé, ettd paamies voi tehdi tiettyjd oi-
keustoimia tai vallita tiettyd omaisuuttaan vain yhdessd edunvalvojansa kanssa tai ettei
hinelld ole kelpoisuutta tehdd lainkaan tiettyjd oikeustoimia tai vallita tiettyd omai-
suuttaan. Jos ndmikédn keinot eivit riitd, voi kdrdjdoikeus julistaa henkilon vajaaval-
taiseksi. Vajaavaltaiseksi julistaminen tarkoittaa henkilon oikeustoimikelpoisuuden
menettimistd. Kenenkéddn toimintakelpoisuutta ei kuitenkaan tule rajoittaa enempidi

kuin hinen etujensa suojaamiseksi on tarpeen. (HolTL 18 §.)



2.2 Edunvalvonta

Edunvalvojan tehtivdnd on edustaa pddmiestddn tdmidn omaisuutta ja taloudellisia
asioita koskevissa oikeustoimissa ja kdrdjdoikeuden paitokselld myos tdmédn henkil6d
koskevissa asioissa, mikili hédn ei itse niiden merkitystd kykene ymmaértamain. Edun-
valvojalla ei kuitenkaan ole kelpoisuutta tehdd paimiehensd puolesta tiettyjd erityisen
henkilokohtaisia oikeustoimia, kuten esimerkiksi tehdd tai peruuttaa testamenttia tai
antaa suostumusta avioliittoon. (HolTL 29 §.) Edunvalvoja ei myoskéén saa lahjoittaa
pddamiehensd omaisuutta. Edunvalvojan oikeutta on rajoitettu myos sddtamaillad tietyt
oikeustoimet luvanvaraisiksi. Mikili edunvalvoja tekee téllaisen oikeustoimen hake-
matta sithen holhousviranomaisen lupaa, ei oikeustoimi sido pddmiestd, ellei maist-
raatti hyviksy oikeustoimea jélkikédteen. (HolTL 36 §.) Omaisen toimiessa edunvalvo-
jana ei aina pelkkd maistraatin luvan hakeminen riitd. Laheinen edunvalvoja on usein
jaavi, silld edunvalvoja ei saa edustaa padmiestiin, mikéli oikeustoimen vastapuolena
on edunvalvoja itse, edunvalvojan puoliso tai lapsi taikka joku, jota edunvalvoja edus-
taa. Edunvalvoja on muutoinkin asiassa jddvi, jos hiénen ja hinen pddmiehensi edut
ovat ristiriidassa keskenddn. (HolTL 32 §). Télloin oikeustoimen tekemiseen tdytyy

hakea maistraatin hyviksymai edunvalvojan sijainen.

Edunvalvojan on hoidettava pddmiehen omaisuutta siten, ettid se on kédytettdvissi pai-
miehen hyddyksi. Muun kuin pddmiehen tarpeisiin menevan omaisuuden sdilymisestd
on oltava riittdvd varmuus ja sille tulee saada kohtuullinen tuotto. (HolTL 39 §.) Kéiy-
tannossd varojen sijoittaminen korkeakorkoiselle tilille on hyvd esimerkki pykéldn
tarkoittamasta riskittomisté sijoituksesta. Edunvalvoja on velvollinen pitiméén kirjaa
pddamiehen varoista, veloista sekéd tilikauden tapahtumista ja toimittamaan vuosittain
tdmén tilin holhousviranomaisen tarkastettavaksi (HolTL 50 § ja 51 §). Holhousviran-
omainen voi kuitenkin hakemuksesta myontdd vuotta pidemmaén tilikauden tai jopa
vapauttaa edunvalvojan tilintekovelvollisuudesta, mikili nima toimenpiteet eivit vaa-
ranna padmiehen etua. Edunvalvonnan pééttymisen jdlkeen annetavan paatostilin laa-

timisvelvollisuudesta ei edunvalvojaa kuitenkaan voida vapauttaa.



Tilinpitovelvollisuutta ei ole niistd alaikédisten edunvalvonnoista, joita ei ole taytynyt

merkitd holhousasioiden rekisteriin (HolTL 51 §). Alaikdisten edunvalvonta merkitdan

rekisteriin, mikéli alaikdisen omaisuuden bruttoarvo on suurempi kuin 15 000 euroa

(Asetus holhoustoimesta 10.9.1999/889 4 §). Yleisimmin alaikiisille timin suuruinen

omaisuus tulee perintona tai lahjana. Useasti omaisuutta kertyy myos henkivakuutus-

korvauksista, jos toinen vanhempi kuolee ennen lapsen tdysi-ikdistymista.

Edunvalvonnalla ja edunvalvontavaltuutuksella on pitkélti samanlaiset tavoitteet. Mo-

lempien tarkoituksena on turvata toimintakyvyttomin henkilon etu. Niilld kahdella

etuja suojaavalla instituutiolla on kuitenkin paljon terminologisia, periaatteellisia seka

asiallisia eroja, joista merkittivimmait on poimittu taulukoon 1.

Taulukko 1. Edunvalvonnan ja edunvalvontavaltuutuksen eroja

Edunvalvonta Edunvalvontavaltuutus
Pidsdiantoisesti Laki Laki
sovellettava laki holhoustoimesta edunvalvontavaltuutuksesta
Henkild, jonka taloudel- Péaamies Valtuuttaja
lisia
asioita hoidetaan
Henkilo, joka edustaa Edunvalvoja Edunvalvontavaltuutettu

padmiesti/valtuuttajaa

Henkilo, joka esteelli- Edunvalvojan sijainen Varavaltuutettu
syystilanteessa
edustaa piddmies-
td/valtuuttajaa
Dokumentti, jolla edun- Holhousrekisteriote Edunvalvontavaltakirja
valvoja/ (+ maistraa- ( + maistraatin vahvista-
valtuutettu todistaa kel- | tin/kédrdjdoikeuden paitos) mispaitos)
poisuutensa
Edunvalvojaksi/ Edunvalvojaksi esitetty 14- | Valtuuttajan itse valitsema
valtuutetuksi heinen tai yleinen edunval- luottohenkild, aina
madratian voja (virkamies) luonnollinen henkil6

Maistraatille sdadetyn
valvontavelvollisuuden
toteuttaminen

Omaisuusluettelon, vuositi-
lien ja
padtostilin tarkastus, lupa-
kontrolli

Omaisuusluettelon tarkas-
tus
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2.3 Valvontakeinot

Holhoustoimesta annetun lain kuudennessa luvussa sdiddetddn holhousviranomaisen
valvontavelvollisuudesta. Kédytinnossd valvontaa toteutetaan jo ennen edunvalvonnan
alkua. Maistraatti tutkii edunvalvonnan tarpeen saatuaan hakemuksen tai ilmoituksen
edunvalvonnan tarpeessa olevasta henkilostd. Tdssd yhteydessd kuullaan péddmiestd,
mikili tdmd ymmartdd edunvalvonnan merkityksen, sekd varataan hinen puolisolleen
ja lapsilleen tilaisuus tulla kuulluksi. My0Os edunvalvojaksi esitettyd yksityishenkil6d
kuullaan. Mikili timén selvityksen jdlkeen maistraatti katsoo, ettd padamies on edun-
valvonnan tarpeessa, tekee se edunvalvojan maarddmistd koskevan hakemuksen kiré-
jaoikeuteen. Jos pddamies ymmartdd asian merkityksen ja toimii asiassa itse hakijana,
voi maistraatti miadrdtd edunvalvojan. Edellytyksend edunvalvonnan alkamiselle on

edunvalvojaksi esitetyn antama suostumus tehtavain.

Edunvalvojaksi méératyn on kolmen kuukauden kuluessa tehtidvinsd alkamisesta an-
nettava holhousviranomaiselle luettelo pddmiehensd varoista ja veloista, jotka ovat
edunvalvojan hoidettavana (HolTL 48 §). Omaisuusluettelon yhteydessd maistraattiin
tulee toimittaa my0s tarvittavat liitteet, joista luettelossa ilmoitetut seikat ovat tarkis-
tettavissa. Maistraatin tarkastama omaisuusluettelo toimii pohjana pysyviisluonteisen
valvonnan mahdollistavalle vuositilikontrollille. Edunvalvojan on toimitettava vuosit-
tain tili paamiehensid omaisuuden hoidosta maistraatin tarkastettavaksi. Hin on myos
velvollinen pyynnostd toimittamaan kaikki tehtdvadnsd liittyvit tiedot, tositteet ja
asiakirjat. (HolTL 56 §.) Maistraatin on valvontatehtdvii toteuttaakseen tarkastettava,
onko omaisuutta hoidettu pdimiehen edun mukaisesti, onko pddmiehelle luovutettu
kohtuulliset kdyttovarat sekéd onko tili laadittu oikein (HolTL 56 §). Tarkastuksen yh-
teydessd maistraatti ottaa kantaa myods mahdolliseen palkkio- ja kulukorvausvaatimuk-
seen. Muulla kuin lapsensa edunvalvojana toimivalla vanhemmalla on oikeus saada
tehtdvénsi laatuun ja laajuuteen sekd pddmiehen varoihin ndhden kohtuullisena pidet-
tavd palkkio (HolTL 44 §). Maistraatti voi siis kohtuullistaa esitettyd palkkiovaatimus-

ta, mikéli palkkio nousee kohtuuttoman korkeaksi ottaen huomioon edunvalvojan teh-

11



tavin laatu ja laajuus (Oikeusministerion ohje 3927/33/2001 edunvalvojan palkkion

madrdytymisestd).

Holhousviranomainen suorittaa valvontatehtdviinsd myos lupakontrollin avulla. Hol-
houstoimesta annetun lain 34 §:sséd on lueteltu ne oikeustoimet, joita edunvalvojalla ei
ole oikeutta tehdd piaimiehensd puolesta ilman holhousviranomaisen lupaa. Luvanva-
raisiksi on sdddetty mm. perinnonjakosopimuksen tekeminen, perinndstd luopuminen
sekd kiintedn omaisuuden luovuttaminen ja hankkiminen. My®6s lainan ottaminen seké
rahalainan antaminen vaativat holhousviranomaisen luvan. Lupahakemuksen yhtey-

dessd maistraatti tutkii, ettd suunniteltu oikeustoimi on pdamiehen edun mukainen.

Edelld mainittujen valvontakeinojen lisidksi holhousviranomainen tekee neljdn vuoden
vilein edunvalvonnan tarpeen miirdaikaisselvityksen tdysi-ikdisistd padmiehistd. Mi-
kili edunvalvonnalle ei ole enii tarvetta, voidaan edunvalvoja vapauttaa tehtdvistéddn.
Useimmin edunvalvonta kuitenkin pddttyy pddmiehen kuollessa tai tullessa tdysi-

ikaiseksi.
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3 LAKI EDUNVALVONTAVALTUUTUKSESTA

3.1 Tarve ja liahtokohdat

Laki edunvalvontavaltuutuksesta tuli voimaan 1.11.2007. Lailla pyrittiin tarjoamaan
viranomaispainotteista edunvalvontaa lievempi vaihtoehto asioiden hoitoa varten.
Voimassa olleessa laissa ei ennen marraskuuta 2007 ollut sddnnoksid valtuutuksesta,
joka astuisi voimaan vasta, kun ihminen on tullut kykeneméttoméksi hoitamaan asioi-
taan (HE 52/2006 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi edunvalvontavaltuutuksesta
sekid holhoustoimesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, 5). Kyse ei
kuitenkaan ole tdysin ainutlaatuisesta mahdollisuudesta. Thmiset ovat aiemminkin voi-
neet etukiteen varautua mahdolliseen toimintakyvyttomyyteenséd esimerkiksi laatimal-
la hoitotestamentin. Hoitotestamentissa voidaan kuitenkin valtuuttaa tietty henkil®
tekemiin ainoastaan valtuuttajan hoitoa koskevia pditoksid, ei taloudellisia. Toinen
mahdollisuus on ollut valtuuttaa henkilo edustamaan valtuuttajaa valtakirjasta ilmene-
vin oikeuksin. Tillainen perinteinen valtuutus astuu kuitenkin voimaan heti valtakirjan
luovuttamishetkelld, jolloin valtuuttaja on vield toimintakykyinen. Paddsddntoisesti
oikeustoimilain mukainen valtuutus pysyy voimassa, vaikka valtuuttaja menettiisi
kykynséa hoitaa asioitaan valtuutuksen antamisen jalkeen (Méki-Petdjid-Leinonen 2006,
154). Gottberg (luento 13.2.2008 Edunvalvonnan ajankohtaiset ongelmat) kuitenkin
muistuttaa, ettd edunvalvontavaltuutettu voi toimivaltansa puitteissa peruuttaa téllai-

sen valtuutuksen, samoin kuin valtuuttaja itse olisi toimintakykyisend voinut.

Laille oli my0s taloudellinen tarve. Holhouslainsdddidnnon kokonaisuudistuksen jal-
keen edunvalvontojen middrd on kasvanut jatkuvasti. Vuonna 2000 Suomessa oli
44 000 tilivelvollista edunvalvontaa, vuonna 2005 niiden méér oli jo 58 400 (Tauluk-
ko 2) ja vuonna 2008 niitd oli runsas 62 000. Holhousviranomaisen tyOmiird on siis
kasvanut merkittdvisti muutamassa vuodessa, mutta henkiloston miirdd ei ole lisitty

samassa suhteessa (HE 52/2006, 8).
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Taulukko 2. Niiden edunvalvontojen mddrd, joiden osalta edunvalvojalla on velvolli-
suus antaa maistraatille tili vuosina 2000 - 2005 (HE 52/2006, 4).

Vuosi 2000 2002 2004 2005
Edunvalvontoja 44000 51600 56000 58400

Maistraatit eivit ole ainoita viranomaisia, joille edunvalvontojen méérin valtava kasvu
asettaa lisdresurssien tarpeen. Kérdjaoikeuksille tehtivien edunvalvontahakemusten
sekd kuntien virkamiehind toimivien yleisten edunvalvojien pddmiesten médrid on sa-
malla lisddntynyt (Taulukko 3). Vieston vanhentuminen on erds merkittavimmisti
syistd edunvalvontojen lisddntymiselle. Tutkimusten perusteella on arvioitu, ettid yli
65-vuotiaista suomalaisista 450 000 kirsii ajoittain muistihdirioistd (Méki-Petdja-
Leinonen 2006, 149). Suurten ikdluokkien vanhetessa myds edunvalvontojen méirin
voidaan arvioida kasvavan miltei rdjahdysmdiisesti. Lienee siis perusteltua viittad, ettei
edunvalvontojen médrdn kasvulle olisi ndkyvissd loppua ilman uutta lainsdddantoa.
Vantaan kaupungin yleisen edunvalvojan, Margit Mikeldn mukaan myos tietoisuus
kuntien tarjoamista edunvalvontapalveluista on lisddntynyt. Kasvavaksi padmiesryh-
maksi Mikeld mainitsee alle 65-vuotiaat elikeldiset. (Puusaari 2008, 11.) Mikili
edunvalvontavaltuutukset yleistyvit korvaten edunvalvonnat, saattaa viranomaisten

tyomadrd kdantya jonkin ajan kuluttua laskuun.

Taulukko 3. Yleisten edunvalvojien pddmiesten mddrd vuosina 2002 - 2007 (HE
45/2008 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi holhoustoimen edunvalvontapalvelui-
den jdrjestamisestd sekd holhoustoimesta annetun lain 8 §:n ja valtion oikeusaputoi-
mistoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta, 4).

1.3.2002 1.3.2003 1.3.2004 1.3.2005 1.3.2006 1.3.2007
Padmiehet 20229 22186 24195 26642 28071 30053

Yhteiskunnallisten resurssien sddstdmisen lisdksi uudella lailla edunvalvontavaltuu-
tuksesta pyrittiin korostamaan myos ihmisten itsemadraamisoikeutta. Antila (2007, 4)
toteaakin holhousoikeuden ensisijaisen periaatteen olevan pddmiehen ihmisarvon ja
perusoikeuksien kunnioittamisen. Siksi pddmiehen itsemddrddmisoikeus on pyrittiva

sdilyttiméin mahdollisimman laajana.
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Itseméaarddmisoikeuden toteutumisen kannalta Antilan (2007, 6) mukaan uuden lain
keskeiset elementit ovat seuraavat:
- valtuuttaja itse nimedi valtuutetun
- valtuuttaja itse maédrittelee ne asiat, jotka kuuluvat valtuutuksen pii-
riin
- valtuuttaja itse voi vaikuttaa sithen kuinka intensiivisesti maistraatti

valvoo valtuutetun toimintaa.

Miki-Petdja-Leinosen (2007, 15) mukaan ennakoiva vanhuusajan suunnittelun mah-
dollisuus edistédd itsemadrddmisoikeuden ja oikeusturvan toteutumista. Edunvalvon-
taan verrattuna edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain edut ovat merkittiavit. Sarja
(2007, 382) muistuttaa, ettd lievimmillidinkin edunvalvonnalla puututaan ihmisten
itsemadrdamisoikeuteen. Henkil6 voi pyytdd edunvalvojan midrddmistd itselleen, mut-
ta méidradminen edellyttdd edunvalvonnan tarpeen olemassaoloa jo médrdimisajankoh-
tana. Edunvalvontavaltuutuksen avulla henkil6 voi etukiteen jirjestdd asioidensa hoi-
don sen varalta, ettd hin myohemmin tulee kykeneméttoméksi huolehtimaan asiois-
taan sairauden, henkisen toiminnan héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Valtuutusta ei kuitenkaan voida tehdi esimerkiksi pois-
saolon varalle. (HE 52/2006, 16). Vaikka vanheneva viesto ei suinkaan ole ainoa in-
tressiryhmd, jolle uusi oikeudellinen instituutio on suunnattu, on se todennikoisesti
merkittivin. Vanhetessaan ihmisen toimintakyky viadjaamaittd heikkenee, ja avun tarve
kasvaa. Onkin arvioitu, ettd vuonna 2020 yli 65-vuotiaiden osuus viestdstimme on jo

23 % kun vuonna 2006 osuus oli 16 % (Lakivaliokunnan mietinté 29/2006, 2).

Niin edunvalvonnan kuin edunvalvontavaltuutuksenkin tirkeimpénd tavoitteena on
suojella ja turvata taloudellisen toimintakykynsid menettineiden henkildiden etu. Eld-
mintavan muuttuessa aina vain yksilollisemmaiksi ei perhe- tai muun yhteison tarjoa-
ma tuki ja turva ole enéi itsestidéinselvyys. Dementoituvien ihmisten taloudellinen hy-
viksikdyttd onkin surullisen yleistd. Alzheimer-liiton tekemén selvityksen mukaan
jopa 70 % vastanneista muistihoitajista oli tydssdin havainnut dementoituvien ase-

maan kohdistuvaa vaidrinkayttoda (Maiki-Petdjd-Leinonen, Juva & Pirttild 2006, 946).
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3.2 Valtakirjan muotosidnnokset

Edunvalvontavaltuutukselle on asetettu tavallista valtakirjaa tiukemmat muotosdin-
nokset. Muotovaatimukset ovat pitkélti samansisiltoiset testamentin muotovaatimus-
ten kanssa. Edunvalvontavaltuutus pitdi tehda kirjallisesti kahden esteettomin todista-
jan ldsnd ollessa. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd valtuutuksen todistajien tulee olla
taysi-ikdisid, kun taas testamentin on kelpoinen todistamaan 15 vuotta tiyttdnyt. To-
distajien esteellisyydestd seuraa koko valtakirjan pitemittomyys. Valtuuttajan pitdd
allekirjoittaa valtuutus, ja todistajien on todistettava valtakirja omilla allekirjoituksil-
laan. Todistajien tdytyy tietdd kyseessd olevan edunvalvontavaltuutuksen, mutta sen
sisdltod ei todistajille tarvitse ilmaista. (Laki edunvalvontavaltuutuksesta
25.5.2007/648 6 §.) Asiakirjan luonteen tunteminen ei aiheuta ongelmia, jos kyseessd
on niinkin tavanomainen asiakirja kuin testamentti. Edunvalvontavaltuutus taas on
huomattavasti tuntemattomampi oikeudellinen viline, ettei sen luonteen tuntemista
voida pitdd itsestddn selvyytend. Valtuuttajalle itselleen tdmé tarkoittaa laajaa infor-
mointivelvollisuutta. Valtuutusta vahvistettaessa on lihes mahdotonta arvioida, tiesi-
vitko todistajat, mitd edunvalvontavaltuutus tarkoittaa. Valtakirjan edunvalvontaval-
tuutusta varten voi toki laatia kuka tahansa, mutta todennik®oisesti valtaosa niistd kéy-
dddn teettimissd asianajotoimistoissa testamenttien tapaan. Valtakirjan voi teettdd

my06s muualla, esimerkiksi pankeissa (Rantala 2008, 45).

Valtuutuksen todistajien pitdd tehdd valtakirjaan merkintd valtuuttajan kyvystd ym-
martdd valtakirjan merkitys, mikili heiddn mielestddn asialla saattaa olla vaikutusta
asiakirjan pitevyyteen (EVVL 7 §). Suositeltavaa timi olisi etenkin silloin, kun ky-
seessd on varsin idkéds valtuuttaja. Hallituksen esityksen mukaan hyvédnd kaytdntond
voisi olla liittdd valtakirjaan todistajien lausuman lisdksi ladkérinlausunto valtuuttajan
terveydentilasta valtuuttamishetkelld. (HE 52/2006, 20.) Koska valtuutus astuu voi-
maan vasta valtuuttajan tultua toimintakyvyttoméksi, on hdnen ymmirryskyvystiin
allekirjoitushetkelld mahdotonta muutoin varmistua jalkikiteen. Liitteend oleva lddka-

rinlausunto paitsi helpottaisi holhousviranomaisen kannanottoa valtakirjan pétevyy-
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destd, myos vahentdisi mahdollisia riitaisuuksia ja epdselvyyksid esimerkiksi omaisten

kesken.

Valtakirjasta edunvalvontavaltuutusta varten on kdytidva ilmi valtuuttajan ja valtuute-
tun henkilollisyys, valtuuttamistarkoitus, ne asiat, joissa valtuutetulla on edustusoikeus
sekd midrdys valtuutuksen voimaan tulemisesta (EVVL 6 §). Mikdli valtuuttaja tahtoo
nimetd my0Os varavaltuutetun tai toissijaisen valtuutetun, tdytyy heiddnkin henkil6lli-
syytensd kiydid asiakirjasta ilmi. Jotta edunvalvontavaltuutus voitaisiin vahvistaa, on
tatd varten tehty valtakirja pitdnyt allekirjoittaa 1.11.2007 tai sen jdlkeen (Antila 2007,
59). Suositeltavaa olisi, ettd valtuuttaja luovuttaisi edunvalvontavaltakirjan valtuute-
tulle heti sen allekirjoittamisen jdlkeen, jotta valtakirja varmasti 16ytyisi vahvistamis-
hetken tullessa ajankohtaiseksi. Ndin voitaisiin myds varmistua siitd, ettei valtuutetuk-

si ehdottaminen tule kenelldkdin ylldtyksend.

3.3 Valtuuttajan kelpoisuus

Edunvalvontavaltakirjan voi tehdd 18 vuotta tdyttdnyt henkilo, joka ymmartid valta-
kirjan merkityksen. Valtuutuksen tekijdltd siis edellytetddn oikeustoimikelpoisuutta.
(HE 52/2006, 19.) Hallituksen esityksessd otetaan kuitenkin erikseen kantaa kelpoi-
suuteen valtakirjan tekemiseen silld hetkelld, jolloin edellytykset valtakirjan vahvista-
miseen ovat jo olemassa. Yksittdistapauksessa esimerkiksi potilas, jonka dementia on
lievdssd vaiheessa, on pddsdintoisesti oikeustoimikelpoinen ja voi edunvalvontaval-
tuutuksen tehdd (Antila 2007, 34). Ndiissi tapauksissa valtuutus voidaan vahvistaa heti
sen antamisen jilkeen (HE 52/2006, 19). Oikeustoimikelpoisuuden edellyttimisesti
seuraa, etteivit esimerkiksi alaikéiset ja kehitysvammaiset, joiden kehitystaso ei vastaa
tdysi-ikdisen kehitystasoa, voi edunvalvontavaltuutusta hyodyntdda. Muistutettakoon,
ettd juuri alaikdisten ja kehitysvammaisten edunvalvonnat muodostavat suuren osuu-
den niin maistraattien kuin edunvalvojienkin tydsarasta. Tamé kuitenkin on se ryhmd,
jolle mielestédni lievennettyd valvontaa kaivattaisiin. Vaikuttaa kohtuuttomalta edellyt-
tdd esimerkiksi tdysi-ikdisen kehitysvammaisen edunvalvojana toimivalta vanhemmal-

ta selvitystd lapsensa kansanelidkkeen kdytostéd, varsinkin, jos vanhemmat vield tarjoa-
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vat tdlle asunnon, ruoan ja ympérivuorokautisen hoidon. Samanlainen epikohta mie-
lestini on tietyissid tapauksissa alaikdiselle lapselleen sddstineet vanhemmat, jotka
lapsen omaisuuden lisddnnyttyd joutuvat tilivelvollisiksi itse sddstamdstddn omaisuu-

desta.

3.4 Valtuutettu, varavaltuutettu ja toissijainen valtuutettu

Laki edunvalvontavaltuutuksesta perustuu pitkélti ihmisen itsemiidrddmisoikeuden
korostamiseen. Siksi valtuutetulle ei ole asetettu laissa muita kelpoisuusvaatimuksia,
kuin ettd hédnen tdytyy olla luonnollinen henkild (Antila 2007, 25). Néiin ollen esimer-
kiksi omaisuudenhoitoyhti6 tai kaupungin yleinen edunvalvoja virkansa puolesta ei
voi toimia edunvalvontavaltuutettuna. Valtuutettu toki voi valtuuttajan toiveiden mu-
kaisesti antaa varojen hoidosta toimeksiannon esimerkiksi omaisuudenhoitoyhtidlle.
Edellytys luonnollisen henkilon valintaan valtuutetuksi on ymmarrettivii, silld valtuu-
tuksen antaminen perustuu nimenomaan valtuuttajan ja valtuutetun véliseen luotta-
mussuhteeseen. Eroavaisuutena tavallisiin valtakirjoihin on huomioitava, ettd valtuu-
tettu ei voi siirtdd edunvalvontavaltuutusta varten annettua valtakirjaa midrddmaélleen

henkil6lle missdin olosuhteissa. (HE 52/2006, 20.)

Valtuuttaja voi halutessaan nimetd useita valtuutettuja (Antila 2007, 27). Hén voi esi-
merkiksi valtuuttaa toisen edustamaan héntd taloudellisissa ja toisen henkilod koske-
vissa asioissa, kuten hoitotoimenpiteistd paittamisessd. Estettd ei Antilan (2007, 27)

mukaan ole myoskéén sille, ettd useammalle valtuutetulle annetaan sama tehtava.

Suositeltavaa on, ettd valtakirjassa nimetddn varavaltuutettu niiden tilanteiden varalle,
ettd varsinainen valtuutettu jostain syystd estyy tilapdisesti hoitamasta tehtdviinsa.
Toissijainen valtuutettu taas nimetédén siltd varalta, ettd varsinainen valtuutettu luopuu
tehtdvistddn, ei ota sitd lainkaan vastaan tai tulee muutoin pysyvisti estyneeksi hoita-

masta sitd, esimerkiksi vakavan sairauden tai kuoleman takia. (EVVL 4 §.)
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Mikili varsinaiseksi valtuutetuksi on nimetty omainen, on valtakirjaa laatiessa syytd
kiinnittdd erityistd huomiota varavaltuutetun esteettdmyyteen. Valtuutettu ei saa edus-
taa valtuuttajaa, mikédli vastapuolena on esimerkiksi valtuutettu itse, tdmin puoliso,
lapsi, sisarus tai vanhempi (Liite 1). Valtuutettu ei myodskédédn saa edustaa valtuuttajaa,
mikili heiddn etunsa muusta syystd saattavat joutua ristiriitaan keskenddn. (EVVL 17
§). Mikili valtuutettu esteellisyydestdin huolimatta tekee oikeustoimen valtuuttajan
puolesta, ei timi sido valtuuttajaa (HE 52/2006, 27). Omaisvaltuutettu saattaa olla
esteellinen esimerkiksi kuolinpesén toimissa ja lahjoituksissa. Jollei nédiden tapausten
varalle ole nimetty esteetontd varavaltuutettua, noudatetaan soveltuvin osin holhous-
toimesta annetun lain sd@nnoksid. Oikeustoimeen voidaan siis médrdtd valtuutetun
tehtdavid hoitamaan edunvalvoja, jolla on vain samat valtuudet kuin holhoustoimesta
annetun lain mukaisella edunvalvojalla. (Gottberg, luento 13.2.2008.) Niin ollen esi-
merkiksi lahjoitukset ovat kiellettyji, ja perinnonjakosopimuksen tekeminen maistraa-
tin luvanvaraista. Gottberg (luento 13.2.2008) painottaa, ettei edunvalvontavaltuutuk-
sella ehkd lainkaan saavuteta valtuuttajan tavoitteita, mikili esteellisyyssddnnokset

jétetddn huomiotta.

3.5 Valtuutetun kelpoisuus

Edunvalvontavaltuutetulla on oikeus edustaa valtuuttajaa kelpoisuutensa ja toimival-
tansa puitteissa. Edunvalvontavaltakirjan maardykset madrittelevit valtuutetun kelpoi-
suuden rajat. Valtuutetulla on siis valta tehdéd kelpoisuutensa puitteissa oikeustoimia ja

muita paatoksid valtuuttajaa sitovasti. (EVVL 14 §.)

Valtuutetun toimivalta taas muodostuu sen perusteella, mitd valtuuttaja ja valtuutettu
ovat keskendin sopineet. Valtuuttaja voi antaa valtuutetulle erilliset toimiohjeet, joita
ei vilttdmattd kirjata suoraan valtakirjaan ja jotka eivét ndin tule kolmannen tietoon.

Valtuutettu voi valtakirjan esittdmaillé todistaa kelpoisuutensa edustaa valtuuttajaa.

Antila (2007, 85) muistuttaa, ettd jokaisella on lisdksi oikeus saada holhousasioiden

rekisteristi tieto siiti:
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- onko henkil6lld voimassa oleva edunvalvontavaltuutus
- kuka henkilon valtuutettuna toimii

- mikd on valtakirjassa vahvistettu valtuutetun tehtava.

Kelpoisuuden ylittimisestd seuraa oikeustoimen pateméattomyys (EVVL 15 §). Sivul-
linen, joka on tehnyt téllaisen oikeustoimen valtuutetun kanssa, ei saa vilpittdméin
mielen suojaa, vaikkei hin tiennyt eikd hénen pitdnytkédédn tietdd kelpoisuuden ylitti-

misestd (Antila 2007, 89).

Toimivallan ylittimisen seurauksena ei sitd vastoin ole oikeustoimen pitemittomyytta,
koska toimiohjeet on luotu valtuuttajan ja valtuutetun kesken eik niitéd kirjata suoraan
valtakirjaan. Jos valtuutettu siis tekee kelpoisuutensa puitteissa oikeustoimen, muttei
noudata valtuuttajan toimiohjeita, tulee oikeustoimi valtuuttajaa sitovaksi, mikéli so-
pimuskumppani ei tiennyt eikd hénen pitdnytkédédn tietdd toimivallan ylityksestd. Val-
tuuttajan toimiohjeiden noudattamatta jiattaminen voi kuitenkin perustaa valtuutetulle

vahingonkorvausvastuun. (Antila 2007, 93.)

3.6 Valtuutetun oikeudet

Valtakirja, jossa henkild on valtuutettu edustamaan valtuuttajaa timin omaisuutta ja
taloudellisia asioita koskevissa oikeustoimissa, antaa valtuutetulle oikeuden myos hol-
houstoimesta annetussa laissa luvanvaraisiksi sdddettyihin oikeustoimiin. Valtuutetulla
on tillaisen valtakirjan avulla oikeus mm. ostaa tai myyda asuinhuoneistoon hallintaan
oikeuttavia osakkeita, ottaa lainaa, tehdd perinndnjakosopimus ja luovuttaa pantiksi
omaisuutta. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd tdllainen “yleisvaltuutus™ ei kuitenkaan
anna kaikkia valtuutuksen sanamuodosta ymmaérrettdvid oikeuksia ilman nimenomais-

ta mainintaa valtakirjassa.
Valtuutettu ei padsddntodisesti saa lahjoittaa valtuuttajan omaisuutta, ei edes tavan-

omaisia lahjoja. Lahjoituskiellosta voidaan poiketa, mikéli valtakirjassa on nimen-

omaisesti yksiloity lahjan antamisen perusteet eli lahjoituksen kohde, lahjan saaja ja
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lahjan antamisajankohta. (Antila 2007, 42.) Antila (2007, 110) muistuttaa, ettd lahjan
késitettd on tulkittava laajasti. Néin ollen myo6s kdyttdoikeuksien vastikkeeton luovu-
tus sekd sisdlloltddn lahjanluontoiset oikeustoimet ovat paadsddntoisesti kiellettyja.
Vaikka valtakirjassa valtuutetulle olisikin perustettu oikeus lahjoituksiin, velvollisuut-
ta niiden tekemiseen hinelld ei ole. Valtuutettu saattaa joutua piddttymidn lahjoituk-
sen tekemisestd esimerkiksi valtuuttajan taloudellisen tilanteen ylldttdvin heikkenemi-
sen takia. (Antila 2007, 112.) Esteellisyyssddnnoksistd seuraa, ettd valtuutettu ei voi
lahjoittaa valtuuttajan omaisuutta itselleen, vaikka valtakirjassa lahjan antamisen pe-
rusteet olisikin yksiloity. Ellei valtakirjassa ole nimetty esteetontd varavaltuutettua,

lahjoitusta ei siis voida tehdi. (Antila, 2007, 112.)

Valtuutetulla on, kuten edunvalvojillakin, oikeus saada korvaus tarpeellisista kuluis-
taan, kuten esimerkiksi matkakuluista, sekid kohtuullinen palkkio tehtidvéansd hoitami-
sesta. Valtuuttaja voi kuitenkin valtakirjassa antaa tistd poikkeavia midrdyksid. Huo-
miota onkin syytd kiinnittdd valtakirjassa méériteltyihin valtuutetun palkkioihin, mika-
li ne ovat kohtuuttoman suuret valtuuttajan taloudelliseen tilanteeseen nihden. Ylisuu-

ria palkkioita voidaan pitdid lahjanluonteisina.

Maakaaren muotoméaérayksistd seuraa, ettd edunvalvontavaltuutetulla ei ole oikeutta
my06skddn kiinteistotoimiin ilman valtakirjaan otettua nimenomaista méérdystd (Gott-
berg, luento 13.2.2008). Oikeus syntyy, jos valtakirjaan otetaan méardys, jonka mu-
kaan valtuutettu voi myydd tai muuten luovuttaa kiinteiston, perustaa tdhdn panttioi-

keuden ja hakea kiinnitystd. (Antila 2007, 45).

Valtuutetulla on oikeus jo ennen valtuutuksen vahvistamista saada tietoja valtuuttajan
terveydentilasta (Antila 2007, 58). Tamé tiedonsaantioikeus on vilttdméton sen selvit-
tamiseksi, onko valtuuttaja tullut kykenemittomiksi hoitamaan valtuutuksen kattavia
asioita. Kaytinnossd tdmai tarkoittaa valtuutetun oikeutta saada haltuunsa valtuuttajan
ymmaértamiskykyéd koskeva lddkérinlausunto, jotta hdn voi liittdd sen maistraatille toi-

mittamaansa vahvistamishakemukseen. (HE 52/2006, 44.)
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3.7 Valtuutetun velvollisuudet

Edunvalvontavaltuutetun on tunnollisesti pidettivd huolta valtuuttajan oikeuksista
sekd valvottava hénen etujaan. Valtuutetun on pidettivd valtuuttajan varat erillddn
omistaan. Valtuutetulla on my6s velvollisuus tiedustella valtuuttajan mielipidettd en-
nen kuin tekee titd koskevan pdidtoksen, mikédli timd kykenee ymmirtiméin asian
merkityksen. (HE 52/2006, 26.) Koska edunvalvontavaltuutus perustuu valtuuttajan ja
valtuutetun viliseen luottamukseen, on kuulemisvelvollisuus alhaisempi kuin holhous-
toimesta annetun lain mukainen velvollisuus (Gottberg, luento 13.2.2008). On kuiten-
kin syytd pitdd mielessi, ettd esimerkiksi dementoiva sairaus ei automaattisesti poista
itsemadrdamisoikeutta. Niin kauan kuin dementoitunut kykenee pédéttiméain asioistaan,
hinen tekemilleen ratkaisulle pitdd antaa etusija laillisen edustajan asemesta. (Miki-

Petidjid-Leinonen et al 2006, 945.)

Valtuutetun on annettava holhousviranomaiselle luettelo niistd valtuuttajan varoista ja
veloista, joiden osalta valtuutetulla on oikeus valtuuttajaa edustaa. Luettelo pitdd toi-
mittaa maistraatille kolmen kuukauden kuluessa valtuutuksen vahvistamisesta. Mikéli
valtuuttaja tdmin jilkeen saa omaisuutta tai tulee kuolinpesin osakkaaksi, pitdd luette-
lo saadusta omaisuudesta antaa kuukauden kuluessa saannosta tai toimittaa jidljennos
perukirjasta kuukauden kuluessa perunkirjoituksesta. (HE 52/2006, 36.) Velvollisuus
omaisuusluettelon antamisesta tehtdvin alkaessa vastaa edunvalvojille sdddettyd vel-
vollisuutta. Omaisuusluetteloa ei kuitenkaan tarvitse tdydentdd toistuvaissuoritusten,
kuten eldkkeiden tai asumistukien takia eikd omaisuuden vain vaihtaessa muotoaan.
Omaisuuden midrdhdn pysyy samana, jos esimerkiksi kiinteistd myydéén tai rahava-

roilla ostetaan asunto.

Edunvalvontavaltuutetun on pidettdavi kirjaa valtuuttajan varoista, veloista sekd niissd
tapahtuvista muutoksista. (HE 52/2006, 37). Edunvalvojiin verrattavaa vuositilivelvol-
lisuutta valtuutetulla ei ldhtokohtaisesti ole, mutta kirjanpidon pitdd olla sellainen,
minki pohjalta valtuutettu voi vastaavan tilin holhousviranomaiselle tehdd. Vaikka

velvollisuutta tilien tekemiseen valtuutetulla ei olisikaan, tdytyy hdnen kuitenkin val-
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tuutuksen lakattua olemasta voimassa antaa paitostili sille, joka on oikeutettu omai-
suuden vastaanottamiseen. (HE 52/2006, 39.) Valtakirjaan otettavalla nimenomaisella
madrdykselld voidaan valtuutettu kuitenkin vapauttaa velvollisuudesta péatostilin an-
tamiseen (Gottberg, luento 13.2.2008). Oikeus omaisuuden vastaanottamiseen on riip-
puen valtuutuksen lakkaamissyystd kuolinpesélld, toissijaisella valtuutetulla, edunval-
vojalla tai valtuuttajalla itsellddn. Selvyyden vuoksi mainittakoon, ettd toki myos
edunvalvojilla on velvollisuus péitostilin antamiseen, mutta heididn pitdd paatostili
antaa maistraatille, ei omaisuuden vastaanottamiseen oikeutetuille. Niille maistraatti

antaa tiedoksi tarkastetun paatostilin.

Valtuutetulla on salassapitovelvollisuus niistd tehtdvinsd perusteella tietoonsa saamis-
ta asioista, jotka on pidettdvi salassa valtuuttajan taloudellisen edun tai yksityisyyden

suojaamiseksi. Salassa pidettidvid seikkoja ovat valtuuttajan

liike- ja ammattisalaisuudet

- taloudellista asemaa koskevat tiedot

- yksityiseldméad koskevat tiedot

- terveydentilaa, sairautta, vammaisuutta koskevat tiedot

- hoitotoimenpiteitd koskevat tiedot. (HE 52/2006, 44.)

Salassapitovelvollisuuden rikkomisesta voi seurauksena olla valtuutetun vahingonkor-
vausvelvollisuus (HE 52/2006, 31). Vahingonkorvausvelvollisuutta késitelldén tar-

kemmin luvussa 3.9.

Edunvalvojat kokevat usein holhoustoimesta annetun lain sdénnokset lupakontrollei-
neen ja tilivelvollisuuksineen raskaaksi. Laki edunvalvontavaltuutuksesta mahdollistaa
valtuutetun toiminnan ilman tarkkaa viranomaisvalvontaa. Tamé oikeastaan on lain
keskeinen johtoajatus. Edunvalvontavaltuutus perustuu valtuuttajan omaan tahdonil-
maisuun. Valtuuttaja itse médrittelee valtakirjaan otettavilla médrdyksilld, onko edun-
valvontavaltuutetulla velvollisuus hakea maistraatin lupa holhoustoimesta annetussa
laissa luvanvaraisiksi sdddettyihin oikeustoimiin vai ei ja onko hénelld tilintekovelvol-

lisuus maistraatille vai ei (Antila 2007, 43). Valtuuttaja voi maaritd velvollisuuden
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hakea lupa vain tiettyihin oikeustoimiin ja méérita velvollisuuden antaa maistraatille

tili esimerkiksi viiden vuoden vilein.

Valtuuttaja ei sitd vastoin voi velvoittaa valtuutettua hakemaan maistraatin lupaa sel-
laisiin oikeustoimiin, jotka eivit holhoustoimesta annetun lain mukaan ole luvanvarai-
sia tai tekem@ddn maistraatille tilid vuotta lyhyemmailtd ajalta. Valtuuttaja ei myodskéddn
voi valtakirjaan otetulla midrdaykselld velvoittaa valtuutettua antamaan paatostilida hol-

housviranomaiselle (HE 52/2006, 39).

3.8 Valtuutuksen lakkaaminen

Edunvalvontavaltuutus voi lakata valtuutuksen peruuttamiseen, edunvalvojan mii-
raamiseen, valtuuttajan kuolemaan, valtuuttajan konkurssiin tai valtuutetun ilmoituk-
seen, jossa hin kertoo luopuvansa tehtdavistd (EVVLI11 §). Antila (2007, 155) kuiten-

kin muistuttaa, ettd valtuutus voi lakata my0s valtakirjaan otetun madrdyksen vuoksi.

Jotta vahvistettu edunvalvontavaltuutus voidaan peruuttaa, pitda holhousviranomaisen
peruutus vahvistaa ja tehdd tdstd merkintd holhousasioiden rekisteriin. Peruuttamisen
vahvistamista voi hakea vain valtuuttaja, joka kykenee ymmartdméan peruuttamisen
merkityksen. (HE 52/2006, 35). Koska edunvalvontavaltuutuksen kantavana ajatukse-
na on sen perustuminen valtuutetun ja valtuuttajan viliseen luottamukseen, ei peruut-
tamiselle ole laissa asetettu muita edellytyksid. Kiytdnnossid peruuttaminen voi tulla
kyseeseen esimerkiksi valtuuttajan terveydentilan kohetessa tai tilanteessa, jossa val-
tuuttaja vield asian ymmartdvéani toivookin toisen henkilon ryhtyvén valtuutetukseen.
Valtuutuksen voi peruuttaa myods ennen sen vahvistamista. Vaihtoehtoisia tapoja pe-
ruuttaa valtakirja on ottaa valtakirja takaisin valtuutetulta tai hivittdd se kokonaan.
Mikadli valtuuttaja laatii uuden valtakirjan, katsotaan vanha peruutetuksi siltd osin kuin
se sisdltdd uudesta poikkeavia médridyksid. (EVVL 11 §.) Namai valtakirjan peruutta-
misen toimittamista koskevat sddnnokset ovat pitkilti samankaltaiset testamentin pe-

ruuttamisen kanssa.
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Edunvalvontavaltuutus voi lakata myos edunvalvojan méardaamiseen. Valtuutettu saat-
taa estyd esimerkiksi sairauden tai kuoleman takia hoitamasta tehtiviidnsa. Ellei valta-
kirjassa ole nimetty toissijaista valtuutettua, ja valtuuttaja on jo menettinyt tosiasialli-
sen kykynsd hoitaa asioitaan, perusteet edunvalvojan méadrddmiselle saattavat olla
olemassa. Valtuuttajalle voidaan mairiatd edunvalvoja myos tilanteessa, jossa valtuu-
tettu on osoittautunut kykenemittomaiksi tai sopimattomaksi tehtdviidnsi (Antila 2007,
167). Huomioitavaa on, ettd edunvalvojan méairdaminen valtuuttajalle estdd valtuutuk-
sen vahvistamisen toissijaiseen valtuutettuun nidhden. Niin ollen valtuuttajan itsemai-
raamisoikeuden toteutumisen kannalta parempi vaihtoehto ei ole mahdollinen. Siksi
maistraatin tulisikin tédllaisessa tapauksessa selvittdd, voitaisiinko toissijainen valtuu-

tettu madritd edunvalvojaksi. (Antila 2007, 168.)

Kun edunvalvontavaltuutus lakkaa, tiytyy valtuutetun luovuttaa valtakirja, hoidettava-
naan ollut valtuuttajan omaisuus sekd mahdollisesti paitostili sille taholle, jolla on
oikeus omaisuuden vastaanottamiseen. Mikili valtuutetun tehtdvd on paittynyt hdnen
kuolemaansa tai hin ei ole ehtinyt luovuttaa omaisuutta, valtakirjaa tai paitostilid en-
nen kuolemaansa, siirtyviat namid velvollisuudet valtuutetun kuolinpesdn osakkaille

(Antila 2007, 180).

3.9 Vahingonkorvausvastuu

Edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 23 pykélédssd sdddetddn valtuutetun seki val-
tuuttajan vahingonkorvausvelvollisuudesta. Pykéldan mukaan valtuutettu on velvolli-
nen korvaamaan valtuuttajalle vahingon, jonka on tahallisesti tai huolimattomuudesta
tille aiheuttanut. Korvausvelvollisuus kisittdd varallisuus-, esine- ja henkilovahingot
sekd esimerkiksi salassapitovelvollisuuden rikkomisesta aiheutuneen kédrsimyksen (HE
52/2006, 31). Valtuutetun vastuu on varsin laaja, silld lievikin huolimattomuus aiheut-
taa korvausvelvollisuuden (Gottberg, luento 13.2.2008). Aiheutuneesta vahingosta
puhuttaessa tulee pitdd mielessd valtuuttajan mahdollisesti antamat toimiohjeet. Mikdli
valtuuttaja on aiemmin itse sijoittanut varojaan esimerkiksi matalan luottoluokituksen

saaneisiin yrityksiin, hidn saattaa ilmaista toiveensa samanlaisen sijoitusmenettelyn
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jatkuvuudesta erillisilld kirjallisilla toimiohjeilla tai suullisesti valtuutetulle. Vaikka
niin sijoitetut varat aiheuttaisivatkin valtuuttajalle taloudellista tappiota, ei valtuute-
tulle seuraa vahingonkorvausvelvollisuutta, koska hdn on toiminut valtuuttajan ohjei-
den mukaan. Jos taas valtuutettu esimerkiksi ottaa lainaa valtuuttajan lukuun riskisi-
joituksia varten ja tdmin seurauksena valtuuttaja menettdd lainan vakuudeksi annetun
asunto-osakkeensa, seurauksena on todennikoisesti valtuutetun korvausvelvollisuus,

vaikka valtuuttajan ohjeilla siunaus néille sijoituksille olisi annetukin.

Valtuutetulle saattaa syntyid vahingonkorvausvelvollisuus myos kolmannelle henkilol-
le eli sopimuskumppanille, jonka kanssa valtuutettu tekee oikeustoimen valtuuttajan
lukuun. Valtuutettu on velvollinen korvaamaan kolmannelle vahingon, jonka timéi
kérsii sen johdosta, ettei tehty oikeustoimi sido valtuuttajaa. Edellytyksend korvaus-
velvollisuuden syntymiselle on kuitenkin sopimuskumppanin perusteltu vilpiton mieli.
Mikili sopimuskumppani tiesi tai timén piti tietdd valtuutetun kelpoisuuden ylittdmi-
sestd, ei tilld ole oikeutta korvaukseen. (HE 52/2006, 31.) Korvausvelvollisuus vastaa
edunvalvojille sdddettyd vahingonkorvausvelvollisuutta. Vilpittomédssd mielessid ole-
valta sopimuskumppanilta kuitenkin edellytetiin enemmin, kun kyseessa on edunval-
vontavaltuutuksen nojalla toimiva valtuutettu. Mikéli sopimuskumppani on pyytényt
nihtidvikseen holhousrekisteriotteen edunvalvonnassa olevasta pddmiehestd eikd ot-
teesta kdy ilmi edunvalvojan tehtidvén rajoitusta, voi timéd luottavaisin mielin tehdd
aiotun oikeustoimen edunvalvojan kanssa. Edunvalvontavaltuutetun kanssa oikeus-
toimea tekeviltd taas edellytetidiin, ettd timi pyytdd ndhtdvikseen alkuperdisen valta-
kirjan (HE 52/2006, 31). Pelkkd holhousrekisterisséd oleva tieto valtuuttajan ja valtuu-
tetun henkilostd ei siis riitd sopimuskumppanille asetetun selvitysvelvollisuuden téyt-

tdmiseen.

Valtuuttajalla ei sitd vastoin ole isdnndnvastuuta vahingoista, jotka valtuutettu on ai-
heuttanut kolmannelle toimiessaan hinen lukuunsa (Gottberg, luento 13.2.2008). Hal-
lituksen esityksessd 52/2006 (31) perustellaan tima silld, ettei toimintakykynsd menet-
tanyt valtuuttaja voi tehokkaasti valvoa valtuutetun toimintaa, joten isdnnénvastuun

syntyminen hénelle olisi kohtuutonta. Tamai ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettei valtuutta-
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ja olisi misséddn tapauksessa velvollinen korvaamaan vahinkoa, joka on syntynyt val-

tuutetun toiminnan seurauksena. Sopimukseen perustuva korvausvastuu on samanlai-
nen huolimatta siité, tekikd sopimuksen valtuuttaja itse vai valtuutettu hianen puoles-

taan. Niin ollen valtuuttajalle syntyy korvausvastuu esimerkiksi asunnon virheen

vuoksi silloin, kun valtuutettu on myynyt asunnon valtuuttajan lukuun.
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4 HOLHOUSVIRANOMAISEN ROOLI
EDUNVALVONTAVALTUUTUKSESSA

4.1 Valtuutuksen vahvistaminen

Edunvalvontavaltuutus astuu voimaan vasta kun valtuuttajan kotikunnan maistraatti
on sen vahvistanut. Valtuutuksen voimaantulo ei kuitenkaan edellytd maistraatin vah-
vistamispdidtoksen lainvoimaisuutta (Antila 2007, 56). Kuten edunvalvojaa maératti-
essd, pddtostd on noudatettava paatospdivistd ldhtien, vaikkei se olisi vield tullut lain-
voimaiseksi. Edunvalvontavaltuutuksen vahvistaminen ei poista valtuuttajan oikeus-
toimikelpoisuutta. Vahvistamisen seurauksena valtuutettu saa yhtildiset oikeudet val-

takirjassa médriteltyjen asioiden hoitoon kuin valtuuttajalla itselldén on.

Vahvistamishakemuksen saatuaan maistraatin tdytyy tutkia, ovatko edellytykset edun-
valvontavaltuutuksen vahvistamiselle olemassa. Antilan (2007, 58) mukaan edunval-
vontavaltuutuksen vahvistamista koskevalla sdédntelylld pyritdin saamaan riittdvi var-
muus siité, etti

- kyseessd on edunvalvontavaltuutus

- valtuuttaja on ollut kelpoinen tekeméén valtakirjan

- valtakirja on muodoltaan patevi

- valtuuttaja on menettinyt kyvyn huolehtia itse asioistaan

- valtuutettu ei ole kykeneméton tai sopimaton tehtdvaan

- valtuuttajan asioiden hoitoa ei ole jirjestetty edunvalvonnan avulla

Edelld luvussa kolme on kerrottu edunvalvontavaltuutuksen sisdltod, valtuuttajan kel-
poisuutta sekd valtakirjan muotosddnnoksid koskevista edellytyksistd. Valtakirjan,
valtuuttajaa koskevan ldadkdrinlausunnon sekd mahdollisen holhousrekisterimerkinnin
avulla maistraatti voi varmistua siitd, ettd suurin osa ylld luetelluista edellytyksistd on

olemassa eiké vahvistamiselle ole estetta.

Valtuuttajan kyvystd ymmairtdd valtakirjan merkitys sen tekohetkelld tai todistajien

kelpoisuudesta ei kuitenkaan voida saada tdyttd varmuutta etenkiin, ellei tekohetkeltd
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ole saatavana valtuuttajaa koskevaa ladkdrinlausuntoa. Hallituksen esityksessd
52/2006 (32) onkin todettu, ettei holhousviranomaisen olisi omasta aloitteestaan selvi-
tettdvd, oliko valtuuttaja oikeustoimikelpoinen valtuutuksen tehdessdin tai tayttyvitko
todistajien kelpoisuusvaatimukset. Mikili maistraatille taasen esitetddn viite sekd véi-
tettd tukeva luotettava selvitys, joiden perusteella on ilmeisti, ettei valtuuttaja ole ky-
ennyt ymmartdméén valtakirjan merkitysti tai ettei todistaja ole ollut kelpoinen, tulee
maistraatin jittdd valtuutus vahvistamatta. (HE 52/2006, 32) Mikili valtuuttajan kel-
poisuudesta on epdily, voi maistraatti kuulla valtakirjan todistajia selvittddkseen, ky-
keniko valtuuttaja ymmaértaméaéan valtakirjan merkityksen. Téllainen epdily voi syntyéd
esimerkiksi ldheisten kuulemisessa tai suoraan lddkédrinlausunnosta ilmenevén sairau-
den luonteesta. Mikéli valtuuttajalla on todettu vahvistamishetkelld pitkdlle edennyt
Alzheimerin tauti eikd valtakirjan allekirjoittamisesta ole kulunut pitkdi aikaa, on pe-
rusteltua epdilld valtuuttajan kelpoisuutta valtakirjan tekemiseen. (Vasara, henkilokoh-

tainen tiedonanto 25.2.2009.)

Koska valtuuttajan oikeudellisesta toimintakyvystd allekirjoitushetkeltd ei jilkikédteen
voida saada tdyttd varmuutta, valtuuttajan ymmaértamittomyyden hyviksikdyttdé on
mahdollista. Yksindisen, dementoituvan vanhuksen “ystdviksi” saattaa valikoitua
henkil®, joka on oivaltanut mahdollisuuden kiyttda toimintakyvytontd henkilod talou-
dellisesti hyvikseen edunvalvontavaltuutuksen avulla ilman selittelyvelvoitetta. Tél-
laisilta vadrinkdytoksiltd valtyttdisiin, jos valtuuttajaa voitaisiin kuulla jo valtakirjan
allekirjoitusvaiheessa. Tdmi edellyttdisi edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain
muuttamista. Pykéld, jonka mukaan valtakirja pitdisi toimittaa maistraattiin valitto-
misti sen allekirjoituksen jéilkeen, tai jonka mukaan valtakirja allekirjoitettaisiin
maistraatissa, mahdollistaisi valtuuttajan kuulemisen ja tdmén tahdosta varmistumi-
sen. Tamai toki aiheuttaisi lisdresurssien tarpeen maistraateille, mutta varmistaisi val-

tuuttajan oikeusturvan toteutumisen.
Maistraatin ei tulisi myoskéén erityisesti selvittdd valtuutetun kykyai ja sopivuutta teh-

taviin, ellei maistraatilla ole perusteltua syyti epdilli, ettd valtuutuksen vahvistaminen

saattaisi vaarantaa valtuuttajan etuja (HE 52/2006, 33). Hallituksen esityksen mukaan
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sopimaton valtuutetuksi olisi esimerkiksi henkild, joka on tuomittu rangaistukseen
kavalluksesta tai muusta vastaavasta rikoksesta. Sopivuuden varmistamiseksi maist-
raatti voi valtuutetuksi esitetyn suostumuksella tarkastaa tdimin luottotiedot ja rikosre-

kisterissd olevat merkinnét.

Valtuutuksen vahvistamista voi hakea ainoastaan valtuutettu. Hakemuksen (liite 2)
tueksi valtuutetun pitad liittdd alkuperdinen valtakirja sekd lddkdrinlausunto tai muu
luotettava selvitys siitd, ettd valtuuttaja on menettinyt kykynsi huolehtia valtuutukses-
sa nimetyistd asioista (Antila 2007, 74). My6s valtuutetulle mahdollisesti annetut toi-
miohjeet tulee toimittaa maistraattiin, vaikkei niiden sisdllon tutkimiseen maistraatilla
velvoitetta olekaan (Jalava, henkilokohtainen tiedonanto 25.2.2009). Huomioitavaa
on, ettd myOs varavaltuutetun ja toissijaisen valtuutetun tidytyy itse hakea valtuutuksen
vahvistamista, jotta valtuutus astuisi heihin nihden voimaan (Antila 2007, 56). Koska
varavaltuutetun tehtdvd on luonteeltaan tilapdinen, ei tdméd voi hakea valtuutuksen
vahvistamista, ellei sitd ole jo vahvistettu varsinaiseen tai toissijaiseen valtuutettuun
nihden (Antila 2007, 74). Valtuutusta ei voida my0Oskiin vahvistaa varavaltuutettuun
nidhden varsinaisen valtuutetun tultua pysyvisti estyneeksi hoitamasta jo vahvistettua
tehtdviinsi, vaikkei toissijaista valtuutettua olisi valtakirjassa lainkaan nimetty. Vara-
valtuutetuksi nimettyé ei siis voida vahvistaa toissijaisen valtuutetun tehtiviin (Jalava,
henkilokohtainen tiedonanto). Valtuutuksen vahvistamismenettely varavaltuutettuun
nihden on ldhes vastaava holhoustoimesta annetussa laissa sdddetyn edunvalvojan
sijaista koskevan menettelyn kanssa. Pdiimiehelle ei voida miiritd edunvalvojan si-

jaista, ellei hdnelld ole edunvalvojaakaan. (Vasara, henkilokohtainen tiedonanto.)

Maistraatilla on velvollisuus varata valtuuttajalle tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen
johdosta. Valtuuttajaa kuulemalla pyritdin varmistumaan ennen kaikkea siitd, nauttii-
ko valtuutetuksi nimetty edelleen tdmén luottamusta. Valtuuttajan kuulemisella voi-
daan myos saada tieto mahdollisista muista tahdonilmauksista, kuten aiemmin tehdyis-
td valtuutuksista tai testamentista. Mikili valtuuttaja ei esimerkiksi hakemukseen liite-

tystd lddkérinlausunnosta ilmenevésti syystd kykene ymmirtiméin asian merkitysti,
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ei valtuuttajan kuuleminen ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista eika tilloin tilaisuutta

tulla kuulluksi tarvitse varata.

My®és valtuuttajan aviopuolisolle tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolelle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta (HE 52/2006, 34). Maistraatti
vol harkintansa mukaan kuulla my6s muita valtuuttajalle 1dheisid henkil6itd. Hallituk-
sen esityksessd 52/2006 (34) todetaan asianmukaiseksi, ettd kaikki valtuuttajan ldhei-
set saisivat tiedon valtuutuksen vahvistamista koskevan asian vireilld olosta. Liheisten
kuulemisella ja heiddn informoinnillaan voidaan parhaimmassa tapauksessa jopa viélt-
tdd mahdolliset valtuutuksesta johtuvat ristiriidat valtuutetun ja ldheisten vililld. Vasa-
ra (henkilokohtainen tiedonanto) kuitenkin muistuttaa, ettd padpaino vahvistamisha-
kemusta ratkaistaessa on aina valtuuttajan itsenséd kuulemisella, mikili kuuleminen on

mahdollista.

Maistraatti voi kuulla henkilokohtaisesti myos valtuutettua. Kuuleminen olisi erityisen
tarkedd silloin, kun on syytd epdilld valtuutetun sopivuutta tehtivdian. (HE 52/2006,
34.) Vaikkei epdilya olisikaan, valtuutetun kuuleminen vahvistamisvaiheessa voisi olla
ennemmin sddntd kuin poikkeus. Henkilokohtainen keskustelu valtuutetun kanssa
hyodyttdd niin valtuutettua itseddn kuin maistraattiakin. Kuulemistilaisuudessa valtuu-
tetulle kerrotaan hdnen velvollisuuksistaan ja painotetaan tehtivin mukanaan tuomaa
vastuuta (Vasara, henkilokohtainen tiedonanto). Monesti edunvalvojiksi ehdotetuilla
el ole kattavaa tietoa tulevista oikeuksistaan, velvollisuuksistaan eikd kdytdnnon toi-
menpiteistd, joilla tehtdvdd hoitaa. Siksi myos valtuutetun informointi muun muassa
mahdollisista lupamenettelyn vaativista oikeustoimista, esteellisyyssddannoksistd sekid

kirjanpitovelvollisuudesta on erityisen tiarkedd (Vasara, henkilokohtainen tiedonanto).

Valtuutettua kuulemalla maistraatilla on mahdollisuus saada tieto:
- niistd valtuuttajan asioista, jotka vaativat hoitoa
- mahdollisesta ajankohtaisesta ongelmasta, jonka takia vahvistamista

haetaan
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- valtuuttajan ldheisisti, joille on ehki syytd varata tilaisuus tulla kuul-
luksi

- valtuuttajan taustoista

- valtuuttajan mahdollisesti aiemmin tekemistd edunvalvontavaltakir-

joista tai testamentista (Vasara, henkilokohtainen tiedonanto.)

Vasara toteaa, ettd henkilokohtaisella kuulemisella voidaan my6s varmistua tehtdviin

ryhtyvin vilpittomaistd tahdosta ajaa valtuuttajan etua.

Jalava (henkiltkohtainen tiedonanto) muistuttaa, ettei Laki edunvalvontavaltuutukses-
ta tunne keskiniisti testamenttia vastaavaa valtuutusta, vaikka valtuutuksen laatimisel-
la paljon yhtilédisyyksid testamentin tekemiseen onkin. Valtakirjaa, jossa aviopuolisot
valtuuttavat toinen toisensa mahdollisen toimintakyvyttomyytensd varalle, ei siis voida
sellaisenaan vahvistaa. Edunvalvontavaltuutus tulee vahvistettavaksi aina vain yhden

henkilon osalta kerrallaan. (Jalava, henkilokohtainen tiedonanto.)

Lidkérinlausunnoilla on suuri merkitys niin edunvalvojaa miirattdessd kuin edunval-
vontavaltuutusta vahvistettaessa. [lman ldikérinlausuntoa tai muuta vastaavaa selvitys-
td ei ratkaisua kummassakaan voida tehdid. Hallituksen esityksen 52/2006 (33) mukaan
vastaava luotettava selvitys voi olla esimerkiksi sosiaalityontekijdan lausunto. Jalava
(henkilokohtainen tiedonanto) toteaa lddkdrinlausuntojen olevan varsinainen ongelma,
joka hankaloittaa maistraatin tyotd valtuutuksen vahvistamista koskevissa asioissa.
Ladkérit eivit tunnu ymmartdvan edunvalvonnan tarpeen ja valtuutuksen eroa. Sosiaa-
li- ja terveysministerid julkaisi vuonna 1999 ohjeen laédkérinlausunnon kirjoittamisesta
holhousasioissa. Julkaisussa annettiin ohjeet muun muassa lddkérinlausuntoon edun-
valvojan médrdimistd sekd toimintakelpoisuuden rajoittamista koskevassa asiassa.
Edunvalvontavaltuutuksesta ei vastaavaa uutta ohjetta ole laadittu, mutta koulutusta
aiheesta on jirjestetty. Turussa lddkireille ja hoitohenkilokunnalle jéirjestetyssd koulu-
tuksessa ladkireiden osallistumisprosentti oli kuitenkin silmiinpistdvén alhainen muun

henkilokunnan osallistumiseen nidhden. (Jalava, henkilokohtainen tiedonanto.)
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Edunvalvontavaltuutukseen liittyvia lddkérinlausuntoja pitdd laatia kahta eri tarkoitus-
ta varten. Valtakirjan tekohetkeltd pyydetyssd lausunnossa lddkédrin pitdé ottaa kantaa
valtuuttajan kykyyn ymmartdd edunvalvontavaltakirjan merkitys. Vahvistamisvaihees-
sa pyydettdavissd lausunnossa taas pitdisi ottaa kantaa siithen, milloin valtuuttaja on
menettinyt kykynséd hoitaa asioitaan, onko valtuuttaja kyennyt ymmairtimain valtuu-
tuksen merkityksen vai onko kenties tarve edunvalvojan maarddmiselle. Jalava (henki-
Iokohtainen tiedonanto) arvioikin, ettid lddkarit uskovat tietdviansi riittavasti edunval-
vonnasta eivitk siksi ole kokeneet tarpeelliseksi selvittdd edunvalvonnan ja edunval-

vontavaltuutuksen eroa.

Haettaessa valtuutusta vahvistettavaksi tai sen jalkeen valtuutettu voi tarpeen vaatiessa
my0Os hakea valtuuttajan toimintakelpoisuuden rajoittamista. Asiallisesti ei ole merki-
tystd, haetaanko rajoitusta vahvistamisen yhteydessd vai sen jilkeen. Suositeltavaa
olisi, ettd maistraatin tietoon saatettaisiin kuitenkin jo vahvistamisvaiheessa mahdolli-
nen epdily myohemmin ilmaantuvasta toimintakelpoisuuden rajoittamisen tarpeesta.
(Jalava, henkil6kohtainen tiedonanto.) Edunvalvontavaltuutettu ei voi hoitaa valtuutta-
jan asioita siltd osin, kun tdméin toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Téhidn tehtdviin
pitdd madritd edunvalvoja. (Antila 2007, 169.) Estettd ei ole sille, ettd valtuutettu mia-
rittdisiin myos edunvalvojaksi edustamaan valtuuttajaa rajoituksen piiriin kuuluvissa
asioissa. Tdmai rajoitettu tehtdva kasitellddn kuitenkin omana, uutena asiana ja nédin
ollen se perustaa edunvalvojaksi miiritylle holhoustoimesta annetun lain mukaisen
velvollisuuden antaa maistraatille vuosittain tili hoidettavanaan olevasta omaisuudesta

ja siind tapahtuneista muutoksista. (Jalava, henkilokohtainen tiedonanto.)

4.2 Merkintia holhousasioiden rekisteriin

Maistraatin on merkittdvd edunvalvontavaltuutus holhousasioiden rekisteriin vahvista-
essaan sen, jos valtuutus kisittdd valtuuttajan taloudellisten asioiden hoitamista. Vas-
taavasti rekisteriin on tehtdvd merkintd myos valtuutuksen peruuttamisen vahvistami-
sesta (HE 52/2006, 35). Rekisteriin merkityt tiedot pitdd sidilyttdii kymmenen vuotta

siitd, kun edunvalvontavaltuutus on lakannut olemasta voimassa (Antila 2007, 84).
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Taloudellisten asioiden hoitoa kisittdvastd valtuutuksesta holhousasioiden rekisteriin

merkitdin:

valtuuttajan nimi, osoite, kotikunta ja henkil6tunnus (tai syntymiai-
ka)

valtuutetun nimi, osoite ja henkilotunnus (tai syntyméaaika)
valtuutetun tehtdvin alkamis- ja lakkaamisajankohta sekid tehtdvin
alkamisen ja lakkaamisen peruste

tieto siitd, mikd viranomainen on vahvistanut edunvalvontavaltuu-
tuksen

holhousviranomainen, joka valvoo valtuutetun toimintaa

tieto siitd, ettd valtuutetun toiminnan valvonta on edunvalvontaval-
tuutuksesta annetun lain 39 §:n 3 momentin nojalla lopetettu

sellaiset kirjaamista koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen rekisterin pi-
don ja kdyton kannalta

varavaltuutettua tai toissijaista valtuutettua koskevat kohdissa 2 - 4
tarkoitetut tiedot (kun valtuutus vahvistetaan jompaankumpaan nih-
den)

tieto siitd, jos valtuutus on vahvistettu vain osittain. (Valtioneuvoston

asetus edunvalvontavaltuutuksesta 25.10.2007/942, 1 §).

Asetuksen mukaan rekisteriin ei siis tarvitse merkité tietoja valtuutuksen sisédllosté eli

niistd asioista, joissa valtuutetulla on oikeus edustaa valtuuttajaa. Edunvalvontavaltuu-

tuksesta annetun lain 27 §:ssd kuitenkin todetaan sovellettavan holhoustoimesta anne-

tun lain 67 §:44, jonka ensimmdiisessd momentissa sdddetdin, ettd jokaisella on oikeus

saada holhousasioiden rekisteristi tieto siitd, mikd on edunvalvojan tehtdvd. Pohditta-

vaksi siis tuleekin, pitdisikd maistraatin merkitd valtakirjan mukainen valtuutetun teh-

tava rekisteriin. Tehtdvdhin voi olla hyvinkin pitkésti ja monimutkaisesti valtakirjassa

yksiloity. Vasara (henkilokohtainen tiedonanto) huomauttaa, ettd valtakirjassa miiri-

telty tehtiivi saattaa sisédltdd myos salassa pidettivid tietoja, jotka eivit luonteensa puo-

lesta kuuluisi julkiseen rekisteriin. Antilan (2007, 84) mukaan edunvalvontavaltuutuk-
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sen sisdllon kertovan tiedon merkitseminen on sallittua. Asiaa kisitellyt Oikeusminis-
terion tydryhma on kuitenkin antanut maistraateille ohjeen, jonka mukaan holhousasi-
oiden rekisteriin ei merkitd mitdédn tietoja valtuutuksen siséllostd. Télld pyritddn var-
mistamaan, ettd sopimuskumppanit ymmartavit pyytdd alkuperdisen valtakirjan nihti-

vikseen eivitki tyydy pelkkddn holhousrekisteriotteeseen.

4.3 Valvonnan mahdollisuus

Edelld luvussa 3.6 on kisitelty edunvalvontavaltuutetun velvollisuutta antaa maistraa-
tille omaisuusluettelo sekd tdydentdd sitd valtuuttajan saadessa lisdd omaisuutta tai
tullessa kuolinpesidn osakkaaksi. Yksinkertaisimmillaan maistraatti ei siis omaisuus-
luettelon tarkastettuaan kontrolloi endd valtuutetun toimintaa. Ellei valtuutetulle ole
edunvalvontavaltakirjassa maidritty tilivelvollisuutta eikd velvollisuutta hakea maist-
raatin lupaa joihinkin holhoustoimesta annetussa laissa luvanvaraisiksi sdddettyihin

oikeustoimiin, ei kidytdannossd valtuutetun toimintaa voida ilman eri perusteita valvoa.

Valtuutetulle on kuitenkin sdddetty velvollisuus antaa maistraatille sellaiset tiedot,
joiden perusteella voidaan valvoa valtuutetun toimineen asianmukaisesti valtuuttajan
lukuun (HE 52/2006, 37). Maistraatin tulisi pyytda valtuutettua antamaan tili ainakin
silloin, kun maistraatin tietoon on tullut seikkoja, joiden perusteella omaisuuden hoi-
don valvonta on aiheellista (HE 52/2006, 38). Kiytannossa téllaisia tietoja voi tulla
moneltakin eri taholta. Maistraatti saattaa esimerkiksi saada tiedon valtuuttajan omai-
suuden ulosmittauksesta, elikelaitokset voivat ilmoittaa, etteivit voi maksaa elikkeiti,
koska eivit tiedd valtuuttajan pankkiyhteystietoja tai joku valtuutetun liheinen voi
ilmoittaa epdileviansd vadrinkdyttod. Todenndkoisesti ndistd esimerkeistd viimeinen
tulee olemaan yleisin syy, jonka perusteella maistraatti joutuu tutkimaan valtuutetun
toimintaa. Gottberg (luento 13.2.2008) ennustaakin lempilapsisyndrooman vaikutta-
van maistraatille esitettidvien vditteiden midrddn. Esimerkiksi vanhempansa valtuutet-
tuna toimivalla lapsella on salassapitovelvollisuus tehtdvddnsa liittyvistd asioista myos
sisaruksiinsa nihden. Asioiden salassapito saattaa aiheuttaa epiilyn perinnén hukkaa-

misesta etukédteen ja nidin johtaa vadrinkdyttoviitteisiin. Erds suurimmista maistraatin
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toimintaan vaikuttavista uhkakuvista onkin vaarinkayttovéitteet, joiden takia maistraa-
tin on ryhdyttiva selvittimédidn asiaa. Télloin valtuutettu voi tuoda maistraattiin niin
sanottuna kirjanpitona muovikasseittain tiliotteita, tositteita ja muita dokumentteja
usean vuoden ajalta todisteeksi asianmukaisesta omaisuuden hoidosta (Jalava, henki-
lokohtainen tiedonanto). Pahimmillaan tdmén tutkintavelvollisuuden aiheuttama tyo-
midrd kasvaa niin suureksi, ettei uuden lain tavoitetta maistraattien tydtaakan keven-
tymisestd saavuteta lainkaan. Maistraattien tyOmaiiré saattaa jopa edunvalvontavaltuu-

tuksesta annetun lain myoti jatkossa vain kasvaa.

Edunvalvontavaltuutetulla ei pddsidintoisesti ole velvollisuutta hakea holhousviran-
omaisen lupaa tekemiinsi oikeustoimiin. Jos valtakirjassa kuitenkin on mairitty tietty
oikeustoimi maistraatin luvanvaraiseksi, voidaan valvontaa suorittaa lupakontrollin
avulla, mikéli samainen oikeustoimi on sdddetty luvanvaraiseksi myos holhoustoimes-
ta annetussa laissa. Lupakontrollia voidaan tédll6in suorittaa, vaikkei tilintekovelvolli-
suutta valtuutetulla olisikaan. Niissd tapauksissa pelkkd lupahakemus normaaleine
liitteineen ei kuitenkaan aina riitd luvan myontdmiseen. Esimerkiksi valtuuttajan oma-
na kotinaan viimeksi kdyttimén asunnon myynti saattaa olla perusteltavissa valtuutta-
jan edun mukaiseksi esimerkiksi esittimélld maistraatille valvontatili, josta ilmenee

myynnin olevan vilttimétontd valtuuttajan taloudellisen tilanteen turvaamiseksi.

Lupakontrolli saattaa tulla kyseeseen my®0s tilanteissa, joissa valtuutettu on esteellinen
esimerkiksi valtuutetun ja valtuuttajan vilisen eturistiriidan takia tietyn oikeustoimen
tekemiseen eikd esteetontd varavaltuutettua ole valtakirjassa nimetty. Télloin oikeus-
toimen tekemiseen voidaan miiritd edunvalvoja (EVVL 21 §). Mikili tamé oikeus-
toimi on holhoustoimesta annetussa laissa sdddetty luvanvaraiseksi, ei edunvalvojalla
ole oikeutta sitd tehdd ilman holhousviranomaisen lupaa. Téllaiseen tehtdviin maira-
tyn edunvalvojan ei kuitenkaan voida edellyttdad toimittavan valvontatilid valtuuttajan
omaisuuden hoidosta lupahakemuksensa perusteeksi. Tarvittaessa maistraatti voi tés-
sdkin tapauksessa pyytdd valtuutettua toimittamaan tilin voidakseen myontdd luvan
aiottuun oikeustoimeen, etenkin, jos valtuutuksen vahvistamisesta on kulunut useampi

vuosi ja on perusteltua valvoa omaisuutta hoidetun asianmukaisesti.
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Lupa voidaan toki myontdi tiettyihin oikeustoimiin ilman valtuutetun tekemaiai tilid tai
muuta tarkempaa selvitystd. Maistraatille on kuitenkin tidytynyt antaa omaisuusluettelo
valtuutetun hoitoon siirtyneestd omaisuudesta kolmen kuukauden kuluessa vahvista-
misesta. Mikili tastd luettelosta on nédhtivissd, ettei valtuuttajalla ole esimerkiksi muu-
ta omaisuutta kuin asunto, voidaan lupa asunnon myyntiin myontdd asunnon kaytyd
valtuuttajalle tarpeettomaksi (Vasara, henkilokohtainen tiedonanto). Vasara muistut-
taa, ettd jokainen lupa harkitaan tapauskohtaisesti tavoitteena parhaiten paamiehen tai
valtuuttajan edun toteuttava pditds, joten kattavaa ohjetta menettelytavoista on mah-

dotonta antaa.

Niamid luvanvaraisiksi sdddetyt oikeustoimet luetellaan holhoustoimesta annetun lain

34 §:ssd. Pykildn poikkeukset on koottu liitteeseen 3 sddnnoksen ymmarrettdvyyden

parantamiseksi. Pykidlan mukaan edunvalvojalla ei ole oikeutta ilman holhousviran-
omaisen lupaa:

- luovuttaa tai vastiketta antamalla hankkia kiintedd omaisuutta tai sel-

laista maanvuokra- tai muuta kiyttdoikeutta rakennuksineen, joka

voidaan siirtdd kolmannelle maanomistajaa kuulematta

- luovuttaa pantiksi omaisuutta tai perustaa siihen panttioikeutta

- luovuttaa ensimmadisessd kohdassa tarkoitettua omaisuutta toisen
kédytettdviksi pitemmaiksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai kuin vuo-
deksi tdysi-ikdisyyden alkamisesta (jalkimmdiinen ei sovellu edun-

valvontavaltuutukseen)

- ottaa muuta lainaa kuin valtion takaamaa opintolainaa taikka sitoutua

vekselivastuuseen tai vastuuseen toisen velasta

- ryhtyé harjoittamaan elinkeinoa pddmiehensa (valtuuttajan) lukuun
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- tehdd sopimusta avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion perustami-

sesta taikka tédllaiseen yhtioon liittymisesti

- luopua perinngsti taikka luovuttaa pddmiehen (valtuuttajan) perinto-

osuutta

- tehdd sopimusta omaisuuden osituksesta tai perinnOnjaosta, joka

toimitetaan ilman perintokaaren 23 luvussa tarkoitettua pesinjakajaa

- luovuttaa tai vastiketta antamalla hankkia asumisoikeusasunnoista
annetussa laissa tarkoitettua asumisoikeutta taikka osakkeita tai
osuuksia, jotka oikeuttavat hallitsemaan huoneistoa tai muuta osaa

rakennuksesta tai kiinteistosti tietyin poikkeuksin (liite 3)

- luovuttaa edellisessd kohdassa mainittujen oikeuksien nojalla hallit-
tua huoneistoa tai muuta osaa rakennuksesta tai kiinteistostd pitem-
miksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai kuin vuodeksi tdysi-
ikdisyyden alkamisesta (jalkimmadinen ei sovellu edunvalvontaval-

tuutukseen)

- myyda tai myytaviksi hakkauttaa metsid, ottaa myytiaviksi kived, so-
raa, hiekkaa, savea, turvetta tai multaa pddmiehen (valtuuttajan)
maalta tai luovuttaa oikeutta sen ottamiseen, jollei se tapahdu hol-
housviranomaisen hyvéiksymédn omaisuudenhoitosuunnitelman mu-

kaisesti

- antaa rahalainaa tai vastiketta antamalla hankkia sijoituspalveluyri-
tyksistd annetun lain tarkoittamia sijoituskohteita taikka osuuksia yh-
teisoissd tietyin poikkeuksin (liite 3)
Ilman tarvittavaa lupaa tehty oikeustoimi ei sido valtuuttajaa, ellei holhousviranomai-

nen sitd jilkeenpdin hyvéksy.
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5 HUOMIOITAVIA NAKOKOHTIA

5.1 Useat valtuutukset

Edelld luvussa 3.8 on kisitelty valtuuttajan mahdollisuutta valtuutuksen peruuttami-
seen. Mikdli tillaisen peruuttamisen yhteydessd haetaan vahvistettavaksi uusi valtuu-
tus, vaikeutuu tilanne niin maistraatin kuin valtuuttajan itsensd sekd valtuutetunkin
kannalta. Maistraatinhan tdytyy varmistua siitd, ettd valtuuttaja ymmaértdd aiemman
valtuutuksen peruuttamisen merkityksen. Samalla tdytyy kuitenkin uuden valtuutuksen
vahvistamisen edellytysten tdyttyd. Edelld on jo esitetty, ettd valtuutus voidaan tietyis-
sd tapauksissa kuitenkin vahvistaa, vaikkei valtuuttaja olisikaan vield menettanyt tosi-
asiallista kykyddn hoitaa asioitaan. Uuden valtuutuksen vahvistaminen edellisen pe-
ruuttamisen yhteydessd on siis mahdollista, mutta ndmé kisitelldin maistraatissa téy-
sin toisistaan erilldin (Jalava, henkilokohtainen tiedonanto). T#ll6in tulee kuitenkin
harkittavaksi valtuuttajan kyky vastaanottaa edellisen valtuutetun laatima paitostili ja
ymmartdd sen merkitys. Uudessa valtakirjassa voidaan toki valtuuttaa uusi valtuutettu
ottamaan paitostili vastaan. Mutta ellei tdstd ole nimenomaista maardystd, annetaan
paitostili tiedoksi valtuuttajalle itselleen. Mikili maistraatti katsoo, ettei valtuuttaja
kykene ymmartimaan paitostilin merkitystd, joudutaan tdlle madrddméadn edunvalvoja
tehtdvinididn ottaa vastaan aiemman valtuutetun laatima pééatostili. (Jalava, henkilokoh-

tainen tiedonanto.)

On my0s mahdollista, ettd edunvalvontavaltuutuksen vahvistamisen jilkeen ilmaantuu
toinen henkilo hakemaan saman valtuuttajan tekeméa toista valtakirjaa vahvistettavak-
si. Mikdli tdimi toinen valtakirja on allekirjoitettu vahvistamisen jédlkeen, voidaan pe-
rustellusti olettaa, ettei valtuuttaja ole kyennyt valtakirjan merkitystd ymméirtiméén ja
valtuutus jitetddn vahvistamatta. Samoin menetellddn, mikéli timé toinen valtakirja on
allekirjoitettu ennen vahvistetun valtakirjan allekirjoittamista. Jilkimméisen valtakir-
jan tekemiselld katsotaan aiempi valtuutus peruutetun. Monimutkaisempi tilanne syn-
tyy, mikéli toinen valtakirja on allekirjoitettu myohemmin kuin aiempi valtakirja, mut-

ta ennen aiemman vahvistamista. Asiallisestihan tdssikin tapauksessa aiempi valtuutus
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katsottaisiin peruutetuksi, mutta valtuuttajan kyvystd ymmirtdd peruuttamisen merki-
tys ei vilttimittd saada selvyyttd. Mikili valtuuttajaa itseddn ei voida kuulla, maist-
raatti voi pyrkid selvittiméan valtuuttajan tahdon kuulemalla 1dhiomaisia, todistajia ja
valtuutettuja. Ellei kuulemistenkaan avulla saada tietoa valtuuttajan tahdosta, voi
maistraatti edellyttdd uuden valtuutetun esittimiin selvityksen paitsi valtuuttajan ky-
vystd ymmartdd valtakirjan merkitys myos siitd syystd, miksi uusi valtuutus on tehty.
Mikili maistraatti ei pysty asiaa ndidenkddn tietojen perusteella ratkaisemaan, pitdd
maistraatin hakea kirdjdoikeudesta valtuuttajalle edunvalvoja tehtdvinddn selvittdd

uuden valtuutuksen pitevyys (Jalava, henkilokohtainen tiedonanto.)

5.2 Esteellisyyssaidnnokset

Edelld on esitetty suppeasti mahdollisten esteellisyystilanteiden aiheuttamia ongelmia.
Esteellisyyssddnnosten huomioon ottaminen on kuitenkin niin olennainen osa edun-
valvontavaltuutuksen tavoitteiden toteutumisessa, ettd niitd on syytd tarkastella vield

hieman tarkemmin.

Valtakirjassa nimetty varavaltuutettu on tarkoitettu valtuutetun tilapdisten estymisten,
kuten sairastumisten ja ennen kaikkea esteellisyystilanteiden varalle. Siksi varavaltuu-
tetun valintaan tulee kiinnittdd erityistd huomiota valtakirjaa laadittaessa. Liitteessd 1
on kuvattu tilanteet, joissa valtuutettu on esteellinen edustamaan valtuuttajaa. Samat
esteellisyyssddnnokset piteviat myOs varavaltuutettuun ja toissijaiseen valtuutettuun
nidhden. Suosittu ajattelutapa niyttdisi olevan, ettd kaikki valtuutetut nimettdisiin per-
heen sisiltd (Jalava, henkilokohtainen tiedonanto). Jos esimerkiksi diti nime#isi varsi-
naiseksi valtuutetuksi vanhimman lapsensa ja varavaltuutetuksi sekéd toissijaiseksi
valtuutetuksi toiset lapsensa, saatettaisiin esteellisyyssddnnoksiin kompastua hyvinkin
dkkia. Tavanomaisin esimerkkitilanne voisi olla, ettd valtuuttajan puoliso, valtuutetun
1s4, kuolisi. Télloin sekd varsinainen valtuutettu ettd varavaltuutettu olisivat esteellisid
edustamaan &itiddan kaikissa kuolinpesdd koskevissa toimissa. Néin ollen esimerkiksi
kuolinpesin jakoa varten pitdisi madrdtd holhoustoimilain mukainen edunvalvoja

edustamaan &itid jaossa. Tdllaiseen tehtdvddn madrdttyd edunvalvojaa velvoittavat
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holhoustoimesta annetun lain sddnnokset ja kuolinpesdn jako tarvitsisi maistraatin
luvan. Vastaavia esteellisyystilanteita syntyy merkitykseltdin pienemmissékin oikeus-
toimissa helposti. Esimerkiksi valtuuttajan auton myyminen valtuutetun lapselle taikka
valtuuttajan varojen sijoittaminen valtuutetun nykyisen puolison védvyn yritykseen saa-
vat aikaan vastaavan esteellisyyden. Koska varavaltuutettua tarvitaan juuri esteelli-
syystilanteissa, olisi varavaltuutetuksi hyvd nimeti luotettava henkilo suvun ulkopuo-

lelta.

Esteellisen valtuutetun tekemi oikeustoimi ei sido valtuuttajaa. Kyseessd on kelpoi-
suuden ylitys. Mikéli valtuutettu huomaa olevansa esteellinen, tulee timén ilmoittaa
siitd varavaltuutetulle, joka voi oikeustoimen tehdd vahvistutettuaan valtuutuksen
maistraatissa. Jos esteetontd varavaltuutettua ei ole nimetty, voi valtuutettu hakea
edunvalvojan midrddmistd tehtdvad varten. Antila (2007, 101) muistuttaa, ettd esteelli-
syyden aiheuttaa jo pelkki eturistiriidan vaara, vaikka tosiasiallisesti edut eivit ristirii-
taan joutuisikaan. Vastuu esteellisyyssddnnosten huomioimisesta on siis varsinaisella
valtuutetulla. Mutta kuten edelld luvussa 3.5 todettiin, kelpoisuuden ylittdmisestd seu-
raa oikeustoimen patemittomyys eikd sopimuskumppani saa vilpittémin mielen suo-
jaa, vaikkei hin tiennyt eikd hinen pitdnytkiin tietdd kelpoisuuden ylittdmisesti. Jotta
kelpoisuuden ylittimisestd seurannut patemittomyys saadaan korjattua, tiytyy valtuut-
tajan tai tille médrdatyn edunvalvojan hyviksyd oikeustoimi jilkikédteen (Antila 2007,
92). Sopimuskumppanin pitdisikin siis mahdollisuuksien mukaan pyrkid varmistu-
maan, ettei valtuutettu ole esteellinen oikeustoimen tekemiseen. Vilpittoméssd mieles-
sd olleella sopimuskumppanilla on kuitenkin oikeus vahingonkorvaukseen luvussa 3.9

esitetyn mukaisesti.

5.3 Toimiohjeet

Edunvalvontavaltakirjassa valtuuttaja méérittelee ne asiat, joissa valtuutetulla on oike-
us titd edustaa. Valtakirja kertoo siis valtuutetun kelpoisuuden rajat. Valtuuttaja voi

kuitenkin antaa valtuutetulle liséksi erillisid toimiohjeita. Toimiohjeisiin ei sovelleta

valtakirjan muotomaérdyksid, mutta Antilan (2007, 95) mukaan ne olisi kuitenkin syy-
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td laatia kirjallisena sekd allekirjoitettava kahden todistajan ldsné ollessa. Suoraan val-
takirjaan téllaisia toimiohjeita ei ole suositeltavaa kirjata. Valtuutetulla saattaa esimer-
kiksi olla kelpoisuus huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden myyntiin, mutta
valtuuttaja on voinut antaa ohjeen, ettei niitd saa myydi alle tietyn vihimmaéishinnan.
On ymmarrettdvad, ettei timédn vihimmaishinnan paljastuminen ostajalle ole valtuutta-
jan edun mukaista. Antila (2007, 95) huomauttaa my®os, ettei valtakirjaan olisi suota-
vaa siséllyttdd edes viittausta erillisiin toimiohjeisiin. Tama saattaisi hdnen mukaansa
aiheuttaa muun muassa epaselvyytti siitd, onko sopimuskumppanilla selonottovelvol-

lisuus toimiohjeiden sisallosti.

Toimiessaan vastoin valtuuttajan antamia toimiohjeita ylittdd valtuutettu toimivaltan-
sa. Tehty oikeustoimi on kuitenkin valtuuttajaa sitova, mikéli sopimuskumppani ei
tiennyt eikd hinen pitdnytkddn tietdd toimivallan ylityksestd. Néin tehdyn oikeustoi-
men seurauksena saattaa valtuutetulle kuitenkin syntyé keskindisen sopimusrikkomuk-
sen perusteella vahingonkorvausvastuu. Vilpilliselle valtuutetulle saattaakin tulla hou-
kutus laatia uudet, oman etunsa mukaiset toimiohjeet valtuuttajan allekirjoitettavaksi
valtuutuksen vahvistamisen jilkeen. Onhan mahdollista, ettd valtuuttaja on vield vah-
vistamisen jilkeen kykenevi uusien toimiohjeiden antamiseen. Mahdollisia uusia toi-
miohjeita ei kuitenkaan tarvitse tuoda maistraattiin vahvistettavaksi, joten valtuuttajan
kykyd ymmartdd toimiohjeiden merkitys niiden allekirjoitusvaiheessa ei voida selvit-

taa.

Mikili toimintakykynsd menettanyttd valtuuttajaa kdytetddn ndin rdikeédsti hyvéksi,
saattaa seurauksena olla toki myos valtuutetun rikosoikeudellinen vastuu. Ongelmalli-
sen tilanteesta tekee kuitenkin se, etteivit téllaiset hyviksikdyttotapaukset tule valtta-
mittd esille koskaan. Valtuutuksen lakattua valtuuttajan kuolemaan saattaa hinen oi-
keudenomistajilleen riittdd selvitykseksi patevin ndkoiset toimiohjeet eikd valtuutetun
kunnian vastainen valtuuttajan ymmaértamittomyyden hyviksikédytto paljastu lainkaan.
Valtuutetun on helppo perustella tekeménsa oikeustoimet valtuuttajan tahdon mukai-
siksi vetoamalla kirjallisiin toimiohjeisiin. Kynnys toimiohjeiden moittimiseen on

todennikoisesti huomattavasti korkeampi kuin testamentin moittimiseen. Vaikea us-
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koa, ettd esimerkiksi yksindisen valtuuttajan kuoltua tdmin ainoa oikeudenomistaja,

Valtiokonttori, 14dhtisi ajamaan toimiohjeiden moitekannetta valtuutettua vastaan.

5.4 Toimenpiteet valtuutuksen lakattua

Edelld luvussa 3.8 on kerrottu, missé tapauksissa valtuutus lakkaa. Yleisin syy valtuu-
tuksen padittymiseen on valtuuttajan kuolema. Mikili valtuutettu tekee valtuuttajan
kuoleman jilkeen oikeustoimia tdmén lukuun, eivit tehdyt oikeustoimet sido valtuut-
tajan kuolinpesdd. Antila (2007, 165) huomauttaa, ettei asiaan vaikuta se, tiesiko val-

tuutettu tai sopimuskumppani valtuuttajan kuolemasta vai ei.

Valtuutuksen lakattua tdytyy valtuutetun luovuttaa valtakirja, hoidettavanaan ollut
valtuuttajan omaisuus sekd mahdollisesti paatostili viipymdttd sille, jolla on oikeus
omaisuuden vastaanottamiseen. Antilan (2007, 176) mukaan valtuutetulla ei ole kui-
tenkaan velvollisuutta selvittdd, ketkd ovat valtuuttajan kuolinpesidn osakkaita. Ellei
omaisuutta voida luovuttaa pesédn osakkaiden yhteishallintoon, valtuutettu voi luovut-
taa omaisuuden sellaiselle kuolinpesidn osakkaalle, joka voi huolehtia omaisuudesta.
Valtuutetun on kuitenkin ilmoitettava omaisuuden luovutuksesta kaikille niille pesin

osakkaille, joiden olinpaikka ja henkil6llisyys ovat selvilla (EVVL 35 §.)

Muistutettakoon, ettd valtuutetulla on velvollisuus antaa paatostili tehtavinsi hoitami-
sesta, ellei valtakirjassa nimenomaisesti tdtd velvollisuutta ole poistettu. Paatostili
pitda antaa koko valtuutuksen toimiajalta tai siltd ajalta, jolta aiemmin tilid ei ole an-
nettu. PAidtostilid ei anneta maistraatille vaan valtuuttajan oikeuden omistajille. Edun-
valvojilla sitd vastoin on velvollisuus antaa pditostili nimenomaan maistraatille, joka
tilin tarkastettuaan antaa sen tiedoksi mahdollisine huomautuksineen oikeuden omista-
jille. Maistraatilla ei edunvalvontavaltuutuksen lakatessa valtuuttajan kuolemaan ole
velvollisuutta edes ilmoittaa valtuuttajan kuolinpesin osakkaille valtuutetun mahdolli-
sesta paitostilivelvollisuudesta. Todennékoistd onkin, ettei kuolinpesi aina osaa edel-
lyttdd valtuutetulta péatostilid, koska valtakirjassa ei tédstd ole yleensd mainintaa eikd

osakkaita tdstid automaattisesti informoida.
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Maistraatin on tehtivd merkinta holhousasioiden rekisteriin siitd, ettd valtuutus on
lakannut. Tdmén lisdksi maistraatilla on velvollisuus pyydettidessd antaa tieto valtuut-
tajan oikeuden omistajille, pesidnselvittdjille tai testamentin toimeenpanijalle kaikista
niistd maistraatin asiakirjoissa olevista tiedoista, jotka olisi pitidnyt antaa valtuuttajalle
itselleen (Antila 2007, 179). Maistraatin toimenpiteet valtuutuksen lakatessa ovat
huomattavasti vihdaisemmait kuin edunvalvonnan lakatessa. Téltd osin my0s maistraat-
tien tyotaakka saattaa keventyd. Toisaalta taas, koska pesédn osakkailla ei ole maistraa-
tin tarkastamaa paitostilid tukenaan, saattavat osakkaiden epdilyt valtuutetun toimin-
nasta johtaa kanteiden nostamiseen ja sitd kautta lisdtd vastaavasti kérdjaoikeuksien

asiamaarid.

5.5 Kelpoisuudesta varmistuminen

Edunvalvontavaltuutetun kelpoisuuden maédrittdd edunvalvontavaltakirjaan Kkirjattu
valtuutetun tehtdavi. Oikeustoimi, jonka tekemiseen valtuutetulla ei ole kelpoisuutta, ei
sido valtuuttajaa. Edelld luvussa 5.2 kisiteltiin valtuutetun kelpoisuuden ylittdmisti
esteellisyyden vuoksi, joten tarkasteltavaksi jada valtuutetun tehtdvin sisaltd ja siitd

varmistuminen.

Holhousasioiden rekisteri on julkinen rekisteri, joten kenelld hyvidnsid on oikeus 10
euron maksua vastaan saada holhousrekisteriote kenestd hyvénsid. Edunvalvojathan
todistavat kelpoisuutensa nimenomaan holhousrekisteriotteella. Jokaisella on holhous-
toimesta annetun lain 67 §:n mukaan oikeus saada tieto siitd, onko tietty henkil6 edun-
valvonnassa, kuka tdmén edunvalvoja on, mikéd on edunvalvojan tehtivé ja onko hen-
kilon toimintakelpoisuutta rajoitettu. Edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 27
§:ssd todetaan ylld mainittua pykildd sovellettavan myos valtuutettua, hinen tehtd-
vidnsi ja valtuuttajaa koskeviin tietoihin. Loogista olisikin, jos sekéd edunvalvojat ettd
valtuutetut voisivat kelpoisuutensa todistaa samalla asiakirjalla. Valtuutetun kelpoi-
suus ei kuitenkaan vélttamittd kdy ilmi holhousrekisteriotteesta, silld valtuutetun teh-

tdvad el holhousasioiden rekisteriin tarvitse edunvalvontavaltuutuksesta annetun ase-
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tuksen 1 §:n mukaan merkitd eikd maistraateille annetun ohjeistuksen mukaan merki-

takadn.

Eri tarkoituksiin annettujen holhousrekisteriotteiden yhteneva ulkoasu lisdd vadrinké-
sitysten todennidkoisyyttd. Holhousrekisteriotteet ndyttdviat samanlaisilta. Toisissa
esiintyvit sanat edunvalvoja ja pidimies ja toisissa sanat valtuutettu ja valtuuttaja.
Edunvalvontatapauksissa edunvalvojan tehtivdd koskeva teksti on otteessa mallia:
”Ella Edunvalvoja médritidin suostumuksensa mukaisesti Pekka Pddimiehen edunval-
vojaksi hoitamaan hinen omaisuuttaan ja edustamaan héntd hidnen omaisuuttaan seké
taloudellisia asioitaan koskevissa oikeustoimissa.” Maistraateille annetun ohjeen mu-
kaan edunvalvontavaltuutustapauksissa vahvistamista koskevan tekstin pitdisi olla
mallia: “Maistraatti on vahvistanut edunvalvontavaltuutusta koskevan valtakirjan
X.X.200X”, mutta ainakin ensimmaisid valtuutuksia vahvistettaessa merkinnét saatta-

vat poiketa annetusta ohjeesta ja olla samanmuotoisia kuin edunvalvontatapauksissa.

Vaikka ohjeiden mukainen vahvistamista koskeva teksti ei kerro valtuutetun tehtdvin
sisdllostd mitddn, saattaa se luoda ainakin asiaan tutustumattomalle kisityksen, ettd
valtuutetun oikeudet ovat vastaavanlaiset edunvalvojan oikeuksien kanssa. Edunval-
vontavaltuutus ja sen eroavaisuudet edunvalvonnan kanssa eivit ainakaan vield ole
kovin tuttuja monellekaan maallikolle. Myods aiemmin edunvalvojien kanssa sopimuk-
sia tehneet saattavat olla niin tottuneita hyviksyméaén otteen kelpoisuuden todistami-
sena, ettd hyviksyvit sen sitd tarkemmin lukematta myds edunvalvontavaltuutustapa-
uksissa. Saattaakin olla, ettd sopimuskumppanit luottavat holhousrekisteriotteeseen
niin, etteivit pyydi valtakirjaa lainkaan néhtdvéakseen. T4lloin he eivit tiytd selonotto-
velvollisuuttaan eiki heilld ole oikeutta vahingonkorvaukseen, mikéli tehty oikeustoi-

mi valtuutetun kelpoisuuden ylittimisen seurauksena ei sidokaan valtuuttajaa.

Edunvalvontavaltuutetun kanssa asioivan pitdd aina pyytdd vahvistettu valtakirja néh-
tavikseen ennen aiotun oikeustoimen tekemistd. Holhousrekisteriotteella ei ole siis
oikeutta luovaa merkitystd edunvalvontavaltuutustapauksissa. Selvyyden vuoksi olisi

kuitenkin hyvi, jos tdmi kivisi ilmi my6s valtuutusta koskevasta holhousrekisteriot-
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teesta. Lukuisilta vddrinkdsityksiltd varmasti viltyttdisiin, jos valtuutusta koskeviin
otteisiin lisdttdisiin automaattisesti teksti: “Esitettdivd yhdessd alkuperdisen edunval-

vontavaltakirjan kanssa”.
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6 JOHTOPAATOKSET

Tamin opinndytetyon tarkoituksena oli tarkastella Lakia edunvalvontavaltuutuksesta
sekd pohtia sen vaikutuksia holhousviranomaisen toimintaan. Rajasin tyoni koske-
maan vain omaisuuden ja taloudellisten asioiden hoitoa késittdaviin edunvalvontaval-
tuutuksiin, koska maistraatin rooli valvovana viranomaisena on niiden osalta merkit-
tavd. Esitellessdni uuden lain mahdollisuuksia ja ongelmia vertailin holhoustoimesta
annetun lain mukaista edunvalvontaa uuteen edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain

mukaiseen edustusmuotoon.

Edunvalvontavaltuutus tarjoaa viranomaispainotteiselle edunvalvonnalle kevyemmaén
ja itsemidrddmisoikeutta kunnioittavamman vaihtoehdon. Tétd vaihtoehtoa eivit kui-
tenkaan padse hyodyntimidn syvisti kehitysvammaiset, alaikdiset eivitkd yksindiset
thmiset, joilla ei ldhipiirissdéin ole valtuutetuksi sopivaa luottohenkildd. Siksi en usko-
kaan, ettd edunvalvontavaltuutuksesta annetulla lailla saavutetaan merkittivia keven-
nyksid maistraattien tydtaakkaan. Epdilenkin, ettd uuden lain vaikutukset saattavat olla
jopa pdinvastaiset. Ne henkilot, jotka voisivat jirjestdd asioidensa hoidon perinteisten
valtakirjojen avulla ilman viranomaisvalvontaa, laativat niiden sijasta edunvalvonta-
valtuutuksen. Tamin seurauksena maistraattien kokonaisasiamiira kasvaa, vaikka
tilintekovelvollisuuden puuttumisen takia maistraattien tilintarkastustehtidvit hetkelli-

sesti vihenisivatkin.

Edunvalvontavaltuutuksesta annetulla lailla pyritdan myos pienentdmiin toimintaky-
kynsd menettdvin henkilon taloudellisen hyviksikdyton riskid. Tamin ajatellaan toteu-
tuvan, koska valtuutus laadittaisiin vield oikeustoimikelpoisena ja siind nimettdisiin
valtuuttajan luottama henkild asioita hoitamaan. Viérinkaytoiltd tuskin pystytddn kui-
tenkaan vilttyméan. Koska valtuutetun toimintaa ei valttimattd valvota lainkaan, olisi
epdrealistista kuvitella, ettei puolustuskyvyttomin valtuuttajan hyviksikdyttod jarjes-
telmén avulla paisisi tapahtumaan. Jilkikédteen voi olla mahdotonta ottaa kantaa sii-
hen, oliko henkil6 oikeustoimikelpoinen valtuutuksen tehdessdin, ja nauttiiko valtuu-

tetuksi nimetty todella valtuuttajan luottamusta. Luvussa 4.1 pohdinkin, ettd valtuutta-
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jaa itseddn kuulemalla voitaisiin varmistua ainakin niistd, mikili edunvalvontavaltuu-

tus edellytettdisiin toimitettavan maistraattiin heti sen allekirjoittamisen jélkeen.

Parhaimmillaan Laki edunvalvontavaltuutuksesta mahdollistaa joustavan asioiden
hoidon ilman raskasta viranomaisvalvontaa sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Tdysin ongelmatonta ei toimiminen edunvalvontavaltuutuksen nojalla vilttamattd kui-
tenkaan ole. Luvussa 5.5 esittiméni epdily holhousrekisteriotteen merkityksestd johtu-
viin sekaannuksiin on mielestéini perusteltu ja toivoisinkin tdhén epdkohtaan kiinnitet-

tavin huomiota, kun lain muutostarpeita arvioidaan.

Mielestdni onnistuin saavuttamaan tyoOlleni asettamani tavoitteet. Sain koottua edun-
valvontavaltuutuksen olennaisimmat elementit tiiviiksi tietopaketiksi ja pohdittua sen
mahdollisesti mukanaan tuomia ongelmia niin valtuutuksen osapuolille kuin maistraa-
tin holhoustoimelle. Tyoni tukeutui suurilta osin lakeihin, lakien esitdihin seki kirjal-
lisuuteen. Kdytdannon kokemuksia ei aiheesta vield ole juurikaan saatu. Uskoisin kui-
tenkin tyotdni voitavan hyodyntdd, koska tekemini asiantuntijahaastattelut ovat teo-

reettisen viitekehyksen vastapainoksi hyvinkin kdytannonldheisia.

Laajemman jatkotutkimuksen tekeminen edunvalvontavaltuutuksesta on tarkoituk-
senmukaista vasta useamman vuoden kuluttua, kun valtuutuksen vaikutuksista on saa-
tavilla enemmin kokemusperiistéd tietoa. Mielenkiintoista olisi kuitenkin jo aiemmin
lukea tutkimus, jossa pohdittaisiin, miten edunvalvontavaltuutuksesta on informoitu ja

miten tdma informointi on onnistunut.
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VALTUUTETUN ESTEELLISYYSKAAVIO

(Turun seudun maistraatti)

Laki edunvalvontavaltuutuksesta 17 §:
Valtuutettu ei saa edustaa valtuuttajaa:
- jos vastapuolena on valtuutettu itse, tai valtuutetun:

Isovanhempi
Sisarus Vanhempi
Valtuutettu
Puoliso Sisarus
Lapsi Lapsi
Lapsenlapsi

Liite 1
Puoliso
) Isovanhempi Puoliso
Puoliso
Vanhempi Puoliso
Puoliso Sisarus Puoliso
Lapsi Puoliso
Puoliso
Lapsenlapsi Puoliso
Puoliso

- koskee my0s avopuolisoita ja puolisukulaisia

- kun valtuuttajan ja valtuutetun edut saattavat muusta syystd joutua ristiriitaan keske-

nain.



Liite 2/1(2)

MAISTRAATIT “—? HAKEMUS EDUNVALVONTAVALTUUTUKSEN
MAGISTRATERNA VAHVISTAMISEKSI
Maistraatti Saapumispaivé Diaarinumero
tayttas ->
HAKIJA Nimi (sukunimi ja etunimi) Henkiltunnus
(VALTUUTETTU)
Ammatti Koulutus
Yhteystiedot (osoite ja puhelinnumero)
Séhkdpostiosoite
VALTUUTTAJA Nimi (sukunimi ja etunimi) Henkildtunnus
Yhteystiedot (osoite ja puhelinnumero)
Hoitava laakari ja hoitolaitos
VALTAKIRJAN
PAIVAYS /
VALTUUTUS
PYYDETAAN _ _ _ .
VAHVISTAMAAN
SEURAAVASTI

(kokonaan tai osittain)




Liite 2/2(2)

LUOTTO - JA . T . e L <
RIKOSREKISTER! Annan suostumukseni luotto- ja rikosrekisteritietojen tarkastamiseen
TIETOJEN
TARKASTAMINEN O kylis [den
MUITA Sukulaisuus tai muu suhde valluuttajaan
VALTUUTETTUA -
KOSKEVIA T
TIETOJA . _
Onko edunvalvojaksi valtuutetulla ja valluuttajalla keskingista velkasuhdetta tai takausta?
muita tietoja
VALTUUTTAJAN
PUOLISON TAI e - -
MUUN LAHEISEN SR
YHTEYSTIEDOT
PAIVAYS JA Paivays (paikka ja aika) Allekirjoitus ja nimenselvennys

ALLEKIRJOITUS

LITTEET

< |a&Karinlausunto valtuuttajasta
= alkuperdinen vallakirja




Liite 3
Laki holhoustoimesta 34 § kohta 10:

Jollei laissa toisin sdddetd edunvalvojalla ei ole oikeutta ilman holhous-
viranomaisen lupaa paimiehensa puolesta luovuttaa tai vastiketta anta-
malla hankkia asumisoikeusasunnoista annetussa laissa tarkoitettua asu-
misoikeutta taikka osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttavat hallitsemaan
huoneistoa tai muuta osaa rakennuksesta tai kiinteistostd, lukuun otta-
matta 13 kohdan g alakohdassa tarkoitettuja osakkeita tai osuuksia

Laki holhoustoimesta 34 § kohta 13:

Jollei laissa toisin sdddetd edunvalvojalla ei ole oikeutta ilman holhous-

viranomaisen lupaa pddmiehensé puolesta antaa rahalainaa tai vastiketta
antamalla hankkia sijoituspalveluyrityksistd annetun lain tarkoittamia si-
joituskohteita taikka osuuksia yhteisoissd lukuun ottamatta:

a) varojen tallettamista Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneeseen luottolaitokseen;

b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan, kunnan tai kuntayhtymin liikkee-
seen laskemien joukkovelkakirjojen hankkimista;

c) sellaisten arvopapereiden hankkimista, joilla kiyddin arvopaperi-
markkinalain (495/1989) 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetuin tavoin julkisesti
kauppaa;

d) osuuksien hankkimista Suomessa rekisterdidyssa sijoitusrahastolain
(48/1999) 2 §:n 9 kohdassa mainitun sijoitusrahastodirektiivin mukaises-
sa sijoitusrahastossa tai sellaisessa sijoitusrahastolain 128 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa ulkomaisessa yhteissijoitusyrityksessi, joka mainitun
128 §:n 2 momentin mukaan saa markkinoida osuuksiaan Suomessa;

e) osuuksien hankkimista muussa kuin d alakohdassa tarkoitetussa sijoi-
tusrahastossa, jos rahaston pddomasta rahaston sidintdjen mukaan vihin-
tddn kolme neljdsosaa on sijoitettuna a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin, joukkovelkakirjoihin ja arvopapereihin;

f) a—e alakohdassa tarkoitettuihin rinnastettavien sijoituskohteiden hank-
kimista, joista valtioneuvoston asetuksella niin sdddetiin;

g) sellaisten osakkeiden tai osuuksien hankkimista, joiden tuottaman oi-
keuden pédasiallisena sisédltond on oikeus kotitaloudessa tavallisesti kdy-
tettdvan hyodykkeen tai palvelun saamiseen, jos osuuteen ei liity henki-

l6kohtaista vastuuta yhteison veloista.



