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InsinGorityon tarkoituksena oli tarkastella paatoteuttajana toimimista yleisella tasolla sekéa
urakoitsijan nakokulmasta Helsingin ratapihan toimivuuden parantamishankkeella eli
HELRA-hankkeella. Ty6on lahtékohtana toimi NRC Group Finland Oy:n toiminta paatoteutta-
jana kahdella projektilla HELRA-hankkeen sisalla.

InsinGoritydn toteutettiin tarkastelemalla paétoteuttajan maaritelmaa seka tutustumalla ra-
kennusurakoita koskeviin lakeihin, saadoksiin ja ohjeisiin. Laeista ja saadoksista kerattiin
keskeisié vastuita ja velvollisuuksia, joita pdatoteuttajana toimimista suunnitellessa tai aloit-
taessa pitaa ottaa huomioon.

Tyon aikana keréttiin huomioita ja kokemuksia kaytannéssa HELRA-hankkeelta, joita voi-
daan hyédyntaa myds tulevaisuudessa yrityksen mahdollisissa muissa hankkeissa paato-
teuttajana toimiessa.

Tyo6n aikana havaittiin, ettd paéatoteuttajalla on hyvin paljon vastuuta ja paatoteuttajaksi ryh-
tymista pitda harkita huolella ja siihen on pystyttava keskittymaan kunnolla.

Kokoamalla tarkeimmat vastuut ja velvollisuudet insindorityéhodn saatiin aikaan hyva pohja,
jota itsessaan voidaan kayttdd rakennusurakan paatoteuttajana toimiessa apuna tai luo-
dessa ohjeistusta yrityksen kayttoon.

Avainsanat paatoteuttaja, vastuut ja velvollisuudet, HELRA-hanke
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Abstract
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Title Duties and Responsibilities of the Main Contractor in HELRA-
project
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The purpose of the engineering work was to examine the main contractor’s role on a general
level and from the contractor's point of view to improve the functionality of the Helsinki rail-
way yard, aka the HELRA -project. The starting point of the work was NRC Group Finland
Oy's main contractor role on two projects within the HELRA -project.

The engineering work was carried out by examining the definition of the main contractor and
by getting acquainted with the laws, regulations and instructions concerning construction
contracts. From laws and regulations were, key responsibilities and obligations that must be
considered when planning or starting to work as the main contractor, were collected.

During the work, observations and experiences were collected from the HELRA -project.
There can also be utilized in the future in possible other projects in which the company is
the main contractor.

During the work, it was found that the main contractor has a great deal of responsibility and
becoming a main contractor must be considered carefully and it must be possible to focus
on it properly.

By gathering the main responsibilities and duties for the engineering work, a good founda-
tion was created, which can be used as an aid to the main contractor or as a guide for the
use of the company.

Keywords main contractor, responsibilities and obligations, HELRA -pro-
ject
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Lyhenteet ja termit

ASTL Asetinlaite eli jarjestelma, jota kaytetaan kulkuteiden varmistamiseen. Ase-
tinlaite varmistaa kulkutie-ehtojen tayttymisen kulkutieté asetettaessa ja to-

teuttaa kulkutien varmistamiseen liittyvat toimenpiteet.

JKV Junien kulunvalvonta on jarjestelmd, joka valvoo yksikon suurinta no-
peutta.
Opastin Opastimella tarkoitetaan turvalaite-elementti, jolla voidaan valittaa nakyva

opaste. Opastimeen kuuluu myds siihen liittyv& ohjauslogiikka.
Raidevirtapiiri

Raideosuus on se osuus raiteesta, joka on rajattu yhdeksi kokonaisuudeksi

raide-eristyksilla tai akselinlaskijoilla. Raideosuuteen voi kuulua vaihde tai

vaihteita. Raideosuus muodostaa kokonaisuuden, jonka vapaana oloa val-

votaan. [9]

RTP Ratatydpalaveri, jossa yhteensovitetaan alueen ratatyot.
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1 Johdanto

Insindoritydn tavoitteena on tarkastella paatoteuttajana toimimista Helsingin ratapihan
toimivuuden parantamishankkeessa (HELRA-hanke) seka tarkastella lakeja ja saadok-

sia paatoteuttajana toimimiseen, tehtaviin ja vastuisiin liittyen.

Toiveena on myds, etté tulevien hankkeiden kilpailutukseen osallistuessa NRC Group
Finland Oy:lla olisi paremmat lahtokohdat hankkeiden paatoteuttajaksi. Tyosta tulee esi-
selvitys mahdollista my6hempéaa, yrityksen sisdisen, ohjeen tekoa varten.

2 HELRA-hanke

Helsingin ratapihan toimivuuden parantamishankkeessa eli HELRA-hankkeessa tavoit-
teena on parantaa Helsingin ratapihan toimintaa ja vahennetaan ratapihan hairioherk-
kyytta. Helsingin ja Pasilan vélilla kulkee nyky&an ruuhka-aikaan 74 junaa tunnissa. Hel-
singin ratapihan toimivuuden parantaminen -hankkeen toteuttamisen jalkeen kapasiteet-
tia voidaan kasvattaa lahes 90 junaan tunnissa. Yhden vuorokauden aikana tama tar-

koittaa jopa 200 junan lisaysta. [1.]

HELRA-hankkeen tyot koostuvat pédasiassa uusien vaihdeyhteyksien rakentamisesta
(uusien vaihteiden asentamisesta), seka asetinlaite- ja turvalaitemuutoksista (mm. opas-
tin- ja raideosuusmuutokset). Hankkeen rakentaminen alkoi 2016 ja vuoden 2020 lop-
puun mennessa hanke valmistuu paaosiltaan. Vuonna 2021 viimeistellaan viela turvalai-

tepaivitykset.

2.1 Hankkeen taustat

Viimeisen kymmenen vuoden aikana junamaéra on Helsingin ratapihalla kasvanut noin
40 prosenttia. Ratapiha on suurella kuormituksella, ja tasta syysta nykyliikenne on hyvin
hairioherkk&ad. Ratapihan toimivuuden uudistamisen tavoitteena on ehkaistéa ongelmien
syntyd, pienentda niiden vaikutusaluetta, nopeuttaa hairidista palautumista ja samalla

junaliikenteen elpymisté hairidista huomattavasti. [1.]
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Helsingin ratapihalle lisda painetta on luonut myos Pasila—Riihimaki-radan parannus-
hanke, jonka ensimmaisen osan valmistuttua vuonna 2020, nousee alueella kulkevien

junien maara 74:sta 80:een tunnissa.

Tulevaisuuden kaupunkilikenteeseen vastataan my6s Pasilan lantisen liséraiteen raken-
tamisella, joka lisa Pasilan asemalle yhden uuden laiturin ja jouduttaa Rantaradan juna-

likennettd, kun kaukojunille ja lahijunille on my6s Pasilassa omat lahtolaiturit.

Seuraava merkittava tarve junien lisaamiseen on nakopiirissé, kun Pasila—Riihimé&ki-va-
lin toinen vaihe rakennetaan. Silloin junia voi ruuhka-aikaan kulkea Helsingin ratapihalla
tunnissa 86. [1.]

2.2 Hankkeen tavoitteet

Helsingin ratapihan toimivuuden parantamishankkeen tavoitteena on lisata Helsingin ja
Pasilan valista ratakapasiteettia, vahentaa liikkennehairidista aiheutuvia haittoja, nopeut-

taa junaliikenteen elpymista hairidtilanteista ja parantaa junaliikenteen tasmallisyytta.

Ratapihan jarjestelyisséa on kyse uusien vaihteiden ja vaihdekujien lisdamisestd, jolloin
junilla on mahdollisuus kulkea useampia reitteja Helsingin ja Pasilan valilla. Junaliiken-
netta saadaan tihennettyd myo6s opastin- ja turvalaitetekniikkaa tiivistamalla eli lisaa-

malla uusia opastimia ja raideosuuksia ratapihalle. [1.]

3 Paatoteuttaja

3.1 Paatoteuttajan maaritelma

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (205/2009) maarittelee paatoteut-
tajalla tarkoittamaan rakennuttajan nimedmaa paaurakoitsijaa tai padasiallista maarays-

valtaa kayttavaa tyonantajaa taikka sellaisen puuttuessa rakennuttajaa itsedan. [2.]

Valtioneuvoston asetus rakennustydn turvallisuudesta (205/2009) toteaa paatoteuttajan

nimeamisesta seuraavasti:

68
Rakennuttajan nimeama péaatoteuttaja
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Rakennuttajan on nimettava yhteiselle rakennustydémaalle paatoteuttaja. Kun ra-
kennustytémaalle ei ole nimetty paétoteuttajaa, vastaa rakennuttaja myds paato-
teuttajalle kuuluvista velvollisuuksista.

Pé&atoteuttajan tehtavista huolehtivalla on oltava riittava patevyys ja asiantuntemus
huolehtia péétoteuttajalle séadetyista tyoturvallisuustehtavista ottaen huomioon
rakennushankkeen olosuhteet, ominaisuudet ja muut rakennustydn turvallisuuteen
vaikuttavat tekijat seka tosiasialliset toimivaltuudet huolehtia paatoteuttajalle s&a-
detyista velvoitteista. [2.]

Yhteisella tydmaalla tarkoitetaan tydpaikkaa, jolla tehdaan Valtionneuvoston asetuksen
1.8:ssa tarkoitettua tyOta ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi kuin yksi
tybnantaja tai korvausta vastaan tyoskenteleva itsenéinen tyonsuorittaja. [2.]

3.2 Vastuut ja velvollisuudet

3.2.1 Valtionneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (205/2009)

Valtionneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta maarittelee 1.8:ssa asetuksen

soveltamisesta seuraavaa;

Tata asetusta sovelletaan maan alla ja paalla seka vedessa tapahtuvaan raken-
nuksen ja muun rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon
seka naihin liittyvddn asennustydhodn, purkamiseen, maa- ja vesirakentamiseen
seka rakentamista koskevaan suunnitteluun. Lisaksi asetusta sovelletaan naita
toitd koskevan rakennushankkeen valmisteluun ja suunnitteluun. [2.]

3.2.2 Perehdyttdminen

Perehdytys on erityisen tarkeaa tyoturvallisuuden kannalta ja paatoteuttajan vastuulla on
perehdyttaa kaikki tydmaalla tydskentelevét henkilot. Paatoteuttajan on varmistuttava,
etta silla on tieto kaikista tydmaalla tydskentelevista henkiloista ja tarpeelliset tiedot hei-
dan perehdyttamistaan varten. Perehdyttdmalla ja opastamalla paatoteuttaja varmistaa,

ettd kaikilla yhteisen tydmaan tyontekijoilla on riittavat tiedot turvallisesta tydskentelysta.

Perehdytyksessa kaydaan lapi yleiset toimintaohjeet yhteiselle tydmaalle ja rakennus-
tydmaan vaara- ja haittatekijat ja oikeat toimet niiden ehkéaisemiseksi. Perehdytys koos-
tuu teoriaosasta, jossa kaydaan perehdytysmateriaalien avulla lapi tyémaan toiminta ja
turvallisuusohjeet, ja tarvittaessa myos kaytannonosasta. Kaytannon perehdytyksessa,
joka suoritetaan esimerkiksi tydmaakierroksena, esitellaan tyémaan yleispiirretta, vaa-

ranpaikkoja, jatepisteitd, varastoalueita ja yms.
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Tybnantajien ja itsendisten tydnsuorittajien on annettava tarpeelliset tiedot tytémaalla
tyoskentelysta paatoteuttajalle. Paatoteuttaja varmistaa vaadittavien koulutusten ja pa-
tevyyksien voimassaolon ja tarvittaessa muistuttaa paattyvien patevyyksien ja koulutus-
ten uusimisesta ja evaa tydskentelyn tytmaalla mikali, jokin minimivaatimukset eivat

tayty tai vanhenevat.

Paatoteuttajalla voi myos, hankkeesta riippuen, olla paihdevalvontavastuu ja oikeus suo-
rittaa alkoholi- ja paihdevalvontaa muun muassa puhallutuskokein alkometrilla. Tarvitta-
essa paatoteuttaja voi myos kutsua paikalle viranomaisen suorittamaan valvontamittauk-

sia.

Paatoteuttaja huolehtii tydmaan kulunvalvonnasta, yllapitaa listaa perehdytetyista hen-
kilbista ja tydmaalla kulloinkin tydskentelevista tyontekijoista. Kulunvalvonnassa voidaan
kayttaa erilaisia tunnisteita, kulkukortteja tai sahkdisia jarjestelmia

3.2.3 Turvallisuus

Rakennustydmaan turvallisuussuunnittelu ja turvallisuussuunnitelman pdivitys on yksi
keskeisid osia paatoteuttajan turvallisuus vastuussa. Paatoteuttaja tekee ennen tyon
aloitusta kirjallisesti tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat ja toimittaa ne tilaajalle/ra-
kennuttajalle. Suunnitelmien mukaan ty6t tydvaiheet ja ajoitus sovitetaan sitein, etta
niisté ei aiheudu vaaraa rakennustytmaalla tytskenteleville tai muille tyon vaikutuspii-

rissa oleville.

Turvallisuussuunnitelmaa tehdesséa on otettava huomioon myds rakennuttajan turvalli-

suusasiakirja ja peilata sita turvallisuussuunnitelmaan.

Turvallisuuskordinaattori tekee riskianalyysin rakennustydmaan keskeisimmista ris-
keistd ja vaaranpaikoista. Tata riskianalyysid pééatoteuttaja tarkastelee ja hybddyntaa

omia turvallisuussuunnitelmiaan laatiessaan.

Paatoteuttaja selvittda ja tunnistaa yleisista tydtehtavista, -olosuhteista ja -ymparistdsta
mahdollisesti aiheutuvat vaara- ja haittatekijat. Vaara- ja haittatekijat pyritdan poista-
maan mahdollisimman tehokkaasti. Niiden vaara- ja haittatekijoita, joita ei voida poistaa,
arvioidaan niiden merkitys kaikille tydmaalla tydskentelevien ja muille tyon vaikutuspii-

rissa olevien turvallisuudelle ja terveydelle.
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Paatoteuttaja tekee tydmaa-alueesta rakennustydmaa-alueen kayton suunnitelman ja
toimittaa ne rakennuttajalle. Suunnitelmassa on otettava huomioon myoés rakennuttajan

turvallisuusasiakirjan tiedot.

Valtioneuvoston asetus toteaa:

Rakennustydmaa-alueen kaytén suunnittelussa on kiinnitettava erityistd huomiota
tapaturmavaaran ja terveyden haitan poistamisessa ja vahentamisessa ainakin
seuraaviin seikkoihin:

1) toimisto-, henkilosto- ja varastotilojen maara ja sijainti;
2) nostureiden, koneiden ja laitteiden sijoitus;
3) kaivuu- ja tayttbmassojen sijoitus;

4) rakennustarvikkeiden ja -aineiden sek& elementtien lastaus-, purkaus- ja varas-
tointipaikkojen sijoitus;

5) elementtirakentamisessa nostureiden nostopaikkojen perustus ja maapohjan
vahvistus, nostureiden nostoséteet ja -kapasiteetit, nosturinkuljettajien mahdolli-
simman esteettn nakoyhteys elementtivarastoon ja asennuskohteeseen;

6) tydtmaaliikenne seka sen ja yleisen liikenteen liittymiskohdat;
7) kulku-, nousu- ja kuljetustiet seka niiden kunnossapito;

8) tydmaan jarjestys ja siisteys seké pdlyn torjuntaan ja hallintaan tarvittavien ra-
kenteiden ja laitteiden sijoitus;

9) jatteiden seka turvallisuudelle ja terveydelle vaaraa tai haittaa aiheuttavien ma-
teriaalien kerdaminen, sailyttdminen, poistaminen ja havittdminen;

10) palontorjunta;

11) varastointialueiden rajaaminen ja jarjestdminen, erityisesti kun kasitellaan tur-
vallisuudelle ja terveydelle vaaraa tai haittaa aiheuttavia materiaaleja tai aineita.

(2]

Paatoteuttajan vastuulle kuuluu jarjestaa yhteisen rakennustyémaan yleisjohto ja orga-
nisaatio. Paatoteuttajana toimiva taho nimeaa paatoteuttajan vastuuhenkilén seka vara-

henkilon. Paatoteuttaja nimeda myds vastaavan tyonjohtajan.
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3.2.4 Yhteensovitus ja tiedottaminen

Paatoteuttaja huolehtii yhteisentydmaan yleisjohdosta ja osapuolten valisesta yhteistoi-
minnasta ja tiedonkulusta. Paatoteuttaja huolehtii tdiden yhteensovittamisesta rakennus-
tydmaalla. Yhteisella rakennustydmaalla voi toimia useita urakoitsijoita, joiden tydt me-
nevat ristiin. Paatoteuttaja vastaa tdiden yhteensovittamisesta ja siten varmistaa téiden

sujuvuuden ja turvallisuuden.

Osapuolten vélisen yhteistoiminnan ja tiedonkulun jarjestaminen, tiedottaminen mahdol-
lisista vaaroista ja tyontekijdiden turvallisuutta ja terveyttd uhkaavien vaarojen estdminen

on paatoteuttajan keskeisia vastuita koko urakan ajan.

Tahan hyva kanava on esimerkiksi maaraajoin jarjestettava kokous, jossa kaydaan lapi
tydmaan tilanne, yhteensovitetaan kaikki rakennustydmaalla kdynnissa olevat ja tulevat
tyot, kaydaan lapi mahdolliset tapaturmat ja turvallisuushavainnot ja tiedotetaan tulevista

muutoksista.

3.2.5 Tyobnaikainen seuranta

Paatoteuttaja varmistaa rakennustydmaan yleisen jarjestyksen ja siisteyden yllapidon
sekd varmistaa, ettd my6ds muut urakoitsija osallistuvat omalta osaltaan tyémaan jarjes-

tyksen ja siisteyden yllapitoon.

Paatoteuttaja vastaa turvallisuussuunnittelussa ja alueen kaytén suunnittelussa esitetty-

jen asioiden taytantdédnpano, seuranta ja valvonta

Paatoteuttajan velvollisuuksiin kuuluu tarpeen vaatiessa ilmoittaa téiden, tyévaiheiden ja
olosuhteiden muutoksista rakennuttajalle/tilaajalle, jos tydta ei voida suorittaa rakennut-

tajan edellyttdmien suunnitelmien mukaisesti.

Paatoteuttaja huolehtii yhteisen tyémaan tyontekijoille vaaroista tiedottamisesta ja tyo-

turvallisuuteen liittyvan tiedon kulusta tyémaalla.
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Paatoteuttajan, tydnantajan ja itsenaisen tyonsuorittajan on kunkin osaltaan ja yhteis-
tyossa keskendéan huolehdittava turvallisuuteen vaikuttavien tietojen antamisesta ja tie-
don kulusta yhteisella rakennustydmaalla. Jokaisen tydnantajan on nimettava teetta-

mansa tyon johtoa ja valvontaa varten siihen pateva ja vastuunalainen henkild.

Paatoteuttaja keraa tarvittavat tiedot tydmaalla rakennustytmaalla tydskentelevista hen-

kildista ja yllapitaa henkilo luetteloa ja valvoo kulkua tydmaalla.

Paatoteuttaja huolehtii, etta kaikki rakennustyomaalla kaytettavét koneet, laitteet, nosto-
laitteet, nostoapuvélineet, telineet ja muut tydvalineet kayttdonotto tarkastetaan ennen
niiden kayttoa.

Rakennustydmaalla on tyon aikana ainakin kerran viikossa, suoritettavissa kunnossapi-
totarkastuksissa tarkastettava muun muassa tyémaan ja tyokohteiden yleisjarjestys, pu-
toamissuojaus, valaistus, rakennustyon aikainen sahkoistys, nosturit, henkilonostimet ja
muut nostolaitteet, nostoapuvalineet, rakennussahat, telineet, kulkutiet sek& maan ja kai-
vantojen sortumavaaran estaminen. Lisaksi on tarkastettava muutkin turvallisuuden kan-

nalta merkittavat asiat. [2.]

Paatoteuttajan velvollisuusksiin kuuluu ilmoittaa kuukausittain Verohallinnoille tiedot ra-
kennustydmaalla tydskentelevista henkildista, silloin kun tyémaalla tydskentelee saman-
aikaisesti tai viivytyksetta perakkain useampi kuin yksi yritys eli kyseessa on niin sa-
nottu yhteinen tyémaa tai urakoiden kokonaisarvo tydmaalla on yli 15 000 euroa ilman

arvonlisaveroa. [13.]

Paatoteuttaja keraa tiedot Verohallinnolle jokaisesta rakennustytmaalla tydskentele-
vasta henkilosta seké omista tyontekijoistddn, ettd muiden urakoitsijoiden tydntekijoista.
Paatoteuttaja sopii muiden urakoitsijoiden kanssa, miten tiedot toimitetaan paatoteutta-

jalle.

Paatoteuttajan pitdd antaa verohallinnolle tiedot kaikista, jotka tydskentelevét yhteisella
tydmaalla, olivat he sitten omanyrityksen tydntekijoitd, muita urakoitsijoita ja heidan tyon-
tekijoitdan tai henkiloitd, jotka eivat tee rakennusty6td, mutta joiden tyo liittyy rakennus-

hankkeeseen. Naita voivat olla esimerkiksi siivoojat tai toimistotyontekijat.
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https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/ilmoittaminen-ja-maksaminen/rakentamisilmoitukset/ty%C3%B6ntekij%C3%A4tiedot/#yhteinentyomaa

Koska paatoteuttaja vastaa, ettd Verohallinnolle ilmoitetut tiedot ovat oikein, on ehdotto-
man tarkeaa, etta muut urakoitsijat ja itsenaiset toiminnan harjoittajat ilmoittavat kaikista

tyontekijd muutoksista.

Paatoteuttaja antaa ensimmaisen tyontekija ilmoituksen, kun tyét alkavat rakennustyo-
maalla ja viimeisen, kun tydmaa on valmistunut. Tiedot ilmoitetaan kuukausittain, kulloi-
senkin kuukauden osalta seuraavan kuukauden 5. paivana. Tyontekijan tiedot ilmoite-

taan vain niiltd kuukausilta, jollin tyontekija on tyéskennellyt rakennustydomaalla. [13]

Paatoteuttajalla on oltava tosiasialliset toimivaltuudet suoriutua paatoteuttajan tehtavia.
Paatoteuttajan on oltava oikeushenkild tai luonnollinen henkild, jotta se voi tosiasiallisesti
vastata myos juridisesti paatoteuttajan tehtévista.

Rakennustydmaalla voi olla vain yksi paatoteuttaja kerrallaan, mutta pitkdéan kestavalla
tai laajalla hankkeella paatoteuttaja voi vaihtua usein. Esimerkiksi tydyhteenliittyma ei
voi toimia paatoteuttajana vaan tallaisissa tapauksissa yhteenliittymastd on nimettava
yksi osapuolista paatoteuttajan tehtavaan. [11.]

Ennen rakennustytn aloitusta paatoteuttaja tekee asianomaiselle tydsuojeluviranomai-
selle ennakkoilmoituksen tydmaasta. Ennakkoilmoitus tehddan tydmaasta, joka on tar-
koitettu kestamaan kauemmin kuin kuukauden ja jolla itsenaiset tyonsuorittajat mukaan
lukien tytskentelee vahintaén 10 tydntekijaa seka tydmaasta, jolla tydn maaraksi arvioi-

daan yli 500 henkilotyopaivaa. [2.]

Ennakkoilmoitus on annettava tiedoksi myds rakennuttajalle, ja sen on oltava selvasti
nakyvilld rakennustydmaalla. Ennakkoilmoitus on pidettava tarpeellisilta osin ajan ta-

salla.

3.2.6 Turvallisuuskoordinaattori

Turvallisuuskoordinaattori on rakennuttajan rakennushankkeeseen nimeama tehtéavis-

tdan vastuullinen edustaja, joka huolehtii rakennuttajalle saadetyista velvoitteista. [2.]

Rakennuttajan on nimettava jokaiseen rakennushankkeeseen hankkeen vaativuutta
vastaava pateva turvallisuuskoordinaattori. Rakennuttajan on huolehdittava siitéa, etta

turvallisuuskoordinaattorilla on riittava patevyys, asianmukaiset toimivaltuudet ja muut
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edellytykset huolehtia kyseesséa olevasta rakennushankkeesta. Rakennuttajan on var-

mistettava, ettd turvallisuuskoordinaattori huolehtii talle kuuluvista tehtavista.

Turvallisuuskoordinaattorin on tehtava yhteistyota paatoteuttajan kanssa rakentamisen

turvallisuutta koskevassa suunnittelussa ja rakennustydn toteuttamisessa

e paatoteuttajan nimeaminen

e rakennushankkeen suunnittelu ja valmistelu

¢ rakennuttajan laatimat asiakirjat ja niiden taytantéonpano, ajan tasalla pitdminen,
tietojen anto ja toimenpiteiden taytéantéénpanon seuranta.

Turvallisuuskoordinaattorin on tehtava yhteistyota paatoteuttajan kanssa rakentamisen
turvallisuutta koskevassa suunnittelussa ja rakennustydn toteuttamisen aikana. Tama
yhteisty6 koskee ainakin rakennushankkeen valmistelua, suunnittelua ja toteuttamista.
Yhteensovittamisen tuloksena ty6t tulee voida toteuttaa aiheuttamatta vaaraa tyonteki-

jéiden tyoturvallisuudelle ja ty6terveydelle.

4 HELRA-hankkeen paatoteuttaja

4.1 Organisaatio

HELRA-hanke on Vaylaviraston tilaama urakka, jossa toimii useita urakoitsijoita ja ali-
urakoitsijoita. Paatoteuttajana HELRA-hankkeella on toiminut 1.12.2019 [dhtien NRC
Group Finland Oy. NRC Groupilla paatoteuttajan vastuuhenkiléna toimii projektipaallikko
ja yhteyshenkilona projekti-insin6ori. Alla olevassa kuviossa 1 on esitetty paatoteuttajan

organisaatio.
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10689 HERLA Ulkolaiteurakka, voimassa 1.3.2020 alkaen

Projektipaalikko

Laatupaallikkd Aliurakointi

Sahkotdiden johtaja l Suunnitelu

Projekti sihteeri

Tyomaapaallikko

P3itoteuttaia, laatuasiat ja Tydmaamestari turvalaitetydt ja
mekaaniset tyot kéyttonotot
Olli Virtanen

Kuvio 1. Organisaatiokaavio HELRA Ulkolaitetydt 2019—-2020, NRC Group Finland Oy [7.]

HELRA-hankkeella NRC Groupin paatoteuttajavastuu jakaantui kahdelle projektille.
Naista laajempi alueena on HELRA Ulkolaitety6t 2019-2020, joka k&sittaé alueena lahes
koko Helsinki-Pasila ratapihan. Toisena urakkana on HELRA SpDrS60 sisélaitetyot,
jonka tyot ja paatoteuttajavastuu sijoittuvat Helsingin asetinlaitteelle. Liitteenda 1 on

HELRA-hankkeen paatoteuttajakaavio.

HELRA-hankkeella turvallisuus- ja rakennuskoordinoinnista seké hankkeen valvonnasta
vastaa Sweco PM. Paatoteuttajan nakdkulmasta HELRA-hankkeen turvallisuuskoordi-
nointi oli osaavaa ja asiallista. Sweco PM myds huolehti koko hankkeen aikataulun te-

kemisestd ja ratatyopalaverin (RTP) vetamisesta.

4.2 HELRA-hankeen paétoteuttajan vastuut ja velvollisuudet

Taulukkoon 1 on koottu luettelo keskeisimmista paatoteuttajan vastuista ja velvollisuuk-
sista HELRA-hankkeella. Taulukossa on esitetty poikkeukset ja tAsmennykset laeissa ja

asetuksissa ja YSE 1998 sopimusehdoissa osoitettuihin vastuisiin ja velvollisuuksiin.

Taulukko 1.  Luettelo paatoteuttajan keskeisimmisté vastuista ja velvollisuuksista HELRA-hank-
keella [7]
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- Tilaaja / raken- | Pd&toteut-
Tehtavat ja/

nuttajakonsultti taja
Valtioneuvoston asetus rakennustyo6n turvallisuudesta
(205/2009)

Tyontekijoiden perehdyttaminen ja opastaminen tyémaalla tyos-
kentelyyn (*rakennuttajakonsultti toimittaa tydémaaoppaan hank- *X X
keelle)
Ennakkoilmoituksen tekeminen / niiden tekemisen valvominen tyo- X
suojeluviranomaiselle
Rakennustoéiden turvallisuussuunnittelu ja suunnitelman paivitys X
(valvo, ettd hankkeen muut urakoitsijat ovat nama tehneet)
Rakennustytémaa-alueen kdyton suunnittelu ja tydmaasuunnitel- X
man laatiminen, sekd suunnitelmien paivitys
Tyomaan yleisjohdon jarjestaminen (paadtoteuttajaorganisaatio) X

Osapuolten vilisen yhteistoiminnan ja tiedonkulun jarjestaminen
(*Rakennuttajakonsultti huolehtii RT-palavereiden jarjestamisesta *X X
ja vetamisesta)

Tyomaatoimintojen yhteensovittaminen tydmaalla X
Tybmaa-alueen yleisen siisteyden ja jarjestyksen varmistaminen X
Vastaavan tyonjohtajan nimedminen X

Rakennustéiden turvallisuussuunnittelussa ja rakennustyémaa-alu-
een kdyton suunnittelussa esitettyjen toimenpiteiden taytantoon- X
pano, seuranta ja valvonta

Tydmaan turvallisuudesta huolehtiminen / valvominen X

Toiden, tydvaiheiden ja olosuhteiden muutoksista ilmoittaminen ra-
kennuttajalle, jos tyota ei voida suorittaa rakennuttajan edellytta- X
mien suunnitelmien mukaisesti

Huolehdittava mahdollista vaaroista tiedottamisesta ja tyoturvalli-

suuteen liittyvan tiedon kulusta yhteiselld rakennustyomaalla

Tyomaalla tyoskentelevistd tyontekijoista tarvittavien tietojen ke- X

radminen

Koneiden, laitteiden ja muiden tyévalineiden kdyttéonottotarkas- X

tukset ja turvallisuusseuranta (satunnaiset tarkastukset ja valvonta)

Nostolaitteiden, nostoapuvalineiden ja telineiden kayttéonottotar-

kastukset ja turvallisuusseuranta (satunnaiset tarkastukset ja val- X

vonta)

Viikoittaiset kunnossapitotarkastukset ja turvallisuusseuranta X
Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

Velvollisuus pitda yhteisella rakennustyémaalla tyoskentelevista X

henkil6ista luetteloa

Varmistaa, etta tiedot ja ohjeet tydhon kohdistuvista tyépaikan
vaara- ja haittatekijoista, seka tyopaikan ja tyon turvallisuuteen liit- X
tyvista toimintaohjeista on tyontekijoiden saatavilla

Huolehdittava, etta jokaisella sielld tydskentelevalla on tydmaalla
liikkuessaan ndkyvilld henkilon yksildiva kuvallinen tunniste

Laki veromenettelysti (1995/1558)
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Velvollisuus antaa yhteiselld rakennustydomaalla tyoskentelevid hen-
kiloita koskevia tietoja (tyontekijailmoitus) kuukausittain verotta- X
jalle / valvottava

Tiedonantovelvollisen on sailytettdva ne tiedot ja asiakirjat, joista
tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja on saatavissa, kuu-

den vuoden ajan sen vuoden paattymisestd, jona tydmaa valmistui,
ellei muualla laissa saddeta pidempaa sailytysaikaa.
Rakennusurakan yleiset sopimusehdot YSE 1998
Tyomaan hallinto X
Tyomaan aikataulujen laatiminen (*Rakennuttajakonsultti huolehtii *x X

koko hankkeen aikataulun tekemisesta)

Tyomaan vakuuttaminen YSE:n 38§:n mukaisesti (pdatoteuttajan
tulee vakuuttaa oma urakkansa ja aliurakkansa, mutta YSE:n X
38§:sta poiketen ei sivu-urakoita)

Tyosuojelua koskevien sadanndsten noudattamisesta vastaavan hen-
kilon nimedaminen

Kuten taulukosta ndkee, on HELRA-hankkeen p&éatoteuttajalla paljon vastuuta ja tehtava
lista pitkd. Toki osa kohdista tarvitsee tehda vain kerran hankkeen aikana, mutta
HELRA:n kokoisessa hankkeessa, jossa toimii monia urakoitsijoita erilaisissa tehtéavissa,
on paljon valvottavaa ja tiedotettavaa. Paatoteuttajana toimiminen HELRA-hankkeen
vaatii paljon henkilotydtunteja.

Perehdytys

Paatoteuttajana NRC Group on vastuussa kaikkien HELRA-hankeen rakennustydmaalla
tyoskentelevien opastamisesta ja perehdyttdmisestd. Perehdytyksia varten paatoteut-
taja kasasi perehdytysmateriaalia ja kirjoitti "Paatoteuttajan pelisaannot’-ohjeistuksen.
Lisaksi paatoteuttajalla oli kaytettdvissaan Vaylaviraston ja turvallisuuskoordinaattorin

tuottama HELRA-tydmaaopas.

Varsinkin HELRA Ulkolaitety6t 2019—2020 -projektin osalta paatoteuttajana toimimisen
aloitusta helpotti se, ettd alueen paatoteuttaja on vaihtunut kilpailutusten takia vuosittain
ja materiaalia on kertynyt ja saatu edellisilta paatoteuttajilta, joten kaikkea ei tarvinnut
alkaa alusta asti kokoamaan ja selvittdmaan. Pitkalti pystyttiin hyddyntdam&&n vanhaa
tietoa, jonka paikkansa pitdvyys tarkistettiin ja tarvittaessa korjattiin ja pdivitettiin muu-
tokset. [12.]
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Jokainen perehdytetty henkil6 tayttaa perehdytyslomakkeen, jossa antavat perustiedot
patevyyksistaan, veronumeron, yrityksen ja allekirjoituksella vakuutuksensa siita, ettd on
sisdistanyt perehdytyksessa lapi kaydyt asiat. Nama tiedot kirjataan Cramo Control -ku-
lunvalvontajarjestelmaan, johon jokaisen alueella tydskentelevan tulee kirjautua ja josta
paatoteuttaja saa tarvittaessa reaaliaikaisen tiedon tytémaalla kulloinkin tytskentelevista

henkilbista.

Perehdytykset jarjestettiin HELRA Ulkolaitetydt 2019-2020-projektin osalta alkuun kas-
votusten ratatytpalaverin (RTP) yhteydessa tai erikseen sovittuna aikana. Myéhemmin,
COVID19-viruspandemian takia, jouduttiin kuitenkin siirtymaan etdkokouskaytantoon,
joka omalta osaltaan lisaa paatoteuttajan valvontataakkaa, silla saman yhteyden takana
voi olla useitakin henkil6ita, joten paatoteuttajan on kerattava nimilistaa osallistujista ja
sahkoisesti palautettavin perehdytyslomakkeiden kanssa voi kulua oma aikansa, joten
oma aikansa menee aina vertaillessa listaa ja saapuneita lomakkeita ja kysellessa puut-

tuvien lomakkeiden peraan.

HELRA SpDrS60 Sisélaitety6t -projektin osalta perehdytys on jarjestettava aina kasvo-
tusten, silla kyseessé on kaytdssa oleva sahkdlaita ja turvalaite, joka vaatii ohjeistuksen

lisaksi myos kaytanndn perehdytyksen asetinlaitetilassa toimimisesta ja tydskentelysta.

NRC Group perehdytti paatoteuttajana toimiessaan tahan mennessa HELRA-hankkeelle
HELRA Ulkolaitetydt 2019—-2020-projektin osalta yli 230 henkiléa ja HELRA SpDrS60

Sisalaitety6t -projektin osalta noin 50 henkilda.

4.3 Yhteensovitus ja RTP-kaytantd

Paatoteuttajan tehtaviin kuuluu vastata tdiden yhteensovituksesta vastuualueellaan.
HELRA-hankkeella tama on toteutettu viikoittaisella ratatyopalaverilla (RTP), jonka jar-
jestamisesta ja vetdmisestéa huolehtii rakennuttajakonsultti, jossa kaikki alueella tytsken-
televat urakoitsijat ilmoittavat tulevat tydonsa. Myos alueella toimivat isannditsijat, kayton-

johtajat ja liikennesuunnittelu ja -ohjaus ovat tiiviisti mukana RTP:ss&.

Tarvittaessa péétoteuttaja kutsuu kokoon yhteensovituskokouksen esimerkiksi tarkeiden
tyovaiheiden sujuvan toteutumisen varmistamiseksi. Yhteensovituskokouksessa sovi-

taan tarkemmat aikataulut ja ty6jarjestykset seka tyoraot.
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Pitkaan jatkunut hanke ja tutuksi tulleet urakoitsijat tekivéat kokousten jarjestamisen, yh-
teen sovituksen ja muun yhteistoiminnan helpoksi ja sujuvaksi. My6s yhteinen vakava
ote turvallisuus asioihin on mahdollistanut sen, ettei NRC Groupin paatoteuttaja aikana
ole sattunut vakavia vaaratilanteita tai tapaturmia, vaan kaikki ovat hyvin noudattaneet

turvallisuusohjeita. [12.]

Rataosalla toimii useita urakoitsijoita, joiden ty6ot yhteensovitetaan RTP:ssa:

radan ja turvalaitteiden kunnossapitourakoitsija
e sdhkoékunnossapitourakoitsija

¢ laiturialueiden kunnossapitaja

¢ turvalaiteurakoitsija

e sadhkoérataurakoitsija

e paadllysrakenneurakoitsija

e kolmannen osapuolen urakoitsijat (Vaylaviraston luvalla tai sopimuksella tehtavat
tyot rautatiealueella).

Jokainen urakoitsija laatii ja toimittaa ennen viikoittaista RTP:t& ilmoituksen, josta kay
seuraavan kolmen viikon tyot eriteltyina. Lisaksi palaverissa ilmoitetaan mahdollisimman

tarkasti myos tiedossa olevat tulevat tyot.

Ratatytpalaveriin osallistui myds muita tarkeita sidosryhmid, kuten liikennesuunnittelu ja

-ohjaus, alueen isannoitsija ja kaytonjohtajat.

RatatyOpalaverissa kasitellaan myds ilmaantuneet turvallisuus asiat seka mahdolliset tu-
vallisuushavainnot ja -poikkeamat, tdiden aiheuttamat liikennehairiot ja mahdolliset vii-

vastyneet tai peruuntuneet tydluvat.

Sahko RTP

Paaurakoitsija ehdotuksesta HELRA-hankkeella on alettu jarjestamaan myos Sahko

RTP-kokouksia, joiden tarkoituksena on yhteen sovittaa ratat6ihin liittyvat sahkoradan
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jannitekatkot. Tarve Sahko RTP:lle koettiin, kun jannitekatkopyyntdjen maara kasvoi hy-
vin suureksi ja ratatydpalaverissa ei kaikkia ehditty kdymaan lapi tarvittavalla tarkkuu-

della.

5 Yhteenveto

Paatoteuttajalla on aina paljon vastuuta kannettavaan ja myds paatoteuttajana toimimi-
nen, varsinkin isolla urakalla, sitoo paljon henkilotyGtunteja. Paatoteuttajaksi ei kannata
valttamatta alkaa heppoisin perustein silla siita voi koitua urakoitsijalle vain kustannuksia
ilman minkaanlaista tuottoa [12]. Taman takia pienen yrityksen ei valttamatta ole jarke-
vaa toimia paatoteuttajana, mikali ei ole varma siita, etta henkilostoa riittda siihen. Paa-

toteuttajan vastuiden rikkomisesta voi seurata vakaviakin seuraamuksia.

Tilaaja/rakennuttaja maarittelee sen, minkalaiset vaatimukset se asettaa paatoteuttajana
toimimiselle. Vaatimuksena voi olla kokemus riittdvan pitkélta ajalta tai laajoista ura-
koista. Rakennuttaja arvioi yhteisella tydmaalla mika urakoitsijoista sopii parhaiten paa-
toteuttajaksi. Paatoteuttajaa valittaessa arvioidaan kunkin urakoitsijan urakan kesto, si-

saltd ja urakoitsijan mahdollisuudet muiden urakoitsijoiden johtamiseen ja koordinointiin.

Pitkakestoisella hankkeella paétoteuttaja voi vaihtua useinkin, mikali hanke koostuu
useista kilpailutetuista urakoista. Talléin hyva yhteistyd ja hyvin pidetyt henkilérekisterit,
jolloin ei uuden pdaatoteuttajan tarvitse aloittaa kaikkien tietojen keruuta taysin alusta

vaan voi hyddyntaa ja paivittdd vanhaa tietoa vastaamaan viimeisinta tilannetta.

Jos kuitenkin haluaa alkaa paatoteuttajaksi, niin kannattaa valmistella huolella suunni-
telmat ja materiaalit ja kayda lapi urakka asiakirjat seka turvallisuusasiakirja. Myos Val-
tioneuvoston asetuksessa rakennustyon turvallisuudesta on paljon tarkeaa tietoa paato-

teuttajana toimimisesta ja mita kaikkea on huomioitava.

Cramo control -jarjestelma on oiva tytkalu henkilérekisterin yllapitoon varmasti monella
rakennustydmaalla. HELRA -projektien tapauksessamme se oli hieman kankea ja vaa-
tiessaan yrityslisenssin sisdankirjautumiseen aiheutti hieman ongelmia pienten yritysten
ja itsendisten toiminnanharjoittajien suhteen, kun heilla ei valttAmatta ollut lisenssia eika

halua lahtea sellaista hankkimaan.
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