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JULKAISUPERIAATTEET

Metsdkeskusten johdolla tehtdvéén alueelliseen metsdohjelmaan (AMO) osallistuu nykyisin OHJEITA KIRJOITTAJILLE
monia sidosryhmié, joilla saattaa olla hyvinkin erilaisia metsien kdyttéa ja hoitoa koskevia
tavoitteita. Oamkin Luonnonvara-alan yksikén koordinoiman HyvAMO-hankkeen JULKAISUNEUVOSTO
(Alueellinen metsdohjelma hyvéksyttédvéné ja vaikuttavana prosessina) tavoite on tuottaa ARTIKKELIHAKU

metsdkeskuksille uusia tyédtapoja, joilla nédmé tavoitteet voitaisiin sovittaa yhteen nykyistd

paremmin. Tdmd& on yhteenveto hankkeen taustasta, tdhdn mennessé tehdystd n
tutkimustydsté ja sen tuloksista. HyvAMO alkoi vuonna 2007 ja se jatkuu vuoden 2009
loppuun.
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Kuva 1. Metsan merkitys riippuu kayttajasta - erilaisia arvoja
sovitellaan alueellisessa metsdohjelmassa. (Kuva: Robin Ambroz.)

Ndkemysten sovittelua osallistamalla

Alueellinen metsdohjelma on kooste nakemyksistd maakunnan metsien kehittamiseksi.
Keskeinen tavoite ohjelmissa on konsensus metsien taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavasta kaytdsta. Tamé metsalainlil mukainen ohjenuora tarkoittaa
kdytannossa sita, ettd ohjelmiin tulisi siséllyttaa kaikki metsien kayttémuodot.
Puuntuotannon lisdksi on otettava huomioon niin metsia hyddyntava yritystoiminta
kuin ulkoilu- ja virkistyskayttékin, maisemanhoito sekd entistd painokkaammin,
metsédluonnon monimuotoisuuden suojelu. Naiden poliittisten periaatelinjausten tueksi
maa- ja metsatalousministerid on nimennyt jokaiseen 13 metsédkeskukseen alueellisen
metsédneuvoston, jossa ovat edustettuina metsdé eri tavalla hyédyntavat
intressiryhmat.

Miten osallistumista tutkitaan?

Osallistava suunnittelu on yhteistydtd, jossa organisaatio antaa sidosryhmille ja
kansalaisille mahdollisuuden vaikuttaa padtdoksentekoonl2], tdssa tapauksessa
metsdkeskus alueellisen metsdaohjelman laadintaan ja itse ohjelman siséltédn.
Metsdohjelmien osallistumisperiaate on maaritelty Wienin
metsaministerikonferenssissal3] ja sen mukaisesti HyvAMO:ssa on keratty
tutkimusaineistoa kysymalld: Ketkd on otettu suunnitteluun mukaan ja milla tavalla
heidat on kutsuttu? Miten he ovat voineet iimaista nakemyksidan? Mita tietoja heilld on
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ollut kdytettavissdan? Miten osallistujat ovat voineet vaikuttaa paatdoksentekoon ja
lopputulokseen? Miten ohjelmaprosessia pitdisi kehittaa?

Taustatietoa on keratty metsdohjelmatyohon osallistuneilta henkildiltd mm. Pohjois-
Pohjanmaalla ja Lounais-Suomessa. Haastattelu- ja kyselytutkimustenl4l liséksi
hankkeessa on mm. kokeiltu uutta tapaa hyédyntda SWOT-analyysin tuloksial5s], silla
monet metsdohjelman osapuolista ovat olleet turhautuneita perinteiseen SWOT-
tydoskentelyyn.

Metsdohjelmatyon nykytila ja ke hittdminen

Alueellisten metsdneuvostojen jasenista yli 50 prosenttia edustaa metsataloutta.
Vaatimus vallan tasapuolisuudesta jakaa ohjelmaprosessiin osallistuneiden
mielipiteitd. Vallan vinoutuminen vaivaa ennen kaikkea ymparistdjarjestéjen, mutta
jonkin verran myés ymparistéhallinnon edustajia. Samat ryhmat, tutkimuksen ja
opetuksen edustajien tuella, esittdvat myds kriittisia mielipiteita ndkemysten
puolueettomasta kohtelusta ja tasapuolisuuden toteutumisesta
metsaneuvostotydssa. Yhteistydn parantaminen on kuitenkin kaikkien yhteinen
tavoite.

Metsdohjelmaa leimaa konkretian puute. Ohjelmissa "tehostetaan" ja kehitetdan",
mutta ei juuri kerrota kuka ja miten. Ohjelmatyohdn osallistuneet ovatkin sangen
yksimielisia siita, etta vastedes olisi keskityttdvd enemman kdytanndn toimien
suunnitteluun ja ennen kaikkea niiden vastuuttamiseen selvasti eri toimijoille, eli
ohjelman "jalkauttamiseen kentéalle". Nain lisattaisiin myds osapuolten sitoutumista,
silla talla hetkella vain metsétalouden verkostonl6]l edustajat hyvaksyvat
yksituumaisesti metsdohjelman tavoitteet ja toimet niiden edisté miseksi. Toisaalta
kaikki sidosryhmat toivovat lisdd arvokeskustelua metsépolitiikan tavoitteista.

Ilmapiirid metsaneuvostoissa pidetddn yleisesti hyvana. Metsaohjelman uskotaan
vaikuttavan alueen metsien kasittelyyn, mutta osallistujien kédsitykset omasta
vaikuttamisesta eivat ole aivan yhta positiivisia, joskin arviot vaihtelevat sidosryhmien
valilld. Eniten ohjelman sisaltddn kokevat vaikuttaneensa metsahallinnon edustajat ja
vahiten ympaéristdjarjestdjen metsdneuvostojdsenet. Ndissd jarjestdissd uskotaan,
ettd he voivat edistdéd tavoitteitaan paremmin muilla foorumeilla kuin
metsédneuvostossa. Samaa mieltd ovat monet metsanomistajista tai heidan
edustajistaan. Yksittdisten kansalaisten osallistumista metsédohjelmaprosessiin ei
pideta erityisen tarkedna. Osaltaan siihen saattaa vaikuttaa se, etta osallistuminen
seminaareihin, kuulemistilaisuuksiin ja internetkyselyihin on tdhan asti ollut erittdin
laimeaa.

Hyva metsaohjelmaprosessi tutkijan silmin

Tahdnastisten tulosten perusteella HyvAMO:n tutkijat esittdvat metsdaohjelman
laadintaan uudentyyppistéd prosessia. Olennaista menettelytavalle on se, etta
térkeiden osapuolten roolia korostettaisiin perustamalla AMO.n valmisteluun tyéryhma,
jonka tyoskentelyssd hyddynnettdisiin ns. monitavoitteisen pdatosanalyysin (esim.
MESTA-pdatostukisovellusi7l) menetelmid. Nain voitaisiin helpottaa metsékeskusten
valmistelutyotd, ja metsédneuvoston laaja kokoonpano voisi keskittyd tyéta ohjaavaan,
monipuoliseen arvokeskusteluun. AMO-ryhmé voisi muodostua esim. metsdkeskuksen,
metsdnomistajien, metsateollisuuden, yrittajien, ymparistékeskuksen, maakuntaliiton,
TE-keskuksen ja tutkimuksen (ja opetuksen) edustajista. Sidosryhmien nakemysten
huomioiminen varmistettaisiin erityisissé koko metsaneuvoston AMO-kokouksissa.

Uuden prosessin uskotaan tuovan useita kohennuksia nykytilanteeseen: sitoutuminen
tydskentelyyn paranee, vastuunjako selkiytyy, tiedonkulku tehostuu ja jdsenten
asiantuntemusta voidaan hyédyntaéa tuloksekkaammin. Naiden olettamusten
oikeellisuutta voidaan punnita, kunhan uutta menettelytapaa on kokeiltu Lounais- ja
Keski-Suomen sekd Pohjois-Pohjanmaan metsékeskuksissa kesddn 2009 mennessa.

Kansalaismielipiteen selvittdmiseksi hankkeessa on pohdittu esim. valtakunnallisen,
mutta maakunnallisesti toteutettavan metsabarometrin rakentamistal8l. Nain ei
selvitettdisi niinkadn ihmisten mielipiteita alueellisesta metsdaohjelmasta, vaan
pikemminkin yleisemmin heidén kasityksiddn metsasta. Varteenotettava menetelma on
my6s kansalaisten ndkemysten ja arvojen selvittaminen kulttuurin ja perinteen
tutkimuksen keinoinl9l.

Seuraavan metsdohjelman laadinta alkaa vuonna 2010 ja siihen mennessa
HyvAMO:ssa tydstetdan joukko tydkaluja valmistelun tueksi. Suosituksia ja ohjeita on
luvassa tavoitteiden kartoittamiseen, vaihtoehtojen arviointiin, metsé@ohjelmasta
raportointiin seka siihen, miten metsaohjelmat kytketdan muuhun aluekehitykseen.
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