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Alkusanat

Rakennusmaéaraykset ja maankéytto- ja rakennuslaki ovat jatkuvan muutoksen alla mut-
ta kuinka moni rakennusalan toimija tietad, mitk& kaikki asiat vaikuttavat muutoksiin ja

toisaalta aiheuttavat muutospaineen?

Opinnaytetyon aiheeni sai innoituksen, kun oman taloni rakennusprojektin aikana herési
energiatodistukseen ja muihin rakennusmaarayksiin liittyvia kysymyksia. Keskeisimmat
seikat, jotka herattivat mielenkiintoni, olivat energiatodistukseen mielestani liittyvat
epdjohdonmukaisuudet, jotka tuntuivat kasvattavan rakennuksen laskennallista energia-
tehokkuuslukua suhteettoman suureksi ja toisena asiana mielenkiintoni heratti lammi-
tysmuodon “lokerointi” suoraksi sdhkoldmmitykseksi, vaikka taloni pé&asialliseksi
lammitysenergianlahteeksi oli suunniteltu puulammitys varaavalla tulisijalla. Perehdyt-
tyani energiatodistuksen taustoihin selvisi, ettd taustalla on EU-direktiivi rakennusten
energiatehokkuudesta, johon siséltyi rakennuksen energiatehokkuuden laskentaan tar-
koitettu niin sanottu yleinen kehys. Edelld mainitut seikat heréttivat mielenkiintoni sel-
vittaa, kuinka EU-direktiivit tosiasiassa vaikuttavat EU:n jasenmaiden kansalliseen ra-

kennuslainsdadantdon ja muihin velvoitteisiin koskien rakentamista.

Joensuussa 26.4.2012

Riku Tajakka



1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen taustaa

Edelld mainittujen pohdintojen seurauksena pééatin selvittdd opinnaytetydsséni nimen-
omaan “rakennusten energiatehokkuus” -direktiivin vaikutuksia suomalaiseen rakennus-
lainsdadantéon. Lisaksi havaitsin, ettd opinnaytetyoni kirjoittamisen ajankohtaan sijoit-
tuu mielenkiintoisesti juuri edelld mainitun “direktiivin rakennusten energiatehokkuu-
desta” uudelleen laaditun version (direktiivi 2010/31/EU) saattaminen osaksi kansallista
lainsaadantéa 9.7.2012 mennessa. Direktiivin 2010/31/EU 28. artikla velvoittaa jasen-
valtioita antamaan ja julkaisemaan artikloiden 2-18, 20 ja 27 edellyttamét lait, asetukset
ja madrdykset 9.7.2012 mennessa.” Taméa seikka tarjoaa mielenkiintoisen ajankohdan
tutkia rinnakkain jo taytdntoon pantua direktiivid 2002/91/EY rakennusten energiate-
hokkuudesta ja toisaalta tutkia samalla direktiivin 2010/31/EU taytantbonpanoa varten

tehtyja toimenpiteitd Suomessa.

1.2 Opinndytetyon tavoitteet ja tutkimusongelma

Opinnaytetyon tavoitteena on ensinndkin tarkastella sitd, kuinka EU-direktiivit vaikut-
tavat jadsenmaiden kansallisiin lainsdaadantéihin ja maarayksiin yleisella tasolla. Tutki-
muksessa kasitelladn padasiassa direktiivien vaikutusta suomalaiseen rakennuslainsaa-
dantoon ja selvitetddn, kuinka suomalaiset péaattajat ja virkamiehet pyrkivat vastaamaan
direktiivien asettamiin vaatimuksiin. Tutkimuksessa pyritddn myos selvittdmaan, sisal-
tyyko direktiiveihin ja direktiivien taytdntoonpanotoimiin tulkinnanvaraisuutta ja -
vapautta vai ovatko taytdntéonpanotoimet tarkasti kontrolloidut Euroopan unionin ko-

mission toimesta.

Tarkoituksena on myos selvittdd yksityiskohtaisesti suomalainen lainséadéntéprosessi
rakennuslainsdddant6d koskevassa paatoksenteossa kaymaélla prosessi lapi askel aske-

leelta ja selvittad siihen liittyvat konkreettiset kaytannot.

! Direktiivi 2010/31/EU, s. 27



Opinnaytetyohoni tuodaan kéytdnnonlaheisempi ndkokulma tarkastelemalla erityisesti
direktiiveihin 2002/91/EY ja 2010/31/EU liittyneet kansalliset taytantdonpanotoimet
Suomessa. Kyseisen tutkimusosion tarkoituksena on selvittda, kuinka paljon muutoksia
lains&@adantéon ja viranomaistyotd edelld mainitut direktiivit ovat vaatineet. Tutkimuk-
sessa pyritdan ottamaan kantaa suomalaisten pééattdjien ja asiantuntijoiden tekemiin tul-
Kintoihin edelld mainituista direktiiveistd ja arvioimaan niiden perusteella saddettyjen
lakien ja maarayksien onnistumista kyseisten direktiivien alun perin tarkoitettujen lop-
putulosten saavuttamiseksi eli arvioimaan ovatko taytantdonpanotoimet kyseisten direk-
titvien hengen mukaiset. Tavoitteena on myos tarkastella kriittisesti suomalaisen virka-
mieskoneiston onnistumista edell& mainittujen direktiivien kansallisen taytantéénpanon

aikataulutuksessa.

1.3 Tutkimusaineisto ja -metodit

Tutkimuksen aineistona ovat alan kirjallisuus ja muut painoarvoltaan varteenotettavat
julkaisut, joissa kaydaan lapi kyseistéd aihealuetta. Lisaksi pa&asiallisena aineistona kay-
tetddn Euroopan unionin virallisia julkaisuja ja asiakirjoja, jotka loytyvat julkisesti saa-

tavilla olevasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta.

Toisaalta suomalaista lainsaadantoa tarkastellaan oikeusministerion yllapitamén oikeu-
dellisen FINLEX-tietokannan ja ymparistoministerion verkkosivuilta 10ytyvéan valmis-

teilla olevan lainsdadannon tietokannan avulla.

Tutkimusosion tutkimustapaa voidaan pitda Kirjallisuuskatsauksena, jota pyritaan elé-
voittdmaan ja konkretisoimaan rakennusten energiatehokkuus direktiivien 2002/91/EY
ja 2010/31/EU taytantoonpanon tarkastelulla.

1.4 Tutkimusaiheen rajaus

Vaikka jasenmaiden rakennusalaa ja rakentamista ohjaavia direktiiveja on suuri joukko,
ei taman opinndytetyon yhteydessa ole mahdollista syventya kattavasti niihin kaikkiin.
Liséksi useat direktiivit, jotka vaikuttavat rakennusalaan, ovat useampaa toimialaa kos-
kevia. Nain ollen, valttydkseni aihealueen liialliselta laajenemiselta, tdmén opinnéyte-
tyon osalta tarkoituksena on syventyé aiheeseen vain kahden direktiivin osalta. Kyseiset



direktiivit, kuten edelld on mainittu, ovat vuoden 2002 direktiivi 2002/91/EY ja sen
vuonna 2010 uudelleen laadittu versio 2010/31/EU.

Tamaén opinndytetyon puitteissa ei mydskaan késitella eri jasenmaiden rakennuslainsaa-
dantod eikd muita taytantdonpanotoimenpiteitd kyseessd olevien direktiivien osalta,
vaan aihetta tutkitaan ainoastaan suomalaisen rakennuslainsaddannon ja -méaarayksien
kannalta. Ahvenanmaata koskevat erilliset taytdntoonpanotoimet sivuutetaan tassa opin-
naytetyossd, silld kokonaisuuden kannalta en katso niiden tuovan lisé-arvoa tutkimuksen
lopputulemaan. Lisaksi EU-direktiivien vaikutusta suomalaiseen rakennuslainsaadan-
toon, muiden kuin edelld mainittujen kahden direktiivin osalta, k&sitelld&n ainoastaan

hyvin yleisell& tasolla.

1.5 Tutkimusraportin rakenne

Tutkielman raportointimalli on l&hestymistavaltaan hyvin l&hella ns. oivalluttavaa veto-
ketjumallia. K&ytannossé tama tarkoittaa sité, ettd tutkielman teoriaa, tutkimusaineistoa,
tuloksia ja johtopé&&toksié esitetddn joissain luvuissa rinnakkain. Talla valinnalla olen

tavoitellut lukijaystavallisempéé ja helpommin l&hestyttdvaa lopputulosta.

Luvussa 2, EU-direktiivit ja kansallinen lainsaadantd, kdydaan lavitse mita direktiivit
ovat ja sitd kuinka ne velvoittavat jasenvaltioita. Lisaksi tuodaan esille mygs jasenvalti-
oille koituvat seuraamukset, mikali direktiivien tdytdntoonpano jostain syysta laimin-
ly6daan. Luvussa 3 esitetddn, mitd kasitteelld rakennuslainséédantd tdman opinnayte-
tyon yhteydessa tarkoitetaan ja toisaalta se, kuinka rakennuslainsaadéntd Suomessa syn-
tyy. Luvussa 4 kéydaan lavitse direktiivin 2002/91/EY keskeinen siséltd, kyseisen di-
rektiivin tdytantdonpanotoimet Suomessa, sekd kyseisten taytantdonpanotoimien vas-
taavuus direktiivin vaatimuksiin. Lisaksi luvun 4 lopussa suoritetaan yhteenveto ja poh-
dintaa direktiivin 2002/91/EY taytantoonpanosta. Luku 5 sisaltdd kaytannossa luvun 4
kaltaisen tarkastelun koskien uudelleen laadittua direktiivia rakennusten energiatehok-
kuudesta 2010/31/EU. Luku 6 sisaltdaa opinndytetyon tarkeimmat tutkimustulokset seké

johtopaatokset. Viimeisend, luvussa 7, esitetddn pohdintoja tutkielmaan liittyen.



1.6 Aikaisemmat tutkimukset

Opinndytetyoni tutkimusaihetta sivuavia tutkimuksia 16ytyy jonkin verran. Kuitenkin
tutkimukset, joita olen tarkastellut, ovat olleet l&hestymistavaltaan poikkeuksetta erilai-
set kuin opinndytetyoni. Esimerkkind mainittakoon Olli Ritvasen Tampereen yliopistol-
la tekem& pro gradu -tutkielma “Direktiivien kansallinen implementointi” vuodelta
2011, jossa han on tutkinut oikeusdogmaattisesta ndkokulmasta direktiivien kansallista
taytantdonpanoa, seké kansallisen lainsaadanndn, unionin oikeuden ja unionin tuomiois-
tuimen ratkaisuja koskien direktiivien kansallista tdytantoonpanoa, seka taytantdonpa-

noa koskevia oikeudellisia periaatteita.

Aikaisemmat tutkimukset direktiivien implementoinnista ovat toimineet opinndytetyos-
séni l&hinn& pohdintaa helpottavana teoreettisena viitekehyksend, eivatkd niink&an ole
antaneet valmiita vastauksia opinnaytetyoni keskeisiin kysymyksiin tai soveltuneet lah-

teiksi opinndytetyolleni.
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2  EU-direktiivit ja kansallinen lainsdadanto

Liittyessa Euroopan unioniin 1.1.1995 Suomi sitoutui saattamaan suuren maaréan EU:n
lainsdadantod osaksi kansallista lainsdéddantoaan. Kaytanndssa Suomi siis luopui osasta
paatoksentekovaltaansa sen siirryttyd EU:n kolmelle péaéasialliselle toimielimelle, jotka
ovat Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio. Edell&
mainitut toimielimet vastaavat Euroopan unionin politiikan linjoista ja vastaavat sdados-

ten laatimisesta.’

Kaytannossa komissio ehdottaa saadoksia, jotka parlamentti ja neuvosto mahdollisesti
hyvaksyvét. Sdadosten taytantéonpanovelvollisuus on jasenvaltioiden siséiselld poliitti-

sella johdolla, joiden toimia komissio valvoo.’

EU-direktiivit ovat, asetusten ohella, korkeimman tason sdadoksida Euroopan unionissa.
Direktiivin mééaritelméné voidaan kayttd4 seuraavaa Euroopan unionin virallisen Inter-

net-sivuston maaritelmaa:

Direktiivi on yksi oikeudellisista valineista, joita unionin toimielimet voivat
kayttdd Euroopan unionin (EU) politiikan toteuttamisessa. Sitd kaytetdan
padasiassa jasenvaltioiden lainsdddannon l&dhentdmiseen. Direktiiville on
tunnusomaista sen joustava kaytto, silla se velvoittaa saavutettavaan tulokseen
nédhden, mutta valtiot voivat vapaasti valita keinot tayttadkseen kyseisen
velvoitteen.’
Néin ollen direktiiveja voidaan pitad aivan yhtd velvoittavina kuin EU:n asetuksia ja
paatoksiékin. Poikkeavaa direktiivien kohdalla asetuksiin ja paatoksiin verrattuna on se,
ettd jasenmailla on kaytettavissadn laajempi valikoima keinoja direktiivin vaatimaan
lopputulokseen padasemiseksi. Liséksi jasenmaan sisaiselle hallinnolle annetaan direktii-
vin voimaantulosta yleensd n. 0,5 — 2 vuotta aikaa saattaa lainsadddnnén muutokset

lainvoimaisiksi eli panna taytantoon direktiivi.

? Letto-Vanamo, 2002
% Europa.eu. Tietoa EU:n toiminnasta

* Europa.eu. Tiivistelmat EU:n lainsaadannosta
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Edelld mainittu laajempi valikoima keinoja direktiivin taytdntoon panemiseksi pitaa
myo6s sisélladn mahdollisuuden antaa taytdntdonpanotoimet tydmarkkinaosapuolten
tehtavaksi, mikéli ne sita pyytavat. Direktiivin tarkoittamaan lopputulokseen padsemi-
sestd on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan kohdassa 3 s&é&detty seuraa-

vasti:

Talloin jasenvaltio varmistaa, ettd viimeistaan sind paivand, jona direktiivi tai
paatds on saatettava osaksi kansallista lainsdadéntéd tai pantava taytantoon,
tyomarkkinaosapuolet ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet sopimuksin ja
jasenvaltio, jota asia koskee, on toteuttanut kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta
se voi milloin tahansa varmistaa kyseisessa direktiivissd tai padtoksessa
asetettujen tulosten saavuttamisen.’

Kuitenkin, huolimatta direktiivien taytantdonpanon edelld mainitusta joustavuudesta,

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklassa 288 on asetettu seuraavaa:

Direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen néhden jokaista jasenvaltiota,
jolle se on osoitettu, mutta jattdd kansallisten viranomaisten valittavaksi
muodon ja keinot.°

Direktiivi on siis yleisesti velvoittava pakollinen sd&dos, eika sitd néin ollen voida so-

veltaa puutteellisesti eika osittain.

EU:ssa on kéytossa toimia siltd varalta, ettd jossain jasenmaassa direktiivien taytantoon
paneminen laiminly6daan tai EU:n toimielinten asettamasta takarajasta myohastytaan.
EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklassa 260 asia on ilmaistu seuraavasti:

Kun komissio saattaa asian tuomioistuimen kasiteltavaksi 258 artiklan nojalla
katsoessaan, ettd asianomainen jasenvaltio on jattanyt tayttamatta
velvollisuutensa  ilmoittaa  toimenpiteistd, joilla lainsaatdmisjérjestysté
noudattaen annettu direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadéantoa,
komissio voi, jos se katsoo taman aiheelliseksi, ilmoittaa samalla sen
olosuhteisiin nahden soveltuvaksi katsomansa kiintedamaaraisen hyvityksen tai
uhkasakon ma&ardn, joka tdmén jasenvaltion olisi sen kasityksen mukaan
suoritettava. Jos tuomioistuin toteaa, ettei velvollisuutta ole taytetty, se voi
maaréta asianomaisen jasenvaltion suorittamaan kiintedmé&éaraisen hyvityksen

SEuroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto, s. 115.

®Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto, s. 172.
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tai uhkasakon komission ilmoittaman maarén rajoissa. Suoritus on maksettava
tuomioistuimen tuomiossa maarattyna ajankohtana.’

Johanna Kaoivisto kasitteli jasenvaltioiden harkintavaltaa, seka taytantdénpanon muotoja
ja keinoja direktiivien implementoinnissa oikeusministerion muistiossa “Direktiivien
taytantoonpano; direktiivin luonne ja taytantdOnpanoinstrumentin valinta” (2002). Seu-

raavassa kappaleessa esitetddn muutamat keskeiset ndkemykset hdnen muistiostaan.

Koiviston selvityksen mukaan jasenvaltioiden harkintavalta taytantdénpanon muotoja ja
keinoja valittaessa vaihtelee kulloinkin kyseessé olevan direktiivin luonteen seka eri-
tyispiirteiden mukaisesti. Niin sanotun direktiivin harkintamarginaalin maaraytymiseen
vaikuttaa ennen kaikkea direktiivin tavoite. Direktiivin tavoite voi edellyttaa joko jasen-
valtioiden lainsédédantojen tyhjentdvad harmonisointia tai ainoastaan tiettyyn minimi-
tasoon mukautumista. Jasenvaltioiden lainsdadantojen tyhjentdvad harmonisointia edel-
Iyttavat direktiivit, jattdvat jasenvaltioille lahtdkohtaisesti vain vahén harkintavaltaa.
Minimidirektiiveissd jasenvaltioille on usein nimenomaisella saannokselld myoénnetty
oikeus antaa tai pitdd voimassa direktiivin sisédltdmié sdannoksia ankarampia kansallisia
saannoksid. Vahimmaisdirektiivi siis edellyttad tietyntasoista sadntelyd, mutta sallii
myo6s pidemmaélle menevén sdantelyn. Direktiivin jasenvaltiolle suoman harkintamargi-
naalin laajuus riippuu paitsi direktiivin harmonisointitavoitteesta myos siitd, ovatko di-
rektiivin sd&nnokset pakottavia vai valinnaisia. Kun on kyse lainséétéjalle ainoastaan
minimi- tai maksimivaatimuksia asettavista taikka nimenomaisia valinnanmahdollisuuk-
sia tarjoavista direktiiveistd, jasenvaltiolla on direktiivié tdytdnt6on pantaessa lahtokoh-
taisesti laajempaa harkintavaltaa. Vaikka yhteistjen tuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaan jésenvaltiolta ei edellytetd, ettd direktiivin sddnnokset toistetaan tietyssa muo-
dossa sanasta sanaan kansallisessa laissa, harkintamarginaaliin vaikuttaa kaytannossa
paljon myos se, miten yksityiskohtaisia direktiivin sédnndkset ovat. Yleisluonteisempi
direktiivi, jonka sdannokset eivat ole yksiselitteisid, puolestaan jattd4 jasenvaltiolle

enemman harkintavaltaa.®

"Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto, s. 161.

8 Koivisto, Johanna, Lokakuu 2002, s. 35-39
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3  Suomalainen oikeusjéarjestyshierarkia rakentamisessa

3.1 Suomalainen oikeusjarjestyshierarkia yleisesti
Suomessa lainsdddannon hierarkia on seuraava:
1. Perustuslaki
2. Eduskuntalait (ns.tavalliset lait)
3. Presidentin, valtioneuvoston ja ministerididen asetukset
4. Alempien viranomaisten antamat oikeusséannot

Mita tulee kansainvélisiin sopimuksiin, ovat ne voimassa sen tasoisina saadoksiné kuin
ne ovat valtionsisaisesti saadetty.” Tama on olennaista tarkasteltaessa direktiivien tay-
tantdonpanotoimia, silla jotta direktiivien vaatimuksia saadaan sisallytettyd asetuksien,
madrayksien ja ohjeiden tasolle, tulee muutoksilla olla lainsdaddnnon hierarkiassa
ylemmén hierarkiatason suoma valtuutus. Esimerkiksi ymparistoministerion asetus liit-

tyen rakentamiseen voidaan saataéd ainoastaan eduskuntalain nojalla.

Eduskuntalait siséltavét usein valtuutuksen hierarkiassa alemmalla tasolla oleville vir-
kamiehille antaa lakia tarkentavia oikeussaant0ja. Maankaytto- ja rakennuslaissa tamé
valtuutus tarkoittaa kaytdnnossa yleensa valtuutusta ympadristoministeriolle antaa lakia

tarkentavia ja konkretisoivia asetuksia, kuten rakennusmaaraykset.

3.2 Maankaytto- ja rakennuslaki

Suomessa lainséadantdvalta kuuluu eduskunnalle. Td&mé on kirjattu Suomen perustusla-
kiin. Lakien valmistelu tapahtuu kuitenkin yleensa aina siind ministeriossa, jonka toimi-
alaan kyseinen laki kuuluu. Rakentamiseen liittyvan lainsaadannon valmistelutyd teh-
daankin ndin ollen yleensa ymparistoministeriossa. Merkittavyydeltadan tarkeitd lakeja

valmistellaan yleensé komiteoissa tai toimikunnissa, joissa keskusteluun otetaan mu-

Euroopan komissio. Euroopan oikeudellinen verkosto
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kaan tahoja eri hallinnonaloilta ja koko puoluekentasta. Lisaksi eri intressitahoja, joiden
toimintaan lain katsotaan vaikuttavan, voidaan kuulla lausuntokierroksin ja kuulemisti-

laisuuksin.°

Ministeriostd valmisteltu lakiesitys menee valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi.
Hallituksen esityksen antamisesta eduskunnalle paatetadn taman jalkeen tasavallan pre-
sidentin esittelyssa. Eduskunnassa hallituksen esitys otetaan l&hetekeskusteluun, josta se
ohjataan valiokuntaan. Valiokunta voi kuulla asiantuntijoita ennen valiokuntamietinnén
laatimista. Valiokuntamietintd etenee sitten eduskunnan taysistuntoon, jossa laki voi-
daan hyvéksyd, muuttaa tai hylata. Tavallinen lakiesitys ké&sitelld&n eduskunnassa kah-
dessa eri istunnossa, joista ensimmaisessa lain sisaltd voidaan hyvéksya ja toisessa laki
joko hyvéksytaan tai hylatdan yksinkertaisella enemmist6lla. Liséksi lain vahvistaa aina

presidentti.'!

3.3 Rakennusasetus

Rakennusasetukset valmistellaan yleensé aina ympéristoministeriossé rakennetun ympa-
ristdn osastossa, jonka toimialaan rakentaminen kuuluu. Suomen perustuslain 80 8§:ss&

” Asetuksen antaminen ja lainsdddantovallan siirtdminen” sanotaan:

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia tassa
perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta
ei ole erikseen saadetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

My6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantoja
maéaratyista asioista, jos siihen on sddntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eikd saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta séadetdan lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti
rajattu.

10 Oikeusministerio, Lakien saataminen

1 Oikeusministerio, Lakien saataminen
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Yleiset sdannokset asetusten ja muiden oikeussdéntojen julkaisemisesta ja
voimaantulosta annetaan lailla.12
Rakennusasetuksia valmistellaan usein samanaikaisesti maankaytto- ja rakennuslain
uudistuksien kanssa. Etenkin EU-direktiivien asettamien kansallisten taytantoon-
panoaikojen ladhestyessd, valmistellaan asetuksia ja lakeja rinnakkain ja samanaikaisesti,

jotta niill4 voidaan saavuttaa direktiivien vaatimukset mééra-ajassa.

3.4 Rakennusmaaraykset

Rakennusmaéaraykset mainittakoon tassé opinndytetydssa erillisessé luvussa, vaikkakin
ne ovat oikeammin ymparistéministerion asetuksia. Tama siksi, ettd rakennusméaarayk-
sien voidaan katsoa olevan ndkyvimmaéssa roolissa rakennusalan toimijoiden tydssa.
Rakennusmaéarayksid, kuten asetuksia yleensékin, voidaan antaa vain lain, tdssa tapauk-
sessa yleensa maankéytto- ja rakennuslain nojalla. Rakennusmaaréykset ovat velvoitta-
via ja koskevat uusien rakennuksien rakentamista sek& tietyin ehdoin myods vanhojen
rakennusten muutos- ja korjaustditd. Maankayttd ja rakennuslain 13 § sanoo rakenta-

mismadrayksien antovelvollisuudesta seuraavasti:

Asianomainen ministerid antaa tata lakia tdydentdvia rakentamista koskevia
teknisid ja naitd vastaavia yleisid madrdyksid ja ohjeita, jotka julkaistaan
Suomen rakentamisméaardayskokoelmassa. Ministerid myods huolehtii valtion
viranomaisten antamien rakentamista koskevien méaaraysten
yhteensovittamisesta. Maardyskokoelmaan voidaan ottaa my6s muun
lainsd&danndn nojalla annettuja rakentamista koskevia maarayksia.

Rakentamismaardyskokoelman mééraykset ovat velvoittavia. Ohjeet sen sijaan
eivét ole velvoittavia, vaan muitakin kuin niissé esitettyja ratkaisuja voidaan
kayttad, jos ne tayttavat rakentamiselle asetetut vaatimukset.

Rakentamismaardyskokoelman maardykset koskevat uuden rakennuksen
rakentamista. Rakennuksen korjaus- ja muutostydssa maarayksia sovelletaan,
jollei maéarayksissd nimenomaisesti maarata toisin, vain siltd osin kuin
toimenpiteen laatu ja laajuus sekd rakennuksen tai sen osan mahdollisesti
muutettava kayttotapa edellyttavat.*®

12 Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

13 Maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132, 13 §
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Lis&ksi maankaytto- ja rakennuslain 17 §:ssa madritetdén, mita tarkoittaa asianomainen

ministerio” maankaytto- ja rakennuslain yhteydessé seuraavasti:

Asianomaisella ministeriolla tarkoitetaan tassd laissa ymparistoministeriotd,
jollei asetuksella toisin saadeta.™

Kaytdnnossa rakennusmaardykset valmistellaan siis ymparistoministeriossa ja niista
laaditaan ehdotus, joka annetaan lausuntokierrokselle alan keskeisille toimijoille, kuten
esimerkiksi eri kaupunkien rakennusvalvontaviranomaisille, alan johtaville koululaitok-
sille sekd suunnittelu- ja rakennustoimistoille. Lausuntokierroksien jélkeen rakennus-
maardysten valmistelua joko jatketaan tai se sdddetddn lainvoimaiseksi. Ministerié voi
mya0s joissain tapauksissa perustaa alan toimijoista koostuvia tyoryhmia valmistelemaan

rakennusmadaraysten uudistuksia.

14 Maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132, 17 §
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4 Direktiivi 2002/91/EY

4.1 Direktiivin 2002/91/EY keskeinen sisalto

Direktiivin antamiseen liittyvat lahtokohdat olivat moninaiset ja monella tapaa myos
monimutkaiset. Mainittakoon kuitenkin muutamia l&htdkohtia direktiivin syntyyn. Eu-
roopan unionin perustamissopimuksen 6. artiklassa sanotaan, ettd ymparisténsuojelua
koskevat vaatimukset on sisallytettdvd yhteison politiikan toteuttamiseen. Liséksi ener-
giatehokkuuden parantaminen muodostaa poliittisesti tdrke&dn osan toimenpiteista, joilla
voidaan saavuttaa Kioton sopimuksessa asetetut tavoitteet. Direktiivid saddettaessa kat-
sottiin myos, ettd koska rakennuksista koostuvan asunto- ja palvelualan osuus energian
loppukulutuksesta yhteisossa oli yli 40 %, kyseiselld direktiivilla saataisiin merkittavié
tuloksia aikaan energiankulutuksen minimoimisessa. Direktiivi nahtiin myods keinona
vaikuttaa energian toimitusvarmuuteen keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Ennen kaik-
kea direktiivilla pyrittiin vahvistamaan entista (direktiivi 93/76/ETY) konkreettisemmat
toimet energian sadstomahdollisuuksien saavuttamiseksi ja pakottamaan kaikki aikai-
semmin energiansaastotalkoista laistaneet jasenvaltiot samalle tekemisen tasolle muiden

jasenvaltioiden kanssa.'®

Direktiivin artiklan 1 mukaiset viisi tavoitetta olivat
a) luoda kokonaisenergiankulutuksen laskennan yleinen kehys

b) saada kayttéon uusien rakennusten energiatehokkuuden véhimmaisvaatimukset

¢) saada kayttoon energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset suurien yli 1000 m? ra-

kennusten korjausrakentamiseen

d) saada kayttoon rakennusten energiasertifiointi

15 Direktiivi 2002/91/EY, s. 65
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e) saada kayttoon rakennusten ilmastointijarjestelmien ja lammityskattiloiden saannolli-

set tarkastukset.'®

Direktiivin 2 artiklan kohdan 3 mukainen madritelmé energiatehokkuustodistukselle

kuului seuraavasti:

rakennuksen energiatehokkuustodistus on jasenvaltion tai sen nimedman
oikeushenkilon tunnustama todistus, joka sisdltad liitteessd vahvistettuun
yleiseen  kehykseen pohjautuvan menetelmdn mukaisesti  suoritetun
rakennuksen energiatehokkuuden laskennan tulokset.*’

Energiatehokkuustodistuksia koskien direktiivissa sédédettiin, etta

a) rakennuksia rakennettaessa, myytaessé ja vuokrattaessa on energiatehokkuustodistus

asetettava omistajan saataville

b) energiatehokkuustodistuksessa on esitettdva lakiin perustuvia vertailuarvoja, jotta

kuluttajat voivat arvioida rakennuksen energiatehokkuutta

¢) yli 1000 m? julkisissa rakennuksissa on energiatehokkuustodistus asetettava naky-

vasti yleison nahtaville'®

Lammityskattiloiden tarkastuksista saadettiin, ettd 20-100 kW:n lammityskattiloille on
maarattdva saanndlliset tarkastukset ja yli 100 kW:n Kattiloilla tarkastusvali saa olla
korkeintaan kaksi vuotta. Vaihtoehtona lammityskattiloiden tarkastuksien kayttéonotol-
le, jasenvaltioille annettiin mahdollisuus toteuttaa toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté
kayttajat saavat neuvoja lammityskattilan vaihtoon ja vaihtoehtoisiin lammitysratkaisui-
hin liittyen.™ llmastointijarjestelmien tarkastuksista saadettiin, etta nimellisteholtaan yli

12 kW:n ilmastointijérjestelmille on otettava kayttéon saannolliset tarkastukset.?’ Direk-

18 Direktiivi 2002/91/EY, s. 67
7 Direktiivi 2002/91/EY, s. 67
'8 Direktiivi 2002/91/EY, s. 68
19 Direktiivi 2002/91/EY, s. 68-69

2 Direktiivi 2002/91/EY, s. 69
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tiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadantda maarattiin toteutettavaksi viimeistaan

4.1.2006 mennessa.?

4.2 Direktiivin 2002/91/EY taytantéonpanotoimet ja vastaavuus direktiivin
artikloihin

Euroopan unionin jasenmaiden kansalliset taytantéonpanotoimet direktiivin 2002/91/EY
osalta 16ytyvét reaaliaikaisesti EUR-Lex -sivuston kautta. Kyseinen sdhkdinen asiakirja
sisdltda jasenvaltioiden ilmoittamat kansalliset saannokset, jotka liittyvat saadokseen
2002/91/EY. Kyseinen asiakirja on luettavissa EUR-Lex -sivuston kautta celex-
tunnusnumerolla 72002L0091. Kyseisessa asiakirjassa mainitut kansalliset sdadokset
eivét kuitenkaan ole siind mielessa kattavat, ettd ne eivat sisalla muita taytantoonpano-
toimia kuin ne, jotka Suomen viranomaiset ovat komissiolle ilmoittaneet. Esimerkiksi
sopimuksiin perustuvat energianséastosopimukset ovat kyseisen listauksen ulkopuolella.

Niistd mainitaan my6hemmin t&ssé tutkielmassa.

Jéljessé on esitetty numeroituna 1-16 edelld mainitun asiakirjan sisaltdmat taytantoon-

panosaddokset Suomessa ja kasitelty niiden suhdetta direktiivin 2002/91/EY artikloihin.

Maankaytto- ja rakennuslaki, laki 132/1999, julkaisupaivaméard 12.2.1999, voimaantu-
lopéiva: 1.1.2000

Maankaytto- ja rakennuslain 1. luvun pykéléssé 2, Lain soveltamisala, sanotaan seuraa-

vasti:

Tarkempia saannoksia ja maarayksia alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja
kaytostd voidaan antaa asetuksella, ministerion paatoksella ja kunnan
rakennusjarjestyksella siten kuin jaljempana saadetaan.?

ja lisaksi samaisessa pykaldssa viitataan direktiiviin 2002/91/EY seuraavasti:

Téssd laissa ja sen nojalla s&&detddn niin  ik&&n rakennusten
energiatehokkuudesta annetussa Euroopan parlamentin  ja neuvoston

2 Direktiivi 2002/91/EY, s. 69-70

22 Maankaytto- ja rakennuslaki, 5.2.1999/132
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direktiivissd 2002/91/EY tarkoitetusta rakennuksen energiatehokkuuden
laskemisesta sekd energiatehokkuutta koskevista vaatimuksista ja niiden
soveltamisesta uuden rakennuksen rakentamiseen ja olemassa olevan
rakennuksen korjaus- ja muutostyohon.?®

Edelld mainituilla linjauksilla annetaan lainvoima lakihierarkiassa alemmalla tasolla
oleville rakentamista ohjaaville laeille, asetuksille ja maarayksille. Maankéaytt6- ja ra-

kennuslain 2 pykalassd mainitaan myos edelliseen paatelmaan viitaten seuraavasti:

Rakennuksen energiatodistuksesta ja rakennuksen ilmastointijarjestelman
kylmélaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta on voimassa, mité
erikseen saadetaan.*

Maankaytto- ja rakennusasetus, ministerion asetus 895/1999, julkaisupédivamaaré:

16.9.1999, voimaantulopdiva: 1.1.2000
Maankaytto- ja rakennusasetuksen 50. pykalan momentissa 6 sanotaan seuraavasti:

Rakennuksen ja sen lammitys-, jadhdytys- ja ilmanvaihtolaitteiden tulee
ilmasto-olot ja rakennuksen kéyttadjat huomioon ottaen olla sellaisia, ettd
energiankulutustaso rakennusta ja mainittuja laitteita kaytettdessa jaa
alhaiseksi.”®
Kuten edelld maankéyttd- ja rakennuslain kohdalla, myds télld asetustasolla toisaalta
velvoitetaan toimimaan lain ja asetuksen kirjaimen mukaan, mutta myos toisaalta anne-

taan lain voima hierarkiassa alemmalla tasolla oleville asetuksille ja maarayksille.

Ymparistoministerion asetus rakennusten sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta, Suomen
rakentamismaarayskokoelma, osa D2, Rakennusten sisdilmasto ja ilmanvaihto, méaaré-

ykset ja ohjeet 2003, julkaisupdivamaar:30.10.2002, voimaantulopdiva:01.10.2003.

Vuoden 2003 rakennusmédrdyskokoelman osan D2 luvussa 4 ”Ilmanvaihtojérjestelmén
energiatehokkuus™ kohdassa 4.1.2 annetaan vaatimus, ettd ilmanvaihdon poistoilmasta

on otettava talteen lampomaara, joka vastaa vahintaan 30 % ilmanvaihdon lammityksen

2Maankaytto- ja rakennuslaki, 5.2.1999/132
24 Maankaytto- ja rakennuslaki, 5.2.1999/132

%* Maankayttd- ja rakennusasetus 10.9.1999/895
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tarvitsemasta lampomaarasta.® Kyseisella maaraykselld vastattiin  direktiivin
2002/91/EY artiklan 1b-kohdan ja artiklan 4 kohdan 1 vaatimuksiin soveltaa vahim-

maisvaatimuksia uusien rakennusten energiatehokkuuteen.?’

Ymparistoministerion asetus lammaoneristyksestd, Suomen rakentamismaarayskokoel-
ma, osa C4 Lammoneristys, ohjeet 2003, julkaisupdivaméara: 30.10.2002, voimaantulo-
paivé: 1.10.2003.

1.1.2003 voimaan tullut rakennusméarayskokoelman osa C4 oli myds yksi kansallisista
direktiivin 2002/91/EY taytantdonpanotoimista. Talla ymparistoministerion asetuksella
kumottiin siséasiainministerion vuonna 1978 antama pé&atés rakennusten l&mmoneris-
tyksestd. Kyseinen rakennusmaérayskokoelman osa tarjoaa EN-standardien mukaiset
laskentamenetelmét rakennuksen vaipan rakenteiden energiankulutukselle eli kaytén-
nossa lammonldpdisykertoimien hyvaksytyt madritystavat, rakennusaineiden lammaon-
johtavuuksia, seka lammadneristyksen suunnitteluohjeita.?® EN-standardit ovat jasenval-

tioiden hyvaksymia yhteisia standardeja.

Kyseisella taytantddnpanotoimella vastattiin direktiivin 2002/91/EY artiklaan 3, ”Mene-
telmén vahvistaminen”, jonka mukaan jasenvaltioiden on sovellettava kansallisella tai
alueellisella tasolla rakennusten energiatehokkuuden laskentamenetelmad perustuen
kyseisen direktiivin liitteessa esitettyyn yleiseen kehykseen.?® Rakennusmaaraysko-
koelman osa C4 pitaa siséllaan edella mainitun yleisen kehyksen kohdan 1a (rakennuk-

sen vaipan lampdominaisuudet) nakokohdat, jonka vaatimus on seuraavanlainen:

Rakennusten energiatehokkuuden laskennan yleinen kehys (3 artikla)

1. Rakennusten energiatehokkuuden laskentamenetelmddn on kuuluttava
ainakin seuraavat ndkokohdat:

% RakMK, D2 2003, s.17
2 Direktiivi 2002/91/EY, s. 67
28 RakMK, C4 2003, 5.17

2 Direktiivi 2002/91/EY, s. 67
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a) rakennuksen (vaippa ja sisatilan seindt jne.) lampoominaisuudet; ndihin
ominaisuuksiin voidaan sisallyttaa myos ilmatiiviys*
5. Ymparistoministerion asetus Kiinteist6jen vesi- ja viemarilaitteistoista, Suomen raken-
tamisméaérayskokoelma, osa D1, Kiinteistdjen vesi- ja viemadrilaitteistot, maardykset ja
ohjeet 2007, julkaisupdivamaaré: 24.1.2007, voimaantulopéiva: 1.7.2007.

Rakennusméarayskokoelman osa D1 liittyy direktiiviin 2002/91/EY siten, ettd siina
annetaan maarayksid ja ohjeita liittyen vesi- ja viemadrilaitteistojen energiatalouteen,
vesilaitteiden eristamiseen, lampdhavidtehojen maksimiarvoihin, sekéd vesimittarin si-
joittamiseen rakennuksessa tai asunnossa.>* Nain ollen D1 on osittainen taytantédnpano-
toimi artiklalle 3, jonka vaatimuksena on yleisen kehyksen mukainen energiatehokkuu-
den laskentamenetelm&. D1 siséltdd muun muassa direktiivin liitteen kohtaan 1b sisalty-
vid maadrayksia ja ohjeita. Direktiivin liitteen kohdassa 1b asetetaan vaatimuksia seuraa-

valla tavalla:

1. Rakennusten energiatehokkuuden laskentamenetelmdédn on kuuluttava
ainakin seuraavat nakokohdat:

b) lammityslaitteet ja l&mpiman veden jakelu, niiden eristysominaisuudet
mukaan lukien®

6. Laki maanké&ytto- ja rakennuslain 2 ja 166 §:n muuttamisesta, laki 488/2007, julkaisu-

paivamaaré: 25.4.2007, voimaantulopaiva: 1.1.2008.

Maankaytto- ja rakennuslain toiseen pykalddn, ”Lain soveltamisala”, lisittiin seuraava

viittaus:

Tassd laissa ja sen nojalla sdadetddn niin  ik&&n rakennusten
energiatehokkuudesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2002/91/EY tarkoitetusta rakennuksen energiatehokkuuden
laskemisesta sekd energiatehokkuutta koskevista vaatimuksista ja niiden

% Direktiivi 2002/91/EY, s. 71
%1 RakMK, D1 2007

%2 Direktiivi 2002/91/EY, s. 71
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soveltamisesta uuden rakennuksen rakentamiseen ja olemassa olevan
rakennuksen korjaus- ja muutostyohon.
Kyseisen viittauksen nojalla voidaan saétéé yksityiskohtaisempia lakeja, maarayksia ja

ohjeita koskien rakennusten energiatehokkuutta.
Pykalaan 166 liséttiin puolestaan viittaus:

Rakennus ja sen energiahuoltoon kuuluvat jéarjestelméat on pidettava sellaisessa
kunnossa, ettd ne rakennuksen rakennustapa huomioon ottaen tayttavat
energiatehokkuudelle asetetut vaatimukset.**
Kyseinen saadds antaa lainvoiman yksityiskohtaisesmmille sdadoksille ja maarayksille
koskien direktiivin 1 artiklan e-kohdan tavoitteita, joiden mukaan jasenvaltioiden on
taytantdonpantava rakennusten lammityskattiloiden ja ilmastointijarjestelmien s&&nndl-

lisi tarkastuksia artikloiden 8 ja 9 mukaisesti.*

Laki rakennuksen energiatodistuksesta, laki 487/2007, julkaisupaivamaara: 25.4.2007,

voimaantulopéiva: 1.1.2008.

Vuoden 2008 alusta voimaan astunut laki rakennuksen energiatehokkuudesta julkaistiin
25.4.2007. Laissa maaréttiin, ettd energiatodistuksessa on ilmoitettava rakennuksen tar-
koitustaan vastaavaan kayttoon tarvittava energiaméérd. Se maarattiin annettavaksi uu-
sille rakennuksille rakennuslupamenettelyn yhteydessa tai erillisen energiakatselmuksen

yhteydessa.*

Ymparistoministerion tiedotteessa 13.4.2007 kyseisen lain tavoite linjattiin direktiivin

2002/91/EY hengessé seuraavalla tavalla:

Rakennuksen energiatodistusta koskevan lain tavoitteena on, ettd rakennusten
ja asunto-osakkeiden ostajat tai vuokraajat ottaisivat valintakriteerikseen myos

%% Maankaytto- ja rakennuslaki 13.4.2007/488
% Maankaytto- ja rakennuslaki 13.4.2007/488
% Direktiivi 2002/91/EY, s. 67

% Laki rakennuksen energiatodistuksesta 13.4.2007/487
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rakennuksen energiankulutuksen. Talldin rakennushankkeeseen ryhtyvén tai
rakennuksen omistajan on kiinnitettdva yhd enemman huomiota rakennuksen
energiatehokkuuteen.®

Kuten edelld jo mainittiin, rakennuksen energiatehokkuustodistus on direktiivin maari-
telmé&n mukaan jasenvaltion tai sen nimedman oikeushenkildn tunnustama todistus, joka
sisdltdad direktiivissd esitettyyn yleiseen kehykseen pohjautuvan energiatehokkuuslas-

kelman.

Laissa annettiin siis laillinen pohja ymparistoministerion asetusta (Ympéristoministeri-
On asetus rakennuksen energiatodistuksesta 765/2007) varten koskien energiatodistuk-
sen karkeaa madritelmad, laskentamenetelmén yhdenmukaisuutta direktiivin yleisen
kehyksen kanssa, energiatodistuksen perustana olevan rakennuksen tarkastus vaatimus-
ta, energiatodistuksen voimassaoloa, velvollisuutta asettaa energiatodistus nahtaville,
energiatodistuksen pakollisuutta uuden rakennuksen rakennusluvan yhteydesséd seka

energiatodistuksen laatijan patevyysvaatimuksia.

Kyseinen laki ei siis méaarittele konkreettisesti toimintatapoja, tyokaluja tai menettelyta-
poja energiatodistuksen laadintaan liittyen, vaan laki rakennuksen energiatodistuksesta
toimii laillisena pohjana ympéristoministerion asetukselle, joka maarittad yksityiskoh-

taiset velvoitteet liittyen rakennusten energiatodistuksiin.

Kuten aiemmin on jo mainittu, ministeriét voivat saataa asetuksia ainoastaan lakien no-
jalla eli suomalaisessa lainsaadantoprosessissa ministerididen asetukset valmistellaan
joko lainséd&dannon jaljessa tai samanaikaisesti lainsaddannon kanssa, kuten tassé tapa-
uksessa asian kiireellisyyden takia. Kyseisen lain voidaan katsoa olevan osittainen tay-
tantoonpanotoimi direktiivin artikloille 3, 7, 10 ja 12.

Laki rakennuksen ilmastointijarjestelmén kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkas-
tamisesta, laki 489/2007, julkaisupédivamaara: 25.4.2007, voimaantulopdivé: 1.1.2008

Kyseinen laki velvoittaa rakennuksenomistajaa huolehtimaan ilmastointijarjestelmien

kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta vahintadn 10 vuoden valein, mikali

37 Y mpéristéministerion tiedote 13.4.2007
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laitteiston yhteenlaskettu jaahdytysteho on 12 kilowattia tai enemman.®® Kyseinen laki
oli suora ja kirjaimellinen taytantoonpanotoimi direktiivin artiklalle 9. Joskin se osoit-
tautui myéhemmin riittdmattomaksi taytantoonpanotoimeksi ja komissio tulkitsi, ettei se

ole linjassa artiklan 9 tarkoituksen kanssa.

Ymparistoministerion asetus rakennusten energiatehokkuudesta, Suomen Rakentamis-
méaardyskokoelma osa D3, Rakennusten energiatehokkuus, maardykset ja ohjeet 2007,

julkaisupdivamaaré: 19.6.2007, voimaantulopaiva: 1.1.2008.

Rakennusméarayskokoelman osa D3 siséltaa energiatehokkuusvaatimuksia liittyen mm.
rakennuksen ilmanvaihto-, kéyttovesi-, lammitys-, talotekniikka- ja valaistusjarjestel-
miin. Kyseiset energiatehokkuusvaatimukset ovat esitetty yleisella tasolla ja tarkemmat
vaatimukset 16ytyvat erillisista rakennusmaardyskokoelman osista. D3:n tarkein ja
konkreettisin sisélto direktiiviin liittyen koskee rakennuksen l&mpohévion tasauslaskel-
maa, joka on osa rakennuksen energiaselvityksen laadintaa. D3:n luvussa 4 "Maéarays-
tenmukaisuuden osoittaminen” esitetddn myods direktiivin téytdntdonpanon kannalta
erittdin keskeinen mééardys, jossa sanotaan, ettd rakennuslupaa haettaessa on hakemuk-
seen liitettdvé rakennuksen energiaselvitys. Energiaselvitys on pdivitettdva ja paésuun-
nittelijan on varmennettava se ennen rakennuksen kayttéonottoa.>® Nain ollen raken-
nusmaarayskokoelman osan D3 voidaan katsoa olevan osittainen taytantdonpanotoimi
direktiivin artikloille 1, 3, 4,5 ja 7.

Ympéristoministerion asetus rakennuksen energiankulutuksen ja lammitystehontarpeen
laskennasta, Suomen Rakentamismaarayskokoelma osa D5, Rakennuksen energiankulu-
tuksen ja lammitystehontarpeen laskenta, ohjeet 2007, julkaisupdivamaaré: 19.6.2007,

voimaantulopéivé: 1.1.2008.

Rakentamismaarayskokoelman osa D5 on konkreettisin tyokalu alan toimijoille, mité
tulee rakennuksen energiaselvityksen ja -todistuksen laadintaan. D5 siséltaé direktiivin

ns. yleisen kehyksen mukaisen energiatehokkuuden laskentamenetelmén ohjeet ja maa-

%8 |_aki 489/2007

% RakMK, D3 2007
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raykset. Kyseinen asetus on direktiivin artiklan 3, ”Menetelméan vahvistaminen”, katta-
vin ja kaytdnnonldheisin taytantoonpanotoimi. Direktiivin 3 artiklassa asetetaan seuraa-

vanlainen vaatimus:

3 artikla
Menetelmén vahvistaminen

Jasenvaltioiden on sovellettava kansallisella tai alueellisella tasolla rakennusten
energiatehokkuuden laskentamenetelmaa, joka perustuu liitteessa esitettyyn
yleiseen kehykseen. Kehyksen 1 ja 2 osa on mukautettava tekniikan
kehitykseen 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen ottaen
huomioon jasenvaltioiden lainsdddanndssé sovellettavat standardit tai normit.
Menetelma vahvistetaan kansallisella tai alueellisella tasolla. Rakennuksen
energiatehokkuus on ilmaistava avoimella tavalla, ja siihen voi sisaltya
hiilidioksidipaastdjen osoitin.*

Ympéristoministerion asetus rakennuksen lammoneristyksestd, Suomen Rakentamis-

méaardyskokoelma osa C3, Rakennuksen lammoneristys, méardykset 2007, julkaisupai-

vamaara: 19.6.2007, voimaantulopaivé: 1.1.2008.

Rakennusmaééarayskokoelman osa C3:lla (2007) annettiin maaraykset koskien direktiivin
liitteen (yleinen kehys) kohdassa la vaadittuja rakennuksen vaipan lammonlépaisyker-
toimien enimmaisarvoja. Liséksi C3:ssa annettiin vaatimukset rakennuksen vaipan il-
manpitavyydelle. Tosin rakennuksen vaipan ilmatiiveydelle ei annettu konkreettisia
vahimmaisvaatimuksia, vaan vaatimuksena oli riittdva” ilmanpitdvyyden taso, jolla
voidaan varmistaa ilmanvaihdon toimivuus ja siséilmaston kayttotarkoituksen edellyt-
tamat olot.*! Direktiivissa ei tosin esitettykaan jasenvaltioille vaatimuksia asettaa ilman-

pitavyydelle vdhimmadisarvoja, joten Suomen linjaus oli vaatimusten mukainen.

Ympéristoministerion asetus rakennuksen energiatodistuksesta, ministerion asetus
765/2007, julkaisupdivaméara: 12.7.2007, voimaantulopéiva: 1.1.2008.

Samoin kuin laki rakennuksen energiatodistuksesta antoi edellytykset ministerion ase-
tukselle rakennuksen energiatodistuksesta, ilman, ettd se itsessaan tarjoaa tyokaluja alan

0 Direktiivi 2002/91/EY, s. 67

1 RakMK, C3 2007
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ammattilaisten tyohon, myos kyseinen asetus antaa viittauksia edelleen rakennusmaa-

rayskokoelmaan, joka toimii konkreettisena tyokaluna alan toimijoille.

Asetuksen keskeisin sisaltd oli antaa alan toimijoille rakennustyyppikohtaiset energiate-
hokkuusluvun laskentaohjeet, lomakkeen mallin energiatodistuksen pohjaksi, ohjeita
rakennuksen tarkastamiseen erillisen energiatodistuksen kohteena olevaa rakennusta
varten seka energiatodistuksen antajan patevyysvaatimukset.*? Kyseista asetusta seurasi
vield pienimuotoinen muutos astuen voimaan 1.1.2009, jolla muutettiin rakennuksen

energiatehokkuusluvun laskennassa kéytettavaa pinta-alaa.

Kyseisella ministerion asetuksella pantiin taytdntoon etenkin direktiivin artikloita 3 ja 7,

mutta asetus oli myo6s osa artikloiden 5 ja 10 taytantonpanoa.

Laki rakennuksen ilmastointijarjestelman kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkas-
tamisesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta, laki 1347/2009, julkaisupdivdmaara:
31.12.2009, voimaantulopaiva: 1.1.2010.

Kyseisella lakimuutoksella tarkennettiin ja Kiristettiin ilmastointijarjestelmien kylma-
laitteiden tarkastajien patevyysvaatimuksia, jolla osaltaan saatettiin lainsaadantoéa vas-

taamaan direktiivin artiklan 10 ”Riippumattomat asiantuntijat” vaatimuksiin.*?

Raportti rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2002/91/EY artiklan 8 b-kohdan
mukaisen vaihtoehdon toimeenpanosta ja vastaavuudesta pakollisiin lammityskattilatar-
kastuksiin, Ympéristoministerio 21.12.2010.

Edelld mainittu raportti oli Suomen vastaus komission Suomen viranomaisille
12.4.2010 toimittamaan selvityspyyntoén koskien direktiivin 2002/91/EY artiklaa 8,
joka koskee ldammityskattiloiden tarkastuksia. Komissio totesi selvityspyynnossaan,

ettei sille ollut ilmoitettu lainsaadantdtoimia artiklan 8 taytantédnpanoon liittyen.**

2y mparistdministerion asetus 765/2007
*¥ Laki 1347/2009

* HE 256/2010 vp, kohta 1.2
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Kyseinen artikla antaa jasenvaltioille liikkumavapautta artiklan tdytantdonpanossa ja
jasenvaltioille annettiin kaksi vaihtoehtoa artiklan taytantdonpanolle. Kyseisessé artik-

lassa sanotaan seuraavasti:

jasenvaltioiden on joko:

a) saddettdvd tarvittavat toimenpiteet 20-100 kW:n nimellistehon
lammityskattiloiden, jotka toimivat uusiutumattomalla nestemadiselld tai
kiintealla polttoaineella, saanndllisten tarkastusten toteuttamiseksi. Téllaisia
tarkastuksia voidaan soveltaa my6s muita polttoaineita hyddyntaviin
lammityskattiloihin,

yli 100 kwW:n nimellistehon lammityskattilat on tarkastettava vahintdan joka
toinen vuosi. Kaasulla toimivien lammityskattiloiden osalta kyseinen jakso
voidaan pidentaa neljaksi vuodeksi,

Jasenvaltioiden on  mé&arattdva  tarvittavista  toimenpiteistd  koko
lammityslaitteiston kertatarkastuksen suorittamiseksi niiden lammityslaitteiden
osalta, joissa on yli 15 vuotta vanhat ja yli 20 kW:n nimellistehon
lammityskattilat. Téssa tarkastuksessa on arvioitava lammityskattilan
hyotysuhde ja mitoitus koko rakennuksen lammitysvaatimuksiin nahden, ja
tulosten perusteella asiantuntijoiden on tarjottava kayttdjille neuvoja
lammityskattilan vaihtamisesta, muista lammityslaitteiden muutoksista ja
vaihtoehtoisista ratkaisuista; tai

b) toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kayttajat saavat neuvoja
lammityskattilan vaihtamisesta, muista l&mmityslaitteiden muutoksista ja
vaihtoehtoisista ratkaisuista, joihin voi siséltyd tarkastuksia lammityskattilan
hyotysuhteen ja  mitoituksen arvioimiseksi. Taméan l&hestymistavan
kokonaisvaikutusten olisi oltava yleisesti vastaavat kuin a alakohdan
s&&dnnoksié noudatettaessa. Jasenvaltioiden, jotka valitsevat tdmén vaihtoehdon,
on toimitettava komissiolle joka toinen vuosi selvitys siitd, ettd niiden
lahestymistapa on téll& tavoin vastaava.”(2002/91/EY)

Suomessa kyseinen artikla 8 pantiin siis tdytantoon artiklan kohdan b tarjoamin edelly-
tyksin. LAmmityskattilatarkastukset suoritetaan Suomessa vapaaehtoisena neuvontame-

nettelyn4 ja se on osa vuoteen 2016 voimassa olevaa energiatehokkuussopimusta.*

Kaytdnnon menettelytavat vapaaehtoiselle neuvontamenettelylle kerrotaan Ympaéristo-

ministerion tiedotteessa 13.10.2010 seuraavasti:

*> TEM, toimenpidekortti
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Kayttajille jaetaan tietoa lammityskattilan vaihtamisesta, lammityslaitteistojen
muutoksista ja vaihtoehtoisista ratkaisuista, joihin voi sisaltya tarkastuksia
lammityskattilan hyotysuhteen ja mitoituksen arvioimiseksi. Neuvontaa antavat
koulutetut asiantuntijat (6ljylammitysjarjestelmien asentajat ja nuohoojat)
vapaaehtoisten kattilatarkastusten yhteydessa. Lammityskattiloiden
vapaaehtoisia tarkastuksia on kehitetty ymparistoministerion,
6ljylammitystoimialan ja nuohousalan yhteistydna.*

Edell&d mainitun vapaaehtoisen neuvontamenettelyn tdydentad sisdasiainministerion ase-

tus 539/2005, joka velvoittaa kaytossa olevat kiintedlla polttoaineella tai raskasoljylla

toimivat tulisijat (lue kattilat) nuohottavaksi vuoden valein.*’

Laki rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta, laki 119/2011,

julkaisupaivamaara: 15.2.2011, voimaantulopéiva: 1.3.2011.

Lakimuutoksen olennaisin osa oli lisdys 5 a §, jolla lisattiin velvollisuus asettaa energia-
todistus ndhtéville julkisissa rakennuksissa, joissa viranomainen tai laitos tarjoaa julki-
sia palveluja tiloissa, joiden kerrosala yhdessd rakennuksessa ylittaa 1 000 m*.*® Tama
lakimuutos panee taytantoon direktiivin 2002/91/EY artiklan 7 kohdan 3 vaatimuksen.

Lakimuutoksen taustavaikuttimena oli Suomen viranomaisten 12.4.2010 vastaanottama
komission selvityspyyntd koskien Suomen direktiivin artiklan 7 kansallista taytantoon-
panoa. Komissio totesi selvityspyynnossaan, ettd Suomen toimittaman selvityksen, di-
rektiivin 2002/91/EY téytdntoOnpanosta, sisaltamét artiklaa 7 koskevat taytantdonpano-
toimet, jotka olivat laki 487/2007 ja ymparistéministerion asetus 765/2007, eivat katta-
neet 7 artiklan kohdan 3 vaatimusta energiatodistuksen esille asettamisesta.*® Ymparis-
tOministerid totesi vastauksessaan komissiolle 15.6.2010 direktiivin 7 artiklan osalta,

ettd Suomessa on kayttssa eri sektoreille vapaaehtoiset energiansééstdsopimukset. Talla

*® Y mpéristéministerion tiedote 13.10.2010
47 Sisdasiainministerion asetus nuohouksesta 29.6.2005/539
48 :

Laki 119/2011

* HE 256/2010 vp, kohta 1.1
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viitattiin kunta-alan energiatehokkuussopimukseen, jossa kuntia kannustetaan laitta-

maan energiatodistukset esille.*°

Laki rakennuksen ilmastointijarjestelman kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkas-
tamisesta annetun lain 1 ja 5 §:n muuttamisesta, laki 120/2011, julkaisupédivdmé&ara:
15.2.2011, voimaantulopaiva: 1.3.2011.

Kyseisella lakimuutoksella kiristettiin lain 489/2007 vaatimusta vahintaan 12 kW ilmas-
tointijarjestelmien kylmalaitteiden tarkastusvalista. Kyseinen lakimuutos edellytt&a tar-
kastukset tehtaviksi vahintdan 5 vuoden valein aikaisemman 10 vuoden sijasta. Kysei-
selld lakimuutoksella laitettiin tehokkaammin taytantéon direktiivin artiklan 9 ”ilmas-
tointijarjestelmien tarkastus” vaatimus. Lakimuutoksen pykéaldssa 5 annettiin vaatimuk-
set jo kayttoonotettujen ilmastointijérjestelmien ensimmadiselle tarkastukselle niiden 5
vuoden tarkastusrytmiin saattamiseksi.”® Kyseinen lakimuutos oli Suomen reagointia
komission selvityspyyntoon (12.4.2010), joka koski artikloiden 7, 8 ja 9 taytantéonpa-
noa. Kyseisessd selvityspyynndssd komissio totesi, ettei laki 489/2007 rakennuksen
ilmastointijéarjestelmén kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta ole linjassa
energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklan kanssa, silla kyseisen lain 18:ssd sdddettya vaa-
timusta tarkastuksen aikavalista, enintdan 10 vuotta, ei komission nakemyksen mukaan

voitu pitaa saannollisena tarkastuksena.*

4.3 Yhteenveto ja pohdinta direktiivin 2002/91/EY taytantéénpanotoimista

Direktiivi 2002/91/EY on Suomessa saatettu voimaan kolmella erillisell& lailla ja niiden
nojalla annetuilla tarkentavilla alemmanasteisilla séadoksill, kuten rakennusméaréaykset
ja muut ministerion asetukset. Kaavio 1, Rakennusten energiatehokkuuteen liittyvé lain-
séadanto, havainnollistaa, kuinka direktiivin 2002/91/EY taytdntéonpanotoimet sijoittu-

vat oikeusjarjestyshierarkiassa suhteessa toisiinsa.

%0 He 256/2010 vp, kohta 1.3
*! Laki 120/2011

%2 HE 256/2010 vp, kohta 1.2
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Rakennusten
energiatehokkuuteen
liittyva lainsaadanto

Laki rakennuksen Maankéaytto- ja

energiatodistuksesta rakennuslaki (132/1999) Laki rakennuksen
(487/2007) iimastointijarjestelman
) ‘ kylmélaitteiden
‘ energiatehokkuuden
: tarkastuksesta (489/2007)
1 Maankéytto- ja rakennusasetus (895/1999) ] Laki MRL:n 2 ja 166 §n
Ympéristéministerién asetus muuttamisesta (488/2007)
rakennuksen
energiatodistuksesta 1 Ympéristdministerion asetukset |
(765/2007) 1 Lammityskattiloiden tarkastus

- Rakentamismaarayskokoelma
- Neuvontamenettely

1 OsatAl,A2jaAd | :
{1 ETD:n artikla 8, kohta b

‘ Osat C3jaC4

| OsatD1,D2,D3,D5jaD7 |

Kaavio 1. Rakennusten energiatehokkuuteen liittyva lainsaadants®

Maankaytto- ja rakennuslaki on toiminut laillisena pohjana maankaytto- ja rakennusase-
tukselle, ympéristoministerion asetuksille ja edelleen rakentamismaarayksille. Laki ra-
kennuksen energiatodistuksesta on puolestaan saattanut direktiivin voimaan rakennusten
energiasertifioinnin osalta. Liséksi lailla rakennuksen ilmastointijarjestelman kylmélait-
teiden energiatehokkuuden tarkastamisesta on saatettu voimaan direktiivi siltd osin kuin

se koskee kylmélaitteiden energiatehokkuuden tarkastamista.

Kaiken kaikkiaan direktiivin taytdntoonpano Suomessa vaati kansallisella tasolla 7
lainmuutosta seké& 8 uusittua ministerion asetusta. Kyseiset lakimuutoksin ja asetuksin
toteutetut taytantdonpanotoimet olivat kuitenkin vain ns. jadvuoren huippu kaikista toi-
mista, joita direktiivin 2002/91/EY taytantdonpano kansallisesti vaati.

Direktiivin tdytdntdonpanotoimia toteutettiin myds EU:n toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 153 artiklan kohdan 3 mukaisesti tydmarkkinaosapuolien valisilla sopimuksilla.>*
Néistd toimista merkittavin oli [ammityskattiloiden vapaaehtoinen neuvontamenettely,

josta myos toimitettiin komissiolle artiklan 8 b-kohdan mukainen raportti. Neuvonta-

5% Nyman, Mikko, 14.10.2008

> Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto, 5.115
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menettely toteutettiin jo mainituilla laaja-alaisilla energiatehokkuussopimuksilla, joilla
on kansallisen ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti tarkoitus osaltaan vastata kan-
sainvalisiin sitoumuksiin ilmastonmuutoksen vastaisessa tydssd. Energiatehokkuusso-
pimustoiminta kattaa laajasti elinkeinoeldman (teollisuus, energia-ala, yksityinen palve-

luala), kunta-alan, kiinteistdalan, 6ljyalan, liikenteen ja maatalouden.

Muista vastaavista, tydmarkkinaosapuolien kautta toteutettavista taytantéonpanotoimis-
ta merkittdvimpia olivat mielestani laaja-alainen alan toimijoiden patevyyksiin pyrkiva
koulutustoiminta. Néistd esimerkkeind mainittakoon erillisen energiatodistuksen antajan
PETA -patevyys, joka osoitetaan kokeella FISE Oy:lle tai kiinteistfalan Koulutusséati-

olle.

Lammityskattiloiden tarkastajilta vaadittavan pétevyyden koulutus on my6s vaatinut
uusia toimia alalla. L&mmityskattiloiden tarkastajien koulutuksesta on vastannut Lam-
mitysenergiayhdistys ja Nuohousalan keskusliitto. Myos ilmastointilaitteiden tarkastajil-
ta vaaditaan patevyys, jonka todentaa entinen Turvatekniikan keskus eli nykyinen tur-

vallisuus- ja kemikaalivirasto.

Kaiken kaikkiaan suomalaisten virkamiesten suoriutuminen direktiivin 2002/91/EY
taytantoonpanosta oli monilta osin mielestani puutteellinen, silla direktiivin asettamaan
aikataululliseen tavoitteeseen ei pystytty vastaamaan. Direktiivin 15 artiklassa velvoitet-

tiin saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantda seuraavasti:

1. J&senvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttdmat
lait, asetukset ja hallinnolliset méaaraykset voimaan viimeistddn 4 paivana
tammikuuta 2006. Niiden on ilmoitettava tasta viipymatta komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saddoksissd on viitattava tahén direktiiviin tai
nithin on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan.
Jasenvaltioiden on saadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltiot voivat siind tapauksessa, ettd patevid ja/tai valtuutettuja
asiantuntijoita ei ole saatavilla, saada kolmen vuoden lisdajan voidakseen
taysiméaardisesti soveltaa 7, 8 ja 9 artiklan s&&nnoksia. Jasenvaltioiden, jotka
kayttavat tdtd mahdollisuutta, on ilmoitettava asiasta komissiolle ja toimitettava
asianmukaiset perustelut sekd tdman direktiivin myohempéé taytantéonpanoa
koskeva aikataulu.”®

% Direktiivi 2002/91/EY, s. 69-70
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Direktiivin 15 artiklan kohdan 1 mukaiseen takarajaan 4.1.2006 mennessa ei ollut saa-
tettu voimaan tarvittavia lakeja ja asetuksia, joita direktiivi edellytti. Suomi sai kuiten-
kin artiklan 15 kohdan 2 mukaisen 3 vuoden lisaajan artikloiden 7, 8 ja 9 soveltamiseksi
mutta sek&an ei aivan riittdnyt, sill& vaikkakin artiklan 7 edellyttdma energiatehokkuus-
todistusjérjestelmé saatiin kayttoon 1.1.2008 alkaen, ei 7 artiklan kohdan 3 velvoitetta
energiatodistuksen esillepanosta ollut siséllytetty lainkaan energiatodistusta koskevaan
lainsaadantéon. Kyseinen artikla velvoitti energiatehokkuustodistuksen esillepanosta

seuraavasti:

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
kokonaishydtypinta-alaltaan yli 1000 m%n rakennuksiin, jotka ovat sellaisten
julkisten viranomaisten ja laitosten kaytdssa, jotka tarjoavat julkisia palveluja
suurelle joukolle ihmisi4 ja joissa kyseiset ihmiset ndin ollen toistuvasti kéyvat,
asetetaan energiatehokkuustodistus, joka saa olla enintddén kymmenen vuotta
vanha, nakyville paikalle, jossa se on selvasti yleison nahtavissa.>®

Kuten artiklan sanamuoto selkeésti osoittaa, ei kyseinen vaatimus juurikaan anna tul-
kinnan varaa. Kyseinen ep&onnistuminen, ehkapa merkittdvimpana, direktiivin taytan-
téonpanossa, aiheutti komission selvityspyynnon Suomelle 12.4.2010. Myos Laki ra-
kennuksen ilmastointijarjestelman kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta
(489/2007) epdonnistui tarkoituksessaan ja komissio totesi samaisessa selvityspyynnos-
s4, ettei se ole linjassa artiklan 9 kanssa. Lain 489/2007 velvoitetta ilmastointijérjestel-
mien kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta 10 vuoden vélein pidettiin
lilan levaperdisend. Suomi oli myos laiminlyonyt velvollisuutensa raportoida komissiol-
le artiklan 8b -kohdan taytdntéonpanosta. Komissio ilmoitti selvityspyynndsséén, ettei

sille ollut artiklan 8 osalta ilmoitettu mitaan lainsaadantdtoimia.

Suomi reagoi komission selvityspyynt6on luvussa 4.2. mainituilla toimilla, jotka olivat
”Laki rakennuksen ilmastointijarjestelmén kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkas-
tamisesta annetun lain 1 ja 5 8:n muuttamisesta” (Laki 120/2011), raportti rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin 2002/91/EY artiklan 8 b-kohdan mukaisen vaihtoehdon
toimeenpanosta ja vastaavuudesta pakollisiin lammityskattilatarkastuksiin ja lailla ra-

kennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta (Laki 119/2011). Kaytén-

% Direktiivi 2002/91/EY, s. 68
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nossd edelld mainitut taytantdonpanotoimet olivat lopulta myohéssa kaikkiaan yli 2

vuotta.

Mité tulee ilmastointijarjestelmien kylmaélaitteiden energiatehokkuuden tarkastamiseen,
se on jatetty lain mukaan kiinteistbnomistajien vastuulle. Mielesténi kyseinen menettely
ei valttamétta ole tehokkuudeltaan paras mahdollinen, silld Suomessa on perinteisesti
rakennuksen ja sen talotekniikan kunnosta huolehtiminen kiinteiston omistajan yksityis-
asia ja ellei rakennuksen talotekniikan kunnolla aiheuteta turvallisuus- tai terveyshaitto-
ja ulkopuolisille, ei viranomaisten véliintulo ole todenndkdinen, silla kuten hallituksen
esityksessd 256/2010 kyseisestd velvollisuudesta mainitaan, ei velvollisuuden laimin-

lyonnista ole saadetty erikseen seuraamusta.”’

Artiklan 8 taytantdonpanoa suunniteltaessa Suomessa asetettiin 1.10.2004 ymparistdminis-
terion ja kauppa- ja teollisuusministerion toimesta tyoryhma, jonka tarkoitus oli selvittda
artiklan 8 a- ja b-vaihtoehtojen toteutustavat ja vaikutukset. Tyéryhman muistiossa esitettiin
mm. lakiluonnos, jolla sd&dettéisiin lammityskattiloiden pakollisista tarkastuksista Suomes-
sa. Tyoryhma totesi kuitenkin muistiossaan, ettei lain tehokkaan toteutumisen vaatimaa
valvontakoneistoa saataisi kustannustehokkaasti toteutettua. Muiden muassa edella maini-
tulla perusteella paadyttiin toteuttamaan direktiivin 8 artiklan vaatimat lammityskattiloiden

tarkastukset vapaaehtoisena neuvontamenettelyna.>®

Kyseinen neuvontamenettely nojaa tulkintani mukaan siihen, ettd suomalaiset kiinteiston-
omistajat ovat siind maéarin rationaalisia, ettd he ovat halukkaita ja tarpeeksi valveutuneita
maksamaan ylimaaraista lammityskattilan nuohouksen ja huollon yhteydessé tapahtuvasta
kattilan energiatehokkuuden tarkastuksesta. Edelld mainitun tulkintani johdosta en nde ky-
seistd vapaaehtoista neuvontamenettelya tarpeeksi tehokkaana taytantdonpanotoimena, silla

direktiivin 8 artiklan kohdassa b sanotaan seuraavasti:

Taman l&hestymistavan kokonaisvaikutusten olisi oltava yleisesti vastaavat
kuin a alakohdan saannoksi noudatettaessa.

" HE 256/2010 vp, 5.7
%8 Ty6ryhman muistio 2005
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Mielesténi suomalaiset kiinteistdnomistajat eivét ole kiinteistdjensa kunnossapitoasioissa
siind madrin rationaalisia, ettd vapaaehtoisella neuvontamenettelylld pa&stéisiin direktiivin

vaatimiin “’vastaaviin kokonaisvaikutuksiin®.

Miti tulee direktiivin 2002/91/EY liitteen ”Rakennusten energiatehokkuuden laskennan
yleinen kehys” kohtaan 2a, jonka mukaan rakennuksen energiatehokkuuden laskennassa
tulisi ottaa huomioon uusiutuvien energialdhteiden kayttoon perustuvat lammitysjérjes-
telmét, ei Suomessa luotu rakennuksen energiaselvitysmalli mielestani huomioi riitta-
vasti uusiutuvia energialdhteitad lammitysmuotona. Viittaan talla mielipiteellani suureen
joukkoon suomalaisia pientaloja, joiden tosiasiallinen lammitysmuoto on varaavat puu-
lammitteiset tulisijat ja ilmaldampépumput. Ndiden rakennusten energiatodistus laadi-
taan, kuin tulisijoja ja ilmalampdpumppuja ei olisikaan, jolloin ne lokeroidaan energia-
selvityksessa yleensa lammitysmuodoltaan kategoriaan “’suora sdhkoldmmitys”. Mieles-
tani edelld mainittu seikka heikentdd kyseisten rakennusten asemaa kiinteistomarkki-
noilla. Tat4d epékohtaa on kuitenkin hieman jo korjattu uudelleen laaditun direktiivin

2010/31/EU taytantdonpanossa ja aihetta kasitellaan lisdé tdmén tutkielman luvussa 5.

Mitd tulee direktiivin 2002/91/EY vaatimusten siséltdmaan harkintamarginaaliin, on
asia mielestani hieman kaksijakoinen. Mainittakoon ensiksi esimerkkina artiklan 9 vaa-
timus rakennusten ilmastointijarjestelmien sadnnollisista tarkastuksista. Vaikka suoma-
laiset lainsaatgjat katsoivat, etta sdannolliseksi tarkastusvaliksi olisi riittdnyt 10 vuotta,
ei se Euroopan komission mielestd ollut katsottavissa sellaiseksi. Tdmén seurauksena
suomalaiset lainsaatdjat joutuivat muuttamaan lainsdadantoéa uudelleen ja tarkastusva-

liksi maarattiin 5 vuotta.

Toisena esimerkkind mainittakoon artiklan 8 vaatimus lammityskattiloiden tarkastuksis-
ta. Vaikka suomessa kayttoonotettu vapaaehtoinen neuvontamenettely ei valttamétté ole
aikaisemmin Kritisoimistani syistd johtuen vaikutuksiltaan yhta tehokas, kuin lainséa-
dannolla velvoitetut pakolliset lammityskattilatarkastukset, hyvaksyi komissio kuitenkin

sen artiklan 8 riittavaksi taytantdonpanotoimeksi.

Mité tulee direktiivin 2002/91/EY vaatimuksiin koskien rakennusten energiatehokkuus-
sertifiointia, sisalsi se mielestani suuressa maarin harkintamarginaalia. Tulkintani mu-
kaan suomalaiset lainsdatéjat saivat direktiivin puolesta hyvin vapaat kddet rakennusten

energiasertifioinnin toteuttamiseksi.
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Tarkasteltaessa Suomen suoriutumista direktiivin 2002/91/EY taytantoonpanosta koko-
naisuutena, ei Mediassa usein kaytetty viittaus Suomeen Euroopan unionin ”mallioppi-
laana” mielesténi oikein pade. Ainakaan, mikali suoriutumista mitataan yksinkertaisesti
sill&, suoriutuiko Suomi direktiivin velvoitteista sen asettamassa médaréajassa. Toki, mi-
kali se olisi ollut timén opinndytetydn puitteissa mahdollista, olisi ollut vertailun kan-
nalta hedelmallista tarkastella Suomen suoriutumista direktiivin taytantdonpanosta ver-

rattuna muihin jasenvaltioihin.
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5 Direktiivi 2010/31/EU

5.1 Direktiivin 2010/31/EU keskeinen sisaltd

Direktiivin 2010/31/EU lahtokohtina olivat Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuk-
seen liitetty Kioton poytakirja seka sitoumus séilyttdd maailmanlaajuinen lampétilan-
nousu 2 °C:ssa. Toisaalta samalla sitouduttiin vahentamaan kasvihuonekaasujen koko-
naispéastoja 20 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessé. Euroopan parlamentti
ja Euroopan unionin neuvosto myos katsoivat, ettd on tarpeen saatda nykyista konkreet-
tisemmista toimista merkittdvien mutta vield toteuttamattomien energian saastomahdol-
lisuuksien saavuttamiseksi rakennuksissa ja jasenvaltioiden tulosten valilla talla alalla
vallitsevien suurten erojen kaventamiseksi. Direktiivilla 2010/31/EU pyrittiin myos s&a-
tdmaan konkreettisemmista toimista, jotta EU:ssa pdastdisiin direktiivin 2009/28/EY
asettamiin tavoitteisiin, joihin kuuluu vaatimus, ettd unionin koko energiankulutuksesta

20 % tulee olla peraisin uusiutuvista energianlahteista vuoteen 2020 menness4.”

Direktiivin keskeinen siséltd on tutkimuksen kannalta havainnollisempi kéyda lavitse
tuomalla esiin erot direktiiviin 2002/91/EY, eika niinkaan vain luettelemalla keskeiset

kohdat irrallisena tekstina.

Ensinndkin, aiemmasta direktiivistd poiketen, jasenvaltioilta edellytetddan kansallisia
suunnitelmia lahes nollaenergiatasoisten rakennusten lukumaarén kasvattamiseksi. Di-
rektiivin artiklassa 9 jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ett4 vuoden 2020 loppuun
mennessé kaikki uudet rakennukset ovat l&hes nollaenergiarakennuksia. Samainen artik-
la velvoittaa jasenvaltiot laatimaan yksityiskohtaiset kuvaukset siitd, kuinka kukin ja-
senvaltio soveltaa lahes nollaenergiarakennuksen maaritelmad, seka laatimaan valita-
voitteet rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi vuoteen 2015 mennessé. Di-

rektiivin 9 artikla ”Lahes nollaenergiarakennukset” velvoittaa jisenmaita seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta:

% Direktiivi 2010/31/EU, s. 13-14
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a) 31 péivaan joulukuuta 2020 mennessé kaikki uudet rakennukset ovat léhes
nollaenergiarakennuksia; ja

b) 31 pdivan joulukuuta 2018 jalkeen uudet rakennukset, jotka ovat
viranomaisten kéaytossa ja omistuksessa, ovat lahes nollaenergiarakennuksia.

Jasenvaltioiden on laadittava kansalliset suunnitelmat ldhes
nollaenergiarakennusten lukumaarédn kasvattamiseksi. Naihin kansallisiin
suunnitelmiin voi siséltyd rakennusluokkien mukaan eriytettyja tavoitteita.

2. Jasenvaltioiden on liséksi julkisen sektorin nayttdma esimerkki huomioon
ottaen kehitettdva toimintatapoja ja toteutettava toimenpiteitd, kuten asetettava
tavoitteita, edistddkseen kunnostettavien rakennusten muuntamista ldhes
nollaenergiarakennuksiksi, ja ilmoitettava niistd komissiolle 1 kohdassa
tarkoitetuissa kansallisissa suunnitelmissaan.®*

Direktiivin artiklaan 4 “Energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten vahvis-
taminen” lisdttiin, ettd energiatehokkuuden vdahimmaisvaatimuksia soveltaessa otetaan
huomioon ns. kustannusoptimaalinen taso, jossa huomioidaan rakennuksen koko talou-
dellinen elinkaari. Toisin sanoen jasenvaltioilta ei edellyteta sellaisia energiatehokkuu-
den vdhimmaéisvaatimuksia, jotka eivat ole kustannustehokkaita arvioidun rakennuksen

taloudellisen elinkaaren aikana.®?

Direktiivin artiklassa 5 jasenvaltiot velvoitetaan laskemaan energiatehokkuutta koskevi-
en vahimmaisvaatimusten kustannusoptimaaliset tasot kayttdmalla ns. vertailumenetel-
makehyst4, jonka avulla voidaan vertailla tuloksia voimassa oleviin energiatehokkuutta
koskeviin vdhimmaisvaatimuksiin. Tarkoituksena on ehkaista se, ettei jasenmaissa so-
velleta pienempié energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksia, kuin niiden kustannus-

optimaalinen taso.®®

Artiklassa 6 velvoitetaan kaikkien uusien rakennusten kohdalla, ettd ennen rakentamisen
aloittamista on kartoitettava mahdollisuudet uusiutuvan energian, energian yhteistuo-

tannon, kauko- tai aluelammityksen ja -jadhdytyksen seké lampopumppujen taloudelli-

%1 Direktiivi 2010/31/EU, s. 21
%2 Direktiivi 2010/31/EU, s. 19

%3 Direktiivi 2010/31/EU, s. 20
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selle toteutukselle sek& dokumentoitava kyseinen kartoitus my6hempaa tarkastusta var-

ten.%

Artiklan 7 tavoite eroaa hieman aiemmasta siten, etta korjausrakentamisen yhteydessa
parannettavaa rakennuksen energiatehokkuutta ei endd vaadita pelk&stdan suurien yli
1000 m? rakennusten kohdalla, vaan vaatimusta tulisi alkaa soveltaa myds pienempien
rakennusten laajamittaisten korjauksien yhteydessa, sikéli kuin se on teknisesti, toimin-
nallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Esimerkkeina korjauksista mainittakoon mui-
den muassa ikkunoiden korvaaminen uudemmilla tai teknisten jarjestelmien, kuten il-
mastointi- ja lammityslaitteistojen korvaaminen uudemmilla. Direktiivin artiklassa 2
”Madiritelmét” madritettiin laajamittaisen korjauksen késite siten, ettid sellainen on ky-
seessd, kun korjaus koskee yli 25 prosenttia rakennuksen vaipasta tai, kun korjausten

kokonaiskustannukset ovat yli 25 prosenttia rakennuksen arvosta.®®

Artiklassa 12 asetettiin kaksi merkittdvdd muutosta aikaisempaan. Ensinndkin viran-
omaisten kéytossé olevien rakennusten energiatodistuksen antamista tiukennettiin siten,
etta jos kokonaishyotypinta-alasta yli 500 m? (ennen 1000 m?) on viranomaisten kaytos-
sé, on energiatodistus annettava. Toiseksi, kun rakennus tai huoneisto, jolla on energia-
tehokkuustodistus, tarjotaan myyntiin tai vuokrattavaksi, on energiatehokkuusindikaat-

tori mainittava kaupallisessa ilmoituksessa.®®

Artiklassa 13 tiukennettiin vaatimusta energiatehokkuustodistuksen esille asettamisesta
julkisissa rakennuksissa, jotka ovat yleison toistuvien kdyntien kohteena siten, etté enti-

sen direktiivin mukainen 1000 m? raja muuttui 500 mZ:iin.®’

Artiklassa 14 lammityskattiloiden tarkastusvaatimukset pysyivat muuten ennallaan mut-
ta nyt ne asetettiin tehtaviksi myos puu- ja pellettikattiloiden kohdalla, kun ne aiemmin

madarattiin tehtavaksi vain uusiutumatonta polttoainetta kayttaville lammityskattiloille.

% Direktiivi 2010/31/EU, s. 20
% Direktiivi 2010/31/EU, s. 18-21
% Direktiivi 2010/31/EU, s. 23-24
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Artiklassa 15 ”Ilmastointijarjestelmien tarkastus” mydnnettiin muista artikloista poike-
ten helpotuksia vaatimuksiin. Kéytannossa artiklassa annetaan mahdollisuus korvata
sédannolliset tarkastukset varmistamalla, ettd jarjestelmien kayttajilld on saatavilla neu-
von antoa ilmastointijarjestelmien vaihtamiseen ja muutoksiin liittyen.®® Kaytanndssa
artiklalla mahdollistettiin samankaltainen toteutus kuin l&mmityskattiloiden tarkastus-

velvoitteen yhteydessa.

Artiklassa 27 esitettiin mielesténi erittdin keskeinen vaatimus jasenvaltioille. Siind ja-
senvaltioita velvoitettiin sadtamaan seuraamuksia direktiivin 2010/31/EU mukaisesti

annettujen kansallisten sadnnosten rikkomisesta. Tarkka sanamuoto oli seuraavanlainen:

Jasenvaltioiden on sdadettdva tdman direktiivin mukaisesti annettujen
kansallisten sadanndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne
pannaan taytantdon. Kyseisten seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on toimitettava ndmd saannokset
komissiolle viimeistdan 9 paivand tammikuuta 2013 ja ilmoitettava sille niiden
mahdollisista mydhemmista muutoksista viipymatta.

Artiklalla 27 toisaalta tehostetaan direktiivin painoarvoa ja toisaalta velvoitetaan jasen-
valtioita muodostamaan valvontakoneistoja huolehtimaan direktiivin taytantoonpanosta

ké&ytannossa.

Direktiivissé (artikla 28) maarattiin annettavaksi direktiivin edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset maaraykset viimeistaan 9.7.2012. Lisdksi maarattiin takaraja artikloiden
edellyttdmien lakien ja saddosten soveltamiseksi kaytantoon siten, ettd artikloiden 2, 3,
9,11, 12, 13, 17, 18, 20 ja 27 kohdalla viimeistdan 9.1.2013 ja viranomaiskéyttssa ole-
vien rakennusten kohdalla artikloiden 4, 5, 6, 7, 8, 14, 15 ja 16 osalta viimeistadédn
9.7.2013."

%8 Direktiivi 2010/31/EU, s. 24
% Direktiivi 2010/31/EU, s. 25
° Direktiivi 2010/31/EU, s. 27

™ Direktiivi 2010/31/EU, s. 27-28
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5.2 Direktiivin 2010/31/EU toteutuneet ja valmisteilla olevat

taytantoonpanotoimet

5.2.1 Yleista direktiivin 2010/31/EU taytantoénpanosta

Direktiivin 2010/31/EU osalta ei ole saatavissa samanlaista reaaliaikaista listausta kan-
sallisista taytantoonpanotoimista kuin oli direktiivin 2002/91/EY osalta. Lahestymistapa
niiden selvittdmiseen oli tdssa tutkielmassa rakennettava eri tavalla. Keskeiset tavat ndi-
den taytantdonpanotoimien selvittdmiseksi olivat ympéristoministerion julkaisujen tut-
kiminen ja sahkopostitse tapahtunut keskustelu ymparistoministerion virkamiesten

kanssa.

5.2.2 Direktiivin 2010/31/EU toteutuneet taytantéonpanotoimet ja niiden yhty-

makohdat direktiivin artikloihin

Jo toteutettuja taytantéonpanotoimia direktiivin 2010/31/EU osalta ovat vuoden 2011
rakentamismaaraykset D2 ja D3.”” Rakennusmairiyskokoelman osaa D2 “Rakennusten
sisdilmasto ja ilmanvaihto” muutettiin muutamilta osin selkedmméksi ja vastaamaan
paremmin aihealuetta. Lisdksi olennaisimpana muutoksena D2:n siséltdmét energiate-
hokkuusvaatimukset (luku 4 Tlmanvaihtojarjestelmédn energiatehokkuus™) siirrettiin
uuteen rakennusmairdyskokoelman osaan D3 ”Rakennusten energiatehokkuus”. Liséksi
kohdan 1.3 méaritelmd 6 ilmanvaihtojérjestelmén sahkdtehosta yhdenmukaistettiin ra-
kennusmaarayskokoelman D3 kanssa. Muutos piti myos sisallaan lampoolojen suunnit-
telun perusteena aikaisemmin kaytetyn vuoden 1979 muuttamista rakennusmaaraysko-

koelman D3 liitteessa 2 esitettyyn uuteen testivuoteen.

Rakennusméarayskokoelman D3 uudistamisen perusajatuksena oli ympéristoministeri-
on yli-insingori Pekka Kallioméen rakennusmaaréyskokoelman osan D3 perustelumuis-
tion mukaan kaikkien energiatehokkuusvaatimusten kokoaminen yhteen méérayskoko-

elman osaan.” Liséksi aikaisemmat rakennusosakohtaiset energiatehokkuusvaatimukset

2 Haakana 26.3.2012

3 Kalliomaki, Pekka, 28.3.2011
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muuttuivat uuden D3:n myo6td enemman suunnittelun luovuutta tukeviksi, kun energia-
tehokkuutta aletaan tarkastella kokonaisenergiankulutuksen kannalta. Uusi kokonais-
energian laskentatapa antaa mahdollisuuden valita keinot vaaditun energiatehokkuuden
saavuttamiseksi rakennuskohtaisesti. Talld muutoksella vastattiin mielesténi erittain
tehokkaasti direktiivissa 2010/31/EU esitettyyn ajatukseen energiatehokkuuden kustan-

nusoptimaalisesta tasosta ja muutos oli ndin ollen direktiivin hengen mukainen.

Tekniikan maailman artikkelissa ”Miten tiytit 2012 rakentamisen energiaméardykset?”’
muutos kokonaisenergiatarkasteluun néhdaan rakentamisen kehittymistd edistdvana
askeleena, silla energiatehokkuusratkaisut saatetaan kilpailemaan keskenaan samoilla
ehdoilla. Kyseisessd artikkelissa uusi laskentatapa tulkittiin enemmaén tulevaisuuden
nollaenergiarakentamiseen valmistavana menetelmamuutoksena kuin energiatehokkuu-

den vaatimustasoja lisaavaksi muutokseksi.

Uuden D3:n keskeisimpand muutoksena néden energiamuotokertoimien kayttoonoton
kokonaisenergiavaatimuksiin padsemisessd. Kyseinen primaarienergiakertoimen huo-
mioiminen on osa direktiivin 2010/31/EU liitteen 1 kohdan 2 vaatimusta, jossa sanotaan

seuraavasti:

Rakennuksen energiatehokkuus on ilmaistava avoimella tavalla, ja siihen on
sisallyttava energiatehokkuusindikaattori ja numeroarvoinen

energiamuotoa kohden; primé&arienergian tekijat voivat perustua kansallisiin tai
alueellisiin painotettuihin vuotuisiin keskiarvoihin tai paikalla tapahtuvan
tuotannon ominaisarvoon.”

Liséksi, vaikka uusiutuvan energian vahimmaisvaatimuksesta alkuperdisista suunnitel-
mista poiketen luovuttiinkin, on uudessa D3:ssa mahdollistettu varaavien tulisijojen ja
ilma-ilmalampépumppujen huomioon ottaminen rakennuksen lammitysenergian tuotan-
nossa, mik& on mielesténi positiivinen muutos uusiutuvan energian lisdantyvan kéyton
suuntaan. Kyseinen muutos vastaa direktiivin 2010/31/EU artiklan 6 (kohtien 1a ja 1d)

vaatimuksiin ottaa huomioon hajautettujen, uusiutuvaa energiaa hyvéksi kayttavien

™ Tekniikan Maailma, Rakennusmaailma, 6.7.2011

> Direktiivi 2010/31/EU, s. 29



43

energiahuoltojarjestelmien arviointi.”® Lisiksi se on linjassa liitteen 1 ”Rakennusten
energiatehokkuuden laskennan yleinen yhteinen kehys” kanssa, jossa kohdassa 4a mai-
nitaan, ettd laskennassa on aiheellisissa tapauksissa otettava huomioon uusiutuvista lah-

teista peraisin olevan energian kayttdon perustuvat lammitysjarjestelmat.”’

5.2.3 Direktiivin 2010/31/EU valmisteilla olevat taytantéonpanotoimet ja niiden
yhtymakohdat direktiivin artikloihin

Ymparistoministerion 6.2.2012 julkaisema keskeisten lainsdadantéhankkeiden ohjelma
sisdltdd direktiiviin 2010/31/EU liittyen kaksi kohtaa, jotka ovat hallituksen esitys ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin taytantdonpanoa koskevaksi lainsaddannoksi ja
hallituksen esitys maanké&ytto- ja rakennuslain muuttamisesta. Maanké&ytto- ja rakennus-
lain keskeinen muutostarve lainsaddantéhankeohjelman mukaan oli se, ettd Suomen
rakentamismaarayskokoelma osana rakentamisen ohjausjérjestelméa ei taysin vastaa
Suomen perustuslain vaatimuksia. Keskeinen muutostarve koskee lain ja asetuksen va-
lista suhdetta.”

Direktiivin taytdntoonpanoa koskeva lainsdddantomuutos tulee edelld mainitun lainsaa-
dantéhankeohjelman mukaan siséltdmédan muutoksia energiatodistuksesta annettuun
lakiin (487/2007), huoneenvuokralainsdadantoon seké useisiin asetuksiin. HE tuodaan
eduskunnan kasittelyyn kevaén 2012 aikana. Ympéristoministerion Yli-insin60ri Maarit
Haakanan mukaan myds ymparistoministerion asetukseen energiatodistuksesta ollaan

valmistelemassa muutosta.”

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain uudistamisessa on edetty siihen tilantee-
seen, ettd 19.4.2012 on annettu lausuntokierrokselle luonnos hallituksen esityksesta

energiatodistuslainsdddannon muuttamisesta. Kyseinen luonnos on luettavissa kokonai-

’® Direktiivi 2010/31/EU, s. 20
""Direktiivi 2010/31/EU, s. 29
"8 Ymparistéministerion keskeisten lainsaadantéhankkeiden ohjelma 6.2.2012

" Haakana 26.3.2012
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suudessaan ymparistoministerion julkaisuna sivustolla ympéristd.fi. Luonnos sisaltaa
lakimuutosehdotukset laista rakennuksen energiatodistuksesta (487/2007) ja endotuksen
rakennuksen ilmastointijarjestelman kylmaélaitteiden energiatehokkuuden tarkastamises-

ta annetun lain (489/2007) kumoamisesta.®’

Hallituksen esitys luonnoksen mukaan laki ilmastointijarjestelmien kylmaélaitteiden
energiatehokkuuden tarkastamisesta esitetddn kumottavaksi kokonaisuudessaan. Perus-
teena edelld mainitulle on se, etté direktiivin artiklan 15 (Iimastointijérjestelmien tarkas-
tus) velvoite kyettdisiin tdytdntoonpanemaan artiklan 15 kohdan 4 vaihtoehdolla, jossa

sanotaan seuraavasti:

Vaihtoehtona 1, 2 ja 3 kohdalle jasenvaltiot voivat pdaattdd toteuttaa
toimenpiteitd sen  varmistamiseksi, ettd kayttdjat saavat neuvoja
ilmastointijarjestelmien vaihtamisesta tai muista ilmastointijarjestelman
muutoksista, mukaan lukien tarkastukset ilmastointijarjestelmén tehokkuuden
ja mitoituksen arvioimiseksi. Tdman lahestymistavan kokonaisvaikutusten on
oltava vastaavat kuin 1, 2 ja 3 kohdan saannoksia noudatettaessa.®

Lakiin rakennuksen energiatodistuksesta (Laki 487/2007) ehdotetaan hallituksen esitys
luonnoksessa useita direktiivin 2010/31/EU edellyttdmid muutoksia. Né&ista keskeisim-
pid ovat mielestani rakennuksen omistajalle saddettavat vastuut (2 8) ja hallinnolliset

seuraamukset (24 8) lain noudattamisesta:

28
Vastuu velvollisuuksista

Rakennuksen omistaja vastaa siitd, ettd rakennuksen energiatodistus hankitaan
ja etta sit4 tai siind olevia tietoja kaytetaan taman lain mukaisesti.®

248

Hallinnolliset seuraamukset

& HE luonnos 19.4.2012, 5.35-43
8 Direktiivi 2010/31/EU, s. 25

82 HE luonnos 19.4.2012, s.35
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Ympéristoministerio tai valvontaviran-omainen voi tehostaa tdman lain nojalla
antamaansa kaskyd tai kieltoa uhkasakolla taikka teettdmis- tai
keskeyttamisuhalla, siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sa4det&dn.®®

Kyseisella muutoksella taytantdénpannaan direktiivin 2010/31/EU artiklan 27 vaatimus

direktiivin taytdntdonpanotoimien vaikuttavuuden parantamisesta:

Jasenvaltioiden on sdddettdvd taméan direktiivin  mukaisesti annettujen
kansallisten sddnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne
pannaan taytantdon. Kyseisten seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.**
Edelld mainittu hallituksenesitysluonnos siséltdd myos muutoksen koskien energiatodis-
tuksen olemassaoloa ja esillepanoa rakennuksen myynti- ja vuokraustilanteessa. Siind
missa entinen laki ei velvoittanut energiatodistuksen hankkimista rakennuksen myynti-
ja vuokraustilanteessa ennen lain 487/2007 voimaantuloa valmistuneeseen rakennuk-
seen, uusi hallituksenesitysluonnos ei sisalla mainintaa tallaisesta helpotuksesta.®® Tul-
kitsen tdmén k&ytdnnossa niin, ettd lain tullessa voimaan edell4 mainitun luonnoksen
mukaisena, jokainen rakennusta myyntiin laittava taho on velvoitettu hankkimaan ko.
rakennukselle energiatodistuksen ennen rakennuksen myyntiin asettamista. Hallituk-
senesitysluonnoksessa arvioidaan olemassa olevan omakotitalon energiatodistuksen
hankintakustannukseksi 500-700 euroa. Kyseiselld lain tiukennoksella taytantdonpan-

naan direktiivin 12 artiklan kohdan 1a vaatimus:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd energiatehokkuustodistus annetaan
rakennettaville, myytaville tai uudelle vuokralaiselle vuokrattaville
rakennuksille tai rakennuksen osille.®®

Lakiin rakennuksen energiatodistuksesta on myds suunnitteilla lisdys, 6 § Energiatodis-
tus myynti- ja vuokraustilanteissa, jolla sdddettdisiin velvollisuudesta mainita kaupalli-

sessa tiedotusvalineessd olevassa myyntid tai vuokrausta koskevassa ilmoituksessa

8 HE luonnos 19.4.2012, .40
8 Direktiivi 2010/31/EU, s. 27
& HE luonnos 19.4.2012, 5.35-42

8 Direktiivi 2010/31/EU, s. 23
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vuokrattavaa kohdetta koskeva, todistuksen mukainen energiatehokkuutta kuvaava tun-
nus.®” Kyseinen lakimuutos taytantédnpanisi direktiivin 2010/13/EU artiklan 12 kohdan

4 vaatimuksen:

Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd kun rakennuksia, joilla on
energiatehokkuustodistus, rakennuksen osia rakennuksessa, joilla on
energiatehokkuustodistus ja rakennuksen osia, joilla on
energiatehokkuustodistus, tarjotaan myytavaksi tai vuokrattavaksi, tapauksen
mukaan rakennuksen tai rakennuksen osan energiatehokkuustodistuksessa
annettu energiatehokkuusindikaattori mainitaan kaupallisissa tiedotusvélineisséa
olevissa ilmoituksissa.®®

Energiatodistuksen nahtavillaolosta hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan seu-

raavaa.

Kun viranomainen tai laitos tarjoaa julkisia palveluja yleisén kayntien
kohteena olevissa tiloissa, joiden kerrosala yhdessa rakennuksessa ylittdd 500
neliometrid, voimassa olevassa rakennuksen energiatodistuksessa oleva
energiatehokkuutta kuvaava luokitteluasteikko asetetaan selvasti yleison
néhtdville alkuperdisend tai jaljennoksend. Heindkuun 1 péivana 2015 ja sen
jalkeen mainittu enimmaisneliomaaré on 250 neliometrid. Lisaksi myds muuta
rakennusta, jolle on laadittu energiatodistus ja joka on yleison toistuvien
kayntien kohteena, tilojen yhdessé rakennuksessa gylittéessé 500 neliémetria,
noudatetaan 1 momentissa saadettya velvollisuutta.®

Lakimuutos olisi néin ollen linjassa direktiivin artiklan 13 kanssa, joka kuuluu seuraa-

vasti:

1. J&senvaltioiden on toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté jos yli
500 m? sellaisen rakennuksen, jolle on my®énnetty energiatehokkuustodistus 12
artiklan 1 kohdan mukaisesti, kokonaishy6typinta-alasta on viranomaisten
kaytossa ja yleison toistuvien kdyntien kohteena, energiatehokkuustodistus
asetetaan esille nékyvalle paikalle, jossa se on selvésti yleison nahtévissa.

Tama 500 m%n vahimmaismaara alennetaan 250 m%iin 9 paivana heinakuuta
2015.

8 HE luonnos 19.4.2012, .36
8 Direktiivi 2010/31/EU, s. 24

8 HE luonnos 19.4.2012, 5.36-37
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2. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd jos yli 500 m? sellaisen rakennuksen
kokonaishydtypinta-alasta, jolle on annettu energiatehokkuustodistus 12
artiklan 1 kohdan mukaisesti, on yleison toistuvien kéayntien kohteena,
energiatehokkuustodistus asetetaan esille nédkyvalle paikalle, jossa se on
selvasti yleistn nahtavissa.*

Uuden lain (laki rakennuksen energiatodistuksesta) valvonnan ylimmaksi toimielimeksi

hallituksenesitysluonnoksessa esitetddn ymparistoministeriota seuraavin edellytyksin:
Valvonta

Ympéristoministeriolla on taman lain noudattamisen ja sen valvonnan ylin
johto. Valvontaviranomaisena toimii Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus.
Valvontaviranomainen valvoo tdman lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja maéaaraysten noudattamista. Kaikista  vuosittain laadituista
energiatodistuksista  tarkastetaan = ma&&rdosuus.  Tarkastus kohdistetaan
todistuksen  lahtGtietoihin,  laskentaan  ja  laskentatulokseen  seka
saastosuositusten oikeellisuuteen.”

Edella mainittua valvontamenettelyé tehostettaisiin lisdksi seuraavalla tavalla:

22 8
Todistuksen laatijan arkisto

Energiatodistuksen laatijan on séilytettdva valmisteluasiakirjat, laskelmat ja
muut tiedot, jotka laatija on tehnyt tai hankkinut todistuksen laatimista varten
sekd tiedot todistuksen kohteessa tehdystd havainnoinnista. Laatijan on
pidettdva arkistoa laatimistaan todistuksista. Asiakirjat, tiedot ja todistukset on
sailytettava vahintaan 15 vuotta®

Artiklan 27 vaatimus seuraamuksista taytantoonpantaisiin lisaksi lakimuutoksella seu-
raavasti:
238

Valvontaviranomaisen kaskyt ja kiellot

% Direktiivi 2010/31/EU, s. 24
1 HE luonnos 19.4.2012, .39

%2 HE luonnos 19.4.2012, .40
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Jos rakennuksen omistaja tai muu tdmén lain mukaisesta velvollisuudesta
vastuussa oleva, energiatodistuksen laatija tai patevyyden toteaja ei téytd
séédettyja velvollisuuksia tai toimii muutoin tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sédannosten vastaisesti, ympéristoministerion tai
valvontaviranomaisen on kehotettava korjaamaan asiantila ja asetettava
méaaradaika asiantilan korjaamiselle. Jos asiaa ei korjata asetetussa maaraajassa
ja epakohta on olennainen tai vakava, viranomaisen on annettava
asianomaiselle taholle varoitus seka asetettava uusi mé&érdaika uhalla, etta
valvontaviranomainen ryhtyy hallinnollisiin seuraamuksiin. Jos asiantilaa ei
maarédajassa korjata, viranomaisen tulee antaa tilanteen mukainen kasky- tai
kieltopaatos. Valvontaviranomainen voi todeta rakennuksen energiatodistuksen
olennaisesti  virheelliseksi, jolloin sen kayttd tulee kieltdd. TallGin
viranomainen voi velvoittaa energia-todistuksen laatijan korvaamaan
virheellisen todistuksen uudella energiatodistuksella taikka toissijaisesti teettda
energiatodistuksen toisella energiatodistuksen laatijalla. Uuden todistuksen
kustannuksista vastaa virheellisen todistuksen laatinut energiatodistuksen
laatija.

Ennen varoituksen, kaskyn tai kiellon antamista viranomaisen tulee kuulla
asian-omaista toimijaa. Paatoksesta on ilmoitettava Kirjallisesti asianomaiselle.

24 8§
Hallinnolliset seuraamukset

Ympéristoministerio tai valvontaviranomainen voi tehostaa taman lain nojalla
antamaansa kaskyd tai kieltoa uhkasakolla taikka teettdmis- tai
keskeyttamisuhalla siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.”

Hallituksen esitykselld maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta tullaan lainséadénto-
hankeohjelman mukaan antamaan direktiivin 2010/31/EU edellyttamat lait liittyen kor-
jausrakentamiseen. Kyseinen hallituksen esitys tullaan my6s antamaan kevdan 2012
aikana. Korjausrakentamisen energiamaarayksia ymparistoministeriossa valmistelee yli-
insindori Jyrki Kauppinen.”* Han kasittelee korjausrakentamisen tulevia energiatehok-
kuusmaéarayksia sahkoisessa julkaisussa “Korjausrakentamisen energiatehokkuusmaaré-

ykset — mika muuttuu?”.%

% HE luonnos 19.4.2012, s. 40-41
% Haakana 26.3.2012

% Kauppinen, Jyrki, 30.3.2012
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Kyseisessé julkaisussa Kauppinen mainitsee, ettd korjausrakentamisen energiatehok-
kuuden ohjausjarjestelma tulee toteutumaan oikeusjarjestyksen kolmella eri hierarkiata-
solla siten, ettd on odotettavissa muutoksia Maankéytto ja rakennuslakiin, valtioneuvos-
ton ja ympéristoministerion asetuksia seka lakia tdydentévia ohjeita ja esimerkkeja seké
teknisid saannoksid. Ohjeita ja esimerkkeja voidaan néin kayttdd saadosten joustavan
tulkinnan, yhtenaisen soveltamisen ja tapauskohtaisen harkintakaytannén tukena.®

Kauppinen mainitsee, etta:

Korjausrakentamiselle asetettavat vaatimukset ovat osa rakennusten
energiatehokkuutta koskevan EPBD-direktiivin (2010/31/EU) kansallista
taytantdonpanoa.
Kauppinen painottaa, ettd korjausrakentamiselle séadetadn energiatehokkuusvaatimuk-
set, joiden toteuttaminen on taloudellisesti kustannustehokasta. Edella mainittu seikka

on linjassa direktiivin 2010/31/EU artiklan 4 kohdan 1 kanssa, jossa mainitaan:

Jasenvaltiolta ei edellytetd sellaisten energiatehokkuutta koskevien
vahimmaisvaatimusten vahvistamista, jotka eivat ole kustannustehokkaita
arvioidun taloudellisen elinkaaren aikana. ..

...Vaatimuksia vahvistaessaan jasenvaltiot voivat tehdd eron uusien ja
olemassa olevien rakennusten seka eri rakennusluokkien valilla.%”’

Néin ollen alan toimijoilla tai Kiinteiston omistajilla ei mielesténi liene aihetta huoleen
siitd, ettd korjausrakentamisen uudet energiaméaardykset tulisivat johtamaan kohtuutto-
miin lisdkustannuksiin rakennuksia korjattaessa tai, ettd yhden rakennuksen osan korja-
ustarve johtaisi energiamadrdaysten johdosta vaistaméttd laaja-alaisempaan korjaustoi-
meen, kuin mika rakennuksen kunto huomioon ottaen muuten olisi tarpeen. Tulkitsen
direktiivin hengen korjausrakentamisen energiatehokkuuden ohjauksen suhteen kannus-
tavana, enka niinkaan pakottavana. Tatd ndkemysta tukee mielestani edelld mainitun
artiklan 4 kohdan 1 lisaksi direktiivin artiklan 2 kohdan 14 méaaritelma kustannusopti-

maalisesta tasosta:

% Kauppinen, Jyrki, 30.3.2012
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’kustannusoptimaalisella tasolla™ tarkoitetaan energiatehokkuuden tasoa, joka
johtaa alimpiin kustannuksiin arvioidun taloudellisen elinkaaren aikana®™

Jyrki Kauppinen toteaa my0s julkaisussaan, ettd kiinteiston tai rakennuksen omistaja
paéattadd korjauksen tarpeesta, laajuudesta ja tavoitteista. Liséksi han painottaa, etté ener-
giatehokkuutta parantavien korjaustoimenpiteiden on oltava mahdollisia teknisesti, toi-
minnallisesti ja taloudellisesti arvioituna, kuten mainitaan myds direktiivin olemassa

olevien rakennusten korjauksia kasittelevassa 7 artiklassa, olemassa olevat rakennukset:

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd kun rakennuksiin tehdaan laajamittaisia korjauksia, rakennuksen tai sen
korjatun osan energiatehokkuutta parannetaan siten, ettd ne tayttavat 4 artiklan
mukaisesti vahvistetut energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset
sikali kuin tam& on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa.

Né&ita vaatimuksia sovelletaan korjattuun rakennukseen tai rakennuksen osaan
kokonaisuudessaan. Lisaksi tai vaihtoehtoisesti vaatimuksia voidaan soveltaa
korjattuihin rakennusosiin.

Jasenvaltioiden on lisdksi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd kun rakennusosa, joka muodostaa osan rakennuksen
vaippaa ja jolla on merkittdvd vaikutus rakennuksen  vaipan
energiatehokkuuteen, jélkiasennetaan tai korvataan, kyseisen rakennusosan
energiatehokkuus tayttda energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset
sikali kuin tam& on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa.”

Kauppinen antaa myds ymmartaa, ettd korjausrakentamisen energiamaaraykset tulevat
koskemaan myos teknisten jarjestelmien asentamista, korvaamista, korjaamista, sanee-

rausta yms. Tamé olisi linjassa direktiivin artiklan 8 siséltdmén vaatimuksen kanssa,

jossa mainitaan seuraavasti:

1. Jésenvaltioiden on rakennusten teknisten jarjestelmien energiankayton
optimoimiseksi vahvistettava olemassa oleviin rakennuksiin asennetuille
rakennuksen teknisille jarjestelmille jarjestelmadvaatimukset, jotka koskevat
kokonaisenergiatehokkuutta, oikeaa asentamista sekéd asianmukaista mitoitusta,
satamistda  ja  ohjaamista.  Jasenvaltiot  voivat  soveltaa  naitd
jarjestelmavaatimuksia myos uusiin rakennuksiin.

%Direktiivi 2010/31/EU, s. 18-19

®Direktiivi 2010/31/EU, s. 20-21



51

Jarjestelmédvaatimukset on vahvistettava uusille, korvaaville ja parannetuille
rakennuksen teknisille jarjestelmille, ja niitd on sovellettava sikali kuin ne ovat
teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa.

Jarjestelmévaatimusten on katettava vahintdan seuraavat jarjestelmat:
a) lammitysjarjestelmat;

b) ldamminvesijarjestelmat;

¢) ilmastointijarjestelmat;

d) suuret ilmanvaihtojérjestelmat;

tai tallaisten jarjestelmien yhdistelmat.'®

Jo valmistuneiden (2011) rakennusmaarayskokoelman osien D2 ja D3 lisaksi valmisteil-
la ovat uudet rakennusmaarayskokoelman osat C4 (Ld&mmdoneristys ohjeet) ja D5 (Ra-

kennuksen energiankulutuksen ja lammitystehontarpeen laskenta, ohjeet).'®*

Rakennusméarayskokoelman uudesta osasta C4 on julkaistu luonnos 16.3.2012 Ympa-
ristdministerion internet-sivuilla. Keskeisimpind muutoksina C4:ssa ovat, ettd U-arvojen
maaritys yhtendistetddn EN-standardien kanssa. Lisaksi rakenteiden liitosten kylmasillat
otetaan vastaisuudessa huomioon tarkemmin rakenteiden U-arvoja laskettaessa. Kysei-
nen vaatimus sisdltyi direktiivin liitteen ”Rakennusten energiatehokkuuden laskennan
yleinen yhteinen kehys” kohtaan 3.a.5. Vuoden 2003 C4:n kohdan 2.3.2 mukainen lin-

jaus epasaannollisten kylmasiltojen huomioimisesta oli:

Rakennuksen vaippaan eri syistd tehtdvia yksittaisia kylmaésiltoja ei tarvitse
ottaa huomioon laskettaessa lammonlapéisykerroin. Yksittaisen kylmasillan
voi muodostaa ala- tai vélipohjan ja ulkoseinén liittyma, parvekkeen kannatus,
alapohjan puhkaiseva pilari, rakenteeseen sijoitettu talotekniikan komponentti
yms. erikseen suunniteltu ja toteutettu yksittdinen ratkaisu.'%

Uudessa C4 luonnoksessa asia on madritelty seuraavasti:

10pijrektiivi 2010/31/EU, s. 21
101 Haakana 26.3.2012

192 RakMK, C4 2003, 5.5
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Rakennuksen vaippaan eri syistd tehtavia yksittaisia kylmésiltoja ei tarvitse
ottaa huomioon rakennusosan lammanlapaisykerrointa laskettaessa. Yksittdisen
kylmasillan voi muodostaa esimerkiksi suuri lapivienti, hormi, parvekkeen
kannatus, alapohjan lapaiseva pilari, rakenteeseen sijoitettu talotekniikan
komponentti tai muu erikseen suunniteltu ja toteutettu yksittainen ratkaisu.'®

Kaytannossa siis saannollisesti rakenteessa esiintyva kylmaésilta, kuten alapohjan ja ul-
koseinan liittyma tulee uudessa C4:ssd ottaa huomioon rakenteen l&mmonlapéaisyker-

rointa laskettaessa.

My0s rakennusméaérdyskokoelman osasta D5 on julkaistu 14.3.2012 luonnos, joka on
tarkasteltavissa Ympéristoministerion Internet-sivuilla. Keskeisimpind muutoksina uu-
dessa D5:ssa on tulkintani mukaan se, etta rakennuksen energiankulutuksen laskennassa
siirrytddn kokonaisenergiatarkasteluun ja lammitys-/jadhdytystehontarpeen laskenta

suoritetaan kuukausitasolla.'®

Ymparistoministerion rakennetun ympariston osaston yli-insin6érin Maarit Haakanan
mukaan direktiivin ilmastointikoneiden ja lammitysjarjestelmien tarkastusvelvoitteet
tullaan taytdntdonpanemaan direktiivin salliman neuvontamenettelyn mukaan, joten
direktiivin artikloiden 14 ja 15 osalta ei ole odotettavissa taytantoonpanosaadoksia. Han
myos totesi, ettd monet direktiivin osat eivat ole suoraan sadadosasioita, vaan edellyttavat

erilaisia laskelmia, suunnitelmia ja raportointia.'®

5.3 Yhteenveto ja pohdintaa liittyen direktiivin 2010/31/EU taytantdonpanoon

Direktiivin 2010/31/EU taytantéonpanemiseksi ollaan Suomessa toteuttamassa raken-
nusmaarayskokoelman uudistusta. Uudistetusta rakennusméaréyskokoelmasta ovat val-
miina jo vuonna 2011 ilmestyneet osat D2 ja D3. Uuden osan D3 ajatuksena oli Pekka

Kalliomden D3 perustelumuistion mukaan energiatehokkuusvaatimusten kokoaminen

103 RakMK, C4 -luonnos 27.10.2011, s.6
104 RakMK, D5 —luonnos 14.3.2012

105 Haakana 26.3.2012
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yhteen maarayskokoelman osaan. Uuden D3:n voidaan katsoa myds olevan suunnittelun
luovuutta tukeva, silld siind siirryttiin kokonaisenergiatarkasteluun. Kyseinen muutos
oli linjassa direktiivissa esitetyn “kustannusoptimaalisen tason” ajatuksen kanssa. Mie-
lestdni osan D3 keskeisin muutos oli energiamuotokertoimien kayttdénotto, joilla ohja-

taan rakennusten lammitysmuotoja uusiutuvien energiamuotojen suuntaan.

Jo valmistuneiden (2011) rakennusmaarayskokoelman osien D2 ja D3 lisaksi valmisteil-
la ovat uudet rakennusmaarayskokoelman osat C4 (Lammoneristys ohjeet) ja D5 (Ra-

kennuksen energiankulutuksen ja lammitystehontarpeen laskenta, ohjeet).

Rakennusméarayskokoelman osan C4 keskeisimpind muutoksina ovat U-arvojen maari-
tyksen yhtenéistdminen EN-standardien kanssa seké rakenteiden liitosten kylmaésiltojen

tarkempi huomioiminen rakenteiden U-arvoja laskettaessa.

Keskeisimpind muutoksina uudessa rakennusmaéaarayskokoelman osassa D5 ovat tulkin-
tani mukaan se, ettd rakennuksen energiankulutuksen laskennassa siirrytdédn kokonais-

energiatarkasteluun.

Lakia ilmastointijarjestelmien kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta ol-
laan kumoamassa ja tarkoituksena on siirtya direktiivin 15 artiklan sallimaan vapaaeh-

toiseen neuvontamenettelyyn.

Lakiin rakennuksen energiatodistuksesta on tulossa muutoksia, joista ensimmaisena
mainittakoon rakennuksien omistajalle s&adettavat vastuut ja hallinnolliset seuraamuk-
set lain noudattamisesta. Liséksi lakiin on tulossa muutoksia koskien energiatodistuksen
olemassaoloa ja esillepanoa rakennuksen myynti- ja vuokraustilanteessa. Uuden laki-
luonnoksen tullessa voimaan sellaisena kuin se on, jokainen rakennusta myyntiin laitta-
va taho on velvoitettu hankkimaan ko. rakennukselle energiatodistuksen ennen raken-
nuksen myyntiin asettamista. Hallituksenesitys -luonnoksessa arvioidaan olemassa ole-
van omakotitalon energiatodistuksen hankintakustannukseksi 500-700 euroa. Myds
energiatodistuksen néhtéville asettamisesta julkisissa tiloissa tullaan antamaan tiukem-

pia méarayksia.

Maankéaytto- ja rakennuslain muutostarve koskee lain ja asetuksen vélista suhdetta ja
toisaalta maankayttd- ja rakennuslain muutoksella tullaan antamaan direktiivin

2010/31/EU edellyttamét lait liittyen korjausrakentamiseen. Kaikkiaan korjausrakenta-
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misen energiatehokkuuden ohjausjarjestelma tulee toteutumaan oikeusjarjestyksen kol-
mella eri hierarkiatasolla — Maankaytto ja rakennuslaki, valtioneuvoston ja ymparisto-
ministerion asetukset sekd lakia tdydentavét ohjeet, esimerkit ja tekniset saannokset.
Korjausrakentamiselle tullaan sditdméaan direktiivin hengen mukaisesti energiatehok-
kuusvaatimukset, joiden toteuttaminen on taloudellisesti kustannustehokasta. Direktii-
vin henki korjausrakentamisen energiatehokkuuden suhteen on mielestani tulkittavissa
kannustavana, eiké niinkaan pakottavana, silla direktiivissa sanotaan, etta korjausraken-
tamisessa sovelletaan energiatehokkuutta koskevia vahimmadisvaatimuksia, kun se on

teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.

Ympéristoministerion rakennetun ympariston osaston yli-insind6rin Maarit Haakanan
mukaan direktiivin ilmastointikoneiden ja lammitysjérjestelmien tarkastusvelvoitteet
tullaan taytdntéonpanemaan direktiivin salliman neuvontamenettelyn mukaan, joten
direktiivin artikloiden 14 ja 15 osalta ei ole odotettavissa taytantéonpanosdéddoksia. Han
my0s totesi, ettd monet direktiivin osat eivét ole suoraan sdédosasioita, vaan edellyttavat

erilaisia laskelmia, suunnitelmia ja raportointia.

Kokonaisuudessaan direktiivin 2010/31/EU luonne ei mielestani ole jasenvaltioiden
lainsdadantoja tyhjentavasti harmonisoiva. Direktiivi jattdd mielestani monin paikoin
harkintamarginaalia jasenvaltion lains&atéjille ja on ndin ollen unionin toissijaisuusperi-
aatteen mukainen. Esimerkkin tasta harkintamarginaalista direktiivin tdytantéonpanos-
sa nostaisin esille artiklat koskien korjausrakentamista, rakennusten teknisia jarjestel-
mi&, nollaenergiarakennusten maaran kasvattamista seka ilmastointi- ja lammitysjarjes-
telmien tarkastusta. Edell4 mainituille osioille direktiivissa on ominaista se, ettd keinot
direktiivin asettamiin lopputuloksiin padsemiseksi ovat suurelta osin jasenvaltioiden

lainsdatajien valittavissa.

Mité tulee direktiivin artikloihin koskien energiatehokkuustodistuksia ja niiden laadin-
taa, koen direktiivin 2010/31/EU erittdin voimakkaasti jasenvaltioiden lainsaadantéa
harmonisoivaksi. Katson harkintamarginaalin olevan hyvin véh&inen direktiivin vaati-
muksissa koskien rakennusten energiasertifiointiin liittyvissa. Perustelen edelld mainit-
tua nakemystéani silld, ettd rakennusten energiatehokkuuden laskennassa on huomioitava
eurooppalaiset standardit ja kaikki unionin lainsaadantd, mika liittyy energiatehokkuu-

den laskentaan. Lisaksi energiatodistusten esillepano ja olemassaolo esimerkiksi asun-
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tokaupan yhteydessa on direktiivissa tarkoin séédettya jattaen hyvin véhan kaytantoja

kansallisesti paatettavaksi.

Direktiivin - 2010/31/EU taytantéonpanon aikataulu vaikuttaa téssd vaiheessa
(27.4.2012) kiireelliseltd, silla Suomen lainsaatéjien tulisi antaa ja julkaista artikloiden
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset ma&rdykset viimeistdan
9.7.2012. Mikali eduskunta aloittaa kesdlomansa juhannuksena, kuten tavallista, on la-
kien, asetuksien ja maaraysten antamiseen ja julkaisemiseen aikaa mielestani kovin va-
han. Varsinkin, kun ottaa viel& huomioon, etta lakien hyvaksyminen vaatii kaksi edus-

kunnan istuntoa sek& presidentin vahvistuksen.

Luulen, ettd veronmaksajien kannalta kalleimmiksi taytdntéonpanotoimiksi saattavat
lopulta muodostua vaadittavat valvontakoneistot, jotka ovat mielestani valttaméattomyys,
jotta artiklan 27 (Seuraamukset) vaatimus toteutuu. Se, kuinka Suomessa kyseinen artik-
la lopulta taytdntoonpannaan, ja& néhtavaksi. Loppujen lopuksi aika tulee néyttdmaan,

kuinka Suomi lopulta direktiivin velvoitteista suoriutuu.
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6  Tutkimuksen tulokset ja johtopaatokset

Liittyessaan Euroopan unioniin Suomi sitoutui saattamaan suuren maaran EU:n lains&a-
dantod osaksi kansallista lainsaadantddan. Suomi siis luopui osasta paatoksentekoval-
taansa sen siirryttyd EU:n toimielimille. Euroopan unionin komissio ehdottaa saadoksia,
jotka EU:n parlamentti ja neuvosto hyvaksyvét. Saadosten taytantoonpanovelvollisuus
on jasenvaltioiden sisaiselld poliittisella johdolla, joiden toimia komissio valvoo.

Suomessa lainsdadantovalta kuuluu perustuslain nojalla eduskunnalle. Rakentamiseen
liittyvéan lainsdadanndn ja rakennusasetusten valmisteluty6é tehdaan yleensa ymparisto-
ministeriossd. Valmistelutyd tehddan yleensd aina ympdristoministerion rakennetun

ympaériston osastossa, jonka toimialaan rakentaminen kuuluu.

Rakennusasetuksia valmistellaan usein samanaikaisesti maankayttd- ja rakennuslain
uudistuksien kanssa. Etenkin EU-direktiivien asettamien kansallisten taytantoon-
panoaikojen l&hestyessd, valmistellaan asetuksia ja lakeja rinnakkain ja samanaikaisesti,

jotta niilla voidaan saavuttaa direktiivien vaatimukset mééra-ajassa.

Rakennusmaéarayksid, kuten asetuksia yleensékin, voidaan antaa vain lain, tdssa tapauk-
sessa yleensd maankéytto- ja rakennuslain nojalla. Rakennusmaaraykset ovat velvoitta-
via ja koskevat uusien rakennuksien rakentamista seké tietyin ehdoin myods vanhojen
rakennusten muutos- ja korjaustoitd. Rakennusmaérdykset valmistellaan ympéristomi-
nisteriéssa ja niista laaditaan ehdotus, joka annetaan lausuntokierrokselle alan keskeisil-
le toimijoille, kuten esimerkiksi eri kaupunkien rakennusvalvontaviranomaisille, alan
johtaville koululaitoksille seka suunnittelu- ja rakennustoimistoille. Lausuntokierroksien

jalkeen rakennusmaaraysten valmistelua joko jatketaan tai se sdddetdan lainvoimaiseksi.

EU-direktiivit ovat korkeimman tason saadoksida Euroopan unionissa ja direktiivit ovat
aivan yhté velvoittavia kuin EU:n asetukset ja paatokset. Poikkeavaa direktiivien koh-
dalla asetuksiin ja paatoksiin verrattuna on se, ettd jasenmailla on kéytettavissaan laa-
jempi valikoima keinoja direktiivin vaatimaan lopputulokseen paasemiseksi. Jasenvalti-
oiden harkintamarginaali direktiivien tdytantéonpanossa vaihtelee direktiivin luonteen
sekd erityispiirteiden mukaan. Direktiivin tavoite voi edellyttdd joko jasenvaltioiden
lainsaadantéjen tyhjentdvad harmonisointia tai ainoastaan tiettyyn minimitasoon mukau-

tumista.
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Opinnaytetyoni perusteella ei voi vetaé johtopéatoksia yleisella tasolla siitd, kuinka suu-
ren harkintamarginaalin rakennusalaa koskevat direktiivit yleisesti omaavat. Kuitenkin
tdman opinndytetyon perusteella on havaittavissa, ettd direktiivien 2002/91/EY ja
2010/31/EU artikloiden sisaltamé harkintamarginaali vaihtelee tulkintani mukaan seké
direktiivien valilla, ettd yksittaisen direktiivin sisalla. Arvioin direktiivien harkintamar-
ginaalien luonnetta tarkemmin luvuissa 4.3 ja 5.3. Esimerkiksi, kuten luvussa 4.3 0soi-
tin, direktiivin 2002/91/EY vaatimukset rakennusten ilmastointijarjestelmien saannélli-
sistd tarkastuksista tulkittiin vaarin suomalaisten lainsaatédjien toimesta. Kyseisen artik-
lan toimeenpanon kohdalla Suomalaiset lains&&téjat katsoivat, etta saannolliseksi tarkas-
tusvéliksi olisi riittdnyt 10 vuotta mutta Euroopan komission mielesta se ei ollut direk-
tiivin hengen mukainen. Toisaalta direktiivin 2002/91/EY vaatimukset koskien raken-
nusten energiatehokkuussertifiointia sisélsivat mielestani suuressa méarin harkintamar-
ginaalia ja tulkintani mukaan suomalaiset lains&atajat saivat direktiivin puolesta hyvin
vapaat kadet rakennusten energiasertifioinnin toteuttamiseksi.

Myo6skaan direktiivin 2010/31/EU luonne ei mielestani ole jasenvaltioiden lainsaddanto-
ja tyhjentévasti harmonisoiva. Kuten luvussa 5.3 esitin, direktiivi jattdd mielestani mo-
nin paikoin harkintamarginaalia jasenvaltion lainsaatéjille. Esimerkkind suhteellisen
laajasta harkintamarginaalista direktiivin taytantdonpanossa mainittakoon luvussa 5.3
esille nostamani artiklat koskien korjausrakentamista, rakennusten teknisia jarjestelmia,
nollaenergiarakennusten maaran kasvattamista seké ilmastointi- ja lammitysjarjestelmi-
en tarkastusta. Toisaalta direktiivin 2010/31/EU artiklat koskien rakennusten energiate-
hokkuustodistuksia, niiden laadintaa ja esillepanoa, koen direktiivin 2010/31/EU erittdin
voimakkaasti jasenvaltioiden lainsaddantod harmonisoivaksi. Kuten luvussa 5.3 peruste-
lin, direktiivi vaatii, ettd rakennusten energiatehokkuuden laskennassa on huomioitava
eurooppalaiset standardit ja kaikki unionin lainsdadantd, mika liittyy energiatehokkuu-
den laskentaan. Liséksi direktiivin 2010/31/EU rakennusten energiatehokkuuden las-
kennan yleinen kehys on melko yksityiskohtainen verrattuna direktiivin 2002/91/EY

vastaavaan.

Mielesténi yllattavin opinnaytetyoni tutkimustuloksista oli se, kuinka paljon taytant6on-
panotoimia direktiivit edellyttavat. Loppujen lopuksi rakennusalan toimijoihin konkreet-
tisesti vaikuttavat direktiivien tdytantdonpanotoimet ovat vain pieni osa kaikkia taytan-
tdonpanotoimia, joita direktiivit edellyttdvat. Direktiivien taytdnt6onpanotoimet ovat
esitetty kattavasti luvuissa 4.2 ja 5.2. Esimerkiksi direktiivi 2002/91/EY on Suomessa
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saatettu voimaan kolmella erillisella lailla ja niiden nojalla annetuilla tarkentavilla
alemmanasteisilla séadoksillg, kuten rakennusmééraykset ja muut ministerion asetukset.
Kaiken kaikkiaan direktiivi 2002/91/EY on taytdntoonpantu Suomessa 7 lakimuutoksel-
la ja 8 uusitulla ministerion asetuksella. Liséksi direktiivin taytdntéonpanotoimia toteu-
tettiin my6s tydmarkkinaosapuolien vélisilla sopimuksilla, kuten laaja-alaisilla energia-
tehokkuussopimuksilla.

Direktiivin 2010/31/EU taytantéonpano vaatii Suomessa rakennusmaarayskokoelman
uudistuksen. Uudistetusta rakennusmaardayskokoelmasta ovat valmiina jo vuonna 2011
ilmestyneet osat D2 ja D3. Liséksi on tulossa muutoksia rakennusméarayskokoelman
osiin C4 ja D5.

Direktiivin 2010/31/EU edellyttdmat, vield toteutumattomat lainsdddannén muutokset
liittyvéat lakiin ilmastointijarjestelmien kylmaélaitteiden energiatehokkuuden tarkastami-
sesta, lakiin rakennuksen energiatodistuksesta, maankaytto- ja rakennuslakiin seka huo-
neenvuokralainsdadéntoon. Edelld mainittujen lakien liséksi, direktiivin edellyttdmat
muutokset tulevat koskemaan useita lainsdddantOhierarkiassa alemmalla tasolla olevia
asetuksia ja maarayksia. Lakien, asetusten ja maarayksien lisaksi direktiivin taytantéon-
pano tulee vaatimaan erilaisia laskelmia, suunnitelmia, raportointia sek& neuvontame-

nettelyita.
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7  Pohdintoja

Suomalaisten virkamiesten suoriutumista direktiivien 2002/91/EY ja 2010/31/EU tay-
tdntdonpanosta on haasteellista arvioida. Ensinnékin direktiivin 2010/31/EU taytan-
téonpano on vield kesken. Toiseksi direktiivien tdytantdonpano asiakokonaisuutena on
mielestdni monisyinen ja haastava. Liséksi mainittakoon, ettd taytdntdonpanossa ilmen-
neet puutteet ja aikataululliset epdonnistumiset voivat joissain tapauksissa olla jopa tar-
koituksenmukaisia ja jasenvaltiolle itselleen edullisia. Perusteluna edell& mainitulle sei-
kalle esitan, ettd seuraamukset direktiivien taytantéonpanon viivastymisesté tai puutteel-
lisuudesta eivat tietojeni mukaan ole kovinkaan merkittavat ja jasenvaltiot voivat ns.
pelata aikaa tdytantdonpanemalla direktiivejd puutteellisesti tai jéljesséa direktiivin aset-
tamasta aikataulusta. Edellda mainituista tulkintaan vaikuttavista tekijoista valittdmatta

voi esittaa kuitenkin joitain mietteité aiheesta.

Kuten luvussa 4.3 esitin, suomalaisten virkamiesten suoriutuminen direktiivin
2002/91/EY taytantoonpanosta oli monilta osin mielestani puutteellinen. Ensinnékin
direktiivin 2002/91/EY asettamasta aikataulusta myohastyttiin monilta osin, vaikka
Suomelle myonnettiin direktiivin artiklan 15 kohdan 2 mukainen 3 vuoden lis&aika ar-

tikloiden 7,8 ja 9 taytantéonpanolle.

Erds esimerkki edelld mainitsemastani ajan pelaamisesta taytantdonpanossa liittyy lakiin
rakennuksen energiatodistuksesta. Suomalaiset lainséatajat eivét jostain syysté alun pe-
rin sisallyttaneet lakiin rakennuksen energiatodistuksesta artiklan 7 velvoitetta energia-
todistuksen esillepanosta. Tama laiminlyonti johti komission selvityspyyntéon ja sit-
temmin lain muutokseen. Kyseinen laiminlyonti vaikuttaa mielestani tahalliselta viivyt-
telylta tdytdntoonpanossa. Perustelen ndkemystani sillg, etta artiklan sanamuoto kysei-

sesta asiasta on mielestani niin selked, ettei siihen sisally juurikaan tulkinnan varaa.

Myos Laki rakennuksen ilmastointijarjestelmén kylmalaitteiden energiatehokkuuden
tarkastamisesta epaonnistui ensimmaisessa vaiheessa liian levéaperaisen tarkastusvelvoit-
teen johdosta. Komissio katsoli, ettei se ollut linjassa direktiivin tarkoituksen kanssa ja

laki jouduttiin muuttamaan komission selvityspyynnon seurauksena.

Kun ottaa huomioon direktiivin 2010/31/EU asettaman aikataulun, jonka mukaan Suo-

men lainsaatédjien tulisi antaa ja julkaista artikloiden noudattamisen edellyttdmat lait,
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asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistdan 9.7.2012, vaikuttaa talla hetkelld
(27.4.2012) silta, ettd taytdntoonpano saattaa myohdstya merkittavastikin. Aika nayttaa,
kuinka lainsaatdjat onnistuvat direktiivin 2010/31/EU taytantdonpanossa aikataulullises-
ti ja muillakin kriteereilld arvioituna.
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