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The goal of my thesis was to give information to the reader about reporting of
money laundering and financing terrorism. I’m also telling about, who are report-
er, when him must report and who guards money laundering. In my thesis I’'m re-
searching what reporter must to do if he is suspecting money laundering and fi-
nancing terrorism. I’m also dealing with legislation of money laundering and fi-
nancing terrorism.

My thesis is mainly based on the Government Bill (25/2008) on Legislation for
the Money laundering and financing terrorism. Legislation for the Money launder-
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laundering replaces the old Legislation for Money laundering. There is earlier
wider due diligence of client and requirement of risk-based assessment.

The new Legislation for Money laundering was to extend the disclosure
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was to tax advice in carrying out the notification of suspicious transactions.
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1 Johdanto

1.1  Tyon tavoitteet

Tyoni aihe on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ilmoitusvelvollisuus. Sain
tyohoni aiheen ollessani tyOharjoittelussa Vaasan hovioikeudessa. Sielld k&vin
kuuntelemassa professori Jussi Tapanin luentoa rahanpesusta. Aihe kuulosti
todella mielenkiintoiselta ja paatin valita rahanpesun opinnaytetyoni aiheeksi.
Aluksi en keksinyt kuinka rajaisin tyotani, mutta lukiessani sattumalta asianajajien
ilmoitusvelvollisuudesta erdasta artikkelista, mielenkiintoni herdsi  juuri
rahanpesun  ilmoitusvelvollisuutta  kohtaan.  Aihe  kuulosti  erittdin
mielenkiintoiselta tutkimuskohteelta. Tyoni tavoitteena on antaa laaja kuva
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ilmoitusvelvollisuudesta, keita se koskee,
ketk& ovat ilmoitusvelvollisia ja mihin tehddan ilmoitus jos epdilld&n rahanpesua
tai terrorismin rahoitusta. Kerron myos yleisesti rahanpesusta, siihen liittyvasta

lainsdddanndsta ja siita ketkéd rahapesua Suomessa valvoo.
1.2  Tutkimusongelma ja metodi

TyOni perustuu suurilta osin lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd ja selvittdmisestd 18.7.2008/503 sek& hallituksen esitykseen
(25/2008). Lisaksi olen kayttanyt tyossani paljon rahanpesun selvittelykeskuksen
materiaalia seka asianajajille suunnattua sivustoa rahanpesun
ilmoitusvelvollisuudesta. Laki rahanpesun selvittamisesté tuli voimaan 1.6.1998.
Sitd muutettiin olennaisesti 1.6.2003 voimaan tulleella rahanpesun ja estamisesta
selvittamisesta tulleella lailla. Uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisesta
ja estamisesta ja selvittamisesta tuli voimaan 1.8.2008. Uuteen lakiin sisaltyy
muun muassa aiempaa laajempi asiakkaan tuntemisvelvollisuus ja riskiperusteisen
seurannan vaatimus. Né&iden lakien avulla olen tutkinut tutkimusongelmaani eli
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ilmoitusvelvollisuutta.
IiImoitusvelvollisuus koskee hyvin monia eri tahoja ja uudella lainsdadanndolla on
pyritty selkeyttdméén eri tahojen ilmoitusvelvollisuutta. Aiemman lain mukaan
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti oli rangaistavaa rahanpesuna. Tassd tuli

kuitenkin ristiriita, koska ilmoitusvelvollista rangaistiin laittomasta rahanpesusta



jos han ei ollut tehnyt ilmoitusta epailyistddn. Myohemmin saattoi osoittautua,
ettei rahanpesua ollut tapahtunutkaan. Téallaiset ristiriidat on pyritty selkeyttdméan
uuden rahanpesulain avulla. Olen tutkinut tyotani eri lahteiden kautta, l&hinna
rahanpesun selvittelykeskuksesta saatavien l&hteiden kautta ja referoimalla
rahanpesulakia. T&man niin kutsutun Kirjoituspoytatutkimuksen avulla olen
kerédnnyt tarkeimmat padkohdat eri ldhteistd ja muodostanut niistd yhteisen
kokonaisuuden. Naiden avulla olen ldhestynyt tutkimusongelmaani ja hakenut

tietoa siitd ja ratkaisua.
1.3 Tyobn rajaus

Pyrin selvittdm&an opinndytetyossani ketk& kaikki ovat ilmoitusvelvollisia ja
miten ilmoitusvelvolliset on velvoitettuja kouluttamaan tydntekijoitdan ja
suojelemaan heitd. Lisaksi tutkin asiakkaan tuntemista koskevia asioista, kuten
riskiperusteista arviointia, tosiasiallisen edunsaajan tuntemista,
selonottovelvollisuutta ja asiakkaan tuntemisen tasoa. Liséksi perehdyn
ilmoitusvelvollisuuteen  epdilyttavastd  liiketoimesta, rahanpesuilmoituksen
sisaltoon ja salassapitovelvollisuuteen. Viimeisena kohteena tydssani on, ettd keta
ilmoitusvelvollisia valvoo Suomessa ja millaisia tahoja kuuluu rahanpesun
valvontaviranomaisiin. Olen rajannut tyoni Suomen lainsaddanndn piiriin
kuuluvasta ilmoitusvelvollisuudesta. Ulkomaista lainsdadantéa en ole juuri
tyossani tutkinut vaan ainoastaan kotimaista lainsaddantd rahanpesun suhteen.
Mielestani kotimaan lainsaddantd oli hyva rajaus aiheen selvyyden kannalta.
Tyoni koostuu kolmesta eri osa-alueesta. Ensimmaéiseen kuuluvat rahanpesuun
liittyvat yleiset asiat, toiseen kuuluu tutkimusongelmani eli ilmoitusvelvollisuus ja
kolmanteen rahanpesun valvonta Suomessa. Naistd kolmesta osa-alueesta olen
luonut kokonaisuuden tyolleni. Tyoni loppuun olen lisénnyt omat mielipiteeni

koko prosessin kulusta.



2 RAHANPESU

Rikoksella hankittua omaisuutta, jonka alkuperd pyritdan haivyttamaan tai salaa-
maan jollain toimella, kutsutaan rahanpesuksi. Talla tavoin pyritddn salaamaan
omaisuuden alkuperd, joka on yleens4 laiton. Salaaminen johtuu puolestaan siita,
ettei tekijd saa rangaistusta tai vahingonkorvausta. (Neira, Perdmad & Vasara

2003: Rahanpesurikokset oikeuskéytdnndssa I1: 1.)

”Rahanpesuun syyllistyy rikoslain 32 luvun 6 §:n mukaan se, joka ottaa vastaan,
kayttdd, muuntaa, luovuttaa siirtaa tai valittda rikoksella hankittua omaisuutta, ri-
koksen tuottamaa hyotyd tai nédiden tilalle tullutta omaisuutta peittddkseen tai
omaisuuden laittoman alkuperan tai avustaakseen rikoksentekijaa valttamaan
rikoksen oikeudelliset seuraamukset”. Rikokseen syyllistyy se henkild, joka
usein peittad tai haivyttaa rikoksella hankitun omaisuuden, tdman teon tuottaman
hyodyn tai néiden tilalle tulleen omaisuuden todellisen luonteen. Alkuperaan, si-
jaintiin, tai rahanpesuun kohdistuva méaaraamistoimi tai avustus henkiléa kohtaan
tallaisessa peittdmisessatoimessa tai haivyttamisessa katsotaan rikokseksi myos.
Avustus peittdmisessa tai haivyttamisessa on hankala yleensa nayttda toteen.
(Keskusrikospoliisi/Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009: 3.)

Rikoksella hankitun omaisuuden alkuperan haivyttdmaminen tai peittdminen ovat
rahanpesun kaksi ensisijaista tunnussanaa ja ne liittyvat aina rahanpesuun. Esiri-
kos on aina ensimmainen asia mika rahanpesussa tapahtuu ja voikin sanoa, etta
ilman esirikosta, ei voi tapahtua rahanpesua. Esirikos voi olla mika tahansa rikos
ja néin ollen rikoksella hankittu omaisuus voi olla ihan mistd tahansa. Vain mieli-
kuvitus on rajana. Suurin osa taalla meilld Suomessa pestévasta rahasta on perai-
sin talousrikollisuudesta. Tamé tieto perustuu Rahanpesun selvittelykeskuksen
vuosikertomukseen vuodelta 2007. Toinen suuri ja keskeinen pestdvén rahan lah-
de on huumausainerikollisuus. Nama kaksi rikosta ovat kérjessé sen takia, koska
niissa on kyseessé yleensd erittdin suuri summa jonka rikollinen yrittdd haivyttaa.
Isoista summista yleensa herdd epailys, ettd ne on hankittu rikollisin keinoin.

(Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat k&ytanteet 2009: 3.)



Ulkomailla tehdyilla rikoksilla saatua rahaa pestdédn nykyadn paljon Suomessa.
Tama tarkoittaa sitg, ettd pestdvé raha kulkee Suomen kautta kateisend tai sitten
séhkoisessa muodossa. Taman takia voikin hyvin sanoia, ettd rahanpesu on kan-
sainvalisté rikollisuutta. Suomi on saanut huonoa mainetta juuri lainsdadanténsa
takia, koska t&alla on helppoa pesta rahaa. Keskusrikospoliisin rahanpesun selvit-
telykeskus on arvioinut, ettd Suomen kautta kulkee vuosittain satoja miljoonia,
ehka jopa puoli miljardia euroa. Tdma summa on valtaisa ja osoittaa sen, etta
Suomea kaytetdan hyvin paljon pestéavéan rahan valikulkumaana. Esimerkiksi Ve-
najalla rikoksella hankittua rahaa pestdan Suomessa ostamalla esimerkiksi kiin-
teistd tai maata Suomesta. N&in ollen Vendjan viranomaiset eivét voi asialle mi-
tddn ja Suomessa tdma ei ole laitonta, koska esirikosta ei ole Suomessa tapahtu-
nut. (Neira, Perdmaa & Vasara 2003: 1.)

Kun rikollinen saa pestya rahaa ja saa néin ollen muutettua laittomat varat lailli-
seksi, voi hédn rahoittaa saamillaan rahoilla esimerkiksi uusia rikoksia ja talla ta-
voin hankkimaan itselleen huomattavaa omaisuutta. Kun tekijé saa rahanpesun
onnistumaan, omaisuus nayttaa laillisesti hankitulta eikd kukaan epéile asiaa tuol-
loin. Niin sanottu itsepesu ei ole vield t44lla Suomessa kriminalisoitu. Tassa tapa-
uksessa tekijé voidaan tuomita alkurikoksesta, mutta ei varsinaisesta rahanpesuri-
koksesta.(Keskusrikospoliisi/Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet
2009: 3.)

Koska sitten tietad, ettd kyseessa on rahanpesurikos? Ensimmaisend kohtana on
tietenkin tekijén tietoisuus varojen laittomasta alkuperéstd. Jos tekija on tehnyt
esirikoksen ja néin ollen saanut laittomia varoja, on se edellytys rahanpesurikok-
selle. Toisena asiana on torked huolimattomuus varojen alkuperan suhteen. Talldin
tekija ei piittaamattomuuttaan véalita varojen alkuperéstd. Kolmantena yleensa on
omaisuuteen ryhtyminen omaisuuden alkuperan peittamis- tai havittdmistarkoi-
tuksessa. Tama tarkoittaa sitd, ettd ollaan jollain tavoin tekemisissd omaisuuden
kanssa, jolla saadaan sen alkuperd haivytettyd. Kohteena voi olla myds jokin toimi
jolla pyritddn peittdd rikoksella hankittu omaisuus. Rahanpesurikos tapahtuu
myaos, jos rahanpesijé on joku muu kuin rikoksentekija. (Keskusrikospoliisi/ Ra-
hanpesun selvittelykeskus, Parhaat kdytanteet 2009: 3-4.)
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Aikaisemmin rahanpesusta tuleva rangaistus annettiin Rikoslain 32 luvun 1 8:n 2
momentin mukaisena katkemisrikoksena. Kétkemisrikos ja rahanpesu erotettiin
toisistaan silld tavalla, ettd rahanpesu sai myds oman erillisen tunnusmerkistonsa
lainsdddanndssa. Tama muutos tuli voimaan uuden lainsaadannén myota. Tun-
nusmerkistojen puolesta puhui se, ettd katkemisrikoksen ja rahanpesun tyypilliset
tekomuodot eroavat loppujen lopuksia paljon toisistaan ja néin ollen rahanpesulle
taytyy luoda taysin uusi tunnusmerkistonsd. Erottamista tukivat tarve korostaa
lainsdadanndssa rahanpesun moitittavuutta ja merkitystd osana vakavaa jarjestay-
tynytta rikollisuutta seka liséksi itsendisistd rahanpesutunnusmerkistoisté kansain-
valisessé yhteisty0ssé saatavat edut. (Neira, Perdmaa & Vasara 2003 : 4.)

Itsendisten tunnusmerkistdjen sdataminen rahanpesurikoksille oli myds keino sel-
ventaa perinteisen katkemisrikoksen ja rahanpesun tunnusmerkistojen eroa. Van-
han lain ollessa voimassa esiintyi kaytanndssa tapauksia, joissa lainsoveltajat vir-
heellisesti tulkitsivat 1 §:n 2 momentin rahanpesuséannoksen olevan rajoitettu py-
kalan 1 momentissa lueteltuihin perinteisen kétkemisrikoksen esirikoksiin. On-
gelmallista oli myos se, ettei aina ollut selvad, kumman tunnusmerkiston mukaan
oli tuomittu, perinteisen katkemisrikoksen vai rahanpesun. Tuomioiden peruste-
luissa viitattiin usein ainoastaan Rikoslain 32 luvun 1 pyk&lddn mainitsematta,
kumpaa momenttia tarkoitettiin, tai torkeiden k&tkemisrikosten osalta suoraan Ri-
koslain 32 luvun 2 8:8an. Etenkin tapaukset, jotka esirikoksensa puolesta sopivat
perinteisen katkemisrikoksen alaan, mutta joiden tekotapa olisi yhtd hyvin voitu
maadritell& rahanpesuksi, olivat ongelmallisia. (Neira, Peraméa & Vasara 2003: 4-
5.)

Rahanpesuun voi syyllistya kuka vain, ottaa vastaan, kdyttdd, muuntaa luovuttaa,
siirtad tai valittaa rikoksella hankittua omaisuutta ja tekijalla on tarkoitus peittad ja
havittad laittoman varan alkuperd. Rahanpesuun voi syyllistyd kuka tahansa hen-
kilo ja se ei katso ik&é&n eikéd sukupuoleen. Laittomien varojen vastaanottamisella
tarkoitetaan yleensd omaisuuden haltuun ottamista, tallelokeron avaamista tai
oman tilinsd kayton sallimista rikollisten varojen sailyttdmiseksi. Eli jos henkild
sallii oman tilinsa kaytton laittoman omaisuuden sdilyttamiseksi, vastaanottaa han

talloin laittomia varoja. Laittoman omaisuuden luovuttamisella tarkoitetaan muun
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muassa tilin avaamista ja etté se luovutetaan edelleen esirikoksen tekijélle. Omai-
suuden kayttamiselld tarkoitetaan omaisuuden nopeavauhtista hdivyttdmista, ku-
ten sijoittamista esimerkiksi osakkeisiin. Muuntamisella tarkoitetaan omaisuuden
ostoa tai varojen vaihtamista toiseksi valuutaksi. Eli jos laitonta omaisuutta vaih-
detaan esimerkiksi Ruotsin kruunuksi, muuntaa tekija talloin laitonta omaisuutta
toiseen muotoon. Laittoman omaisuuden valittamiselld tarkoitetaan puolestaan
esimerkiksi kiinteistdjen tai arvopaperien vélittdmista eteenpéin toiselle henkil6lle
ja niin ettd tekija saa tasté taloudellista hyotyd. Rikoksella hankittua omaisuutta
voidaan pitdd myos rikoksen tuottamaman hyotyna tai néiden tilalle tullutta omai-
suutta. Tdma omaisuus on luonnollisesti rikoksella hankittua. Rahanpesulle yleen-
sé tyypillistd, ettd omaisuus muuttaa muotoaan jollain tavoin. Omaisuuden ei tar-
vitse kokonaisuudessaan olla peraisin rikoksesta tai rikoksista. Rahanpesun koh-
teena voi olla kaikentyyppinen rikoshyoty, esimerkiksi tilittdméatta jaéneet verot
voivat olla suuri rikoshyoty ja ndin ollen voikin sanoa ettd rahanpesun kohde voi
olla ihan mika rikoshyoty tahansa. Tassa on yksi hyvin suuri syy minka takia talo-
usrikollisuuteen liittyy usein myods rahanpesua. Ennen kuin esirikos on tayttynyt,
ei luonnollisesti rahanpesu jalkik&teisena tekona voi toteutua. (Keskusrikospoliisi/
Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat k&yténteet 2009: 4.)

2.1  Rahanpesurikokset

Rikoslaissa rahanpesu on kriminalisoitu, Rikoslain 32 luvun 6 pykélassa. Kuten
aiemmin on todettu, tekija voi olla kuka tahansa ja tdamén takia rahanpesurikoksen
tekijapiiria ei ole milldan tavalla rajoitettu. Yksi asia on kuitenkin rajattu pois, ni-
mittain Rikoslain 32 luvun 11 pykalalla itse esirikoksen tekoon osallistuneet hen-
kilot. Taman samaisen kohdan mukaan mukaan rahanpesua ei sovelleta rikoksen-
tekijan kanssa yhteistaloudessa asuvaan esimerkiksi vaimoa tai avopuolisoa, joka
ainoastaan kayttaa tai kuluttaa heidan taloutensa tavanomaisiin tarpeisiin hankki-
maa omaisuutta eli talla tarkoitetaan yleensd ruokaa tai muita yleistarpeellisia asi-
oita.. Tamé& on mielestani hyvin mielenkiintoinen ndkdkulma, mutta ymmérrettava
jos toinen yhteistaloudesta asuvista ei tieda toisen rahanpesu teoista. Rahanpesuri-
koksen yleisin rangaistusasteikko on sakkoa tai enintdén kaksi vuotta vankeutta.

Tulevaisuudessa jos rahanpesurikollisuus kasvaa, uskon ettd myds rangaistusas-
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teikon kovenevan. Myos pelkkad rahanpesun yritys on séadetty nykyéan rangaista-
vaksi.( http://www.talousrikos.fi/tietoa/rahanpesurikokset/)

2.1.1 Tuottamuksellinen rahanpesu

Tahan syyllistyy rikoslain 32 luvun 9 momentin mukaan se henkild, joka torkeasta
huolimattomuudesta ryhtyy 6 8:n mukaisiin toimiin. T&ssé tapauksessa tekija
yleensd on tuomittava tuottamuksellisesta rahanpesusta, joko sakkoon tai vankeu-
teen. Vankeusrangaistus on enintaan kaksi vuotta. Taméa on sellainen rikos, johon
myaos ilmoitusvelvollinen voi syyllistyd, jos han toimii huolimattomasti. Téssa ta-
pauksessa rikoksentekijalla ei ole varmaa tietoa varojen alkuperastd, mutta hénen
teko osoittaa torkedd huolimattomuutta ja piittaamattomuutta asiasta. Hanté ei
valttamatta kiinnosta edes tietdd, mistd omaisuuden alkupera on lahtdisin. Tama
torked huolimattomuus voi olla pelkastadn yksinkertaisesti ilmoitusvelvollisen
laiskuutta. Huolimattomuutta arvioidaankin yleisesti, mité tietoja tekijan tietoon
on tullut ja muiden havaittavissa olevien seikkojen perusteella. Tuottamuksellinen
rahanpesu ei kuitenkaan tayty siina tapauksessa, kun ilmoitusvelvollinen on an-
tanur asiakkaan ehdottaman epailyttavan liiketoimen menna lapi ja samalla han on
saattanut asian viranomaisten tutkittavaksi eli tehnyt rahanpesuilmoituksen rahan-
pesun selvittelykeskukselle. Tuottamuksellinen rahanpesu ei tayty myoskéan sil-
loin, kun selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus, joista kerrotaan mychemmissé luvuissa,
on taytetty eika epdily rahanpesusta ole varsin vahva. Eli toisin sanoen asiasta ei
ole néyttoa ettd rahanpesu olisi tapahtumassa. Tarkeintd koko rikosnimikkeessa
onkin tutkia, onko huolellisuusvelvotteita rikottu. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpe-
sun selvittelykeskus, Parhaat kayténteet 2009: 4.)

Asiasta on myos finanssivalvonnan nakokulma. Tamén nékokulman mukaan val-
vottava voi syyllistyé tuottamukselliseen rahanpesuun esimerkiksi silloin, jos han
avustaa tai neuvoo asiakasta sijoitustoiminnassa, peiteyhtididen perustamisessa tai
varojen siirrossa, vaikka olisi aihetta suhtautua epdillen asiakkaan liiketoimiin,
koska ne nayttavat liian epailyttavilta. Talloin ilmoitusvelvollinen rikkoo ilmoi-
tusvelvollisuuttaan ja rikkoo néin lakia.
(http://www.finanssivalvonta.fi/FI/VALVONTA/MARKKINAVALVONTA JA
MENETTELYTAPAVALVONTA/RAHANPESUN_ESTAMINEN/Pages/Default.
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aspx)

Mielenkiintoisen ndkdkulman antaa myds Suomen Asianajajaliitto. Sen mielesté
tuottamuksellista rahanpesua ei voi ulottaa oikeushenkilén rangaistusvastuun pii-
riin toteaa. Asianajajaliiton mukaan ulottaminen ei ole perusteltua. Oikeushenki-
I6n rangaistusvastuun piiriin kuuluu 1dhinn& melko harvoja ja laadultaan harvinai-
sia rikoksia ja lisdksi hallituksen esityksessa (HE 93/1993 vp) asetetaan rangais-
tusuhan alaiseksi l&hinna sellaisia rikoksia, joissa on kysymys huolellisesti suun-
nitellusta toiminnasta eli suunnitellusta rahanpesusta esimerkiksi. Jos oikeushen-
kilon rangaistusvastuuseen liitettaisiin tuottamukselliseen rahanpesuu, rikkoisi se
kaikkia lainsaatdjan vahvistamia edellytyksid. Tuottamuksellista rahanpesua ei
voida vakavana rikoksena ja se olisi ensimmainen niin kutsuttu ei-tahallisena
tuomittava rikos oikeushenkilon rangaistusvastuun piirissé, minka takia sita ei voi
liittad oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin. Koko tekoa ylipdansa on myos
hyvin vaikea ndhdg, varsinkin jos sitd on huolellisesti suunnitteltu. Tdma on mie-
lestdni totta. Hyvin suunniteltu rahanpesurikos on yleensa vaikea nayttaa toteen.
(http://www.asianajajat.fi/viestinta/tiedotteita_ja_lausuntoja/arkisto/2010/lausunto

_rahanpesun_kriminalisoinnin_muutostarpeista.html)
2.1.2 Torkea rahanpesu

Rikoslain 32 luvun 7 pykélasséd madritellddn asiat, jotka tekevat rahanpesurikok-
sesta torkedn rahanpesurikoksen. Lain mukaan rahanpesurikoksen tekija voidaan
tuomita torkedsta rahanpesusta, jos rikoksen kautta saatu omaisuus on arvokasta
rahallisesti, tai rikos tehddan hyvin tarkasti ja sitd on suunniteltu pitk&a. Tama tar-
koittaa sitd, ettd omaisuuden arvo ja teon suunnitelmallisuus tekevét teon torkeédk-
si. Teon on oltava myds Rikoslain systematiikan mukaisesti kokonaisuutena ar-
vostellen térked. Niin kutsuttu rangaistusasteikko torkedssé rahanpesussa on yllat-
tavan tiukka ja kova. Torkedsta rahanpesusta voidaan tuomita vankeutta minimis-
séan 4 kuukautta ja maksimikin on peréti kuusi vuotta. Itse en ole kuullut kertaa-
kaan, ettd ketdan olisi tuomittu yli 6 vuoteen vankeutta. 6 vuoden maksimi tuo-
mio kertoo hyvin yhteiskunnan mielipidettd ja suhtautumista teon vakavuuteen ja
sen vahingoillisuutta yhteiskuntaamme.

(http://www.talousrikos.fi/tietoa/rahanpesurikokset/)
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Raja torkeddn rahanpesuun on 13.000 euroa. Se on vakio mikd on s&adetty lain-
saadant6on ja toimii ndin vedenjakajana rahanpesun ja térkean rahanpesun vélilla.

(Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kéytanteet 2009: 5.)

Suomen Rikoslaki on saanut hyvin paljon kritiikkia OECD:n rahanpesun vastai-
selta tyoryhmalta. Tdma sen vuoksi, ettd Suomen Rikoslain mukaan omalla rikok-
sella saatujen varojen peseminen ei ole rangaistavaa torkeissakaan tapauksissa.
Tekijé& voidaan tuomita torkeésta rahanpesusta siiné tapauksessa jos, rikos muo-
dostaa olennaisimman ja moitittavimman osan rikoskokonaisuudesta. Tana péiva-
na se ei ole mahdollista, vaikka rahanpesu olisi alkuperéisté rikosta vakavammin
tuomittava teko. Nykyaan vahainenkin osallisuus esirikokseen, esimerkiksi talous-
rikollisuuteen, voi johtaa siihen, ettd henkil6 ei joudu vastuuseen torkedsta rahan-
pesusta, josta saddetty maksimi rangaistus on kuusi vuotta vankeutta. Hallituksen
esityksessa rikoksen uhrin asemaa on myos parannettu. Lakiehdotus sisaltaa sel-
keat sadnnokset uhrille kuuluvan vahingonkorvauksen ja valtiolle tuomittavan
menettdmisseuraamuksen valisestd suhteesta.

(http://www.lakimiesuutiset.fi/node/936).

Erddn tutkimuksen mukaan yleisin rangaistus on yleensé ehdollinen vankeusran-
gaistus, mik& ei ole sindnsa suuri yllatys. Rangaistuksista 41 kappaletta oli niin
kutsuttuja yhtendisrangaistuksia. Ainoastaan rahanpesusta annetuista vankeusran-
gaistuksista maksimi oli kolme vuotta ja lievin vain 40 pdivaa. Ehdotonta vanke-
utta oli tuomittu 32 tapauksessa. Néista viidessd rangaistus oli muunnettu yhteis-
kuntapalvelukseksi. Yleisin sakkorangaistus oli 50 péivésakkoa. Yleisin rangaistus
torkeéstéd rahanpesusta on 7 kuukautta vankeutta. (Neira, Perdmaa ja Vasara 2003:
3)

2.1.3 Salahanke torkean rahanpesun tekemiseksi

Salahanke torkeén rahanpesun tekemiseksi tarkoittaa sitd, ettd tekija sopii toisen
henkilon kanssa torkedn rahanpesurikoksen tekemisestd, jonka kohtena on esi-

merkiksi lahjuksen antaminen tai ottaminen, taytyy tekija tuomita salahankkeesta
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torkeé&n rahanpesun tekemiseksi sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodek-
si. Tdma on mielestani hyvin yksinkertaisesti selitetty sadnnos ja se ei jata mieles-

téni juurikaan tulkinnan varaan.( Neira, Perdmaa ja Vasara 2003: 5.)

Salahanke tulee hyvin harvoin laissa sovellettavaksi. Se johtuu siitd, etta itse ra-
hanpesurikos tayttyy jo teon aikaisessa vaiheessa. Kuten jo aiemmin Kerrottiin,
rangaistusasteikko rahanpesun salahankkeessa on sakkoa tai enintdan vuosi van-

keutta. (http://www.talousrikos.fi/tietoa/rahanpesurikokset/)

Asianajajaliiton mukaan salahanke-nimike sopii maamme oikeusjérjestelméaan
hyvin huonosti ja sitd on hankala soveltaa kdytanngdssa lainsdéddantdomme. Kan-
sainvalisten sopimusten kannalta voidaankin katsoa koko lainsdddannon epéonnis-
tuneen. Kyseisté lainkohtaa ei tiettavasti ole koskaan Suomessa sovellettu. Lain-
kohta on laillisuusperiaatteen ndkdkulmasta kovin ongelmallinen ja sovellettaessa
saattaa johtaa merkittaviin oikeusturvariskeihin.
(http://www.asianajajaliitto.fi/viestinta/tiedotteita_ja_lausuntoja/arkisto/2010/laus

unto_rahanpesun_kriminalisoinnin_muutostarpeista.html
2.1.4 Rahanpesurikkomus

”Rahanpesun ja tuottamuksellisen rahanpesun lievana tekomuotona on rahan-
pesurikkomus”. Lain mukaan rahanpesurikkomuksessa voidaan tuomita, jos
omaisuuden arvo tai rikokseen liittyvat muut asiat, on kokonaisuutena katsottuna
vahainen. Maksimi rangaistuksena rahanpesurikkomuksesta voidaan tuomita sak-

koa. (http://www.talousrikos.fi/tietoa/rahanpesurikokset/)

Rikoslaissa (32:108) sd&detédan seuraavasti rahanpesurikkomuksesta: ”Jos rahan-
pesu tai tuottamuksellinen rahapesu, huomioon ottaen omaisuuden arvo tai muut
rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekijé
on tuomittava rahapesurikkomuksesta sakkoon”. Sellaista henkil64, joka on osal-
linen rikokseen, omaisuus on toiselta saatu tai joka on tuottanut hyodyn, ei tuomi-
ta. S&4nnds perustuu siihen, ettd rahanpesu on esirikoksen rankaisematon jalkite-
ko.

(http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+285/2010&base=erhe&
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palvelin=www.eduskunta.fi&f=WORD)
2.2 Rahanpesun esirikokset
2.2.1 Rikoksella hankittu omaisuus

Laissa esirikoksia ei ole tarkasti rajattu. Lain mukaan esi- tai alkurikos on nimitys
siitd rikoksesta, josta rahanpesun kohteena oleva omaisuus on perdisin. Katkemis-
rikoksen ja rahanpesun erottaa se, ettd rahanpesun esirikosten joukko on avoin eli
ei lueteltuja, kun taas katkemisrikosten esirikokset on laissa lueteltu. Euroopan
neuvoston konfiskaatiosopimuksen 6 artikla, johon Suomi ei ole tehnyt saman ar-
tiklan 4 kappaleen mahdollistamaa varaumaa esirikosten rajoittamista vain joihin-
kin rikoksiin, edellyttdd rahanpesurikosten rajoittamattomuutta. Tdman niin sano-
tun Strasbourgin konfiskaatiosopimuksen mukaan rahanpesu on kriminalisoitava
muunlaisenkin rikollisen toiminnan eikd vain huumausainerikosten yhteydessa.
Saannos kirjoitettu kattamaan kaikenlaista rikollisesta toiminnasta peréisin ole-
vaan omaisuuteen ryhtymisen. (Neira, Perdmaa ja Vasara 2003: 13.)

Rahanpesun yhteydessa on niin sanottu surrogaattisdanto, jonka mukaan omaisuus
séilyy rahanpesun kohteena muutoksesta huolimatta. Tdma on merkittava saanto,
koska rahanpesulle on tyypillistd pyrkimys omaisuuden muodon muuttamiseen.
Taté4 séantod tarvitaan silloin kun rahoja talletetaan pankkitilille. Yleensa tdma on
se vaihe misséd tapahtuu rahojen sekoittuminen muihin varoihin. Tdméa vaikuttaa
sen erottamista, ovatko kyseessa enda samat rahavarat. ( Neira, Perdmaa ja Vasara
2003: 13-14.)

Rahanpesurikoksesta rankaiseminen edellyttdd yleensa, ettd omaisuus on hankittu
rikoksella. Sen takia peitettyjen rahojen osalta haivyttdminen ei ole rahanpesua.
Se on puolestaan taas aivan eri asia, ettd kyseeseen voi tulla jokin muu rikos kuten
avunanto veropetokseen, mikali pankissa toissé oleva henkilé antaa neuvoja omai-
suuden siirtdmiseksi ja han tietdd, ettei henkilolla ole aikomusta maksaa veroja.
Talldisessa tapauksessa joudutaan ratkaisemaan varojen rikollinen luonne rahan-

pesun esikysymyksend. ( Neira, Perdmaa ja Vasara 2003: 14.)

Aiemmassa lainsdadanndssa ollut nimike rikoksella hankittu omaisuus aiheutti
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ongelmia k&ytdannon lain soveltamistilanteissa kuten silloin kun esirikoksena oli
verorikos. ”Rikoksella hankittu omaisuus ei rajannut mitéan rikoksia esirikosten
ulkopuolelle”. Lain mukaan kaikki rikokset, joiden tekija voi saada rikoshyotya,

voivat olla rahanpesun esirikoksia. (Neira, Perdmaa ja Vasara 2003: 15.)

Lakikirjallisuudessa vahvistettiin nimenomaisesti myds rahanpesusaianngsten uu-
distamisen yhteydessa esitetty kanta. Rahanpesun tunnusmerkistoon on lisétty ké-
site rikoksen tuottama hyoty, joka kasittaa rikoksesta saadun hyddyn silloin, kun
omaisuutta ei ole hankittu rikoksella. Nykyisen lain mukaan on omaisuuden méaé-
ré rikoksen takia suurempi kuin ilman sitd. Tdman takia rahanpesun kohteena voi
olla kaikentyyppinen rikoksella saatu hyoty. Laiminlyomall& arvonlisaveroilmoi-
tus ja jattamalla vero tilittdmatta siten, ettd teko tayttdd Rikoslaissa saadetyn vero-
rikkomuksen, voi kyseinen omaisuus olla rahanpesun kohteena. (Neira, Perdmaa
ja Vasara 2003: 15.)

Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen mukaan 44 % esirikoksista
on huumausainerikoksia. Toiseksi eniten esirikoksista on petoksia, 23 %. Loput
rikoksista jakautuu yhdeksaan eri rikokseen, aina varkauksista dopingrikoksiin
asti. Huumausainerikoksilla on huomattavin osuus kaikista esirikoksista ja yll&tta-
van suuri ero toisena olevaan petokseen. Mielesténi on hyvin yllattavaa, etté ero
on noinkin suuri. Petos on kumminki helpommin tehtédvé kuin huumausainerikos

ja se ei ole niin riskialtis kuin huumausainerikos.
2.2.2 Osallisuus esirikokseen

Saannoksen soveltamisalaan kuuluu katkemisrikosten tavoin muiden kuin varsi-
naisten esirikosten tekijoiden suorittamat haivyttdmis- ja peittdmistoimet. Omai-
suutta esirikoksella hankkinutta voidaan rangaista tekijan tekemasté esirikoksesta,
mutta tekijaa ei voi tuomita erikseen rangaistukseen siitd, ettd han peittelee rikok-
sella hankkimaa omaisuutta. Sille joka on suorittanut esirikoksen, on téllainen te-
ko rankaisematon jélkiteko. Rahanpesulakiin on otettu niin kutsuttu rajoitussaan-
to, jolla jalkiteko tehd&an rankaisemattomaksi. Sama koskee muitakin esirikok-
seen osallisia joita ovat tekijakumppani, yllytt4ja sekd avunantaja. Heista ketaan ei

voi erikseen tuomita omaisuuden hdivyttdmisesté. Ei ole helppo sanoa, milloin on
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kyse osallisuudesta esirikokseen ja milloin erillisestd rahanpesutoimesta. Tamé
tulee esiin erityisesti huumausainerikoksissa. ( Neira, Perdmaa ja Vasara 2003:
19.)

2.2.3 Esirikokseen osallisen tekemat rahanpesutoimet

Useimmissa tapauksissa esirikoksen tekijé tekee suurimmat teot rahanpesun eteen.
Hé&n on voinut esimerkiksi laatia joitain asiakirjoja, hankkinut tietoa jarjestelyistéa
tai jopa kokonaan pimittényt tiedon varsinaisesta rahanpesutoimesta sen valillisel-

té tekijélta. ( Neira, Peramaa ja Vasara 2003: 20.)

Kuten aiemmin jo mainittiin, rahanpesun esirikoksena voi olla mika tahansa rikos.
Rahanpesurikos voi olla ankarammin rangaistava kuin taustalla oleva esirikos. Jos
huomioidaan teosta seuraava rangaistus, on rahanpesurikoksen moitittavuus tal-
I6in esirikosta suurempi. Tasta huolimatta esirikokseen osallista ei rangaista ra-
hanpesusta. Oman lisdnsa kriminaalipoliittiseen keskusteluun on antanut myos G-
7 maiden yhteistydssé alun perin syntynyt sekd nyttemmin 34 jasenvaltioita kasit-
tdva rahanpesun torjuntaan ja koordinointiin keskittynyt elin Financial Action
Task Force (FATF). FATF on Suomen lainsédadantoa tarkastellessaan kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd rangaistussadnnos ei kata esirikoksen tekijén itsensé suorit-
tamaa rahanpesua. Tapauksissa joissa rahanpesu on toteutettu ajallisesti hyvin la-
hekkéin esirikoksen kanssa, ja joissa rahanpesijé on ollut tietoinen esirikoksesta,
on myos jouduttu pohtimaan rajanvetoa esirikokseen osallisuuden ja rahanpesun
valilla. ( Neira, Perdmaa ja Vasara 2003: 20-21.)

2.3  Rahanpesun vaiheet

Rahanpesutapoja on periaatteessa hyvin monia. Rahanpesusta on vaikea antaa
mink&anlaista yleistd kuvausta, koska tekotapoja rajaa vain rikollisen mielikuvi-
tus. Yleisesti rahanpesu voidaan jakaa kolmeen eri pddvaiheeseen, joita ovat sijoi-
tus, harhautus ja palautus. Ensimmaisessa eli sijoitusvaiheessa usein kateisena
oleva laiton raha yritetddn saattaa laillisen rahoitusjérjestelméan sisélle. Kiinnijaa-
misriski on suurin juuri tssa vaiheessa, mutta jos vain varat onnistutaan saamaan

rahoitusjarjestelméan, on niitd hyvin vaikea jaljittad enda tdman jalkeen. Esimer-
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kiksi huumekaupassa on runsas kéateisen kéayttd suosittua, koska sen perusteella ei
voida jaljittdd kumpaakaan osapuolta. Suuren rahaméaréan kasittely on hankalaa ja
siksi onkin houkuttelevaa tallettaa rahat pankkiin. T&mé voidaan suorittaa niin
kutsutusti ”smurffaamalla”. Talla tarkoitetaan rahojen tallettamista monissa erissa
useisiin eri luottolaitoksiin useampien eri henkildiden toimesta siten, ettei yksit-
tainen talletus heratd epdilyja. Sijoitusvaiheessa voidaan toimia niin sanotun yri-
tyskulissin suojissa. Tammoisessi tapauksessa likainen” raha naamioidaan lailli-

sen liiketoiminnan tuotoksi. ( Neira, Peramaa ja Vasara 2003: 7-8.)

Seuraavaksi vuoroon tulee harhautusvaihe, jolla tarkoitetaan erilaisilla toimenpi-
teilla erotettua omaisuutta laittomasta lahteestéan. Siind on tavoitteena, ettei varo-
ja ja varojen rikollista alkuperaé pystytd yhdistaméaéan toisiinsa. Tassa tapauksessa
riski jaada kiinni pienenee aina sitd mukaa, mitd useamman yrityksen ja valtion
kautta rahat kulkee ja néin vaikeutuu esirikoksen ja pestavéan rahan yhdistdminen
toisiinsa. Harhautusvaiheessa on tehokkainta kayttaa sellaisen valtion rahoituslai-
toksia, jotka suojelevat pankkisalaisuutta. On myds mahdollista esimerkiksi siirtda
varat asianajajan asiakasvarojen tilille, jonka tietoja suojataan laissa méaaratylla
luottamuksensuojalla. Verojen maksamista pidetddn naytténa varojen laillisuudes-

ta, mutta se voi myos olla harhautuskeino. ( Neira, Perdmaa ja Vasara 2003: 8.)

Silloin kun varoja ei endd pystyta jaljittaméaan alkuperdiseen lahteeseensd, luodaan
niille uusi laillinen ldhde. Ns. palautusvaiheessa yrityksen hallinta on myds sopi-
vaa, koska ndin rikollisella toiminnalla hankitut rahavarat voidaan sekoittaa yhtion
laillisiin varoihin. Rahanpesussa rahoja siirretdan niin sanottujen kolmansien hen-
kiloiden nimiin niin, ettd rikoksentekijalle ja& maardysvalta varoihin. Useimmiten
tekijan lahipiiriin kuuluvan henkilén varallisuus voi kasvaa selittamattomalla ta-
valla, mutta kumminkin yhteytta rikollisiin varoihin on vaikea nayttaa toteen. Tal-
laisissa tapauksissa varojen alkuperdn héivyttdminen ja varsinainen kétkeminen

ilmenevit erillisiné tekoina. ( Neira, Perdamaa ja Vasara 2003: 9.)
24 Itsepesu

Niin sanotulla itsepesulla tarkoitetaan menettelyd, jossa esirikoksen tekija pesee

omalla rikoksellaan saamiaan varoja tai rikoshyotyd. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa
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esimerkiksi sitd, ettd kun pankkiryostaja kayttda rahanpesun tunnusmerkiston tayt-
tavélla tavalla anastamansa rahat, pitddko hanet tuomita torkean ryoston liséksi
my0s rahanpesusta? Itsepesu voi toteutua periaatteessa, ihan minka tahansa talou-
dellista hyotya tuottaneen rikoksen jélkeen ja siihen liittyvat jarjestelyt ovat usein
osa suunnitelmallista ja organisoitua jarjestaytynytta rikollisuutta. (Oikeusministe-
ri6 2011: Tyéryhmén muistio: 1.)

Suomessa rahanpesun prosessiluonnetta on korostettu oikeuskirjallisuudessa ja
rahanpesukriminalisointien uudistamisen yhteydessé annetuissa lausunnoissa. On
esimerkiksi esitetty, ettei esirikos-jalkiteko-konstruktio toimi kdytannodssa esimer-
kiksi huumausainerikosten kohdalla, jotka ovat varsin usein rahanpesun esirikok-
sia kuten myos talousrikokset. On korostettu, ettd jos rahanpesija on osallisena
esirikoksessa, vaikkapa avunantajana, hén voi sen jalkeen pestd rahaa Suomessa

ilman rangaistusuhkaa.(Oikeusministerid 2011: Tydryhman muistio: 1-2.)
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3 Terrorismin rahoituksen torjunta

3.1 Yleista

Kansainvélinen yhteistyd terrorismin torjunnassa on tiivistynyt merkittavasti
syyskuun 2001 terrori-iskujen jalkeen. Terrorismin rahoituksen torjunta ja terroris-
tien varojen poisotto on noussut tarkeadn asemaan torjuntatyossé. YK, Euroopan
Unioni ja FATF (Financial Action Task Force) ovat paattdneet monista terrorismin
rahoituksen vastaisista toimista. Suomi on ndiden organisaatioiden jasen, ja on
pannut taten taytdntoon muun muassa YK:n kansainvélisen terrorismin rahoituk-
sen vastaisen yleissopimuksen vuodelta 1999. Euroopan Unionissa on tehty monia
eri paatoksia terrorismin rahoituksen torjumiseksi sekd mm. FATF on julkaissut 9
terrorismin rahoituksen vastaista erityissuositusta. Tavoitteena on saada valtiot
sitoutumaan kansaivalisiin terrorismin rahoittamisen estamista koskeviin sopi-
muksiin, terroristien varojen ja&dytykseen ja konfiskointiin. (Keskusrikospoliisi/

Rahanpesun selvittelykeskus, Vuosikertomus 2010: 17.)

YK:n turvallisuusneuvoston asettamat talouspakotteet ovat syyskuun 2001 terrori-
iskujen jalkeen muuttaneet luonnettaan ja nyky&an niiden avulla pyritdén selke-
ammin terrorismin vastaisiin toimiin niin, etta niit4 kohdistetaan suoraan luonnol-
lisiin henkildihin, yhteisdihin ja ryhmiin, joiden epdilldén rahoittavan terrorismia.
Talouspakotteet velvoittavat pakotteiden kohteena olevien tahojen varojen tai
muiden taloudellisten resurssien jaadyttdmiseen. Rikoslakiin liséttiin vuoden 2002
lopussa uusi terrorismirikoksia koskeva 34 a luku. Taman 34 a luvun 5 8:n mu-
kaan mikali henkil®d suoraan tai valillisesti antaa tai kerad varoja rahoittaakseen tai
tietoisena siitd, ettd niilla aiotaan rahoittaa terroristisiksi teoiksi madariteltyja teko-
ja, syyllistyy han rangaistavaan tekoon. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvitte-
lykeskus, Vuosikertomus 2010: 17.)

3.2 Suomen terrorismin rahoitusta koskeva lainsadadanto

Terrorismin rahoituksen vastainen toiminta on tarkedd sen muuttuneen luonteen
johdosta. Terrorismin torjunta vaatii yhd enemman kansainvalistd yhteistyota.

Useat terrorismin torjuntaa koskevat erilaiset kansainvalioikeudelliset velvoitteet
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sitovat Suomea. Taman liséksi Suomelle seuraa erilaisia velvoitteita myds EU-
jasenyydesta. Terroristista toimintaa rahoitetaan eri tavoin, myos rahanpesun avul-
la. Rahanpesun vaikutukset ovat erityisen haitallisia yhteiskunnalle, koska sen
taustalla on melkein aina hyvin vakava ja jarjestaytynyt rikollisuus. Usein omai-
suutta, joka on rahanpesun kohteena, palautuu takaisin rikolliseen toimintaan
esim. huumausainekauppaan. Rahanpesulailla on useita eri tavoitteita. N&it4 ovat
tavoite estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistdd kyseisen toiminnan
paljastumista ja tutkintaa seké tehostaa rikoksen tuottaman hyodyn jaljittamisté ja
takaisinsaantia. Keskeiselld asemassa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tor-
junnassa ovat ilmoitusvelvolliset elinkeinonharjoittajat ja yhteisot, joille on ra-
hanpesulaissa asetettu velvollisuus tunnistaa asiakkaansa, selvittda epailyttavien
liiketoimien tausta seka ilmoittaa niista rahanpesun selvittelykeskukselle. Terro-
rismin rahoittamista koskeva sdannos siirrettiin 1.3.2003 voimaan tulleeseen terro-
rismirikoksia koskevaan 34a -lukuun. (Terrorismin rahoitus ja yleishyodylliset
yhteistot: 2.)

Rikoslain 34a luvun 5 8:n mukaan kyse on terrorismin rahoittamisesta, jos henkil®
suoraan tai valillisesti antaa tai kerdd varjoja tarkoituksenaan rahoittaa terroristiksi
teoiksi méériteltyja tekoja. Jos henkil® on tietoinen siitd, ettd varoilla rahoitetaan
tai aiotaan rahoittaa terroristiksi teoiksi maériteltyja tekoja, on kyseessa myos sil-
loin terrorismin rahoituksesta. Rahanpesulain soveltamisala laajennettiin 1.6.2003
lukien kattamaan my®ds terrorismin rahoittamisen estaminen ja selvittdminen. 1.
elokuuta 2008 astui voimaan uusi rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva
laki. Uuden rahanpesulain soveltamisala on vanhempaa lakia laajempi. Lain pii-
riin tuli uusina ilmoitusvelvollisina muun muassa liike- ja ammattitoimintana ta-
varoita myyvat yhteisot ja valittavat jos vastaanotetaan vahintaan 15 000 euron
kateissuoritus. ’Lain tavoitteena on estaé rahanpesua ja terrorismin rahoitusta ke-
hittamalla rahoitusalalla toimivien ja muiden lain soveltamisalaan kuuluvien yri-
tysten toimintaa siten, ettd niitd ei voitaisi kayttda rahanpesun tai terrorismin ra-

hoituksen vélineend”. (Terrorismin rahoitus ja yleishyoddylliset yhteistot: 2.)
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3.3 Rahanpesun selvittelykeskuksen rooli terrorismin rahoituksen torjun-

nassa

Rahanpesulain soveltamisalan laajentaminen merkitsi ettd ilmoitusvelvollisilla on
terrorismin rahoitusta epaillessaan samat velvoitteet kuin epéilyttavien liiketoimi-
en yhteydessa. Nait4 velvoitteita ovat: tunnistaa asiakas, noudattaa huolellisuus-
velvollisuutta sekd ilmoittaa epéilyttavista tapauksista rahanpesun selvittelykes-
kukselle. Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamista epailtyttavia liiketoi-
mia koskevista ilmoituksista on havaittu, etté liiketoimiin siséltyvien varojen koh-
teeseen ja madranpadhan on kiinnitetty aikaisempaa enemman huomiota. ”Selvit-
telykeskus on kirjannut YK:n pakotepé&&toksissa ja Euroopan Unionin pako-
teasetusten liitteissa mainittuja seka kotimaisilta ettd ulkomaisilta viranomaisilta
tulleita ilmoituksia henkilGistd, yhteisoista tai ryhmista joilla voidaan mahdollises-
ti epéilla olevan kytkoksia terrorismin rahoitukseen 88 kappaletta vuonna 2007,
36 vuonna 2008, 55 vuonna 2009 seka 36 kappaletta vuonna 2010. Toistaiseksi
selvittelykeskus ei ole loytanyt kyseisten tahojen ja Suomen vélilld yhteyk-
sid”.(Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Vuosikertomus 2010: 17—
18.)

Rahanpesun selvittelykeskus osallistuu aktiivisesti terrorismin rahoituksen torjun-
taa késitteleviin kansainvalisiin kokouksiin ja koulutukseen yhdesséa muiden vi-
ranomaisten mm. Interpolin, Europolin, FATF:in kanssa. Selvittelykeskuksessa on
koulutettu nelja henkil6a selvittdmaan ja tutkimaan oman toimensa ohella terro-
rismin rahoitusta. Eri maiden rahanpesunselvittelykeskukset tekevéat myos laajasti
yhteistyotd keskenddn. Rahanpesun selvittelykeskuksen aloitteesta jarjestettiin
2007 ensimmadinen Pohjoismaiden terrorismin rahoituksen selvittdmisen ongel-
miin liittynyt kokous rahanpesun selvittelykeskusten ja turvallisuuspoliisien edus-
tajien kesken. Kokouksia on sen jalkeen pidetty sdannollisesti. (Keskusrikospolii-
si/Rahanpesun selvittelykeskus 2010: 18.)
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4 Rahanpesua koskeva lainsdadanto ja asetukset

4.1  Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvitta-

misesta

”Lain tavoitteena on est&a rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistaa tallai-
sen toiminnan paljastamista ja tutkintaa sek& tehostaa rikoksen tuottaman hyodyn
jaljittamista ja takaisinsaantia”.(Suomen séédokokoelma 2008; N:o 503-509:
1449-1451)

Taté lakia sovelletaan esimerkiksi luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettuihin luottolaitoksiin, ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeeseen ja sijoitus-
palveluyrityksissd annetussa laissa tarkoitettuun sijoituspalveluyritykseen seké
muuhun liike- tai ammattitoimintana sijoituspalveluyrityksissa annetun lain palve-
lua tarjoavaan. Lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja sel-
vittdmisestd sovelletaan ulkomaisiin sijoituspalveluyrityksiin. Arpajaislaissa tar-
koitetut rahapeliyhteisét niin Suomessa kuin Ahvenanmaalla kuuluvat tdman so-
velluksen piiriin. Téssd on vain osa joihin lakia sovelletaan. Lisad ndista loytyy
ilmoitusvelvolliset osiosta. ”Mitd 1 momentissa saddetd&dn ulkomaisen luottolai-
toksen, ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen, ulkomaisen rahastoyhteison, ulko-
maisen vakuutusyhtion ja ulkomaisen maksulaitoksen sivuliikkeestd, sovelletaan
myos tallaisen ulkomaisen yrityksen Suomessa toimivaan edustajaan, jos yritys
tarjoaa Suomessa palveluita sivuliiketta perustamatta”. (22.7.2011/907) (Suomen
sédadoskokoelma 2008; N:o 503-509: 1449-1451.)

Valtioneuvosto saati 25.9.2008 asetuksen rahanpesun ja rahoittamisen estamisesta
ja selvittdmisesta. Siind saddettiin asetus jossa selvitetaan, ketka kuuluvat esimer-
kiksi poliittisesti vaikutusvaltaisiin ihmisiin. Na&it4 ovat esimerkiksi valtion paa-
mies, parlamentin jasen ja korkeimman oikeuden jasen. T&ssé oli aivan pieni osa.
Lisdksi asetuksessa madritelldaan rahanpesunilmoituksen siséltd, ilmoitusvelvolli-
suus ja sisaltd. Viimeisin oli rekisterditymistd koskeva hakemus. Siind maaritel-
ld4&n, onko hakija luotettava ja voidaanko héantd pitdd luotettavana.
(http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080616)
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5 Rahanpesun ilmoitusvelvollisuus

5.1 IImoitusvelvolliset
5.1.1 Elinkeinonharjoittajat ja yhteisot

Rahanpesulain 2 8:ssd on madritelty ne yhteisot ja elinkeinonharjoittajat, jotka
ovat ilmoitusvelvollisia. lImoitusvelvollisia ovat taalla meilld Suomessa ja myos
kansainvélisesti sellaiset toimialat joita voidaan kayttaa hyvaksi rahanpesussa tai
terrorismin rahoittamisessa. Nailla kyseisilla toimialoilla on parhaimmat mahdol-
lisuudet havaita paivittdisen toimintansa keskell& rahanpesu tai terrorismin rahoit-
taminen.(Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kéaytanteet
2009: 7.)

5.1.2 Vakuutusyhtiot seka luotto- ja rahoituslaitokset

Talla kokonaisuudella tarkoitetaan vakuutusyhtititd, vakuutusyhdistystd, tyoelé-
kevakuutusyhtidita, luottolaitosta, rahoituslaitosta, ulkomaisen luotto- ja rahoitus-
laitoksen sivukonttoria, sijoituspalveluyritystd, ulkomaisen sijoituspalveluyrityk-
sen sivuliikettd, rahastoyhtiota, sailytysyhteisod, rajoitettua luottolaitostoimintaa
harjoittavaa osakeyhtiota tai osuuskuntaa, arvopaperikeskusta, tilinhoitajayhteisoé
ja tilinhoitajayhteisén oikeudet saaneen ulkomaisen yhteisén Suomessa sijaitsevaa
toimipistettd. Tahan kokonaisuuteen kuuluu hyvin paljon eri yhteisoja, jotka ovat
ilmoitusvelvollisia. Rahanpesulakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen luotto- ja
rahoituslaitokseen, jonka rahoitustoiminta on hyvin rajallista, niin lukuina kuin
lilketoimien perusteella. Lakia ei sovelleta silloinkaan, jos rahoitustoimintaa tarjo-
taan ainoastaan asiakkaille eikd sitd tarjota yleisolle. (Keskusrikospolii-

si/Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009: 7.)

Ensimmaiseksi perehdymme vakuutusyhtidihin, tydelakevakuutusyhtidihin seké
vakuutusyhdistyksiin. Tassé tapauksessa vakuutusyhtiolla tarkoitetaan yksinker-
taistettuna vakuutusyhtiélain mukaan suomalaista vakuutusyhtiotid ja vakuutus-
osakeyhtittd. Tyoeldkevakuutusyhtiolld tarkoitetaan suomalaista vakuutusyhtiota
ja vakuustusosakeyhtiotd, jonka toiminta ké&sittda elékelaissa tarkoitetun lakisaa-
teisen eldkevakuutusliikkeen harjoittamista. Tyoelékejérjestelméssa rahanpesua
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voi tapahtua esimerkiksi siten, etté yrittajien tyoeldkelain mukaista tyotuloa ilmoi-
tetaan vaarin. Toimijan hanke voi olla myos epéilyttava epéilyttdva héanen talou-
delliseen tilanteeseensa nahden. (Keskusrikospoliisi/Rahanpesun selvittelykeskus,
Parhaat kéaytanteet 2009: 10.)

Vakuutusyhdistys on osakkeiden keskinéiseen vastuuseen perustuva vakuutuslai-
tos ja se ké&sittdd enimmillddn 40 kuntaa koko Suomessa. Vakuutusyhdistykset
ovatkin juuri uuden rahanpesulain mukaan ilmoitusvelvollisia, koska esimerkiksi
vahinkovakuuttamista voidaan kayttaa rahanpesun valineend. (Keskusrikospolii-

si/Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat k&ytanteet 2009: 10.)

Toiseksi tutkimme luottolaitos toimintaa. Niin kutsutulla rajoitetulla luottolaitos-
toiminnalla tarkoitetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain mukaan sellaisen ra-
hoituksen tarjoamista, jonka tarkoituksena on maksuajan mydéntadminen ja makset-
tavien varojen vastaanottamista yleisolta asiakastileille, joilla olevia varoja voi-
daan k&yttdd samaan yritysryhmaddn kuuluvan yrityksen myymien tavaroiden
kanssa. Séhkdisen rahan liikkeeseenlaskua, jonka ainoastaan samaan yritysryh-
maan kuuluva yritys hyvéaksyy maksuksi, kuuluu myds tahan ryhméaéan. (Keskusri-

kospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kaytéanteet 2009: 7-8.)

Luottolaitostoimnnasta annetun lain mukaan luottolaitos on yritys, jolla on toimi-
lupa luottolaitostoimintaan. Tamé on hyvin yksinkertaisesti ja selkeasti laissa seli-
tetty ja mainittu. Luottolaitos voi olla esimerkiksi talletuspankki, luottoyhteiso tai
maksuliikenneyhteiso.” Talletuspankkitoimintaa on luottolaitoslain 30 8:n 1 mo-
mentin 3-11 kohtien mukaan esimerkiksi, luotonanto ja rahoitustoiminta sek&d muu
rahoituksen jarjestdminen, rahoitusleasing, yleinen maksujenvélitys ja muu mak-
suliike, sahkdisen rahan liikkeesenlasku, siihen liittyva tietojenkasittely ja tietojen
tallentaminen sahkoiselle tietovilineelle muun yrityksen lukuun” (Keskusrikospo-

liisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kéytanteet 2009: 8.)

Rahoituslaitos puolestaan on jokin muu suomalainen tai ulkomainen yhteis6 kuin
luottolaitos, joka pdadasiallisesti tarjoaa luotonantoa ja rahoitustoimintaa seka

muuta rahoituksen jarjestamistd. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykes-
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kus, Parhaat kayténteet 2009: 8-9.)

”Ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa laissa
on madritelty mit& ulkomaisella luotto- ja rahoituslaitoksen sivukonttorilla tarkoi-
tetaan”. ”’Lain mukaan Euroopan talousalueeseen kuuluvassa maassa, jota kutsu-
taan ETA-valtioksi, toimiluvan saanut luottolaitos voi perustaa sivukonttorin tai
tarjota palveluja, jotka siséltyvat tdéhan toimilupaan”. Jos rahoituslaitoksen koti-
paikka sijaitsee ETA-valtiossa, voi se perustaa sivukonttorin tai tarjota Suomessa
tiettyja palveluja niihin erikseen maaritellyin edellytyksin. Sijoituspalveluyrityk-
sien ilmoitusvelvollisuus koskee niin sanottuja oheispalveluja, jotka maéritellaan
sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 15 §:ssd. Oheispalveluja ovat esimerkiksi
rahoitusvélineiden sdilytys- ja hoitopalvelujen seké tallelokeropalveluihin liittyvi-
en palvelujen tarjoaminen asiakkaille seka rahoituksen tarjoamista asiakkaille.

(Keskusrikospoliisi/Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat k&ytanteet 2009: 8-9.)

Ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeelld tarkoitetaan l&hinnd ulkomai-
sen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa. Rahas-
toyhti6lla tarkoitetaan sijoistusrahoitustoimintaa harjoittavaa kotimaista osakeyh-
tiota. Sailytysyhteisollé tarkoitetaan sailytysyhteisftoimintaa harjoittavaa yhteisoa
luonnollisesti. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kaytan-
teet 2009: 9.)

5.1.3 Rahapeliyhteisot

Néista voi kéayttaa nimitysta rahapeliyhteisot seka elinkeinonharjoittaja, joka vélit-
t&a rahapeleihin liittyvia osallistumisilmoituksia tai maksuja my6s Ahvenanmaal-
la. Rahanpesulakia ei sovelleta pelikasinoiden ulkopuolelle oleviin peliautomaat-
teihin. Arpajaislain mukaan rahapeliyhteisd rahapeleja varta vasten perustettu yh-
teiso, joka on saanut toimilleen rahapeliluvan. Tdmaé tarkoittaa sellaisia arpajaisia,
joista voi voittaa rahaa. Sen takia ilmoitusvelvollisia ovat myos toimintaa harjoit-
tavat yhteisot tai elinkeinonharjoittajat. Kasinotoiminnalla tarkoitetaan puoles-
taam ruletti-, kortti-, noppa- sekd muita niihin rinnastettavia rahapeleja. Peliluvan
saanut yhteiso voi myos pelikasinoiden ulkopuolella pelihalleissa tai ravintoiloissa

toimeenpanna ko. peleja. RAY:114 on yksin oikeus Suomen rajojen sisélla harjoit-
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taa kasinopeleja. llmoitusvelvollisuus koskee myo6s raha-arpajaisia. Veikkaus
Oy:lla on raha-arpajaisten ja veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemiseen
liittyva lupa. Ahvenanmaalla toimintaa harjoittaa Alands Penningautomatférening
eli PAF. limoitusvelvollisia ovat Ahvenanmaan maakuntalainsaddanngssa tarkoi-
tetut yhteisot, seké elinkeinonharjoittajat ja yhteisot, jotka valittdvat Ahvenan-
maan arpajaislaissa tarkoitettuihin rahapeleihin kuuluvia osallistumisilmoituksia
ja— maksuja. llmoitusvelvollisuutta ei ole kasinon ulkopuolella automaatteja kéy-
tettdvana pidettdessa. Kasinon raha-automaattitoimintaa ilmoitusvelvollisuus kos-
kee. Koko rahapelitoiminta kuuluu ilmoitusvelvollisuuden piiriin lukuun ottamatta
edelld mainittua poikkeusta. Rahapelitoiminta tarjoaa merkittavia rahanpesumah-
dollisuuksia. Internetissa tapahtuva pelaaminen siséltaa kaikista suurimman riskin.
(Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kéytanteet 2009: 10—
11.)

5.1.4 Kirjanpito, tilintarkastus ja veropalvelu yhteisot

”Kirjanpitoa tarjoavilla tarkoitetaan niitd, jotka tekevat kirjanpitotehtavia toimek-
siannosta ja tilintarkastusta tarjoavilla tarkoitetaan tilintarkastajia, jota tilintarkas-
tuslain mukaan ovat KHT-tilintarkastaja, HTM-tilintarkastaja, KHT-yhteis6 ja
HTM-yhteiso ja julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa tar-
koitetut JHT T-tilintarkastajat ja JHTT-yhteis6”. IImoitusvelvollisuus koskee uu-
dessa laissa myds JHT T-tilintarkastajia ja JHT T-yhteis6ja, koska ne voivat toimia
esimerkiksi osakeyhtion tilintarkastajina. IImoitusvelvollisuus ei koske Kirjanpito-
velvollisen yrityksen itsensd palveluksessa olevaa kirjanpitajaa tai silloin talldin
kirjanpitotehtévié hoitavaa. llmoitusvelvollisuus koskee yleensa veroneuvontateh-
tavia tarjoavaa yhteisod. Palvelu on yleensa padasiallista, jos neuvonta kattaa yli
50 prosenttia koko toiminnasta. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus,
Parhaat kdytanteet 2009: 10-11.)

5.1.5 Asianajajat ja oikeuspalveluita tarjoavat

Tahan ryhmadan kuuluu yleensa asianajaja, asianajajan avustaja seké liike- ja am-
mattitoimintana muita oikeudellisia palveluita tarjoavaa. (Keskusrikospoliisi/ Ra-

hanpesun selvittelykeskus, Parhaat kdytanteet 2009: 12.)
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Oikeudellisia palveluita tarjoavat ovat ilmoitusvelvollisia silloin kun he toimivat
asiakkaan puolesta tai lukuun sellaisissa toimissa, jotka liittyvat muun muassa
kiinteistojen tai liiketoimintayksikkdjen ostamiseen, myyntiin, toteuttamiseen tai
suunnitteluun. Asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitami-
nen kuuluu myos tdhan. (Keskusrikospoliisi/Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat
kaytanteet 2009: 12.)

IiImoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske oikeudenkéyntiavustaja- tai oikeuden-
kayntiasiamiestehtavien hoitamista. Namé tehtdavét ovat yleensé oikeudenkayntiin
liittyvien tehtdvien lisdksi asiakkaan oikeudellista asemaa rikoksen johdosta tai
asian muussa oikeudenkéayntid edeltavésséa kasittelyvaiheessa. (Keskusrikospolii-

si/Rahanpesun selvittelykeskus, Rahanpesun torjunnan Parhaat kayténteet: 7-8.)

”Hallituksen esityksen mukaan asiakkaan oikeudellista asemaa koskevan oikeu-
dellisen neuvonnan ei tarvitse liittyd oikeudenké&yntiin, vaan siind on kysymys
asiakkaan jo tekeman tai suunnitteleman liiketoimen laillisuuden arvioinnista”.
Rahanpesun selvittelykeskuksen mukaan mikali asianajaja liiketoimen laillisuu-
den arvioinnin yhteydessa tai sen jalkeen osallistuu lueteltujen liiketoimien suun-
nitteluun tai toteuttamiseen, on ilmoitusvelvollisuus voimassa”.

(http://www.asianajajaliitto.fi/saantely/muut_saadokset_ja_ohjeet/rahanpesu)

Asianajajalla tulee olla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskienhallintaa
koskevat ja toiminnan luonteeseen ja laajuuteen néhden riittavat menetelmat. Asi-
anajajan tulee rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja arvioidessaan ottaa
huomioon esimerkiksi asianajotoimintaan, palveluihin, asiakkaisiinsa ja ndiden
liiketoimintaan ja -toimiin liittyvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit.
Arviointia kutsutaan nimelt&én riskiperusteiseksi arvioinniksi. Asianajajan on saa-
tettava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskienhallintaa koskevat mene-
telménsa rahanpesulain mukaisiksi 12 kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.
Laki edellyttdd myds, ettd asianajajalla on omaan toimintaansa soveltuvat toimin-
taohjeet asiakkaiden tuntemista koskevista menettelyist4 sekd rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmiseen liittyvasté selonteko- ja ilmoitusvelvollisuuden
noidattamisesta. Asianajajaliitto suosittelee, ettd asianajotoimistossa annettaisiin

sisdiset ohjeet rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta. Ohjeet kuinka
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toimia asiakkaiden tuntemista koskevista menettelyisté sek& rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmiseen liittyvasta selonteko- ja ilmoitusvelvollisuuden
noudattamisesta ja riskiperusteisen arvioinnin kriteerit suositellaan laadittaviksi
ainoastaan Kirjallisina. Ne on tarvittaessa kyettdva esittamaan esimerkiksi Asian-
ajajaliiton suorittaman toimistotarkastuksen yhteydessa. Jos asianajotoimistossa
tyoskentelee useita lakimiehid, on toimistolla oltava kirjalliset ohjeet asiakkaiden
tuntemiseen liittyvista menettelyistd, selonteko- ja ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamisesta seka riskiperusteisesta arvioinnista.

(http://www.asianajajaliitto.fi/saantely/muut_saadokset_ja_ohjeet/rahanpesu)

Asianajajan on viipymaétta ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epailyt-
tavista liiketoimista tai terrorismin rahoittamisen epailyistd. Erona aikaisempaan
rahanpesulakiin uudessa rahanpesulaissa ilmaus “syytd epdilld varojen laillista
alkuperdd” on muutettu toisenlaiseksi ilmaukseksi “epdilyttava liiketoimi”. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan rahanpesulain mukainen epéilykynnys on
matalampi kuin esitutkintalaissa ”syytd epdilld”- ilmauksella mééritelty esitutkin-
nan aloittamiskohta. Epéilyttavasta liiketoimesta on kyse silloin, kun asianajajan
mielestd toimenpide on asianomaisten toimialan palvelujen tarjoamisesta saatujen
yleisten kokemusten perusteella epéilyttava. Hallituksen esitys myds huomauttaa,
ettd rajaa toisaalta tavanomaisten ja toisaalta epéilyttavien ja ilmoitettavien liike-
toimien valille ei voida tyhjentdvasti méaaritella. Asianajajan pitaa arvioida jokai-
sen liiketoimen mahdollinen epailyttavyys perustuen toimialan ja asiakkaiden tun-
temukseensa perustuvaan riskiperusteiseen kokonaisarviointiin. llmoitus tulee
paasaantoisesti tehdd séhkaoisesti ja keskusrikospoliisin internet-sivulla on linkki
séhkdiseen ilmoituslomakkeeseen. lImoitus voidaan tehda erityisestd syysta myos
muulla tavalla. Hallituksen esityksen perusteluissa erityiseksi syyksi mainitaan
internetyhteyksien puuttuminen. Asianajajan on annettava maksutta rahanpesun
selvittelykeskukselle kaikki tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merkitysta epail-

lyn selvittdmiseksi.

IiImoitusvelvollisuus koskee siis epdailyttavia liiketoimia, jos niiden kohteena oleva
omaisuus on perdisin Suomesta tai toisesta valtiosta. Asianajajan tulee liséksi to-

teuttaa asianmukaiset seka riittavat toimet niiden tyontekijoiden suojelemiseksi,
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jotka tekevat ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle. Asianajajan tulee séi-
Iyttad ilmoitusvelvollisuutensa suorittamiseksi hankkimansa pakolliset tiedot ja
selvitykset viisi vuotta ilmoituksen tekemisestd. Asianajajan salassapito- ja vai-
tiolovelvollisuus (Suomen Asianajajaliiton séanndét 38 8) eivat estd ilmoitusvelvol-
lisuuden

(http://www.asianajajaliitto.fi/saantely/muut_saadokset_ja_ohjeet/rahanpesu)
5.2  llmoitusvelvollisilla tdissa olevien koulutus ja suojeleminen

Rahanpesulain 34 8:ssd on ilmoitusvelvollisille maaritelty velvollisuudet tyonteki-
joidens& kouluttamisen ja suojelemisen kannalta. llmoitusvelvollisten on huoleh-
dittava, ettd tyontekijat koulutetaan tarpeeksi kattavasti, jotta tyontekijat osaavat
toimia oikein ilmoitustilanteessa. lImoitusvelvollisen tulee laatia selkeédt ohjeet
tyontekijoille asiakkaan tuntemista koskevista menettelyista sekéd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvasté selonteko ja ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamisesta. Lain mukaan ilmoitusvelvollisten tulee suojella ilmoituksia
tekevia tyontekijoita tarpeeksi kattavilla tavoilla. Tarkein tyontekijoiden suojelu-
keino on tyontekijéiden koulutusvelvoite. Tyontekijoiden koulutuksella ja ohjeis-
tuksella annetaan tyontekijoille riittdvat valmiudet tilanteiden hoitamiseksi. IImoi-
tusvelvollisten taytyy laatia suunnitelmat sellaisten henkil6iden suojelemiseksi,
jotka joutuvat tekemadn ilmoituksia epéilyttavista liiketoimista. Jokaisella ilmoi-
tusvelvollisella pitda olla oma yhteyshenkild, joka vastaa rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen torjunnasta. Tama henkil6 ottaa vastaan ja kasittelee ilmoitusvel-
vollisen ilmoitukset ja toimittaa ne rahanpesun selvittelykeskukselle. limoitusvel-
vollisen tulee huolehtia siitg, ettd kaikki tyontekijat tietavat, kuka on rahanpesun
yhdyshenkil6 heidan yrityksessaan. Toisaalta ilmoitusvelvollisen on huolehdittava
siitd, etta tiedot yhteyshenkil6sta eivat ole kenenkdan yrityksen ulkopuolisen hen-
kilon tiedossa. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kaytén-
teet 2009: 15.)
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5.3 Asiakkaan tunteminen
5.3.1 Yleisesti

Rahanpesulain 6 §:ssé& kerrotaan asiakkaan tuntemisesta ja riskiperusteisesta arvi-
oinnista. Tunteminen tarkoittaa yleensa sitd, ettd ilmoitusvelvollinen varmistunut
asiakkaan henkil6llisyydesta ja tuntee asiakkaan toimintaa ja taustoja sill& laajuu-
della kuin asiakassuhde ja riskinhallinta sit4 edellyttavat. (Keskusrikospoliisi/ Ra-
hanpesun selvittelykeskus, Parhaat kdytanteet 2009: 16.)

”Rahanpesulain 21 §:ssa saddetdan, ettd luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoi-
tuspalveluyrityksen, rahastoyhtion, vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen ja va-
kuutusedustajan on noudatettava rahanpesulain 2. luvussa saddettyja asiakkaan
tuntemiseen liittyvia velvotteita muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa liikkees-
sédan”. llmoitusvelvollisen tulee huolehtia myds, ettd velvoitteita noudatetaan
muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa yhtiossa. Ndiden yhtididen omistamien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &animaéarasta ilmoitusvelvollisia taytyy olla
enemman kuin 50 prosenttia. Asiakkaan tuntemisen kuuluvat toimenpiteet on
madritelty rahanpesudirektiivin 8 artiklassa. Ensimmaiseksi ilmoitsuvelvollisen
taytyy tunnistaa asiakas ja varmentaa taman henkil6llisyys luotettavasta ja riip-
pumattomasta lahteestd perdisin olevien dokumenttien perusteella. Toiseksi tay-
tyy tarvittaessa tehdd todellisen omistajan ja edunsaajan tunnistaminen ja riskiin
perustuvien ja riittdvien toimenpiteiden toteuttaminen todellisen omistajan ja
edunsaajan todentamiseksi. Kolmas on, ettd ilmoitusvelvollisen taytyy hankkia
tietoja liikesuhteen tarkoituksesta ja laadusta. Viimeisin on liikesuhteen jatkuvan
seurannan toteuttaminen. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Par-
haat kaytanteet 2009:16-17.)

Nama kaikki &sken mainitut asiat taytyy maaritella riskiperusteisen arvioinnin pe-
rusteella. llmoitusvelvollinen siis tekee tdmén riskiperusteisen arvioinnin. Riski-
perusteisessa arvionnissa otetaan yleenséd huomioon riskin suuruus, joka kohdistuu
asiakkaaseen, liikesuhteeseen, tuotteeseen tai liiketoimeen. lImotusvelvollisen
taytyy nayttaé toteen valvontaviranomaisille, ettd toimenpiteet ovat tarpeeksi laa-

joja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin ndhden. Velvollisen on otet-
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tava huomioon, etta valmiina olevien asiakkaiden tiedot on paivitettava riittavin
valiajoin. Se kannattaa tehda esimerkiksi asiakastapaamisten yhteydessa. (Keskus-
rikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kdytanteet 2009:16-17)

5.3.2 Asiakkaan tuntemisen tasot ja riskiperusteinen arviointi

Asiakkaan tuntemisessa taytyy ottaa huomioon, ettd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen riski ei ole aina kaikissa tilanteissa yhtd suuri. Tietyissa tapauksissa on
tdman takia sallittu yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Esimerkkina
tallaisesta tilanteesta voidaan mainita tilanne, jossa rahanpesun tai terrorismin ra-
hoituksen riski on pieni ja esimerkiksi asiakkaan tai edunsaajan henkil6llisyytta
koskevat tiedot ovat yleisesti saatavilla tai riittdva tarkastus toteutetaan muiden
jérjestelmien puitteissa. Rahanpesulain 12 §:n mukaan, jos asiakkaaseen, tuottee-
seen, palveluun tai liiketoimeen liittyy hyvin pieni rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen riski, ilmoitusvelvollisen ei tarvitse noudattaa laissa méarattyja velvot-
teita asiakkaan tunnistamisesta ja henkil6llisyyden todentamisesta. llmoitusvel-
vollisen ei tarvitse myoskaan noudattaa velvotteita tosiasiallisen edunsaajan tun-
nistamisesta, selonottovelvollisuudesta seka asiakkaan tuntemistietojen sailyttami-
sestd. Yksinkertaistetussa asiakkaan tuntemisessa ilmoitusvelvollisen on aina pak-
ko noudattaa asiakkaan tuntemisvelvoitteita. Asiakassuhdetta on myos tarkkailta-
va epdtavallisten liiketoimien havaitsemiseksi. Rahanpesulain 13 8:n mukaan yk-
sinkertaista asiakkaan tuntemista voidaan noudattaa kun asiakas on Suomen vi-
ranomainen tai taho, kuten kunta, KELA, Suomen Pankki, Suomessa tai toisessa
ETA-maassa toimiluvan saanut, rahoitus- tai luottolaitos. Yksinkertaistettu asiak-
kaan tuntemismenettely edellyttda aina sitd, ettd ilmoitusvelvollinen hankkii edel-
Iytyksista riittavasti tietoa. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Par-
haat k&ytanteet 2009: 29-30.)

Joskus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski on suurempi kuin normaalisti.
Talléin ilmoitusvelvollisilta edellytetddn niin sanottua tehostettua asiakkaan tun-
temista, vaikka kaikkien asiakkaiden henkil6llisyys ja liiketoiminta olisikin selvi-
tettdva, taytyy joissakin tapauksissa noudattaa erityisen perusteellisia menettelyja
asiakkaan tunnistamiseksi ja henkil6llisyyden todentamiseksi. Rahanpesulain 17 §

maarittdd, ettd ilmoitusvelvollisen tulee noudattaa tehostettua asiakkaan tunte-
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mismenettelyd mikali asiakkaaseen, tuotteeseen, palveluun, tai liiketoimeen liittyy
tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski. Tama tar-
koittaa yleensa sitd, ettd ilmotusvelvollisen taytyy toimia tehostetun menettelyn
tavoin sellaisissa tilanteissa, jotka sisaltavét luonteensa puolesta suuremman riskin
juuri ilmoitusvelvollisen liiketoiminnassa. Tehostettu tuntemisvelvollisuus tarkoit-
taa l&ahinna sité, etta tilanteessa jossa rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski
on tavanomaista suurempi, on ilmoitusvelvollisen Kiinnitettdva asiakkaaseen ja
tdmén liiketoimintaan tavallista enemmén huomiota. IlImoitusvelvollisen tulee
huolehtia, ettei asiakassuhteeseen liity rahanpesua tai terrorismin rahoitusta. (Kes-
kusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kdytanteet 2009: 30.)

Toinen otsikon aiheista on riskiperusteinen arviointi. Se tarkoittaa sitd, etta rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa otetaan kayttoon riskienhallintapro-
sessit. T&ma puolestaan tarkoittaa sitd, ettd asiakkaan tuntemiseksi tarkoitetut toi-
met tulee soveltaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin. Riskeja pitaa
arvioida eri tilanteissa aina eri tavoin. Riskiperusteinen lahestymistapa voidaan
jakaa useaan osaan mm. maariskiin, maksujen kohde- tai l&hdevaltioon, finanssi-
ja muihin sanktioihin, kauppasaartoon, korruptioon, poliittiseen tilanteeseen, asia-
kasriskiin, toimialaan, omistajiin, transaktioiden kokon ja rakenteeseen, tuoteris-
kiin sekd muihin riskeihin. Keskusrikospoliisi/Rahanpesun selvittelykeskus, Par-
haat kaytanteet 2009: 17.)

Riskiperusteiseen arviontiin liittyy aina se, etta ilmoitusvelvollisilla tulee olla ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskienhallintaa koskevat menetelmét kay-
tettdvissaan. Tama taas tarkoittaa sitd, ettd ilmoitusvelvollisen taytyy tunnistaa
asiakassuhteensa, joihin saattaa liittyd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ris-
kejé. llmoitusvelvollisen taytyy myos arvioida niitd sekd kehittdd toimintatapoja
joilla voi hallita ja véhentaa riskeja. limoitusvelvollisen tulee analysoida rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskit. Ndin se voi p&attd4 missé ja milloin riskit
ovat suurimmat. limoitusvelvollisen tulee méaritella korkeamman riskin omaavat
asiakkaat, tuotteet ja palvelut. IImoitusvelvolliset voivat itse p&attd miten ja milla
tavoin ne toteuttavat riskien arvioinnin. Riskinhallintamenetelmien kayttoonotolle

on yleensd annettu vuoden siirtymaaika. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvitte-
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lykeskus, Parhaat k&yténteet 2009: 17-18.)
5.4  Asiakkaan tunnistaminen
5.4.1 Asiakkaan tunnistamisen padperiaatteet

Asiakkaan tunnistaminen pitaa sisélldan niin asiakkaan identifioinnin kuin verifi-
oinninkin. Asiakkaan tunnistamisella tarkoitetaan yksinkertaisesti asiakkaan hen-
kilollisyyden selvittdmistd asiakkaan antamien tietojen perusteella. Henkil6llisyy-
den todentamisessa asiakkaan henkil6llisyys varmennetaan erittdin luotettavasta ja
riippumattomasta lahteestd peréisin olevista asiakirjoista tai tiedoista. Tunnistami-
sen ja todentamisen ero on siind, ettd tunnistamisessa asiakas itse antaa tiedot
henkil6llisyydestdan kertomalla esimerkiksi yksinkertaisesti vain nimensé. Toden-
tamisessa varmistetaan riippumattomasta ja luotettavasta lahteesta etta asiakas on
se henkild, joka han véittda olevansa. Taméa on mielestani hyvin loogista. Perus-
ajatus tassa siis on se, ettd asiakkaan henkil6llisyyden todentaminen tapahtuu asi-
akkaan tai hdnen puolestaan toimivan henkilokohtaisesti lasné ollessa. Henkil6lli-
syyden todentamisen tulee aina perustua voimassaolevaan, viranomaisen anta-
maan asiakirjaan. Naitd ovat esimerkiksi kuvalliset henkil6llisyystodistukset.
Henkil6llisyytta osoittavien asiakirjojen luotettavuuteen liittyvé turvataso on tar-
kedd koska niihin liittyva vaarentaminen ja vaarinkaytté ovat usein osa laajempaa
rikollisuutta. Jos asiakassuhde aloitetaan toisessa maassa asuvan henkilon kanssa,
luotettavan henkil6llisyyden todentamisen merkitys korostuu merkittavasti. Tal-
laisessa tapauksessa henkilollisyyden varmentaminen saattaa edellyttdd useiden
eri menetelmien yhdistamistd. Todentamiseen kéytetdan esimerkiksi vaestorekis-
kerikeskuksen, Suomen Asiakastiedon ja muita vastaavia rekistereitd. lImoitus-
velvollisen epdillessé asiakkaan henkil6llisyyden tietojen luotettavuutta, tulee il-
moitusvelvollisen todentaa asiakkaan henkil6llisyys. Tdma sadnnds on uusi ja se
liittyy rahanpesulakiin. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat
kaytanteet 2009: 18-20.)

Asiakkaisiin, jotka eivat ole henkilokohtaisesti Iasn& henkil6llisyytta todennetta-
essa liittyy normaalia suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Tal-

I6in taytyy noudattaa tehostettua asiakkaan tuntemista. llmoitusvelvollisen on ris-
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kiarvion perusteella suoritettava lisatoimenpiteitd. Rahanpesulain 18 8:n mukaan
etdtunnistaminen ilmoitusvelvollisen tulee rahanpesun ja terrorismin véhentami-
seksi tehdéd kolme asiaa joista ensimmainen on todentaa asiakkaan henkil6llisyys
hankkimalla lisdasiakirjoja tai -tietoja luotettavasta lahteestd. Toinen on varmistaa,
etté liiketoimeen liittyva suoritus tulee luottolaitoksen tililta tai se maksetaan tilil-
le, joka on aiemmin avattu asiakkaan nimiin. Viimeisin on todentaa asiakkaan
henkil6llisyys laatuvarmenteella tai muun sdhkdisen tunnistamistekniikan avulla,
joka on tietoturvallinen. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Par-
haat k&ytanteet 2009: 32.)

Ensimmaisessa kohdassa lahtokohtana on, ettei asiakkaan itsensa antamia tietoja
voida pitaa luotettavana. llmoitusvelvollinen voi saada asiakkaan tiedot véestore-
kisterikeskuksen jérjestelmastd. Asiakas voi joutua myos itse toimittamaan asia-
kirjoja ja lisaselvityksid. Toisella kohdalla tarkoitetaan sitd, ettd ilmoitusvelvolli-
sella tulee olla mahdollisuus tarkistaa, ettd maksu tulee asiakkaan omalta tililta.
Tassa tapauksessa taytyy varmistua siitd, ettd suorittaja ja maksaja vastaavat.
Kolmannessa kohdassa tarkoitettua tunnistamistekniikkaa ovat esimerkiksi pank-
kien pankkitunnukset, jos niilld voi vaan todentaa asiakkaan henkil6llisyy-
den.(Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 20009:
32)

5.4.2 Henkildllisyyden todentamisasiakirjat

Henkil6llisyys on todennettava luotettavalla asiakirjalla, joita ovat suomalainen
ajokortti, henkilokortti, Suomen passi, muukalaispassi tai pakolaisen matkustus-
asiakirja ja lopuksi kuvallinen KELA-kortti. Mikéali kyseessa on ulkomaalainen
henkil®, jolla ei ole suomalaisen viranomaisen myontamaa asiakirjaa, henkilolli-
syys voidaan todistaa kansallisella ulkomaan passilla tai matkustusasiakirjana hy-
vaksyttavélla henkildtodistuksella. Henkilo taytyy pystyd tunnistamaan esimer-
kiksi passista ja henkil6Gtiedot tdytyy varmentaa todentamisasiakirjoista. Asiakirjan
on oltava kuvallinen ja sen tulee siséltaa tietyt aitoustekijat ja se on méérdajan
voimassaoleva. Muussa tapauksessa taytyy asiakkaalta vaatia liséselvitysta henki-
I61lisyyden todentamiseksi. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus,
Parhaat kdytanteet 2009: 21.)
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Oikeushenkilon henkilollisyys pitaa todentaa luotettavista asiakirjoista, joita ovat
esimerkiksi kaupparekisterinote tai vastaava ote muusta julkisesta rekisterista.
Mikali luonnollinen henkil® toimii oikeushenkilén puolesta, on henkild tunnistet-
tava ja henkil6llisyys todennettava tarvittaessa. Tdmén lisaksi on varmistuttava
ettd luonnollinen henkild ylipaénsa voi edustaa. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun
selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009: 21.)

Asiakkaan henkil6llisyys tulee todentaa tapauksessa jossa, kyseessd epdilyttava
liiketoimi. Asiakkaan henkil6llisyys taytyy todentaa myds silloin kun ilmoistus-
velvollinen epadilee, ettd varoja kaytetddn terrorismin rahoittamiseen. Epéillyttava
lilketoimi tdssd tapauksessa tarkoittaa sitd, ettd ilmoitusvelvollisella on syyté
epéilld varojen laillista alkuperad. Kun liiketoimi on epaillyttava tai poikkeuksel-
linen, voi olla kyse rahanpesusta tai terrorismin rahoittamisesta. Jos ilmoitusvel-
vollisen mielestd asiakkaan tarjoama palvelu on ylipdansa epéilyttava, kyse on
silloinkin epéillyttavésta liiketoimesta. Rajaa normaalien ja epéilyttavien liiketoi-
mien vélille on vaikea méaaritella. Siksi ilmoitusvelvollisen tulee perustaa tietonsa
riskiperusteiseen kokonaisarviointiin. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittely-
keskus, Parhaat kéyténteet 2009: 22.)

Niin kutsutun edustajan henkil6llisyys tulee todeta riskiperusteisen arvioinnin pe-
rusteella. Tdma velvollisuus koskee sellaisia tapauksia, joissa toinen henkil6 toi-
mii valtuutettuna asiakkaan puolesta tai toimii asiakkaan nimiin. Lain mukaan tal-
laisesta edustuksesta on kyse kun edustaja paattaa sopimuksia nimenomaan asiak-
kaan nimissa ja han itse ja4 sopimuksen ulkopuolelle. Valtuutus tarkoittaa sellaista
toimea, kun jollain henkil6lla on tietynlainen kelpoisuus toimia asiakkaan puoles-
ta ja myos tehda kelpoisuuden rajoissa oikeustoimia. Lakisaateinen edustus taas
perustuu jonkin henkilén asemaan organisaatiossa, esimerkkind voidaan mainita
esimerkiksi osakeyhtion toimitusjohtaja. (Keskusrikospoliisi/Rahanpesun selvitte-
lykeskus, Parhaat kayténteet 2009: 22-23.)

Asiakkaan henkil6llisyys on joka kerta todennettava pelikasinotoiminnassa Suo-
men lain mukaan. Valtion itsensd valvonnassa olevien kasinoiden katsotaan nou-
dattavan asiakkaan tuntemista koskevia toimia, kun ne vaihdettavien pelimerkkien

maarésta riippumatta tunnistavat asiakkaan ja todentavat tamén henkil6llisyyden
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tdman saapuessa kasinolle”. Rahapeliyhteison taytyy todentaa asiakkaan henkilol-
lisyys kun pelaajan asettama panos on yhtena tai toisiinsa liittyvind suorituksina
yhteensd véhintaan 3000 euroa. Maksun lahettdjan henkil6llisyys tulee todentaa
yli tuhannen euron kateissuorituksissa. Tiedot tallennetaan niin, ettd ne voidaan
luovuttaa viranomaisille. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Par-
haat kaytanteet 2009: 23.)

55  Tuntemistietojen sailytyksen kesto

Tiedot jotka koskevat asiakkaan tuntemista tulee sailyttdd vahintaan viiden vuo-
den ajan siitd kun asiakassuhde péattyy. Jos kyseessd on satunnainen liiketoimi,
on tiedot sailytettdva viiden vuoden ajan liiketoimen suorittamisesta, kun liike-
toimi on ollut yli 15 000 euroa tai kasinotoiminnan osalta 3000 euroa. Asiakkaan
henkil6llisyyden todentamistiedoista on sailytettava nimi, syntymapaikka ja suo-
malainen henkil6tunnus. Edustajana toimivan henkilon nimi, syntymaéaika ja hen-
kilotunnus on sailytettava. Oikeushenkilolta tulee séilyttdd nimi, rekisterinumero,
rekisterditysmipéiva ja rekisteriviranomainen. Myos tiedot oikeushenkilén toimi-
alasta tulee sailyttdd. Tosiasiallisen edunsaajan tulee sdilyttaa taydellinen nimi,
syntyméaaika ja henkil6tunnus. Henkilon ollessa ulkomaalainen, tulee matkustus-
asiakirjan tiedot sailyttdd. Nait4 tietoja ovat numero tai muu tunnistetieto, joka voi
olla tieto jolla matkustusasiakirja voidaan tunnistaa. Normaalit asiakkaan tunnis-
tamiseksi ja tuntemiseksi hankitut tiedot on sailytettavéa erillaan rahanpesulain se-
lonottovelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseksi hankituista selvi-
tyksista ja tiedoista. Asiakkaalla on myos lakisadteinen oikeus tarkastaa itseddn
koskevat tiedot, jotka ilmoitusvelvollinen on rekisterdinyt. Tdma ei kuitenkaan
koske selonotto- ja ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi hankittuja tietoja. (Kes-

kusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat k&ytanteet 2009: 28-29.
56  Tosiasiallinen edunsaaja

Tosiasialliseksi edunsaajaksi kutsutaan henkil6d, kenen hyvéksi liiketoimi toteute-
taan. ”Rahanpesulain 8 8:n mukaan ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa tosiasialli-
nen edunsaaja ja todentaa tdaman henkilollisyys. Rahanpesudirektiivin 2005/60/EY

mukaan todellinen edunsaaja on oikeussubjekti tai oikeudellisen jérjestelyn varan
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antaja”. Tosiasiallinen edunsaaja tulee selvittad vélillisen edustuksen tilanteissa,
joka tarkoittaa sité, ettd asiakas toimii omissa nimissédén, mutta tarkoitus on kum-
minki jonkun toisen toisen nimiin. Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan sel-
laista luonnollista henkil6d, joka kayttdd maaraysvaltaa asiakkaana olevan yrtityk-
sen omistajakontrollin tai muun méaaraysvallan kautta. Tosiasiallisella edunsaajalla
on yleensd yli 25 prosentin osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasté.
Tosiasiallisella edunsaajalla on my6s oikeus nimittaa tai sitten erottaa enemmisto
jasenista yhtion hallituksessa. ”Tosiasiallisen edunsaajan tulee selvittad myos trus-
tin kohteena olevan omaisuuden osalta”. Trust tarkoittaa kolmen osapuolen eli pe-
rustajan, edunvalvojan ja edunsaajan valista niin sanottua rakennelmaa. Meilta
taalla Suomesta ei trusteja 10ydy. Silti ilmoitusvelvollisen on tunnistettava trust-
jarjestelyissd myos omaisuuden edunsaajat. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun sel-
vittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009: 24-15.)

Edustajaa voidaan kayttd4 esimerkiksi siksi, ettd padmies haluaa pysya tuntemat-
tomana. Tdma voidaan toteuttaa erilaisilla henkil6- ja yritysjarjestelyilla. Kun kay-
tetdan valikésia, saattaa kyse olla peittelystd, johon puolestaan saattaa liittya ra-
hanpesua tai terrorismin rahoitusta siksi, edunsaajan tunnistaminen on térkeaa.
Hetki jolloin ilmoitusvelvollinen tietdd kenen hyvéksi liiketoimia tehdaan, pystyy
han arvioimaan asiakkaaseen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski. Mikali
ilmoitusvelvollinen ei kykene tunnistamaan ja todentamaan tosiasiallisen edunsaa-
jan henkildllisyyttd, lain edellyttamélld tavalla, on asiakassuhde lopetettava ja
harkittava rahanpesuilmoituksen tekemistd. Jos asiakas on yhtid, jonka arvopaperi
on julkisen kaupankaynnin kohteena joko taalla Suomessa tai ETA-valtiossa, tosi-
asiallista edunsaajaa ei tarvitse tunnistaa. (Keskusrikospoliisi/Rahanpesun selvit-
telykeskus, Parhaat kdytanteet 2009: 24-25.)

5.7  Selonottovelvollisuus ja huolellisuusvelvonta

Rahanpesulain 9 8:ssé kerrotaan ilmoitusvelvollisen velvollisuudesta hankkia tie-
toja asiakkaan tuntemiseksi. Tatd kutsutaan selonottovelvollisuudeksi. IImoitus-
velvollisen pitd4 valittomasti hankkia tietoja asiakkaan toiminnasta, liiketoimen
laadusta ja laajuudesta. ”Selonottovelvollisuus edellyttédd ilmoitusvelvollisen kési-
tystd tuotteittensa ja palveluittensa kéyttdmisesté ja siitd miten asiakas liiketoimin-
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taansa harjoittaa ja laaja liiketoimi on. limoitusvelvollisen huolellisuusvelvoisuus
on pateva ja riittavd, kun se on saanut tarpeeksi hyvédn ja kattavan selvityksen
omaisuuden alkuperéstéd. Jos asiasta ei ole saatu riittavaa selvyyttd, taytyy ilmoi-
tusvelvollisen tehdd rahanpesuilmoitus. ”Huolellisuusvelvollisuuden perusteella
ilmoitusvelvollisella on oikeus pyytéa asiakkaalta selvitystd varojen tai omaisuu-
den alkuperastd”. Témé voidaan todeta asiakirjoilla. Né&itd asiakirjoja voi olla
kauppa-, lahja- tai perinnénjakokirjalla, laskulla tai vakuutusasiakirjalla. ”llmoi-
tusvelvollisen on noudatettava riskiperusteisen arvioinnin pohjalta tuntemisvelvol-
lisuutta niin kauan kun asiakassuhde on olemassa, tarkoittaa asiakkaan tuntemista
koskevien asiakirjojen ja tietojen péaivittdmistd ajantasalle. Asiakkaan toiminnan
poiketessa odotetusta toiminnasta, taytyy ilmoitusvelvollisen havaita tdma ja teh-
da rahanpesuilmoitus. Asiakkaan epéilyttavat liiketoimet voi tarkistaa Asiakastieto
Oy:std, jonka mahdollistaa luottolain muutos. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun
selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009: 25.)

Liiketoimen tai toimeksiannon katsotaan poikkeavan tavanomaisesta jos liiketoi-
men rakenne tai suuruus poikkeaa tavanomaisesta, esimerkiksi suuret kateiskaupat
tai lainajarjestelyt. Epéillyttavaa voi olla se jos liiketoimi ei sovi yhteen asiakkaan
taloudellisen tilanteen tai liiketoimen kanssa. Talloin liiketoimi poikkeaa merkit-
tavésti ailemmasta. tilanteen tai liiketoimen kanssa. Talloin liiketoimi poikkeaa
merkittdvasti aiemmasta. ”Jos ilmoitusvelvollinen laiminlyd selonottovelvollisuu-
den noudattamisen tai neuvoo tai auttaa asiakasta, valvottavalle voi aiheutua ri-
kosoikeudellinen seuraamus”. ”Ilmoitusvelvollinen ei saa siirtda epailyttavaan lii-
ketoimeen sisaltyvié varoja tai muuta omaisuutta viranomaisten ulottumattomiin.”
”Jos ilmoitusvelvollinen laiminlyd selonottovelvollisuuden noudattamisen tai
neuvoo tai auttaa asiakasta, valvottavalle voi aiheutua rikosoikeudellinen seuraa-
mus”. ”llmoitusvelvollinen ei saa siirtaa epaillyttdvaan liiketoimeen siséltyvia va-
roja tai muuta omaisuutta viranomaisten ulottamattomiin”. ”Epdillyttavissa tapa-
uksissa ilmoitusvelvollinen voi keskeyttaé liiketoimen selvityksia varten, kieltay-
tya liiketoimesta tai suorittaa liiketoimen, jos ilmoitusvelvollinen ei voi sité jattaa
suorittamatta tai jos liiketoimen keskeyttdminen tai siitd kieltdytyminen vaikeut-
taisi liiketoimen edunsaajan selville saamista”. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun
selvittelykeskus, Parhaat k&ytanteet 2009: 27.)
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6 limoitusvelvollisuus
6.1  Epaillyttava liiketoimi

Rahanpesudirektiivin (2005/60/EY) artiklan 20 mukaan ilmoitusvelvollisten tulee
tutkia erityisen huolellisesti kaikki ne toimet joihin saattaa liittya luonteensa
vuoksi rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski. Rahanpesulain 23 §:ssa sééade-
tdan ilmoitusvelvollisen velvollisuudesta tehdad ilmoitus epaillyttavasta liiketoi-
mesta, kun ilmoitusvelvollinen epdilee varojen laillista alkuperaa eli havaitsee asi-
akkaan epaillyttavén liiketoimen. Talloin taytyy ilmoitusvelvollisen tehda rahan-
pesuilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. Esimerkiksi panttilainauslaitoksen
on tehtdva viipymatta ilmoitus silloin, kun se havaitsee epaillyttavén liiketoimen,
jos kyseessd on arvokas pantti. IImoitusvelvollisen on arvioitava ja selvitettava
asiakkaansa toimenpiteiden taloudellinen tarkoitus ja lainmukaisuus. IImoitusvel-
vollisen ei pida selvittad, mistéd rikoksesta on kyse. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpe-
sun selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009: 38.)

Rahanpesuilmoitus tulee tehdéd séhkdisesti. Sen on tehtdva sahkoisesti sen takia,
etta asia saadaan vireille ja késittellyyn niin nopeasti kuin on vain mahdollista.
vain erityisista syistd, se voidaan tehda eri tavalla. llmoitusvelvollisen on annetta-
va rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki tarvittavat tiedot ja asiakirjat, joilla
mahdollisesti on merkitysta epéilyttavan liiketoimen selvittdmiseksi. Tiedot on
annettava maksutta. Ilmoitusvelvollisen taytyy myos selvittad kaikkien ilmoitus-
velvollisuuden suorittamiseksi hankitut tiedot. Nama tulee séilyttaa viiden vuoden
ajan. Sen jalkeen tiedot poistetaan. Jos niiden sdilyttdminen ei ole tarpeen rikos-
tutkinnan, vireillda olevan oikeudenkéynnin tai ilmoitusvelvollisen palveluksessa
olevien oikeuksien turvaamiseksi, niita ei saa poistaa. Rahanpesuilmoituksen pe-
rusteella rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta. Jos rekisterdity itse niin pyytaa,
voi Tietosuojavaltuutettu tarkastaa rekisterdityd koskevien toimien lainmukaisuu-
den. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kdytanteet 2009:
39.)
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6.2  Rahanpesuilmoituksen sisaltd

Rahanpesuasetuksen 2 §:ssd kerrotaan rahanpesuilmoituksen sisallostd. Rahanpe-
su ilmoituksessa tulee olla hyvin paljon eri tietoja. Siiné taytyy olla ilmoittajan
nimi, liiketoimeen osalliset luonnolliset henkil6t, heidan nimet, henkilGtunnukset,
ulkomaalaisen henkilon kansalaisuus, mikéli hanelld henkildtunnusta, seké passin
tai muun matkustusasiakirjan numero. Myos liiketoimeen osalliset oikeushenkilot,
heidan taydelliset nimet, mahdollinen rekisterinumero, rekisteréimispaiva ja rekis-
teriviranomainen, taytyy l6ytya ilmoituksesta. limoituksesta taytyy loytya varojen
tai muun alkuperé tai kohde, liiketoimen laatu, syy joka teki liiketoimesta epdillyt-
tavan. Siind pitad myos ilmoittaa, onko litketoimi suoritettu, keskeytetty vai onko
siitd kieltaydytty ja lopuksi ilmoittajan omat havainnot tapahtununeesta ja taus-

toista.

IImoitus rahanpesun selvittelykeskukselle toimitetaan sahkoisesti tayttamalla in-
ternet-sivuilla oleva rahanpesuilmoitus tai l&hettamalla ilmoitus keskusrikospolii-
sin sahkdpostiosoitteeseen. Se voidaan myos lahettad postitse tai faksata. (Kes-

kusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kdytanteet 2009: 40-41.)

Rahanpesuilmoitukseen liittyvéstad salassapitovelvollisuudesta sé&detddn Rahan-
pesulain 25 8:ssd. llmoitusvelvollinen ei saa paljastaa ilmoituksen tekoa sille, jo-
hon epdily kohdistuu. Salassapitovelvollisuus koskee ilmoitusvelvollisen lisaksi
henkildd, joka on ilmoitusvelvollisella toissé tai joka on saaanut haltuunsa salassa
pidettévia tietoja. lImoitusvelvollinen saa luovuttaa tiedon rahanpesuilmoituksen
sisallostd samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittyméan kuuluvalle Suomessa tai toi-
sessa ETA- valtiossa toimiluvan saaneelle salassapitovelvollisuuden sitd estamat-
t4. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat k&ytanteet 2009:
41.) ”Poikkeuksena salassapitovelvollisuuteen ilmoitusvelvollinen voi luovuttaa
tiedon rahanpesuilmoituksen tekemisestd Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa
toimiluvan saaneelle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittéi-
sessd liiketoimessa, joka liittyy samaan asiakkaaseen ja samaan liiketoimeen”.

(Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kéytanteet 2009: 41.)
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6.3  Liiketoimen keskeyttaminen

Rahanpesulain 26 8:ssd saadetadn tilanteista, joissa liiketoimi on keskeytettava tai
siitd tulee kieltaytyd. Nama tapahtuvat esimerkiksi silloin kun ilmoitusvelvollinen
pitéa litketoimea epdilyttavéana tai hén epailee liiketoimeen liittyvien varojen kay-
tettavan terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavan yritykseen. Tallgin liike-
toimi on keskeytettava, yleensa liséselvityksia varten tai liiketoimesta on Kkieltay-
dyttava. Jos liiketoimen toteuttamatta jattdminen ei ole mahdollista, ilmoitusvel-
vollinen voi suorittaa toimen. Sen jdlkeen asiasta on tehtdva rahanpesuilmoitus
rahanpesun selvittelykeskukseen. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykes-
kus, Parhaat kaytanteet 2009: 42.)

”Rahanpesunselvittelykeskuksessa tydskentelevélle, paéllystéon kuuluvalla polii-
silla oikeus antaa ilmoitusvelvolliselle méardys pidattaytya suorittamasta liiketoi-
mea, jos tdmd on tarpeen rahanpesun selvittdmiseksi”. Ilmoitusvelvollinen voi-
daan pidattaé suorittamasta liiketoimia viiden paivan ajaksi. Pidatysméaarays ei ole
liitetty ilmoituksen vastaanottoon. Viiden arkipéivan madaraaika lasketaan maara-
yksen antopaivésta kyseinen paivd mukaanlukien. Nain ollen lauantait eivét siis
kuulu néihin péiviin. Madarays tehdaan kirjallisesti ja siind méaritelladn méaréajan
kesto. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009:
42,
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7 Rahanpesunvalvonta Suomessa ja laiminlyénnin seuraa-

mukset

7.1 Valvontaviranomaiset

”Rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista valvovat useat
eri tahot kuten rahoitustarkastus, vakuutusvalvontavirasto, siséasiainministerio,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta,
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta, Etel&-Suomen l&aninhallitus,
ld&ninhallitus ja asianajajayhdistys”. Kaikki ilmoitusvelvolliset ovat valvonnan tai
seurannan kohteena. Rahanpesudirektiivin (artikla 37) mukaisesti on valvovilla
viranomaisilla oltava riittavat valtuudet ja resurssit tehtdvien hoitamiseksi. (Kes-

kusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kdytanteet 2009: 47-48.)

”Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto yhdistettiin vuonna 2009 alussa
Finanssivalvontavirastoksi, (piste ja pilkku, jompikumpi pois) joka toimii uutena
rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomaisena. Finanssivalvonta toimii Suomen
Pankin yhteydessd, mutta sen paatoksenteko on itsendinen. Finanssivalvonnan
kohdistama valvonta pitaa siséllaan toimilupien myéntamisen ja toiminnan, talou-
dellisen aseman ja riskienhallinnnan jatkuvan valvonnan. (Keskusrikospoliisi/ Ra-
hanpesun selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009: 48.)

7.2 Valvontaviranomaisten tarkastusoikeus ja pakkokeinot

”Rahanpesulain 32 § antaa Eteld-Suomen l&&ninhallituksen asianomaisille virka-
miehelle oikeuden rahanpesulain ja sen nojalla annettujen saannosten seka maksa-
jan tiedot -asetuksen noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus rekisterdity-
jen ilmoitusvelvollisten liike- ja varastotiloihin”. Elinkeinonharjoittajan on péa&s-
tettdva virkamies sisalle hallinnassa oleviin liike- ja varastotilohin. Tarkastusta
toimittava virkamies on oikeutettu tutkimaan kirjanpito, tietojenkasittelyn tallen-
teet ja muut tarkastuksen kannalta olennaiset asiakirjat. Tallaisilla tarkastusoikeu-
della katsotaan olevan ennalta ehkaiseva vaikutus. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpe-
sun selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009: 49.)
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”Eteld-Suomen ldaninhallitus voi kieltdd maksuliiketta tai valuutanvaihtoa harjoit-
tavan jatkamasta toimintaansa rahanpesulain 33 8:ss& méaéritellyissa tilanteissa.
Néité tilanteita ovat, jos velvollinen laiminlyd rekistererditymisvelvollisuuden,
jatkaa edelleen rekisteréinnin yhteydessa kielletyn toiminnan harjoittamisa tai re-
Kisteristd poistettuna jatkaa toimintaansa. Jos toimintaa harjoittava laiminlyo re-
Kisteriin merkittyjen tietojen muuttumisesta, ladninhallitus voi kehottaa asian-
omaista tayttdmaan velvollisuutensa”. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittely-
keskus, Parhaat kaytanteet 2009: 50.)

7.3 Rahanpesun selvittelykeskus

Rahanpesun selvittelykeskus on Keskusrikospoliisissa toimiva yksikkd. Rahanpe-
sun selvittelykeskuksen tehtéviin kuuluu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estaminen ja selvittdminen, viranomaisten valisen yhteistyon edistdminen rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa. My0s yhteisty0 ja tietojen vaihto
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittdmisesta huolehtivi-
en vieraan valtion viranomaisten kanssa, yhteistyd ilmoitusvelvollisten kanssa se-
ka tilastojen pitdminen rahanpesuilmoitusten ja tehtyjen liiketoimien keskeytysten
lukum@éarasta kuuluu selvittelykeskuksen tehtéviin. Rahanpesun selvittelykeskus
ratkaisee saamaansa ja hankkimansa selvityksen perusteella, onko asiassa syyté
epailld rikosta. Selvittelykeskusta valvoo Sisdministerid. (Keskusrikospoliisi/ Ra-
hanpesun selvittelykeskus, Parhaat kdytanteet 2009: 51.)

Rahanpesurekisteri on rahanpesun selvittelykeskuksen kayttoon tarkoitettu henki-
Iorekisteri. Kyseiseen rekisteriin tallennetaan rahanpesun selvittelykeskuksen teh-
tavien suorittamiseksi hankittuja tai rahanpesuilmoitusten perusteella saatuja tieto-
ja ja asiakirjoja. Henkil6llisyytta koskevista tiedoista rekisteriin taytyy tallentaa
taydellinen nimi, syntymaéaika, henkil6tunnus, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus,
siviiliséa-ty, syntymaévaltio, syntymakunta, ammatti, osoite ja puhelinnumero tai
muu yhteystieto, tieto henkilon kuolemasta seka henkilén matkustusasiakirjan tie-
dot. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009:
52.)

Rahanpesulain 38 8:ssa on madaéritelty viranomaiset joiden toiminnassaan tulee
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kKiinnittd4d huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen ja selvit-
tamiseen. Naiden kyseisten viranomaisten on myos ilmoitettava tehtéviensé yh-
teydessd ilmi tulleiden epéilyttavien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen
epéilysta rahanpesun selvittelykeskukselle. Naihin kyseisiin viranomaisiin kuulu-
vat tulliviranomaiset, rajavartioviranomaiset, veroviranomaiset, ulosottoviarna-
omaiset ja konkurssiasiamiehet. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykes-
kus, Parhaat kayténteet 2009: 53.)

Kunkin viranomaisen pééatettavissa on, miten he tayttavat laissa saadetyn velvolli-
suuden. Heidan tehtdvaksi ja4 se, mitk& ovat sellaisia tehtavénalueita, joilla ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen kannalta merkityksellista tietoa voi tulla esiin.
Néilla alueilla tydskentelevien henkildiden on kiinnitettdvd huomiota rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen havainnoimiseen. Liséksi viranomaisen tulee mah-
dollistaa tdma kehittdmalla tydmenetelmat sellaisiksi ettd se on k&ytdnndssé mah-
dollista. Viranomaisen huolehtimisvelvoite edellyttddkin, ettd tehtivien hoidon
yhteydessé ilmitulleet epaillyttavéat liiketoimet tai terrorismin rahoittamisen epéi-
Iyt ilmoitetaan rahanpesun selvittelykeskukselle. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun
selvittelykeskus, Parhaat kaytanteet 2009: 54.)

7.4 Seuraamukset ilmoitusvelvollisen laiminlyénnista

Rahanpesulaki velvoittaa ilmoitusvelvollisen noudattamaan erityista huolellisuut-
ta. IImoitusvelvollinen joutuu korvaamaan vahingon, mikali tdma ei ole noudatta-
nut erityistd huolellisuutta ja nain on aiheuttanut asiakkaalle liiketoimen selvitta-
misestd, epdilyttavan liiketoimen ilmoittamisesta tai litketoimen keskeyttamisesta
tai lilketoimesta kieltaytymisesté taloudellista vahinkoa. Taloudellinen vahinko on
ainoa mitd korvausvelvollisuus koskee. Rahanpesulain 40-43 §:ssa on lueteltu
seuraamuksia rahanpesulaissa madriteltyjen velvollisuuksien rikkomisesta. Naita
ovat: tuntemisvelvollisuuden rikkominen, rekisterdintirikkomus, rahanpesun il-
moitusrikkomus sek& maksupalvelu rikkomus. (Keskusrikospoliisi/Rahanpesun
selvittelykeskus, Parhaat k&ytanteet 2009: 55.)

Tuntemisvelvollisuuden rikkomiseen syyllistyy se, joka tahallaan tai huolimatto-

muudesta rikkoo asiakkaiden tuntemista tai tuntemistietojen séilyttamisesté sééde-
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tyn velvollisuuden. Henkilo joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta lai-
minly0 rekisterdintivelvollisuuden, jatkaa edelleen rekisterdinnin yhteydessé kiel-
letyn toiminnan harjoittamista, syyllistyy rekisterdintirikkomukseen. Rahanpesun
ilmoitusrikkomus tarkoittaa sitd, jos henkil6 jattaa tekeméttd rahanpesuilmoituk-
sen tai jattaa tekematté selonottovelvollisuuden. Maksupalvelurikkomukseen syyl-
listyy se, joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta rikkoo maksajan tiedot -
asetusta tietyilla osilla. (Keskusrikospoliisi/ Rahanpesun selvittelykeskus, Parhaat
kaytanteet 2009: 55.)
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8 Y hteenveto

Rahanpesu on yleistyva rikosmuoto nykyaén ja sen estamiseksi on tehty lainmuu-
toksia ja muita parannuksia. Se on myaos erittdin hankalasti valvottava ja sen val-
vomiseksi taytyy useiden tahojen tehdd yhteistyota rahanpesun kitkemiseksi. En-
tisaikoihin verrattuna uudet lait ja asetukset ovat helpottaneet rahanpesun oikeu-
dellisia tulkintoja. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi pyritaan
koko ajan tekemdaan parannettavia muutoksia. Nykyaan rahanpesusta kiinni jaa-
minen on yh& todenndkdisempdd. Tamé johtuu uusista selkeistd sdannoistd. Ra-
hanpesu on tulevaisuudessa yha suurempi riski, varsinkin ulkomailta tulevien ri-

kollisten keskuudessa.

Uusi lainsaddanto ja asetukset tuovat myds enemmaén ilmoitusvelvollisuusvastuuta
useille yrityksille ja esimerkiksi asianajajille. Heidan taytyy tuntea asiakkaansa
hyvin ja ilmoitus epailyttavasta liiketoimesta taytyy tehdé vélittomasti aikailemat-
ta. Taman takia yritysten taytyy jakaa tyontekijoille informaatiota ilmoitusvelvol-
lisuudesta ja tarpeen tullen taata heidan turvallisuus. Yrityksen taytyy myds olla
ajantasalla lainsdadannosta, jottei ilmoitusvelvollisuus unohdu epéilyttavan liike-
toimen sattuessa. Jos ei uutta lainsdadantoéa tunne, voi ilmoitusvelvolliselle tulla
sakkoja huolimattomuudesta, koska ei ole tehny ilmoitusta epéilyttavasta liike-

toimesta.

IImoitusvelvollisen tulee tuntea asiakkaansa heti liikesuhteen alusta alkaen. Hanen
taytyy myos todentaa asiakkaansa henkil6llisyys asiakirjoista tai jostain muusta
luotettavasta lahteestd. lmoitusvelvollisen taytyy sdilyttda asiakkaan tiedot huo-
lella ja paivittdd niita tarpeen tullen. Hanen taytyy myds ottaa selvaa asiakkaan
lilketoiminnasta ja tarkkailla tata koko liikesuhteen aikana. llmoitusvelvollisella
on myo6s selonottovelvollisuus ja ilmoitusvelvollisuus asiakkaastaan. Selonotto-
velvollisuus tarkoittaa siis sité, etté jos liiketoimi poikkeaa tavanomaisesta, taytyy
ilmoitusvelvollisen selvitettava tarkoitus palvelujen kaytolle, jos liiketoimi poik-
keaa asiakkaan normaalista toimesta tai tapahtuu esimerkiksi jokin outo maksujar-
jestely. llmoitusvelvollisen taytyy sailyttdd asiakkaan tuntemista koskevat tiedot

vahintaan viiden vuoden ajan.
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IImoitusvelvollisen taytyy ilmoittaa heti epailyksensa epéilyttavasta liiketoimesta.
IImoitukset tulee aina tehd& sdhkaisesti. Poikkeuksena voi olla se, ettd ei ole esi-
merkiksi internetin kayttomahdollisuutta. Silloin tiedot tulee lahettdd postitse tai
faksata keskusrikospoliisille. Kaikki tiedot tulee antaa maksutta keskusrikospolii-
sille. llmoitusvelvollinen ei saa mydskaan paljastaa ilmoituksen tekoa henkilélle,
jonka kohteena epaily on, eikd mydsk&an muille ihmisille. My6s ilmoitusvelvolli-
sen alaisia koskee sama salassapitovelvollisuus. Poikkeuksena tasta on, ettd ilmoi-
tusvelvollinen voi luovuttaa toiselle ilmoitusvelvolliselle Suomessa tai ETA-

valtiossa, jos tdmékin on osallisena liiketoimessa missa epéilty on myos.

Rahanpesua Suomessa valvovat useat tahot. Paallimaisend on tietenkin rahanpe-
sun selvittelykeskus. On myos useita valvontaviranomaisia, jotka noudattavat ra-
hanpesulain noudattamista. Kaikilla valvovilla viranomaisilla on oltava taydet val-
tuudet ilmoitusvelvollisten seuraamiseen ja muiden tehtdvien hoitamiseen. ltse
laissa ei ole kuitenkaan maadritelty valvonnan keinoista tai méaréstd. Namé asiat
ovat valvontaviranomaisten itse paatettavissd. Keino voidaa suorittaa riskiperus-
teisesti sen perusteella, millainen rahanpesutapaus on kyseessd. Valvontaviran-
omaisen taytyy tehda ilmoituksensa aina rahanpesun selvittelykeskukselle. Val-
vontaviranomaisilla on téysi oikeus péastd tarkastamaan ilmoitusvelvollisen Kir-
janpito, séhkoiset dokumentit ja muut asiakirjat. Rahanpesun selvittdmiskeskuk-
sen paatehtdva on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen selvittdminen ja estami-
nen. Tama lahinna tarkoittaa rahanpesuilmoituksen vastaanottamista ja sen selvit-
tdmistd. Rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaa puolestaan valvoo sisaasiain-
ministerio. Liséksi on myos vielé rahanpesurekisteri, joka on henkilorekisteri joka

automaattisesti paivittyy lisatietojen tullessa.
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9 Opinnaytety0 prosessista

Lahdin tyoni kanssa hieman verkkaisesti liikkeelle ja sain oikeastaan vasta syksyl-
I& 2011 kipinan Kirjoittamiseen. Kirjoittamista on hieman hankaloittanut se, ettéd
on ollut téissd samaan aikaan, joten ei ole vain yksinkertaisesti jaksanut kirjoittaa
iltaisin. Onneksi sain otettua itsedni niskasta kiinni ja paasin tyostdmaan tekstié.
Aihe oli todella mielenkiintoinen ja siihen perehtyminen oli mukavaa. Opin asias-
ta hyvin paljon ja sen takia voinkin todeta, ettd aihe on todella monipuolinen mut-
ta my0s erittdin haastava. Olen oppinut tarkkailemaan asioita uudesta nakokul-
masta ja olen huomannut, ettd olen ruvennut tarkkailemaan lukemistani rahanpe-
su-artikkeleista olisiko mainintaa esimerkiksi ilmoitusvelvollisuudesta tai siihen
kuulusvasta asiasta. Materiaalina on paaosin kayttanyt rahanpesun selvittylekes-
kuksen vuosikirjaa, josta sain suurimman osan tiedoista. Lisaksi perehdyin uuteen
rahanpesulakiin ja hallituksen esitykseen (25/2008). Aiheen vuoksi on joutunut
todella paljon péhkaileméan ja miettimaan merkitystd. Opinnaytetyon kulun sain
mielestani tehtyd hyvin loogiseksi ja rakenneltaan sopivaksi. Kehitettdvaa tyon
kulussa mielestani olisi voinut kyll& olla. Esimerkiksi olisin voinut ruveta kirjoit-
tamaan aiemmin ja eikd ihan viime tingassa. Oikeustapauksia olisin voinut myos
hankkia. Aiheesta toisaalta on hyvin vaikea saada tapauksia sen harvinaisuuden
vuoksi. Loppujen lopuksi olen tyytyvainen tyohoni ja oli todella mielenkiintoista

tutkia kyseista aihetta. En kadu tyoni aihetta hetkedkaan.
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