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1 JOHDANTO

Opinnaytetydni aiheena on Covid-19 pandemian aikainen ravintoloiden aukioloaikojen rajoitusten
vaikutus Poliisin halytystehtavien maaraan ja laatuun Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen alueella.
Julkisuudessa olleen keskustelun perusteella taman tyyppinen uuden viruksen aiheuttama pande-
mia todennakdisesti uusiutuu ennemmin tai myéhemmin. Tekemassani tutkimuksessa pyritaan
tuottamaan tietoa, jonka avulla poliisi pystyy suuntaamaan resurssit sinne missa niita eniten tarvi-

taan.

Yleisesti tunnettuna asiana voidaan pitaa sita, etta ravintoloiden sulkeutumisen aikaan Poliisin ha-

lytystehtavien maara on suuri. Tehtavat ovat luonteeltaan paihtyneiden aiheuttamia jarjestyshairioi-
ta seka kadulla tapahtuvia tappeluita. Tarkoituksenani on selvittaa, onko Valtioneuvoston maaraa-

milla aukioloaikojen rajoituksilla ollut vaikutusta poliisin halytystehtavien kokonaismaaraan tarkkai-

lujaksolla. Lisaksi pyrin selvittdmaan, onko jonkin tietyn tehtavatyypin maarat muuttuneet ja voi-

daanko katsoa aukiolorajoituksien vaikuttaneen muutoksiin.

Alkuvuodesta 2020 Kiinasta lahtdisein oleva Covid-19 pandemia, tutummin koronaviruspandemia,
levisi maailmanlaajuisesti ja myds Suomeen. Tata opinnaytetta kirjoittaessani poikkeusolot ovat
jatkuneet jo yli vuoden ja niiden ennakoidaan jatkuvan edelleen. Tilanne on toivottavasti palautunut

normaaliksi taman tyén valmistuessa.

Covid-19 taudin leviamisen rajoittamiseksi, Eduskunta saati useita lakeja ja niiden perusteella an-
nettiin asetuksia. Myos valmiuslain osia otettiin kayttéon (Hakala, Kristiina 2020.) Naiden perusteel-
la Suomessa otettiin kayttéon rajoituksia, jotka vaikuttivat ihmisten liikkumisvapauteen seka mm.
ravintoloiden aukioloaikoihin. Monelta osin naiden rajoitusten valvontavastuu osoitettiin Poliisille.
Julkisessa keskustelussa on tullut esiin, ettd taman tyyppinen epidemia tai pandemia oli odotetta-

vissa. Vastaavan tilanteen uusiminen on mahdollista. (Siltamaki, Tuija 2020.)
2 OPINNAYTETYON TAVOITTEET

Opinnaytetydni tavoitteena on tuottaa tietoa tietojohtoisen poliisitoiminnan tarpeisiin. Vaikka taman
kaltainen koko yhteiskuntaan vaikuttanut poikkeuksellinen tilanne vaikuttaa nyt ainutlaatuiselta, se
ei valttamatta jaa viimeiseksi. Tutkimuksessa saamieni tulosten perusteella on mahdollista varau-

tua paremmin tuleviin saman kaltaisiin tilanteisiin.

Paihtymys tunnetusti vaikuttaa ihmisen kaytokseen. Anniskeluravintolat ovat yksi kanava mahdol-

listaa ihmisille alkoholin hankkimisen. Kun lainsaadannélla suljetaan yksi alkoholin hankintakanava,



tulisiko poliisin ottaa tdma huomioon suunnitellessaan henkiléresurssien kayttéa? Voiko anniskelun
vahentaminen vaikuttaa poliisin tehtavatyyppien painopisteen muuttumiseen ja miten tama tulisi ot-

taa huomioon.

Poliisihallinnossa on lukuisia tietojarjestelmia, joihin keraantyy jatkuvasti uutta dataa. Lisaksi yh-
teiskunnan muut toimijat keraavat tietoa, joka vaikuttaa poliisin toimintaan. Tassa tydssa pyrin ver-
tailemaan kahta muuttujaa: poliisin halytystehtavien maaraa ja ravintoloiden aukiolorajoituksia. Ta-

voitteenani on selvittaa, voidaanko naiden kahden muuttujan valilla osoittaa yhteys.

Henkilokohtaisena tavoitteenani on opetella muodostamaan ja tulkitsemaan tilastoja poliisitoimin-
nasta seka harjoitella tieteellista kirjoittamista. Aikaisemmin en ole ty6tehtavissani joutunut ana-
lysoimaan tai edes hakemaan tilastotietoja. Ainoa kosketuspintani Polstat-jarjestelmaan on pari
oppituntia jo edesmenneessa Poliisikoulussa vuosia sitten. En mydskaan ole aikaisemmin suoritta-
nut ammattikorkeakoulututkintoa. Pyrkimykseni on paivittdd osaamiseni nykymuotoisen poliisin pe-

ruskoulutuksen tasolle.

3 MAARITELMAT

Puhuttaessa poliisin toiminnasta ja erilaisista poliisitehtavista, joudutaan kayttdamaan useita hallin-

nonalan sisaisia termeja. Tarkeimmat tassa tydssa kaytetyt termit on kuvattu tassa kappaleessa.

Tietojohtoinen poliisitoiminta: Termilla kuvataan poliisin johtamismallia, jossa eri jarjestelmista ja
eri menetelmillad kerattya tietoa kaytetaan poliisitoiminnan suunnitteluun ja johtamiseen. Malliin liit-

tyy olennaisesti tiedon analysointi, seka ylhaalta alaspain tapahtuva johtaminen.

Kenttajohtoalue: Poliisilaitoksen sisalla oleva maantieteellinen alue, jonka paivittaisesta tyénjoh-
dosta vastaa yksi kenttajohtaja. Jokainen poliisilaitos on jaettu useaan kenttajohtoalueeseen. Kul-
lekin alueelle on maaritelty resurssi, poliisipartioiden maara, joka tulee olla kunakin tiettyna vuoro-
kauden aikana toissa. Esimerkiksi Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella on kaksi kenttajohtoaluetta.
Nama ovat Espoon ja Lohjan kenttajohtoalueet. Molempiin alueisiin kuuluu useita eri kuntia tai osia

kunnista.

Halytysalue: Kenttidjohtoalue voidaan jakaa useisiin maantieteellisiin halytysalueisiin, joille kullekin
on varattu oma partioresurssi. Halytysalueiden rajat eivat ole yhta tiukkoja, kuin kenttdjohtoaluei-
den vaan poliisipartiot voivat hoitaa tehtavia toistensa alueilla. Esimerkiksi Espoon kenttajohtoalue

on jaettu neljaan halytysalueeseen.



Poliisin halytystehtava: Hatakeskuksen poliisipartiolle valittdma tehtava, jossa poliisi on toimival-
tainen viranomainen. Hatakeskus arvioi hatdnumeroon soittajan kertomuksen ja lisakysymysten
perusteella tarvittavan avun seka halyttaa tehtavalle poliisipartion. Tehtavan hoitamisesta vastaa

kaytannossa yleensa tehtavaa varsinaisesti hoitavan poliisipartion partionjohtaja.

Paihtynyt henkil6 -tehtava: Tehtavaluokka tarkoittaa poliisitehtavaa, jossa ihminen on voimak-
kaan humalatilan vuoksi kykeneméatén huolehtimaan itsestaan. Poliisille on maaratty velvollisuus
huolehtia tallaisessa tilassa olevista henkil6ista. Usein toimenpide on henkilén vieminen kotiin, sel-

vidmishoitoasemalle tai paihtyneiden sailytystilaan eli putkaan.

Hairiokayttaytyminen ja ilkivalta -tehtava: Yleisella paikalla henkildiden aiheuttama hairion ai-
kaansaama poliisitehtava. Tallaisia ovat esimerkiksi yleisilla paikoilla metelia aiheuttava toiminta ja

pienet nahistelut.

Kotihalytystehtava: Kotirauhan piirissa tapahtuva poliisitehtava, jossa on suojeltavana ihmisten
terveys tai kotirauha. Hatakeskusjarjestelmassa kategoriaan kuuluu nelja eri alaluokkaa; perheva-
kivalta, henkild hairidksi, hairitseva meteli seka edellisiin sopimattomat tehtavat. Kotirauhan piirissa

tapahtuvat omaisuuteen kohdistuvat rikokset kuten varkaudet, eivat kuulu naihin luokkiin.

Henkeen ja terveyteen seka yksilon suojaan kohdistuvat tehtavat: Pahoinpitelyista seka henki-
rikoksista aiheutuvat poliisitehtavat, seksuaalirikokset, ryostot, pahoinpitelyt sekd muut henkeen ja
terveyteen kohdistuvat tehtavat. Nama ovat paasaantoisesti kiireellisia poliisitehtavia. Kotona ta-

pahtuvat pahoinpitelyt on useimmiten luokiteltu omaan luokkaansa ja sisaltyvat kotihalytystehtaviin.

Muut henkilon suojaan kohdistuvat tehtavat: Hatakeskusjarjestelmassa tehtavaluokka on jaettu
kahtia. Ensimmaisessa luokassa kasitellaan tilanteita, joissa ihminen on avun tarpeessa jonkun
muun syyn kuin paihtymyksen takia. Esimerkiksi vanhaa yksin asuvaa ihmista ei ole saatu kiinni ja
hanen tilanteensa pitaa tarkastaa. Toista luokkaa kaytetaan niissa tilanteissa, joissa henkilon epail-
ldan aikovan vahingoittaa tai henkild on jo parhaillaan vahingoittamassa itsedan. Tieto asiasta voi

tulla joko henkil6lta itseltdan tai joltain muulta asiasta tietavalta taholta.
4 TUTKIMUSMENETELMAT

Tama opinnaytetydni on maarallinen eli kvantitatiivinen tutkimusty6. Maarallisessa tutkimuksessa
haetaan vastausta kysymykseen kuinka paljon tai miten usein. Maarallisessa tutkimuksessa asioita

tarkastellaan numeerisesti ja oleelliset osat selitetdan sanallisesti. (Vilkka 2007, s13-14)

Kvantitatiivisessa tutkimuksessa selvitetdan lukumaariin ja osuuksiin liittyvia kysymyksia ja niiden

valisia yhteyksia. Tuloksia havainnollistetaan taulukoin ja numeeristen suureiden avulla. Tuloksia



pyritaan yleistamaan suurempaan joukkoon. Kvantitatiivisella tutkimuksella ei useinkaan pystyta
selvittamaan asioiden syyta, vaan ainoastaan niiden tilanne. Kvantitatiivisen tutkimuksen aineisto
kerataan usein tilastoista. Tietoja voi kerata myos itse esimerkiksi erilaisilla kyselyilla. (Valli 2018, s
15-17)

Tassa tydssa pyrin vastaamaan tutkimuskysymykseen vertaamalla kahta muuttujaa toisiinsa seka
niiden syy-seuraussuhdetta eli kausaalisuhdetta. Olen valinnut materiaaliksi tilastot. En ole tehnyt

haastatteluja tai kyselytutkimusta.

Tutkimuksen objektiivisuus voidaan jakaa kahteen osaan: havaintojen ja tutkimustulosten obijektii-
visuus seka tulosten tulkinnan objektiivisuus (Vilkka 2007, s16). Kayttamiani tutkimusaineistoja
ovat hatakeskusjarjestelmasta saatavat tehtavatilastot, seka Valtioneuvoston paatoksista ilmi tule-
vat ravintoloiden aukioloaikojen rajoitukset. Niitd voidaan pitaa objektiivisina. Tulosten tulkinnassa
pyrin kdyttdamaan myds omaa eldamankokemustani seka ammatissa keraamaani tietoa, mika vais-
tamatta vaikuttaa tulosten objektiivisuuteen. Onkin tyypillista ettd maarallisessa tutkimuksessa jou-

dutaan tulkintavaiheessa tinkimaan objektiivisuudesta (Vilkka 2007, s16).

5 AIHE JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

Tutkin poliisin halytystehtavien laadun ja maaran muutoksia ravintoloiden aukioloaikojen rajoitusten
aikana. Vertailen Tartuntatautilain 58a§:n voimaan astumisesta alkanutta aukiolorajoitusten aikaa

edellisten viiden vuoden keskiarvoon.

Koska ravintoloiden aukiolon supistamisen voidaan ajatella vaikuttavan alkoholin kdytdon maaraan
ja tapaan, valitsin yleisesti paihtymykseen liittyvia tehtavatyyppeja tarkasteluun ja rajasin tutkimuk-
seni ulkopuolelle mm. liikenteesta aiheutuvat tehtavat. Tarkastelussa olevat tehtavatyypit ovat: ko-
tihalytystehtavat, hairibkayttaytyminen ja ilkivaltatehtavat seka henkeen ja terveyteen kohdistuvat
tehtavat. Neljantena tarkasteltavana kategoriana ovat muut henkilén suojaan kohdstuvat tehtavat.
Nama pitavat sisallaan erilaisia tarkastustehtavia seka itsetuhoisten henkildiden aiheuttamat tehta-

vat.

Tiedotusvalineissa on kasitelty pandemian vaikutusta poliisin tehtaviin ja rikosten maaraan. Loppu-
vuodesta 2020 oli tiedossa, etta kotihalytystehtavien maara oli kasvanut koko maassa vuonna
2020 yli neljanneksen. Kasvua on ollut eniten metelin ja hairididen aiheuttamissa tehtavissa. Polii-
sihallinnossa odotettiin tavallista kiireisempaa joulua. Odotukset toteutuivat osittain. Tehtavamaarat
olivat lisdantyneet mutta perhevakivaltatehtavat sen sijaan vahentyneet. Erityisesti kodeista kan-

tautuva hairitseva meteli oli aiheuttanut paljon tehtavia. Valtakunnallisesta tilanteesta poiketen



Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen alueella joulun kokonaistehtavamaara oli vahentynyt. (Aholainen
2020.)

Poliisin tiedotteissa on kerrottu, etta ravintoloiden aukioloajat ovat vaikuttaneet poliisin halytysteh-
tavien maaraan. Lokakuussa 2021 ravintolat saivat osassa maata taas pitda ovensa auki rajoituk-
setta. Ainakin Pirkanmaalla ja Keski-Suomessa raportoitiin heti lisdantyneista hairidista, joihin polisi
puuttui. Myos hairididen ajankohta siirtyi alkuy6std myohemmaksi ja tyollisti poliisia aamuun saak-
ka. Turussa ja Helsingissa ravintolat eivat saaneet pitdd oviaan auki aamuun saakka mutta niiden-
kin anniskeluaikaa pidennettiin puolille 6in. Naissa kaupungeissa tehtavamaaria kuvattiin "normaa-
liksi viikonlopuksi”. (Polkki 2021.)

Poliisi arvioi, ettd koronaviruksen vaikutukset ovat ainakin osittain vaikuttaneet poliisin tilastoihin. Ei
kuitenkaan voida osoittaa vamasti mitkd muutokset ovat johtuneet koronaviruksesta ja mitka jostain
muusta tekijasta. Poliisin arvion mukaan kuitenkin kotihalytysten kasvaneeseen maaraan on vaikut-
tanut nimenomaan koronavirustilanne. Koronavirustilanteen aiheuttamaa ihmisten henkista pahoin-

vointia pidetaan tassa merkittavana tekijana. (Kerkela 2021.)
5.1 Ajallinen rajaus

Tarkempi ajallinen rajaus muodostui ravintoloiden aukiolo- ja anniskeluaikoihin vaikuttavaan lain-
saadantoon tutustuessa. En kokenut kalenterivuotta parhaaksi vaihtoehdoksi, koska pandemia ja
rajoituksetkaan eivat noudattaneet sita. Halusin kuitenkin saada tutkimukseeni kaikki kalenterikuu-

kaudet, jotta vertailu olisi johdonmukaista.

Rajaan tutkimukseni koskemaan ajanjaksoja 1.6.2020-31.5.2021 Rajaus perustuu Tartuntatautilain
muutokseen (400/2020), joka astui voimaan kesakuun 2020 alusta. Katson vertailujakson olevan
riittavan pitka, jotta yksittaiset tapahtumat eivat vaikuta tutkimuksen luotettavuuteen. Lisaksi talle
ajanjaksolle mahtuvat kesan normaalisti vilkas terassikausi seka syksyn pikkujoulukausi. Ajanjakso
sisaltaa kaikki kalenterikuukaudet, joten aikaisempien vuosien keskiarvoihin vertaaminen on mah-
dollista. Samalla rajaan ulos kevaan 2020 ja poikkeuslailla saadettyjen rajoitusten nakymisen tut-
kimuksessani. Opinnaytetydssani pyrin tutkimaan pitkdan jatkuneen poikkeuksellisen tilanteen vai-

kutuksia, enka poikkeustilan alkamisen valittdmia vaikutuksia poliisin tyéhon.
5.2 Alueellinen rajaus

Uudenmaan maakunta, jonka alueella Lansi-Uudenmaan poliisilaitos sijaitsee, on ollut paasaantoi-
sesti tiukimpien rajoitusten kohteena koko pandemian ajan. Tutkimukseni rajautuu Lansi-
Uudenmaan poliisilaitoksen alueista koskemaan ainoastaan osaa Espoon kenttdjohtoalueesta. Es-

poon kenttdjohtoalue pitaa sisallaan Espoon ja Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen ja Siuntion



kunnan seka osan Inkoon kunnan alueesta. Asukkaita Espoon kenttdjohtoalueella on yhteensa
noin 350 000, joista suurin osa (301 000) asuu Espoossa ja Kauniaisissa. Espoon ja Kauniaisten
muodostama alue pitaa sisallaa useita l1ahidita ja asutuskeskuksia. Naissa toimii kattavasti anniske-
luravintoloita, joissa on vakiintunut asiakaskunta. Kirkkonummen, Siuntion ja Inkoon kunnat ovat
luonteeltaan maaseutumaisempia. Asukastiehys on huomattavasti pienempi ja niiden alueilla toimii
vain muutamia anniskeluravintoloita. Naidenkin toiminta vaihtelee kausittain ja useina vuosina esi-
merkiksi Siuntiossa ei ole ollut toiminnassa yhtaan varsinaista baaria. Talla taustalla pienempien
paikkakuntien vertailu ei olisi jarkevaa kokonaisuuden kannalta. Yksittdinen tapahtuma tai yksittai-

sen ravintolan sulkeminen tai avaamainen vaikuttaisi merkittavasti tilastoihin.
5.3 Tutkimuskysymykset

Tutkimuskysymykset muodostuivat julkisuudessa kasiteltyjen aiheiden perusteella ja olen valinnut
kolme erilaista kysymysta, joiden kautta pyrin tarkastelemaan poliisin tydén painopisteen muutosta.

Tutkin poliisitehtdvien kokonaismaarassa seka eri tehtavtyyppien maarissa tapahtuneita muutoksia.

A) Onko Tartuntatautilain perusteella maarattyjen anniskeluravintoloiden aukiolorajoitusten aikana

havaittu muutoksia poliisin halytystehtavissa?
B) Onko yleisilla paikoilla tapahtuvien jarjestyshairididen maara muuttunut?

C) Onko muiden kuin jarjestyshairidtehtavien osalta tapahtunut merkittavia muutoksia maarissa?
6 TARKASTELTAVA ILMIO

Tiedolla johtaminen on valtionhallinnossa vallitseva toimintatapa, tai ainakin sita tavoitellaan. Se
nahdaan hyvana keinona lisata julkishallinnon tehokkuutta. Oleellista siina on hallinnon keraaman

tiedon parempi hyddyntaminen (Jalonen 2015, 40).

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen tulossopimuksessa vuodelle 2021 on poliisilaitos asettanut itsel-
leen tavoitteeksi "Kiireellisten halytyspalveluiden toimintavalmius varmistetaan huolellisella
tydvuorosuunnittelulla, hyddyntamalla ATl:n (Poliisin analyysi ja tiedustelutoiminta) tuottamaa ana-
lyysia ja tilannekuvaa seka tehostamalla paivittaisjohtamista (yleisjohtaja, kenttajohtajat).” (Poliisi-
hallitus 2021.)

Euroopan Turvallisuus ja Yhteistydelin (ETYJ), englanniksi Oraganization for Securty and Co-
operation in Europe (OSCE), on julkaissut vuonna 2017 julkaisun OSCE Guidebook for Intelligence
Led Policing. Julkaisussa jasenmaille, joihin my6s kuuluu Suomi, annetaan yleisia ohjeita tietojoh-
toisen poliisitoiminnan kayttéon ottamiseksi. Tekniset yksityiskohdat jatetaan kuitenkin avoimiksi,

jotta jasenvaltiot voivat sovittaa tietojohtoisuuden omien organisaatioidensa ja lainsdadantonsa



puitteissa. (OSCE 2017, 7.) ETYJilla on mandaatti avustaa jasenmaitaan toimintakyvyn rakentami-
sessa ja poliisitoiminnan kehittdmisessa, tama sisaltda myos suuntaviivojen antamista. Tietojohtoi-
sella poliisitoiminnalla tarkoitetaan menetelmaa, jossa kerataan ja analysoidaan aktiivisesti tietoa

paatoksentekoa varten seka toteutetaan poliisille annettuja tehtavia saadun tiedon pohjalta. (OSCE

2017, 10.).

Jerry Ratcliffe esittelee kirjassaan Intelligence Led Policing tietojohtoisen poliisitoiminnan yhtena
johtamistapana muiden joukossa. Tietojohtoisen poliisitoiminnan alkupera ei ole taysin varma. Se
ei kuitenkaan ole syntynyt tyhjasta vaan on muodostunut perinteisen poliisitoiminnan tuomista
opeista (Ratcliffe 2021, 50).

“Tietojohtoinen poliisitoiminta korostaa analyysin seké tiedustelutiedon merkitysté péa-
tbksentekomallissa, jossa painotetaan toistuvia rikospaikkoja ja uhreja, sarjarikollisia
seka rikollisryhmié. Se siséltada rikosten ja rikosvahinkojen vdhentdmisen, rikollisuuden
hajoittamisen ja rikosten torjunnan. Ndmé toteutetaan strategiselta ja taktiselta tasolta

Jjohdetulla toiminnalla.” (Ratcliffe 2021, suomentanut Pax, 66.)

Muita Ratcliffen kirjassa mainittuja tapoja ovat "Community policing”, "Problem oriented policing” ja
"CompStat”. Kaksi ensimmaistd menetelmaa voisi suomentaa lahipoliisitoiminnaksi tai yhteisolli-
seksi poliisitoiminnaksi seka ongelmalahtdiseksi poliisitoiminnaksi. CompStat on New York City Po-
lice Departmentin 1994 kayttéon ottama malli, jossa on nelja peruspilaria. Pilareita ovat ajankohtai-
nen ja tarkka tiedustelutieto, vaikuttavat taktiikat, nopea reagointi ja periksiantamaton tulosten seu-
ranta ja uudelleen arviointi. Nama menetelmat ovat esimerkkeja toiminta- tai ajattelutavoista, jotka
ovat johtaneet tietojohtoiseen poliisitoimintaan. (Ratcliffe 2012, 54-59.) Niin kutsuttu perinteinen
poliisitoimintamalli on edelleen kaytdéssa suuressa osassa maailmaa. Reagoidaan jo tapahtuneisiin
asioihin niilla resursseilla, jota sattuu olemaan. Tahan malliin liittyen on usein kaytdssa yhteisolli-
nen poliisitoiminta, jossa poliisin nakyvyytta pidetaan ylla partioimalla seka pyritddn muodostamaan

paikallisiin yhteiséihin ja ihmisiin luottamukselliset valit. (OSCE 2017, 14-15.)

Tietojohtoinen poliisitoiminta yrittda horjuttaa edellisessa kappaleessa mainittujen edeltijiensa ta-
voin perinteista ja vallitsevaa reaktioon perustuvaa poliisitoiminnan mallia. Tietojohtoisesta poliisi-
toiminnasta on tullut johtamisen malli, jossa todisteisiin perustuvalla analysoidulla tiedolla pyritdan

kohdentamaan poliisin resurssit mm. vakavan rikollisuuden torjuntaan. (Ratcliffe 2012, 64.)

Perinteiset poliisitoiminnan menetelméat ovat olleet vaikeuksissa muuttuvassa toimintaymparistés-
sa. Poliisitoiminnan malli on ollut reagointiin perustuva. Erityisesti ihmisten suuri liikkuvuus maiden
valilla ja aariajattelun ruokkima terrorismi ovat heikentaneet perinteisten menetelmien toimivuutta.

Tarvitaan ennakointia ja potentiaalisten uhkien aktiivista tunnistamista. Tietojohtoinen poliisitoimin-



ta on kehitetty vastaamaan naihin haasteisiin ja se on mydés osoittautunut toimivaksi. (OSCE 2017,
10.)

Tietojohtoisen poliisitoiminnan ymmartamaiseksi tulee maaritelld jotain termeja. Eri tyyppisista tie-
doista kaytetan erilaisia termeja. Data on raakatietoa, jolla ei valttamatta ole kontekstia, eika se ole
valttamatta hyddynnettavissa sellaisenaan. Informaatio on asiayhteyteen laitettua dataa. Tieduste-
lutieto on dataa ja informaatiota, joka on analysoitu ja arvioitu seka esitetaan sellaisessa muodos-

sa, etta sitd voidaan kayttaa paatoksenteon tukena. (OSCE 2017, 16.)

Tiedolla johtamisessa on omat haasteensa. Usein organisaatioissa mitataan toiminnan tehokkuutta
ja tuloksia henkildstolle tehdyilla kyselyilla. Tarkoituksena on saada johdon kayttoon tietoa tehdyis-
ta toimenpiteista, mutta myds siitd mita on jatetty tekematta. Yhtena haasteena on se, etta mittaa-
minen ja tulosten analysointi vievat aikaa muulta analyysitoiminnalta. Kyselyiden laadussa voi
myo0s olla puutteita. Jos kysymyksia ei ole suunniteltu riittavan huolellisesti, voi saatu tieto olla hei-
kosti kaytettavissa tai eparelevanttia. Tama voi johtaa myds siihen, etta esimerkiksi henkilostéba-
rometrin heikkoja tuloksia perustellaan heikkolaatuisella kyselylla, vaikka |6ydetyt ongelmat ovat

todellisia. Tata ilmenee erityisesti henkiléstébarometreissa. (Virtanen ym. 2015, 54-55.)

Jos tiedolla johtamista tarkastellaan ongelmalahtdisesti, voidaan 16ytaa nelja erilaista tieto-
ongelmaa. Naitad ovat: epdvarmuus, monimutkaisuus, epéaselvyys ja monitulkintaisuus (Virtanen ym
2015, 55-56). Epavarmuutta voidaan lahtea ratkaisemaan tietovirtojen huolellisella analysoinnilla.
Keratty tieto tulee tallentaa huolellisesti ja sen oltava jaettavissa tehokkaasti. Kun kyseessa on data
tai informaatio, kehittyneet tietojarjestelmat ovat parhaita tyokaluja tahan. (Virtanen ym 2015, 58.)
Tehokkaaksi osoittautunut tapa voimakkaasta kasvavan tietomaaran aiheuttaman monimutkaisuu-
den vahentamiseen, on asioiden valisten suhteiden visualisointi (Virtanen ym. 2015, 59). Epasel-
vyys johtuu usein tiedon sirpaloitumisesta. Osa tiedosta on tietojarjestelmissa ja osa vain eri yksi-
kéiden henkilostdn tiedossa. Julkishallinnossa tdman korjaamiseksi on kaytetty onnistuneesti mo-
niammatillisia tydéryhmia. (Virtanen ym. 2015, 59-60.) Monitulkintaisuus taas ei ole ratkaistavissa
oleva ongelma. Se on hyvaksyttava ja sen kohtaamiseksi on kehitettdva sopivia keinoja. (Virtanen
ym. 2015, 60-62.)

Tietojohtoisen poliisitoiminnan ottaminen kayttéon on haasteellista. Vaikka tutkimukset ovat toistu-
vasti osoittaneet sen tehokkuuden, se kohtaa usein vastustusta. Muutosvastarinta on yleista myos
taman mallin kayttéonotossa. Suoritusten arviointiin ja tilastointiin perustuva toimintakulttuuri on ol-
lut voimakas tietojohtoisuuden kayttédnoton vastus. Jotta tietojohtoinen malli voitasiin ottaa tehok-
kaasti kayttoon, vaatii se koko organisaatiossa muutosta. Johtamistapojen ja oikeastaan koko toi-

mintakulttuurin tulee muuttua. Vaaditaan osaavaa ja huolellisesti valittua henkiléstda, osaavaa joh-

toa seka hallintoa, soveltuvia tietojarjestelmia ja ohjelmistoja. Lisaksi lainsaadannon tulee mahdol-
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listaa tietojohtoinen toiminta. Ja naita kaikkia pystyy hyddyntdmaan ainoastaan paallikét, jotka ym-
martavat ja haluavat ottaa metodit kayttéon. Taman kaiken mahdollistaa kuitenkin vasta poliittinen
tahto. (OSCE 2017, 46—47.)

7 AIKAISEMPI TUTKIMUS AIHEESTA

Taysin vastaavaa tutkimusta ei ole tehty aikaisemmin. Poliisiammattikorkeakoulussa on kuitenkin
laadittu opinnaytetéita covid-19 tilanteen vaikutuksista tietyn tyyppisten rikosten maaraan ja tietyn
tyyppisiin halytystehtaviin eri poliisilaitosten alueilla. Uusin tutkimus on Poliisiammattikorkeakoulun
opinnaytety6 Kotihalytystehtavien maara ja laatu joulupyhina (Tytti & Romanov, 2021). Samaan ai-
kaan on myos tekeilla opinnaytetyd Lounais-Suomen poliisilaitoksen alueelta, jossa verrataan ko-
ronaviruksen vaikutusta rikostilastoihin. Joitain opinnaytetéita on tehty erilaisten asioiden vaikutuk-
sista poliisin halytystehtaviin. Hiljattain on esimerkiksi julkaistu tyo, jossa vertaillaan taysikuun vai-

kutuksia halytystehtavien maaraan (Ahonen 2021).

Poliisiammattikorkeakoulun opinnaytetydssaan Junkkari ja Loukkaanhuhta ovat tutkineet koronavi-
ruksen vaikutuksia Joensuun poliisiaseman operatiivisessa toiminnassa. Yhtena tutkimuksen koh-
teena on ollut poliisitehtavien muutokset koronan aikana. Tydssa selvisi, etta tehtavien laatu oli
muuttunut mutta kokonaismaara pysynyt aikaisemmalla tasolla. Kotihalytystehtavat olivat lisaanty-
neet ja hairiét yleisella paikalla vahentyneet. Jarjestyksenvalvonta, ainakin tilastoissa nakyva, oli
loppunut melkein kokonaan. Haastatteluissa oli arvioitu, ettd ihmisten juhlinta kotioloissa oli hallit-
sematonta ja tdman takia kotihalytykset lisdantyivat. (Junkkari&Loukkaanhuhta 2021, 20-23) Tas-
sa tyossa tutkittiin haastatteluilla poliisien mielikuvia koronan vaikutuksista ja verrattiin niita tilastoi-

hin. Tutkimuksessa ei erityisesti keskitytty ravintoloiden sulkeutumisen vaikutuksiin.

Katri Lehti on tutkinut Poliisiammattikorkeakoulun opinnaytetydssa "Tietojohtoinen poliisitoiminta
tieliikenteenvalvonnan kohdentamisessa Helsingin poliisilaitoksessa ” tilastotiedon kayttamista re-

surssien oikeaan kohdentamiseen (Lehti 2020)..

8 RAVINTOLOIDEN AUKIOLOAIKOJEN RAJOITTAMINEN

Valmisteltaessa Tartuntatautilain 58a§:ta Hallituksen esityksessa sanotaan, ettd "Suomessa ko-
ronavirusepidemian kasvu on siis pysahtynyt rajoitustoimien ja hygieniakayttaytymisen selvan pa-
rantumisen kautta.” (HE 72/2020) Talla viitataan kevaalla 2020 poikkeuslain nojalla toteutettuun ra-
vintoloiden tayssulkuun. Tartuntatautilain 58a§:n tavoitteena oli mahdollistaa ravintoloiden avaami-

nen samalla hilliten epidemian leviamista. Samassa esityksessa valmisteltiin myos Tartuntatautilain
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58b8§:a4, jossa Poliisille maaritetdan velvollisuus antaa tarvittaessa virka-apua aukiolorajoitusten

valvonnassa.
8.1 Ravintoloiden aukiolo ja anniskelu, sddadosperusta

Normaalioloissa ravintoloiden aukioloaikoja ei rajoiteta. Ravintoloilla on kuitenkin anniskeluun ja
anniskeluaikoihin liittyvia tarkkoja aikarajoituksia, jotka ovat kaytanndssa ohjanneet niiden aukioloa.
Rajoitukset on saadetty Alkoholilaissa (AIkL) 1102/2017. Anniskelu on sallittua paasaantoisesti klo
9.00-1.30. (AIKL, 43§, 1 mom.). Anniskeluaikaa voidaan tietyin edellytyksin jatkaa klo 04.00 saakka
(AIKL 44§, 1 mom.).

8.2 Covid-19 tilanteen aiheuttamat muutokset ravintoloiden aukioloaikoihin
Lainsaadanto

Tartuntatautilakiin (1227/2016) lisattiin Hallituksen esityksella 72/2020 valiaikaisella muutoksella
(400/2020) pykalat 58a§ ja 58b§. Lain muutokset tulivat voimaan 1.6.2020 ja olivat voimassa
31.10.2020 saakka.

Valiaikaisella muutoksella rajoitettiin ravintoloiden aukioloaika klo 6.00-23.00 aikaan. Lisaksi an-
niskeluaika rajoitettiin alkamaan klo 9.00 ja paattymaan viimeistaan klo 22.00. Laissa jatettiin val-
tioneuvostolle kuitenkin mahdollisuus saataa pidempia aukioloaikoja alueille, joilla rajoitukset eivat

olisi valttamattomia. (Tartuntatautilaki, 58§, 2 mom.)

Seuraavan kerran laki muuttui, kun voimaan tuli 1.11.2020-28.2.2021 uusi Tartuntatautilain muutos
(727/2020). Tassa muutoksessa lisattiin edelleen valiaikainen uusi Tartuntatautilain 58a§. Taman
pykalan kolmannessa momentissa annettiin valtioneuvostolle mahdollisuus asetuksilla rajoittaa ra-
vintoloiden aukioloa klo 23-05 aikana seka anniskelua klo 22-09 aikana. Lisaksi rajoitusten tuli olla
vélttdmétdnté yleisvaarallisen tartuntataudin leviGmisen estdmiseksi eivétka ravitsemisliikkeen tilo-
Jen ja pintojen puhdistamistoimenpiteet, hygieniaohjeet, asiakaspaikkojen jérjestely ja muut toi-
menpiteet ole riittévié yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi (Tartuntatautilaki
58,38).

Valtioneuvoston asetukset
Valtioneuvosto on seuraavilla asetuksilla tarkentanut Tartuntatautilain 58a§:n aukiolorajoituksia.

Valtioneuvoston asetus STM/2020/100, 1.6-31.7.2020. Asetus ei tuonut muutoksia aukioloaikoihin.

Valtioneuvoston asetus STM/2020/120, 22.6.-31.8.2020. Asetuksella kevennettiin koko maassa ra-
joituksia seuraavasti: 13.7.2020 alkaen aukioloaikojen rajoituksista luovutaan kokonaan. Lieven-
nykset porrastetaan siten, ettd 22.6.2020 lukien sallittua aukioloaika on klo 04-02, sallittu anniskelu
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klo 09-01 ja suurin sallittu asiakasmaara kaksi kolmasosaa paikoista. Lisaksi kaikille asiakkaille tu-

lee olla istumapaikka.

Valtioneuvoston asetus STM/2020/149, 1.9.-30.9.2020, ei tuonut muutoksia edelliseen paatokseen.

Valtioneuvoston asetus STM/2020/160, joka oli voimassa 1.10.-31.10.2020 mutta aukiolo- ja an-

niskelurajoitukset vain 8.10.-31.10.2020. 8.10.2020 lukien ravintoloiden aukioloa rajoitetaan klo 04-
01 ja anniskelua klo 09-24 aikoihin. Muita muutoksia ei talla asetuksella annettu.

Valtioneuvoston asetus STM/2020/199, 1.11.-15.12.2020. Asiakaspaikkojen maara rajattiin puo-

leen kaytdssa olevista ja anniskelu on lopettava klo 22, aukiolo klo 24-23

Valtioneuvoston asetus STM/2020/253, 12.12.2020-28.2.2021. Puolet asiakaspaikoista saavat olla

kaytossa ja anniskelun tulee loppua klo 22 ja ravintola saa olla auki klo 05-23.

Valtioneuvoston asetus STM/2021/31, 1.3.-30.6.2021. Puolet asiakaspaikoista saavat olla kaytdssa

ja anniskelun tulee loppua klo 22 ja ravintola saa olla auki klo 05-23. (Seuraava asetus

STM/2021/96 annettiin ennen taman asetuksen paattymista.)

Valtioneuvoston asetus STM/2021/96, 21.5.-10.6.2021. Anniskelun tulee loppua klo 18 ja ravintola

saa olla auki klo 05-19.

Kooste

Alla olevaan taulukkoon on koottu Lansi-Uudenmaan maakunnassa 1.6.2020-30.5.2021 voimassa

olleet ravintoloiden aukioloajat ja anniskeluajat (Taulukko 1).

Taulukko 1 Ravintoloiden aukiolo- ja anniskeluajat

Paivamaara Aukioloaika klo Anniskeluaika klo
1.-21.6.2020 06-23 09-22
22.6.-12.7.2020 04-02 09-01
13.7.-7.10.2020 Ei rajoituksia 09-04
8.-31.10.2020 04-01 09-24
1.11.-11.12.2020 24-23 9-22
12.12.2020-28.2.2020 05-23 9-22
1.3.-22.5.2021 05-23 9-22
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21.5-10.6.2021 5-19 9-18

9 HALYTYSTEHTAVIEN MAARA LANSI-UUDENMAAN
POLIISILAITOKSEN ESPOON KENTTAJOHTOALUEELLA

Tutkimukseni kohteeksi rajasin Espoon kenttdjohtoalueesta Espoon ja Kauniaisten kunnat. Taulu-
koissa nakyvat ainoastaan edelld mainitun alueen tehtavat. Taulukossa 2 on esitetty kokonaisteh-
tavamaarat kalenterikuukausittain. Taulukoissa 4—7 on esitetty eri tehtavatyyppeja tarkemmin. Tau-
lukoissa on oikeassa sarakkeessa kyseisenad kuukautena voimassa ollut ravintoloiden anniskeluai-
ka. Osassa kuukausia aukioloaika on vaihdellut ja sulkeissa oleva aika on ollut lyhyemman aikaa

voimassa.

Lukijalle huomioitavaksi, ettd 2020-2021 kuukaudet eivat ole kronologisessa jarjestyksessa. Kesa-
kuu-joulukuu ovat vuotta 2020 ja tammikuu-toukokuu ovat vuotta 2021. Vertailun vuoksi ne on kui-

tenkin esitetty tammikuusta alkaen.
9.1 Kaikki poliisin hdlytystehtavat

Tilastoista on luettavissa, etta Poliisilla on halytystehtavia ylipddnsa eniten kesaaikaan. Tahan ei
ole aukiolorajoitusten my6ta tullut muutosta. Kokonaisuudessaan tehtdvamaarat laskivat reilulla tu-
hannella kappaleella vdhennyksen ollessa noin 3%. Kuukausikohtaisia eroja oli kuitenkin huomat-
tavasti. (Taulukko 2.)

Poikkeustilan ja tayden ravintolasulun jalkeen kesakuussa 2020 ravintolat saivat taas anniskella
ensin klo 22 saakka ja loppukuusta jo klo 01 saakka (Taulukko 1). Tasta huolimatta tehtavamaarat
olivat noin 16% alhaisemmat kuin aikaisemmin (Tauluko 2). Heindkuun alkupuolella aukioloajat va-
pautettiin taysin, jolloin ravintoloiden anniskelu sai jatkua klo 04 saakka (Taulukko 1). Tehtavamaa-
rat palautuivatkin melkein aikaisempien vuosien keskiarvoon, jaaden alle prosentin aikaisemmasta.
(Taulukko 2). Aukioloajat jatkuivat vapaina melkein lokakuun loppuun saakka. Ainoastaan syys-
kuussa oli hienoista nousua elo- ja lokakuun jdddessa noin 5% alle keskiarvon (Taulukko 2). Mar-
raskuusta 2020 lahes toukokuun loppuun 2021 ravintolat saivat anniskella klo 9-22 (Taulukko 1.
Myo6s asiakaspaikkojen maara oli rajoitettu puoleen normaalista. Helmikuussa oli tapahtunut suurin

suhteellinen muutos tehtdvamaarien noustessa noin 17% aikaisemmasta (Taulukko 2).
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Taulukko 2 Halytystehtavat 2015-2019 ja 2020-2021 (Polstat)

Kuukausi 2015-2019 2020-2021 Muutos Anniskeluaika
tammikuu 2921 2907 -0,48 % 9-22
helmikuu 2702 3176 17,53 % 9-22
maaliskuu |3 012 2 851 -5,34 % 9-22
hutikuu 3186 3389 6,38 % 9-22
toukokuu 3662 3389 -7,47 % 9-22 (9-18)
kesékuu 3468 2892 -16,61 % 9-22 (9-01)
heinakuu 3523 3503 -0,57 % (9-01) 9-04
elokuu 3674 3491 -4,99 % 9-04
syyskuu 3404 3462 1,70 % 9-04
lokakuu 3344 3185 -4,74 % 9-24 (9-04)
marraskuu |3 189 2955 -7,34 % 9-22
joulukuu 3188 2892 -9,30 % 9-22

39 274 38 092 -3,01 %
Yhteensd
12kk aikana
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Kaavio 1 Halytystehtivit 2015-2019 ja 2020-2021 (Polstat)
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Taulukko 3 Muutosprosentit tehtavaluokittain

Kuukausi | Kaikki Hairidkayt- Henkeen ja | Muut yksilén | Kotihaly- Anniskeluaika
tehtavéat |taytyminen ja | terveyteen suojaan tykset
paihtyneet kohdistuvat | kohdistuvat

tammikuu -0,48 % -3,70 % -13,80 % 19,80 % 22,50 % | 9-22
helmikuu 17,53 % 17,60 % 10,10 % 42,20 % 43,60 % | 9-22
maaliskuu -5,34 % -2,00 % -1,30 % 20,50 % 26,40 % | 9-22
hutikuu 6,38 % 2,90 % 8,00 % 32,70 % 19,00 % | 9-22
toukokuu -7,47 % -16,70 % -5,40 % 10,00 % 27,10 % | 9-22 (9-18)
kesakuu -16,61 % 7,10 % 14,40 % 22,00 % 30,10 % | 9-22 (9-01)
heinakuu -0,57 % -3,70 % 11,60 % 25,70 % -6,50 % | (9-01) 9-04
elokuu -4,99 % -2,10 % 18,70 % 33,70 % 6,60 % | 9-04
syyskuu 1,70 % -14,30 % 20,70 % 12,00 % 15,30 % | 9-04
lokakuu -4,74 % -8,80 % -6,40 % 31,40 % 21,00 % | 9-24 (9-04)
marraskuu -7,34 % -18,60 % -5,60 % 21,70 % 23,20 % | 9-22
joulukuu -9,30 % -24,30 % -15,00 % 20,40 % 14,40 % | 9-22

9.2 Kotihalytystehtavit

Kotihalytystehtaviin kuuluu perhevakivaltatehtavat, henkild hairioksi —tehtavat seka metelin aiheut-

tama hairio.

Kotihalytystehtavien maarassa on ollut huomattavaa suhteellista kasvua, eika se noudata koko-
naistehtdvamaarien muutoksen suuntaa. Tehtavamaara on noussut yli viidenneksella. Tarkastelu-
jaksona ainoa kuukausi, jolloin kotihalytystehtavien maara oli aikaisempaa keskiarvoa pienempi, oli
heinakuu 2020. Suurin suhteellinen kasvu oli tapahtunut helmikuussa 2021, jolloin kotihalytystehta-

vien maara oli noussut yli 43% aikaisempaan keskiarvoon verrattuna. (Taulukko 4.)

Tehtavien maaran kasvu tai vihenemisella ei tuntunut olevan korrelaatiota ravintoloiden aukioloai-

kojen kanssa (Taulukko 4).
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Taulukko 4 Kotihdlytystehtavat

Kuukausi 2015-2019 2020-2021 Muutos % | Anniskeluaika
tammikuu 289 373 225 % 9-22
helmikuu 248 439 43,6 % 9-22
maaliskuu 258 351 26,4 % 9-22
hutikuu 255 315 19,0 % 9-22
toukokuu 249 342 27,1 % 9-22 (9-18)
kesakuu 186 266 30,1 % 9-22 (9-01)
heindkuu 255 239 -6,5 % (9-01) 9-04
elokuu 241 258 6,6 % 9-04
syyskuu 235 277 15,3 % 9-04
lokakuu 264 334 21,0 % 9-24 (9-04)
marraskuu 270 352 23,2 % 9-22
joulukuu 318 371 14,4 % 9-22
Yhteensa 12 kk 3067 3917 21,7 %

9.3 Hairiokayttaytyminen ja ilkivalta yleisilla paikoilla seka paihtyneet
Hairiokayttaytyminen ja ilkivalta seka paihtynyt henkild tehtavat.

Hairiokayttaytyminen ja ilkivalta seka juopunut henkild —tehtavien muutokset seuraavat paaasiassa
kokonaistehtavamaarien kehityksen suuntaa. On kuitenkin huomattavissa, etta tehtavaluokissa ei
ole tapahtunut samassa maarin vahenemista useina kuukausina kuin kokonaistehtavissa. Lisaksi
syyskuussa hairiot ja juopumukset vahenivat huomattavasti kokonaistehtavamaaran taas lisaanty-

essa. Kesakuussa tilanne oli puolestaan painvastainen syyskuuhun verrattuna. (Taulukko 5.)
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Taulukko 5 Hairiokayttaytyminen ja ilkivalta seka paihtyneet (Polstat)

Hairidtehtavat ja juopuneet henkilot

Kuukausi 2015-2019 2020-2021 Muutos Anniskeluaika
tammikuu 324 312 3,7 % 9-22
helmikuu 311 378 17,6 % 9-22
maaliskuu 369 362 -2,0% 9-22
hutikuu 462 476 29% 9-22
toukokuu 588 504 -16,7 % 9-22 (9-18)
kesakuu 590 635 71 % 9-22 (9-01)
heinakuu 618 596 -3,7 % (9-01) 9-04
elokuu 628 615 2,1 % 9-04
syyskuu 518 453 -14,3 % 9-04
lokakuu 435 400 -8,8 % 9-24 (9-04)
marraskuu 386 325 -18,6 % 9-22
joulukuu 409 329 -24,3 % 9-22

9.4 Henkeen ja terveyteen kohdistuvat tehtavat Espoon ja Kauniaisten kuntien alueella

Henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa on huomioitu henkirikokset, rydstot, pahoinpitelyt,

seksuaalirikokset sekd muut henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset.

Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden tehtavien maaran muutokset seuraavat vaihtelevasti muiden
tehtavien muutosta. Ravintoloiden auetessa kesakuussa 2020 kokonaismaara pysytteli aikaisem-
paa matalammalla mutta henkeen ja terveyteen kohdistuneet poliisitehtavat olivat lisaantyneet.
Tehtavamaarien lisdys jatkui syyskuuhun saakka ja vasta lokakuussa 2020 maarat kaantyivat sa-

maan suuntaan kokonaistehtavamaarien kanssa. (Taulukko 5)
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Taulukko 6 Hengen ja terveyden suojaan kohdistuvat tehtavat (Polstat)

Hengen ja terveyden suojaan kohdistuvat tehtavat

Kuukausi 2015-2019 2020-2021 Muutos Anniskeluaika
tammikuu 99 87 -13,8% 9-22
helmikuu 96 107 10,1% 9-22
maaliskuu 108 107 -1,3% 9-22
hutikuu 118 128 8,0% 9-22
toukokuu 156 148 -5,4% 9-22 (9-18)
kesékuu 146 170 14,4% 9-22 (9-01)
heinakuu 158 179 11,6% (9-01) 9-04
elokuu 157 193 18,7% 9-04
syyskuu 143 180 20,7% 9-04
lokakuu 139 131 -6,4% 9-24 (9-04)
marraskuu 128 121 -5,6% 9-22
joulukuu 121 105 -15,0% 9-22
Yhteensa 1569 1656 5,3%

9.5 Muut henkilon suojaan kohdistuvat tehtavat Espoon ja Kauniaisten kuntien alueella

Muut henkildn suojaan kohdistuvat tehtavat. Tahan kategoriaan kuuluu tehtavat, joissa henkilé on

jostain muusta syysta, kuin paihtymyksen takia avun tarpeessa. Tassa kategoriassa on myds itse-

tuhoiset henkilot.

Muut henkilon suojaan kohdistuvat tehtavat kategoriassa on havaittavissa merkittdvin muutos.

Kaikkina tarkastelun alla olevina kuukausina tehtdvamaarat ovat nousseet aikaisempaan verrattu-

na. Tarkastelussa ei ollut havaittavissa korrelaatiota kokonaistehtavamaaran muutoksen suuruu-

teen nahden. (Taulukko 7.)
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Taulukko 7 Muut henkilon suojaan kohdistuvat tehtavat (Polstat)

Muut henkilon suojaan kohdistuvat tehtavat

Kuukausi 2015-2019 2020-2021 Muutos Anniskeluaika
tammikuu 96 120 19,8 % 9-22
helmikuu 91 158 42,2 % 9-22
maaliskuu 102 128 20,5 % 9-22
hutikuu 102 151 32,7 % 9-22
toukokuu 119 132 10,0 % 9-22 (9-18)
kesékuu 118 151 22,0 % 9-22 (9-01)
heinakuu 122 164 25,7 % (9-01) 9-04
elokuu 119 180 33,7 % 9-04
syyskuu 126 143 12,0 % 9-04
lokakuu 117 170 31,4 % 9-24 (9-04)
marraskuu 113 144 21,7 % 9-22
joulukuu 111 139 20,4 % 9-22

10 JOHTOPAATOKSET

Luku on jaettu kahteen osaan. Ensimaisessa osassa kasitellaan aiemmin esitettyja tutkimuskysy-
myksia. Toisessa osassa pohditaan tulosten syita ja mahdollisia jatkotutkimuksen aiheita. Tiiviste-

tysti voidaan sanoa, ettd muutosta on tapahtunut mutta syy jaa tutkimuksessa epaselvaksi.
Tutkimuskysymykset

A) Onko Tartuntatautilain perusteella méaréttyjen anniskeluravintoloiden aukiolorajoitusten aikana

havaittu muutoksia poliisin hélytystehtédvissa?

Halytystehtavat ovat vahentyneet ravintoloiden aukiolorajoitusten aikana. Vaheneminen ei kuiten-
kaan ole ollut erityisen merkittavaa. Koska pitkan aikavalin trendina on ollut tehtdvamaarien kas-
vaminen, voidaan ajatella, ettd tehtdvamaarat olisivat voineet olla normaalioloissa selkeasti suu-
rempia. Suoraa korrelaatiota ravintoloiden aikaisemman sulkemisajan ja tehtavamaarien valilla ei
ole havaittavissa. Kuukausittaiset vaihtelut ovat suuria eivatka ne nayta seuraavan aukiolorajoitus-

ten vaihteluita. Kun kesalla 2020 avattiin ravintoloita poikkeuslain aikaisen tayssulun jalkeen, eivat
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tehtavamaarat lahteneet valittdmasti kasvuun. Kesakuussa oli yli kuudenneksen vahemman poliisi-

tehtavia, kuin aikaisemmin. Heindkuussa ja elokuussa paastiin jo lahes aikaisemmalle tasolle.

Helmikuussa 2021 oli halytystehtdvien maara noussut yli 17% aikaisemmasta. Tehtdvamaara hel-
mikuussa oli noin 550 kappaletta enemman kuin aikaisemmin. Suurin nousu oli kotihalytyksissa,
joita oli noin 200 kappaletta enemman. Tutkimuksessa erikseen kasitellyissa tehtavaluokissa oli
maara lisaantynyt yhteensa noin 300 kappaleella. Nama tehtavaluokat selittavat suurelta osin kas-
vun. Edellisessa kuussa maarat olivat pysyneet l&hes entisellaan ja seuraavassa kuussa laskeneet
noin 5%. Ravintoloiden aukioloajat eivat muuttuneet ndiden kuukausien valilld anniskelun ollessa
sallittua klo 9-22. Ravintoloiden anniskeluajat eivat tutkimuksen valossa vaikuttaneet helmikuun

tehtavamaaran kasvuun vaan syy on etsittdva muualta.

Vaikuttaisi siltd, ettd anniskelupaikkoihin kohdistuneet rajoitukset eivat vahentaneet alkoholin kayt-
téa mutta muuttuivat tilanteita ja paikkoja. Alkoholijuomien kokonaiskulutus on laskenut vuonna
2020. THL:n tilaston mukaan kokonaiskulutus laski 5,2% vuoteen 2019 verrattuna. Merkittavin va-
heneminen oli tapahtunut matkustajatuonnissa. Sen sijaan alkoholin tilastoitu kulutus pysyi lahes

samana edelliseen vuoteen verrattuna. Laskua oli ainoastaan alkoholin tuonnissa. (THL 2021)
B) Onko yleisillé paikoilla tapahtuvien jérjestyshéirididen maéaréd muuttunut?

Tarkastelujaksolla, kolmea kuukautta lukuun ottamatta, jarjestyshairiot ja juopuneiden henkildiden
aiheuttamat tehtavat olivat vahentyneet. Niina kuukasina, jolloin hairiét eivat olleet vahentyneet, ra-
vintoloiden anniskelu paattyi padasiassa klo 22. Tama oli tarkastelujakson yleisin anniskelun paat-
tymisaika. Joinain kuukausina, jolloin ravintolat lopettivat anniskelunsa jo klo 22, tehtavamaarat oli-
vat vahentyneet huomattavasti. Niina kesakuukausina, joina ravintolat saivat olla normaalisti auki,
hairidtehtavat olivat vahentyneet aikaisempaan verrattuna. Tassakaan tehtavakategoriassa ei voitu

havaita korrelaatiota anniskeluaikojen muutoksiin.
C) Onko muiden kuin jéarjestyshdéiribtehtdvien osalta tapahtunut merkittdvid muutoksia maérissé?

Muut hengen ja terveyden suojaan kohdistuvat tehtavat seka kotihalytystehtavat olivat lisdantyneet
koko tarkastelujaksolla. Ei kuitenkaan ole havaittavissa, ettd tehtavamaarien muutokset seuraisivat
ravintoloiden aikaisempaa sulkemista. Tutkimuksessani ei pystytty selvittdmaan minka takia nama
tehtavat olivat lisdantyneet. Nama kaksi kategoriaa poikkeaa tyyliltaan toisistaan. On mahdollista,
etta syyt ovat kuitenkin samat. Paihteiden kaytto ja koronan aikana lisaantynyt ahdistus ja henkinen

pahoinvointi.
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Pohdintaa

Koska niin moni poliisitehtava liittyy paihteiden vaikutuksen alaisena oleviin ihmisiin, tulisi jatkotut-
kimuksessa ottaa huomioon seké alkoholin kulutuksen muutokset, ettd muiden huumaavien ainei-
den kaytdssa tapahtuneet muutokset. Olisi mielenkiintoista selvittda onko kotioloihin siirtynyt va-
paa-ajan vietto lisdnnyt ihmisten rohkeutta kayttaa laittomia paihteita ja onko tama vaikuttanut nau-
titun alkoholin maaraan. Kun tiedetaan, ettd moni kotirauhan piirissa tapahtuva rikos jaa piiloon, on
mahdollista, etta jarjestyshairidihin johtaneet teot ovat edelleen tapahtuneet kotona mutta niita ei
ole ollut kukaan ratkaisemassa tai ilmoittamassa niista poliisille. On mahdollista, etta ravintoloiden
ollessa ydlla suljettuja, ihmiset jotka olisivat niissa viettaneet aikaa, ovatkin nyt kotona ja hairiinty-
vat muiden metelista. Vai onko niin, ettd suppeamman ja toisilleen mahdollisesti tutumman juhlija-
joukon illanvietto sujuu rauhallisemmin, kuin yleisessa ravintolassa? Muuttujia kotihalytystehtavien-

kin osalta on useita.

Julkisuudessa ja poliisin tiedotteissa on puhuttu yleisesta koronan aiheuttamasta pahoinvoinnista.

Voisiko tdma vaikuttaa itsetuhoiseen kayttaytymiseen enemman, kuin anniskeluaikojen muutokset.
Ihmisten kokeman pahoinvoinnin ja siita johtuvan kayttaytymisen tutkiminen ei liene Poliisiammatti-
korkeakulun ydinaluetta. Tukimuksessa kasitelty tehtdvamaarien suhde ravintoloiden aukioloaikaan
ei osoittautunut erityisen monimutkaiseksi. Koska korrelaatiota tai syy-yhteytta ei ollut havaittavis-

sa, voisi luotettavien mittareiden ja syiden I6ytaminen onnistua moniammatilliselta tutkimusryhmal-
ta. Tallaisen tutkimuksen tuloksista voisi kuitenkin olla merkittdvaa hyotya poliisitoiminnan resurssi-

en suunnittelussa.

Vaikuttaisi silta, etta tehtdvamaara on hiukan jopa laskenut mutta tehtavien laatu on muuttunut. Jot-
ta poliisipartioiden tarvittavaa maaraa voitaisiin arvioida, tulisi asiaa tutkia laajemmin ja syvalli-
semmin. Tehtavamaara ei itsessaan kerro, minka verran niiden hoitamiseen tarvitaan poliisin re-
sursseja. Tarvitaan ainakin laajempaa selvitysta tehtavien laadusta ja tutkimusta poliisipartioiden

sidonnaisuusajoista tehtavilla.

Tulosten perusteella ei voida vetaa johtopaatdsta, etta jos ravintolat suljetaan aikaisemmin, tarvi-
taan vahemman (tai enemman) poliiseja. Anniskelu- ja aukioloajat on kuitenkin syyta ottaa huomi-

oon kokonaisarviossa, koska ne vaikuttavat poliisitehtavien ajoittumiseen.

Tassa tutkimuksessa ei selvia, jattavatkd inmiset menematta ravintolaan aikaisemman sulkemis-

ajan vai yleiseen tilanteeseen liittyvan varovaisuuden takia. Voitaisiinko sama vaikutus saada ai-

22



kaiseksi valistuksella ja tiedottamisella? Taman selvittamiseen tarvittaisiin laajempaa ja monialai-

sempaa tutkimusta.

Tietojohtoisen poliisitoimintamallin yhtena tavoitteena on mahdollistaa rajattujen resurssien kaytta-
minen oikeissa paikoissa. Laajennettaessa tutkimusta, voidaan 16ytaa erilaisia muuttujia, joiden
avulla partiota pystyttaisiin kohdentamaan oikeille alueille ja oikeaan aikaan. Tutkimukseni ei pys-
tynyt osoittamaan, etta ravintoloiden sulkemisen valiaikainen aikaistaminen olisi sellainen muuttuja,

jota voitaisiin kayttaa.

11 LUOTETTAVUUSARVIOINTI

Poliisin halytystehtavien maarassa on vuosittaista vaihtelua. Olen tassa tutkimuksessa vertaillut
vuosien 2020 ja 2021 aikana olevaa 12 kuukauden jaksoa edellisten viiden vuoden keskiarvoon.
Olen tutkimuksessani pyrkinyt huomioimaan kalenterikuukausien eroja toisiinsa. Vertailujakson
voidaan katsoa olevan riittavan pitka luotettavien johtopaatésten saamiseksi. On kuitenkin otettava
huomioon, etta poliisin halytystehtavien maara on ollut jatkuvassa kasvussa ja vuoden 2019 jal-
kimmainen puolisko on ollut vilkkain viimeisen kuuden vuoden aikana (Polstat). Tama voi vaikuttaa
vertailuaineiston luotettavuuteen, koska aikaisempien vuosien pienemmat tehtdvamaarat ovat saat-
taneet laskea keskiarvoa. Ei voida siis valttamatta ajatella, ettd vuosina 2020 ja 2021 tehtavamaa-

rat olisivat olleet normaalitilanteessa aikaisempien vuosien keskiarvon kaltaisia.

Epavarmuutta tiedon luotettavuudessa tuo se, ettei sita ole tarkasteltu yleistd tasoa syvemmalta.
Saman tehtavakoodin sisalla voi olla keskenaan hyvin erilaisia tilanteita. Tehtavien maantieteelli-
nen sijainti ja sijoittuminen vuorokauden sisalla on jatetty tutkimuksesta pois. Naiden asioiden sel-

vittdminen vahentaisi epavarmuutta.

Opinnaytetydssani kaytetyt tilastot on haettu Polstatin kautta ja ne tulevat suoraan Erica-
hatakeskustietojarjestelmasta. Tilastojen luotettavuuteen vaikuttaa se, miten tehtavat kirjataan jar-
jestelmaan. Hatakeskuspaivystaja muodostaa tehtavaluokan tietojarjestelmaan tallennetun ohjeen
mukaan. Tosiasiallisesti sama tilanne voi johtaa eri tehtavaluokkiin. Jos esimerkiksi hatakeskuk-
seen soittava kansalainen ei halua menna lahemmaksi tarkastamaan, ilmoitus maassa makaavas-
ta ihmisesta voi johtaa yhta hyvin paihtynyt henkild -tehtadvaan tai muuhun henkilén suojaan kohdis-
tuvaan tehtavaan. Poliisin toimintamalleihin kuuluu ravintoloiden edustalla y6aikaan tapahtuva na-
kyva valvonta. Jos partio huomaa jarjestyshairion, se saattaa puuttua siihen ilman, etta asiasta kir-
jataan ollenkaan hairio yleisella paikalla tehtavaa. Kotihalytystehtavien maaraan vaikuttaa myos
ihmisten eri tasoiset ilmoituskynnykset. Toisia hairitsee meteli enemman kuin toisia ja osa soittaa

herkemmin naapurissa kuuluvasta riitelysta, kuin joku muu.
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Tutkimuksessani olen valinnut vain tiettyja tehtavatyyppeja erityisen tarkastelun kohteeksi. Olen va-
linnut nama tehtavatyypit subjektiivisesti oman tydkokemukseni pohjalta. Mielestani tehtavat ovat
sen tyyppisia, ettd niiden syntymiseen vaikuttaa merkittavasti alkoholi ja ihmisten paihtymys yli-
paansa. Tama tarkoittaa sita, etta tutkimuksen ulkopuolelle on mahdollisesti jaanyt merkittavia teh-

tavaluokkia, joita en ole osannut ottaa huomioon.

Jotta voitaisiin luotettavasti arvioida aukiolorajoitusten vaikutusta tehtdvamaariin, tulisi tehda laa-
jempi tutkimus, jossa otettaisiin my6s muut yhteiskunnan rajoitukset huomioon. Covid-19 epidemi-
an aikana on ollut monia muutoksia, jotka ovat voineet vaikuttaa poliisin tehtavamaariin. Naista
esimerkkeina voidaan nostaa ainakin Rikosseuraamuslaitoksen paatokset olla ottamatta lyhytkes-
toisiin vankeusrangaistuksiin tuomittuja sisdan vankiloihin seka lastensuojelun ja mielenterveyspal-
velujen toimintarajoitukset covid-19 suojaustoimien takia. Ihmisten yleinen asenne on voinut muut-
tua. Matkustamisen vaheneminen on tilastojenkin valossa vaikuttanut ulkomailta (Iahinna Virosta)
tuodun alkoholin maaraan. Naiden kaikkien muutosten vaikutus jaa tassa tutkimuksessa epasel-

vaksi.

12 ITSEARVIOINTI

Opinnaytetydn aihetta miettiessani I16ysin enemmankin niita asioita, joita en halunnut tutkia. En ha-
lunnut haastatella, en hakea tutkimuslupia, en tehda toiminnallista ty6ta, en parityéta enka kysely-
tutkimusta. Ensisijaisena tavoitteenani oli suorittaa tutkinto. Vaikka tavoitteeni ei ollut erityisen kun-
nianhimoinen, halusin myds kehittaa itseani. Minulla ei ollut kokemusta tieteellisesta kirjoittamises-

ta ennen tata. En mydskaan tiennyt Polstatista muuta, kuin sen olemassaolon.

Tyo lahti yskahdellen kayntiin ja eteni nykien. Sopivan ajan I6ytdminen omasta kalenterista tuntui
haastavalta. Aloittaminen oli vaikeinta. Aikaa tuntui aluksi olevan vaikka kuinka paljon. Syksyn tul-
lessa takaraivossa alkoi kolkuttaa huono omatunto ja hupenevat viikot. Viimeistelin opinnaytetydn

kolmen viikon aikana tyévuorojen ja lomamatkojen hairitessa prosessia.

Haasteiksi opinnaytetydprosessissa koin kaksi asiaa. Ensimmainen oli yhteison ja vertaistuen puu-
te. Koska olin aloittanut Poliisiammattikorkeakoulun AMK-muunto-opinnot edellisen kurssin muka-
na, olivat kurssikaverini jo saaneet omat opintonsa valmiiksi. En ollut tutustunut uuteen kurssiin ol-
lenkaan. Taman takia en saanut peilattua omaa edistymistani tai edistymattomyyttani muihin. Syyl-
linen eristaytymiseen toki l0ytyy peilista. Vertaistukea olisi varmasti ollut tarjolla omassa ohjaus-

ryhmassa, jos olisin sita aktiivisesti hakenut.

Toiseksi haasteeksi osoittautui Polstat. Kavin kylla lapi seka jarjestelmasta itsestaan 16ytyvan kou-

lutuksen, ettd PolAmk:n koulutuksen mutta sain silti lydda monta pitkda yovuoroa paatani valtion
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tietokoneen lcd-nayttdon. Lopulta tasta 16ytyi kuitenkin suurin onnistumisen elamys. Koen, etta ta-

man tydn seurauksena sain pienen pienen selkavoiton jarjestelmasta.

Melko loppuvaiheessa opinnaytetydtani tulin siihen johtopaatdkseen, ettd ajallinen rajaukseni ei
toimi. Koin sen olevan liian suppea. Kun aloin miettia johtopaatéksia, mieleeni tuli ainoastaan lisa-
kysymyksia ja selvittamattomia asioita. Paatin kerata Polstat tilastot kokonaan uudestaan ja unoh-

taa tyoni tieteellisen pohjan laajentamisen.

Tama prosessi opetti minulle eniten itsestani kirjoittajana ja tutkijana. Koen, ettd seuraavassa kirjoi-

tusprojektissani osaan tehda asiat tehokkaammin, paremmin ja tuotteliaammin.
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