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Taman opinnaytetydn tavoitteena oli I16ytaa kunnan vapaa-aikapalveluiden rooli kunnallisten palvelui-
den kokonaiskentassa. Pyrkimyksena oli avata vapaa-aikapalvelujen sisaltéa ja punnita niiden arvoa
nykyaan kiivaana kayvassa kuntauudistuskeskustelussa seka palveluiden arvottamisessa. Otin tydssa-
ni tarkastelundkdkulmaksi vapaa-aikapalveluiden merkityksen kuntalaisten hyvinvoinnin ja elaman laa-
dun kannalta.

Tyoni tilaajana oli Virolahden kunnan sivistystoimi, joka tarjoaa vapaa-aikapalvelut seka Virolahden etta
Miehikkalan kunnille isantakuntamallin mukaisen sopimuksen perusteella. Selvitin tydssani néiden kun-
tien eli Kaakon kaksikon vapaa-aikapalvelujen tilannetta omassa toimintaymparistéssaan. Vapaa-
aikapalveluihin kuuluu meidan kunnassamme Kkulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi. Toimintaympéariston
kuvauksesta voivat varmaan kaikki pienet kunnat, joiden vapaa-aikapalvelut koostuvat samoista toimi-
aloista, [6ytaa paljon yhteisia elementteja.

Perustin selvitykseni kirjallisuuden lisdksi Opetus- ja kulttuuriministerion saatamiin toimialakohtaisiin
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toimialani tarkastelun perusteella |6ysin vapaa-aikapalveluille oman paikkansa kunnallisessa palvelu-
verkostossa.

Taman opinnaytetydni perusteella voin havainnollisesti esittda kuntapaattajille vapaa-aikapalvelujen
merkityksen osana kunnan hyvinvointi-, terveys- ja elamanlaatupalveluita. Oman tyoni kehittdminen on
helpompaa, kun toiminnan perusteet ovat selvilla ja yhteistyokumppaneiden toiveet ja tarpeet on kartoi-
tettu. Yhteistydssa kunnan muiden toimialojen ja paikallisten yhdistysten kanssa pystymme takaamaan
kuntalaisille paremmat palvelut, jotka perustuvat vahvasti ennaltaehkaisevan tydon menetelmiin.
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The purpose of the thesis was to collect information on leisure services in a municipality. | would like to
know if we had to work all alone or if it is better to work together with somebody else. Nowadays peo-
ple talk lot about incorporate many municipalities together and that way they could make their services
more efficient and cheaper. My purpose was also to show that leisure services are part of the munici-
palities welfare services.

I made my scholarly thesis to the municipalities of Virolahti and Miehikkala. They are called together
as Kaakon kaksikko. | studied what kind of environment their leisure services are working. The leisure
services were included cultural activities, physical activity and youth work. | think we are working situa-
tions in the same kind of as the other little municipalities.

The data were collected from literature and the laws for all our activities made by The Ministry of the
Education and Culture. The Ministry has also that Children and Youth Policy development program for
2012 - 2015 that we are reading and some district or local programs what we must obey. | interviewed
the managers of the other branches of our municipality. After reading and interviewing | think that the-
se results suggest that we have our own place within others. We have some specialty that we can do
and together with other branches and local associations we can offer the best services to our custom-
ers.

The findings indicate that we can offer the welfare-, healthy- and good quality of life services to all our
customers. First of all we have preventive touch in our work. Now | can show it clearly also to my em-
ployer and the people who make the decisions.
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1 JOHDANTO

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on selvittdéd Kaakon kaksikon vapaa-
aikapalveluiden merkitys kunnan tarjoamien palveluiden kokonaisuudessa. Vapaa-
aikapalveluilla tarkoitetaan tassa yhteydessa nuoriso-, liikunta- ja kulttuuripalveluita.
Tarkastelen asiaa hyvinvointipalvelujen nakoékulmasta. Nykyisten kuntaliitosneuvotte-
lujen ja jatkuvien taloudellisten saastbvaatimusten aikana tehdaan usein ehdotuksia
uusista toimintatavoista. Ne vaativat nakemysta siitd, miten kunnan pitaisi jarjestaa
toimintansa ja minkalaisia palveluita kunnan kuuluisi tulevaisuudessa tarjota. Samal-
la halutaan usein arvottaa kunnan eri palveluita tarkeysjarjestykseen. Naihin kysy-
myksiin haluan tasséd opinnaytetydssani paneutua vapaa-aikapalveluiden osalta.
Tyoni tilaajana on Virolahden kunnan sivistystoimi, jonka hallinnon alaisuuteen va-

paa-aikapalvelut kuuluvat.

Virolahden ja Miehikkalan kunnat sijaitsevat Suomen kaakkoisimmassa osassa. Vaa-
limaan raja-asema on Virolahden kunnan alueella. Kaakon kaksikolla tarkoitetaan
Virolahden ja Miehikkalan kuntien valista isdntdkuntamallin mukaista palveluyhteis-
tyota. Kummallakin kunnalla on omat valtuustonsa ja hallituksensa. Virolahden kunta
tuottaa kummallekin peruskunnalle hallinnolliset tukipalvelut seka sivistystoimen ja
teknisen toimen palvelut. Miehikkalan kunta tuottaa sosiaali- ja terveystoimen palve-
lut. Kaakon kaksikossa on yhteensa noin 6 000 asukasta joista alle 29 -vuotiaita on
reilu vildesosa ja vanhusvaestdon osuus kasvaa jatkuvasti. Kuntien valinen palveluso-
pimus on ollut voimassa vuodesta 2007 asti. Tana aikana Virolahden kunta on neu-
votellut kaksi kertaa kuntaliitoksesta Haminan kaupungin kanssa ja ensimmaisissa

neuvotteluissa mukana oli myds Miehikkal&an kunta.

Vapaa-aikatoimen palveluksessa ovat taysiaikaisina tyontekijoina kulttuuri- ja vapaa-
aikasihteeri, likunnanohjaaja ja vapaa-aikaohjaaja. Lisaksi kesdaikana on palkattu
harjoittelijoita uimakouluihin ja keséleireille. Nuorten tydpajatoiminta ja kolmen nuori-
sotilan toiminta sek& Miehikkalan kunnan kulttuuritoimen palvelut ja osa terveysliikun-
taryhmista jarjestetaan ostopalveluina kuntayhtymalta, yhdistyksilta tai yrityksilta.

Kuntien alueella on vilkasta yhdistystoimintaan ja vapaa-aikapalveluiden sisaltamilla



toimialoilla paikkakunnallamme on 6 nuorisoyhdistyst&, 18 liikuntayhdistysté ja 9 kult-
tuuri- tai kylayhdistysta.

Opinnaytetydssani olen kayttanyt alaan liittyvaa kirjallisuutta, tehnyt dokumenttiana-
lyysia eli tarkastellut vapaa-aikapalveluille asetettuja toimintaohjeita ja tavoitteita eri-
laissa asiakirjoissa. Haastattelin Kaakon kaksikon johtavia viranhaltijoita Virolahden
sivistystoimenjohtajaa, teknisté johtajaa ja kunnanjohtajaa seka Miehikkalan sosiaali-
ja terveysjohtajaa. Halusin mukaan myos yhdistysnakokulman ja haastattelin Kaa-
konkulman 4H-yhdistyksen toiminnanjohtajaa. Liséksi olen kayttanyt opinnaytetyds-
sani omaa pohdintaa, joka perustuu 25 vuoden tyb6kokemukseen vapaa-aikatoimen

palveluksessa Virolahden kunnassa.

Aluksi selvitin toimialamme tarkoituksen ja tehtavat Opetusministerion saatamien la-
kiperusteiden nakdkulmasta. Meidan toimintaamme saatelevat kolmelle eri toimialalle
saadellyt lait eli laki kuntien kulttuuritoiminnasta, liikkuntalaki ja nuorisolaki. Naiden
lakitekstien lisaksi on olemassa paljon erilaisia ohjelmia, suunnitelmia ja strategioita.
Otin tarkasteluun lahinna lapsia ja nuoria koskevat ohjeistukset, koska he ovat kui-
tenkin toimintamme p&daasiallinen kohderyhméa. Tarkeimpina ja suuntaa antavimpina
naista ohjeistuksista voidaan mielestani pitda Valtioneuvoston neljan vuoden valein
julkaisemaa Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelmaa. Seutukunnallisista ohjel-
mista kasittelin Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa ja kuntatasolla Miehikkalan
ja Virolahden kuntien kuntastrategioita. Lopullisesti kaytdnnén toimintamme maaritte-

lee Virolahden sivistyslautakunnan hyvaksyma vuosittainen toimintasuunnitelma.

Selvitin palvelujemme teoreettista tietoperustaa yksilon ja yhteis6jen hyvinvoinnin
nakokulmasta. Hyvinvointi on laaja ja paljon tutkittu kasite. Silti siitéd on joskus vaike-
aa saada kiinni, koska tutkimukset voidaan tehdéa eri ndkdkulmista ja hyvinvointi on
ihmisen oma henkildkohtainen tuntemus joka riippuu ajasta, paikasta ja sen hetkisis-
ta olosuhteista. Koska Suomessa ihmisten perustarpeet toteutuvat yleisesti ottaen
hyvin, niin itsensa toteuttamisen tarpeet ovat nousemassa aina vain tarkeammalle
sijalle ihmisten elamasséa. Hyvinvoivat ihmiset ovat myds tarke& voimavara yhteis-
kunnallisina toimijoina. (Raijas 2008, 1.) Tarkastelin tdssa opinnaytetydsséani hyvin-
voinnin edellytyksia ja perustarpeita, syrjaytymista ja sen ehkaisya sekd yhteison

mukanaan tuomaa hyvinvointia ja osallisuutta.



Halusin avata vapaa-aikapalveluiden tavan toimia palvelujen jarjestajané yksin ja eri-
laisten verkostojen avulla. Avasin toimintasuunnitelman mukaiset palvelut, jotta voin
peilata niitd ylhaalta pain tuleviin ohjeistuksiin, oman kunnan siséiseen palvelutuotan-
toon ja muiden toimijoiden kanssa tehtavaan yhteistyohon. Ajan kuluessa ohjeet
muuttuvat, palveluorganisaatiot rakennetaan uudelleen ja yhteistydkumppanit vaihtu-
vat. Tama aiheuttaa sen, ettd mink&anlaiset mallit ja toimintatavat eivat ole pysyvia ja
niita pitdad olla valmis arvioimaan aina uudelleen. Jokaisen yksityiskohdan muuttumi-
nen voi vaikuttaa asiakkaille tarjottavien palveluiden kokonaisuuteen ja niiden kehit-

tamiseen.

Haastattelujen avulla pyrin selvittdmaan kunnan muiden toimialojen nakemysta va-
paa-aikapalveluista ja meidan toimintamme merkitysta yhteistyokumppanina seka
yleisessa kuntakuvan luomisessa. Tarkoituksena oli herattaa keskustelua siita mihin
vapaa-aikapalvelut toimintansa puolesta voisivat toisten toimialojen mielesta sijoittua
laajemmissa organisaatioissa. Naiden kysymysten kautta pyrin [6ytamaan sen, mita
toimintoja yhteistybkumppanit kokevat tarkeiksi ja mihin suuntaan meidan kannattaisi
toimintaamme kehittda. Samoja nakokulmia etsin yhdistystoimijan haastattelusta,
jotta vapaa-aikapalvelut voisivat entista paremmin luoda edellytyksia tarkeimpien

kunnan ulkopuolisen yhteistydkumppanien, paikallisyhdistysten toiminnalle.

Opinnaytetyoni on enemman selvitys kuin varsinainen tutkimus. Loppupéaéatelmissa
olen kartoittanut vapaa-aikapalvelujen aseman ja roolin omassa toimintaympéaristos-
saan suhteessa muihin toimijoihin. Kun oman toimialan rooli tyéorganisaatiossa on
selked, niin se edesauttaa kehittdmaan omaa toimintaa ja luomaan jarkevia kehitta-

mistavoitteita asiakkaiden tarpeisiin.

2 KUNTIEN VAPAA-AIKAPALVELUITA MAARITTELEVAT LAKIPERUSTEET JA
MUU OHJEISTUS

Kuntien vapaa-aikapalvelut ovat lakiperusteisia ja ne ovat Opetus- ja kulttuuriministe-
rion alaista toimintaa. Palveluja saatelevéat lait ovat Laki kuntien kulttuuritoiminnasta,
Liikuntalaki ja Nuorisolaki. Osa lain mukaisista toiminnoista ja velvoitteista kanavoi-

tuu seudullisten Elinkeino- ja ymparistokeskusten (ELY) kautta ja paikallistasolla teh-



tavistd huolehtivat kunnat. Kaakon kaksikossa vapaa-aikapalvelut ovat Virolahden
sivistyslautakunnan alaista toimintaa. Lisaksi toiminnan ohjenuorana on erilaisia oh-
jelmia ja suunnitelmia kuten Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma sekéa Lasten

ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ja kuntastrategiat.

2.1 Laki kuntien kulttuuritoiminnasta

Kulttuuritoimen tehtavana on edistaa, tukea ja jarjestad kulttuuritoimintaa kunnassa.
Kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan taiteen harrastamista tai harjoittamista seka taide-
palveluiden tarjoamista. Kunnan kuuluu tarjota asukkailleen mahdollisuuksia taiteen
perusopetukseen ja harrastukseen. Kulttuuritoimi tekee kotiseututyota ja edistaa pai-

kallisen kulttuuriperinteen vaalimista. (Laki kuntien kulttuuritoiminnasta 1992.)

Kaakon kaksikossa tuetaan taiteen harrastamista myontamalla avustuksia paikallisil-
le yhdistyksille ja toimimalla yhteistydssa kansalaisopiston kanssa. Taiteen perus-
opetuksesta huolehditaan yhteistydssa musiikkiopiston ja kasityokeskuksen kanssa.
Kunta jarjestaa itse osan toiminnasta ja tapahtumista etenkin lasten ja nuorten osal-
ta, mutta aikuiskulttuurin puolella ja tapahtumatarjonnassa panostetaan yhteistydhén
paikallisten yhdistysten kanssa. Télla tavoin aktivoidaan ihmisia tuomaan esille omaa
osaamistaan ja edesautetaan samalla paikallisen identiteetin sailymista. Kulttuuritoi-
mi vastaa kunnan kotiseutuarkistosta, johon keratdan tietoa paikallisesta elaman-
menosta ja josta historiantutkijat saavat tietoja omaa tutkimusta tehdessaan. Kaakon
kaksikon kunnissa on omat kotiseutumuseot, jotka vaalivat paikallista perinnetta,
mutta niiden toiminnasta vastaavat talla hetkellda kuntien matkailu- ja museotoimet.

Kulttuuritoimi jarjestaa museoilla paikalliseen perinteeseen pohjautuvia tapahtumia.

2.2 Liikuntalaki

Liikuntapalvelujen tarkoituksena on edistdé liikuntaa seka kilpa- ja huippu-urheilua.
Liikuntaan liittyvalla kansalaistoiminnalla pyritddn edistdmaan kuntalaisten hyvinvoin-
tia ja terveyttd seka erityisesti tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta. Lain mu-

kaan vastuu liikunnan edellytysten luomisesta on valtiolla ja kunnilla, kun taas lilkun-



nan jarjestamisen paavastuu on liikuntajarjestéilla. Kunnan vastuulle on erityisesti
maaratty paikallisen ja alueellisen yhteistyon kehittaminen seka terveytta edistava
likunta. Kunnan tulee tarjota liikuntapaikkoja ja jarjestaa likuntaa huomioimalla myés
erityisryhmat. (Liikuntalaki 1998.)

Virolahden sivistyslautakunta jakaa vuosittain paikallisten likkuntayhdistysten toimin-
taan avustuksia. Yleisena periaatteena on se, ettd mita enemman yhdistys pystyy
tarjoamaan toimintaa kuntalaisille, niin sitA enemmaéan se saa avustuksia. Kunnan lii-
kuntatoimi panostaa omassa toiminnassaan terveytta edistavaan liikuntaan kaikkien
ikaryhmien osalta. Kilpa- ja huippu-urheilun edistaminen on yhdistysten tehtava, mut-
ta kunta tukee toimintaa avustamalla urheilijoiden leirityksia ja SM -kisamatkoja seka
myontamalla stipendeja menestyneille urheilijoille. Yhteisty6téa eri tahojen valilla kehi-
tetddn muun muassa vuosittain kokoontuvissa paikallisten liikuntayhdistysten kanssa
pidettavissa palavereissa ja alueellisen jarjeston Kymenlaakson liikunta ry:n kanssa.
Liikuntapaikoista ja niiden kunnosta vastaa Kaakon kaksikon tekninen toimi, jonka
kanssa kaydaan jatkuvaa vuoropuhelua niihin liittyvista asioista. Liikuntatoimella on
omia erityisliikuntaryhmia ja niiden kysynta on koko ajan kasvussa. Osa ryhmista jar-
jestetaan ostopalveluiden avulla tai siirretdan muiden toimijoiden alaisuuteen. Tallin
likuntatoimella on mahdollisuus kehittd& omaa toimintaansa ja perustaa uusia ryhmia

tarpeen mukaan.

2.3 Nuorisolaki

Nuorisolaki koskee alle 29 -vuotiaita nuoria. Lailla pyritddn tukemaan nuorten kasvua
ja itsendistymista seka edistdmaan aktiivista kansalaisuutta. Lisaksi silla halutaan
parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja ja tukea sosiaalista vahvistamista. Naiden tavoit-
teiden toteuttamisessa ovat lahtokohtina yhteisollisyys, yhteisvastuu, yhdenvertai-
suus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvalisyys, terveet elamantavat seka
ympariston ja elaman kunnioittaminen. Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan teh-
taviin. Nuorisopolitiikalla tarkoitetaan nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista ja
kaikki muu toiminta luetaan nuorisotyoksi. Kunta voi toteuttaa nuorisotytta yhdessa

nuorisoyhdistysten ja nuorisoty6ta tekevien jarjestdjen kanssa ja palveluja voidaan
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toteuttaa paikallisesti tai alueellisesti yhteistydssa muiden kuntien kanssa. (Nuoriso-
laki 2006.)

Lain mukaan kunnan nuorisotyohon ja -politikkaan kuuluvat nuorten kasvatuksellinen
ohjaus, toimintatilat ja harrastusmahdollisuudet. Kunnan taytyy tukea nuorisoyhdis-
tysten ja nuorisoryhmien toimintaa ja jarjestaa nuorille tieto- ja neuvontapalveluita.
Nuorisotoimintaan on kuuluttava nuorten ymparistokasvatusta seka liikkunnallista,
kulttuurista, kansainvalista ja monikulttuurista toimintaa. Tarvittaessa kunnan on jar-
jestettava myds tyopajapalvelut ja etsivdn nuorisotydn palvelut. Nykyisin nuorisolais-
sa painotetaan monialaista yhteisty6ta, joka tarkoittaa paikallistasolla toteutettavaa

eri toimialojen viranomaisten yhteistyota. (emt. 2006.)

Kaakon kaksikossa on kolme nuorisotilaa, jossa toteutetaan kasvatuksellista ohjaus-
ta ja luodaan samalla yhteisollisyytta kaikkien kavijoiden kesken. Ennaltaehkaisevaa
ja kasvattavaa toimintaa jarjestetaan vuosittain peruskoulun 6. luokkalaisten paihde-
valistustapahtumassa ja 7. luokkalaisten ryhmahenkea edistavassa toimintapaivassa.
Harrastusmahdollisuuksia parannetaan yhteistydssd muiden kunnan viranomaisten
kanssa ja myontamalla avustuksia paikallisille yhdistyksille ja nuorisoryhmille. Nuoril-
le ei ole erikseen jarjestettyja tieto- tai neuvontapalveluita, vaan tiedotus vastaa kun-
nan normaaleja kaytantdja. Pienena kuntana toteutamme osan toiminnoista seutu-
kunnallisena yhteistybnd Kotkan ja Haminan kaupunkien sek& Pyhtdan kunnan
kanssa Eteld-Kymenlaakson nuorisopalvelut nimikkeelld, joka on epavirallinen yhteis-
tyoryhma. Kaakon kaksikossa jarjestetddn nuorten tyopajatoimintaa ja etsivan nuori-
sotyon palveluja. Nama palvelut tuotetaan ostamalla ne Kotkan - Haminan seudun
koulutuskuntayhtymalta. Virolahden ja Miehikkdlan kunnissa toimii my6s Kaakon
kaksikon yhteinen monialainen yhteistyéryhmd, joka ohjaa ja koordinoi etsivaa toi-
mintaa seka kuntien ty6ta lasten ja nuorten hyvaksi.

2.4 Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittamisohjelma 2012 - 2015

Opetus- ja kulttuuriministerion Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittamisohjelman laatimi-

nen perustuu nuorisolakiin. Sen mukaan valtioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi

nuorisopolitikan kehittamisohjelman. Talla hetkella voimassa oleva ohjelma on laa-
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dittu vuosille 2012 - 2015 ja sen kolme tarkeinta kehittdmiskohdetta ovat osallisuus,
yhdenvertaisuus ja arjen hallinta. Kehittdmisohjelman strategiset tavoitteet ja toimen-

pidekokonaisuudet ovat:

- Lapset ja nuoret kasvavat aktiivisiksi ja yhteisvastuuta kantaviksi
kansalaisiksi.
- Lapset ja nuoret voivat osallistua tasavertaisesti kulttuuri-, liikunta-
ja vapaa-ajantoimintaan.
- Nuoret tydllistyvat ja nuorten tyollisyysaste paranee.
- Yhdenvertaisuus toteutuu.
- Tytdilla ja pojilla on tasa-arvoiset oikeudet ja mahdollisuudet.
- Nuorilla on mahdollisuus asua ja elaa itsenaisesti.
- Kaikilla lapsilla ja nuorilla on lahtékohdistaan riippumatta mahdolli-
suus saada korkeatasoinen koulutus.
- Ennaltaehkaisevilla toimilla yllapidetaan lasten ja nuorten hyvin-
vointia ja terveytta.
- Lasten, nuorten ja perheiden asioita hoidetaan osaavasti ja hyvas-
sa yhteistydssa. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2012.)
Kaakon kaksikon vapaa-aikapalveluiden toiminnassa ovat ndméa nakdkohdat otettu
huomioon. Osa tavoitteista toteutuu paremmin kuin toiset ja paikallisolosuhteet seka
kulloinkin vallitseva tilanne on otettava huomioon, kun tehdaén ratkaisuja siitd, mihin
asiaan paneudutaan ensisijaisesti. Kaakon kaksikon monialaisessa yhteistyéryhmas-
sa pohditaan toimintojen priorisoimista, vaikka toimintalinjat viime kadessa paattaakin
meidan toimintamme osalta sivistyslautakunta. Nuoria pyritadn aktivoimaan ja kan-
tamaan yhteiskuntavastuuta erilaisilla osallistavilla menetelmillg, olivat ne sitten poliit-
tista vaikuttamista, omien asioiden hoitamista tai osallistumista harrastustoimintoihin.
Nuorten tydllistymismahdollisuuksia edistetddn monipuolisesti. Kaikessa toiminnas-
samme pyrimme huolehtimaan tasa-arvon toteutumisesta ja noudatamme ennalta-
ehkaisevan tyon periaatteita. Kolmen vuoden vélein olemme toteuttaneet alueellisesti
nuorisotutkimuksen, jonka avulla selvitamme nuorten hyvinvointia ja elinoloja kunnis-

samme.

Kehittamisohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ei voi olla pelkastaan
vapaa-aikasektorin toiminnan varassa, vaan siihen tarvitaan koko kunnan hallintoa ja
toimialoja. Meidan tehtdvandmme onkin pitda lapsia ja nuoria koskettavia asioita mu-
kana erilaisissa keskusteluissa ja kehittda monipuolisia toimenpiteitd, joilla heidan

asemansa ja hyvinvointinsa turvataan tasa-arvoisina kuntalaisina. Siksi nykyisessa
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toimintaymparistéssdmme korostuu entistd enemman toiminta erilaisten yhteisojen

kesken seké yhteistyo- ja vuorovaikutustaidot.

2.5 Seudullinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Alueellisena ohjenuorana toiminnassamme korostuu Seudullinen Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma, joka on laadittu Haminan ja Kotkan kaupunkien seka Miehik-
kalan, Pyhtaan ja Virolahden kuntien yhteistydnéa vuosina 2008 - 2009. Sen tavoit-
teena on lapsiperheiden turvallinen arki, varhainen tuki ja syrjaytymisen ehkaisemi-
nen, monikulttuurisuuden huomioon ottaminen, vastuullinen vanhemmuus seka las-
ten ja nuorten osallisuuden edistaminen (Kaakon kaksikko 2009). Liikuntatoimen
osalta on valmisteilla koko Kymenlaakson kattava Terveysliikuntastrategia, jonka ta-
voitteet ja kehittamisstrategiat otetaan tulevassa toiminnassamme huomioon hyvin-

vointisuunnitelman tavoin.

Kaakon kaksikon oma kaytdnnoén toimenpiteitd sisadltava lisdys Lasten ja nuorten
seudulliseen hyvinvointisuunnitelmaan on tehty vuosille 2009 - 2013. Sen yhtena ta-
voitteena on panostaminen liikkenneturvallisuusvalistukseen etenkin mopoilun osalta.
Lasten ja nuorten toimintaymparistjen viihtyisyys ja meluisuuden vahentadminen koe-
taan tarkeaksi. Monialaisen tyéryhman toimintaan ja sen kehittdmiseen kiinnitetaan
huomiota. Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa seka nuorten tydpajatoimintaa
halutaan kehittaa ja nuorten harrastusmahdollisuuksia lisata. (Kaakon kaksikko
2009.)

Vapaa-aikapalveluissa olemme jarjestaneet mopokursseja paikallisella nuorisotilalla
Virojoella. Miehikkaldan on kunnostettu motocross -rata ja perustettu Miehikkalan
Moottorikerho ry mopoiluharrastuksen kehittdmiseksi paikkakunnalla. Nuoret ovat
pystyneet nuorisotilojen talokokouksissa vaikuttamaan tilojen valinehankintoihin niille
varattujen budjettien myotad. He ovat antaneet lausuntoja my6s oman ymparistonsa
kehittamiseksi. Nuorisotiloilla on kaytdéssa saantd, jonka mukaan nuoret valitsevat
musiikin ja ohjaaja saataa aanen voimakkuuden. Monialainen tydryhma toimii nyky-
aan nuorten ohjaus- ja palveluverkostona Kaakon kaksikossa. Pajatoiminnan puit-
teissa jarjestetaan kaksi kertaa vuodessa paikallisten toimijoiden ja pajatoiminnasta
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vastaavien yhteiset palaverit toiminnan kehittdmiseksi. Harrastustoimintaan osallis-
tumisen kynnysta yritetddn madaltaa ja saavutettavuutta parantaa koulujen iltapaiviin

sijoittuvan kerhotoiminnan lisaamisella.

2.6 Kuntastrategia

Paikallisella tasolla kaikkien toimialojen taytyy suhteuttaa toimintansa kunnan palve-
lustrategiaan. Virolahden ja Miehikkalan kunnilla on omat erilliset palvelustrategian-

sa, jotka ulottuvat vuoteen 2017 asti.

Vapaa-aikapalveluihin vaikuttavina asioina strategiatasolla Miehikkalan kunta nakee
yhtenad vahvuutenaan luonto- ja harrastusmahdollisuudet. Tahan me voimme vapaa-
aikapalveluissa vaikuttaa kehittdmalla edelleen Salpapolkua, joka on toisen maail-
mansodan aikaista puolustuslinjaa mukaileva vaellusreitti ja se ulottuu kummankin
kunnan alueelle. Harrastustoimintaa voimme kehittda omalla toiminnallamme ja yh-
teistydlla paikallisten yhdistysten kanssa. Miehikkala haluaa visiossaan nayttaytya
perheystavallisend, terveyteen ja hyvinvointiin panostavana, omia kylia ja lahiliikun-
tapaikkoja kehittavana kuntana. Néaihin tavoitteisiin haluamme vapaa-aikatoimessakin
sitoutua. Toiminnallisesti Miehikkala haluaa profiloitua kuntana, jossa on virea kult-
tuurielamé. Vapaa-aikapalvelut panostavat tahan toimintaan ostamalla Miehikkalan
kulttuuripalvelut Miehikkalan matkailu- ja kotiseutuyhdistys ry:lta, jolloin paikalliset
ihmiset paasevat tekemaan asioita yhdessa oman paikkakuntansa tuntemusta hyo-

dyntéen ja yhteisdllisyytta luoden. (Miehikkalan kunta 2011.)

Virolahden kuntastrategiassa sosiaali- ja terveystoimi tuo esille oman toimialansa
palvelukysynnan kasvun, joka johtuu kasvavasta muuttoliikkeestd, monikulttuurisuu-
den vahvistumisesta, paihde- ja perheongelmien seké toimeentulovaikeuksien lisdan-
tymisesta. Kaikkien toimialojen valistd yhteisty6ta toivotaan kuntalaisten hyvinvoinnin

ja terveyden edistdmiseen seké ennaltaehkaisevaan toimintaan.

Sivistystoimen osalta liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalveluiden yhteistyd paikallisten
yhdistysten ja seurojen kanssa korostuu entisestdén. Sieltd toivotaan liséda resursseja
kunnallisiin palveluihin, mutta toisaalta ollaan huolissaan vapaaehtoistoimijoiden riit-

tavyydestd. TyoOpajatoimintaa kehitetddn edelleen yhdessa Etela-Kymenlaakson
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ammattiopiston kanssa ja sailytetddn oma toimipiste Virojoella. (Virolahden kunta
2012))

3 HYVINVOINTI KASITTEENA

Halusin tarkastella opinnaytetydssani vapaa-aikapalvelujen toimintatapojen merkitys-
ta ihmisten hyvinvoinnin nakékulmasta ja selvittdéd meidan mahdollisuuksiamme pa-
rantaa kaiken ikaisten kuntalaisten elaménlaatua. Usein palvelumme nakyvat pelkas-
téaan erilaisina tapahtumina ja toimintana eika huomata sita, mita erilaiset toiminnot ja

niiden jarjestaminen voivat kaiken kaikkiaan pitaa sisallaan.

Ihminen ja hanen hyvinvointinsa on kokonaisuus, johon vaikuttaa monta eri asiaa..
Hyvinvoinnin kasitteen sisélle voimme ajatella kuuluvaksi elaménlaadun, jolloin ko-
emme jokapaivaisen elamamme mielekk&ana ja meilla on jarkevaéa tekemista seka
hyvia ystavia joiden kanssa voimme viettda aikaa. Osallisuuden tunteminen, se etta
kuuluu johonkin ryhmaan ja kokonaisuuteen, on erittdin tarkeaa hyvinvoinnin kannal-
ta ja parantaa ihmisen eldaménlaatua. Koska opinnaytetydssani kaytetyt lakiperusteet
ja ohjeistukset keskittyvat lapsille ja nuorille tarjottavien palveluiden perusteisiin, otin
hyvinvoinnin tekijoiksi mukaan erityisesti nuorten kohdalla talla hetkella puhuttavim-
mat aiheet kuten syrjaytymisen ehkaisyn ja osallisuuden seké toimintamme peruspe-

riaatteisiin sisdltyvan ennaltaehkaisevan tyon.

3.1 Hyvinvoinnin edellytykset

Ihmisen hyvinvointi koostuu yksilon omien tarpeiden tyydyttdmisesta, hanella olevista
riittavistd voimavaroista seka kokonaisvaltaisesta hyvasta ja tyydyttavasta elamasta.
Yksilon kaytettavissa olevien voimavarojen ja tarpeiden on oltava tasapainossa. Ter-
veyden kasitteeseen liitetddn fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen nakdkulma, mutta
hyvinvointi on terveytta laajempi ja kokonaisvaltaisempi kasite. (Vahvistamo 2013.)
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Hyvinvointia ei voi mitata yhden maaritelman tai mittarin avulla, koska se koostuu
monista eri tekijoista. Niihin kuuluu seka objektiivisesti mitattavia asioita etta subjek-
tiivisia arvostuksia ja tuntemuksia. Objektiivisia hyvinvoinnin osatekijoita voidaan kat-
soa yleensa olevan terveys, elinolot ja toimeentulo. Subjektiivisen hyvinvoinnin osa-
tekijoitd ovat sosiaaliset suhteet, itsensa toteuttaminen ja onnellisuus. Hyvinvoinnin
objektiiviset ja subjektiiviset osatekijat vahvistavat yleensa toinen toistaan. (Moisio &
Karvonen & Simpura & Heikkila 2008, 14-16.)

Hyva terveys ja elinolot seka turvattu toimeentulo ovat perusedellytyksena ihmisen
henkilokohtaisesti tuntemaan hyvinvointiin. Mutta ndma eivat valttamatta takaa sita,
ettd yksilo kokisi itsensa hyvinvoivaksi. lhminen voi elaa onnellisena niukoissakin
olosuhteissa ja taloudellisessa epavarmuudessa, mikéli han saa elaménsisaltbnsa
muista kuin materiaalisista tekijoista. Hyvinvointi riippuu liséksi yksilon kyvyista, mah-
dollisuuksista ja mieltymyksista toimia hyvinvointinsa rakentamiseksi. (emt., 14-16.)
Jos ihmisella on liikaa ylimaaraista materiaalia ymparillaan ja han ei osaa kayttaa sita
hyvinvointinsa lisaamiseksi, niin se vahentad hanen hyvinvointiaan aiheuttamalla tur-

hautuneisuutta sekd ahdistusta ja siita pyritaan paasemaan eroon (Raijas 2008, 16).

Ihmisen hyvinvointia voidaan mitata myods elamanlaatu -kasitteella. Siihen vaikuttavat
terveys ja materiaalinen hyvinvointi seké lisaksi odotukset hyvasta elamasta, ihmis-
suhteet, omanarvontunto ja mielekas tekeminen. Yksilon hyvinvoinnin osatekijoiksi
voidaan lukea my@s itsensa toteuttaminen, onnellisuus ja sosiaalinen paaoma eli

tunne kuulumisesta johonkin yhteis66n (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2013).

3.2 Perustarpeet

Ihmisilla taytyy olla tietyt perustarpeet tyydytettynd ennen kuin voidaan tarkemmin
pohtia, mita yksityiskohtia kuuluu ihmisen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin. Yleisim-
min tunnettu mé&aritelma tarpeista on Abraham Maslowin luoma tarvehierarkia -malli.
Maslowin mukaan ihmisella on viidenlaisia tarpeita, jotka muodostavat hierarkkisen
tason. Alemman tason tarve taytyy yleensa olla taytetty ennen kuin voidaan siirtya

seuraavalle tasolle. Hierarkia on kuitenkin joustava ja ihmisen toiminnan nahdaan
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usein motivoituneen monesta tarpeesta kasin. Esimerkiksi yksil0 saattaa jattaa
alemman tason tarpeet lahes kokonaan tyydyttdmatta pyrkiessaan johonkin tarke&dan

paamaaraan. (Maslow 1943.)

Maslow'n tarvehierarkiateoria perustuu kahteen paaajatukseen. Ensimmaisen mu-
kaan ihmisella on halu tyydyttaa tietyn tyyppiset erityistarpeet, jotka voidaan asettaa

hierarkkiseen jarjestykseen seuraavasti:

fysiologiset tarpeet
turvallisuuden tarpeet
liittymisen tarpeet
arvostuksen tarpeet

itsensa toteuttamisen tarpeet.

agrwnE

Fysiologiset tarpeet ovat perustarpeita ja niihin kuuluu esimerkiksi ruoka, juoma, sek-
suaalisuus jne. Turvallisuuden tarve ilmenee uskottaessa auktoriteetteihin tai turvau-
duttaessa totuttuun. Liittymisen tarve kuuluu sosiaalisten tarpeiden joukkoon ja ilme-
nee kuulumisen ja itsensa hyvaksytyksi tuntemisen kautta. Arvostuksen tarpeeseen
siséltyy tekijoitd, joissa yksilo pyrkii erottumaan joukosta. Itsensé toteuttamisen tar-
peessa ihminen nékee, ettd hanella on kyky ja mahdollisuus saavuttaa paamaaran-

sa. (emt.)

Laajemman nakdkulman hyvinvointiin esitti Erik Allardt (1976) kirjassaan Hyvinvoin-

nin ulottuvuuksia. Han jakoi ihmisten tarpeet kolmeen eri luokkaan:

Elintaso (Having)
Yhteissyyssuhteet (Loving)
Itsensa toteuttamisen muodot (Being).

Elintason tarpeet on méaaritelty ihmisen omistamien tai hallitsemien resurssien avulla
kuten esimerkiksi tulot, asumistaso, tydllisyys, koulutus ja terveys. Yhteisyyssuhtei-
den merkitys ilmenee ihmisen kayttaytymisessa suhteessa muihin ihmisiin ja tulee
nakyvaksi ystavyys- ja perhesuhteissa seka yhteisyydessa erilaisten yhteisdjen
kanssa. Kolmas tarpeista on itsensé toteuttaminen ja sita tarvetta mitataan ihmisen
olemassa olevalla suhteella yhteiskuntaan. Kaytanndssa tama tarkoittaa mielenkiin-
toista vapaa-ajantoimintaa ja tekemista, arvonantoa eli statusta suhteessa muihin tai

korvaamattomuutta joissakin tehtévissa. (Allardt 1976, 37-50.)
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Teoriat ovat toistensa kanssa samansuuntaisia, mutta Maslow etenee ajatuksissaan
enemman hierarkkisesti siing, etta tarpeet taytyy tulla tyydytetyiksi asetetussa jarjes-
tyksessa. Allardt nojaa enemman siihen, ettd jo pienilla saavutetuilla resursseilla voi-
daan tyydyttdd seuraavan tason tarpeita ja yhteiskunnassa kulloinkin vallalla olevat

arvostukset voivat muuttaa ihmisten omia tarpeita ja tavoitteita.

Todennékoisesti naihin ajatuksiin saattaa perustua myds nakemys siita, etta toiset
kunnan palveluista ovat pakollisia peruspalveluita ja toiset palvelut eivat vastaavasti
olisi niin tarkeita. Kuntalaisilla on kuitenkin monenlaisia palvelutarpeita ja erilaisista
elamantilanteista johtuen ne sijoittuvat tarvehierarkian eri tasoille. Vapaa-aikapalvelut
sijoittuvat toiminnallisesta ndkdkulmasta hierarkian viimeisille asteille. Kunnille asetet-
tujen saastotavoitteiden ja tarpeisiin nahden liian vahaisen henkildkunnan takia eten-
kin sosiaali- ja terveyspalveluissa pystytaan keskittymaan nykyadn enimmakseen
vain perushoitoon ja muita sosiaalisia tarpeita ei pystyta tayttamaan niin hyvin kuin
pitaisi. Hyvien ja kaytannollisten palvelujarjestelmien luominen yhteisty6ssa eri hal-
linnon alojen kanssa voisi parantaa asiakkaille suunnattuja palveluita sekéd ennalta-

ehkaisyn etta jatkohoidon kannalta.

3.3 Psyykkinen hyvinvointi

Kaakon kaksikon vapaa-aikapalvelut koostuvat kolmesta eri toimialasta, jotka ovat
kulttuuri-, likunta- ja nuorisotoimi. Naiden toimintojen piiriin kuuluvilla tehtavilla on
monipuoliset mahdollisuudet vaikuttaa kuntalaisten kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin.
Fyysinen terveys on kaikille tuttu kasite ja kuuluu perustarpeisiin. Halusin paneutua
tarkemmin psyykkiseen hyvinvointiin, koska sen terveyden horjuminen on vaikeam-
paa huomata ja siihen on hankalampaa puuttua kuin fyysiseen pahoinvointiin tai sai-
rauteen. Kaikki ihmisen toiminta lahtee aivoista ja jos yksil6lla ei ole motivaatiota eik&
halua huolehtia terveydestéaén, niin han ei enda valitd mitd syd, mité liikuntaa harras-
taa tai missa tapahtumissa haluaa kayda. Toimialamme puitteissa meilla on mahdol-
lisuuksia tarjota erilaista mielta virkistavaa tekemisté ja toimintaa. Sen liséksi meilla
on tietoa siitd, minne voimme ohjata asiakasta eteenpdin, jos huomaamme héanen

hyvinvointinsa tai yleisen toimintakykynsa alentuneen huomattavan paljon.
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Liikunnan vaikutukset ihmisten terveyteen ovat kiistattomat. Lapset ja nuoret hyoty-
vat liikunnasta muillakin tavoin kuin pelkastaan parantuvan fyysisen kunnon kautta.
Vaikutukset ovat my6s psyykkisia ja sosiaalisia. Lilkkunnan kautta oma minéakuva ke-
hittyy, keskittymiskyky lisdantyy, ongelman ratkaisutaidot paranevat ja yleensa oppi-
maan oppiminen kehittyy (Opetushallitus 2012). Urheiluharrastuksen myota lapset ja
nuoret saavat uusia kavereita ja yhteisten kokemusten kautta voi syntya elinikaisia
ystavyyssuhteita. Ryhmassa toimimisen kyky paranee etenkin joukkuelajeja harras-

tettaessa.

Kulttuuritoimintaan osallistuminen tai harrastaminen parantaa omalta osaltaan ihmis-
ten hyvinvointia ja elamanlaatua. Kulttuuri lisdd sosiaalista yhdessaoloa ja aktivoi
kanssakaymiseen toisten kanssa ja samalla tuntee kuuluvansa johonkin itsedan tu-
kevaan yhteist6on. Osallistumisen kautta itsetunto voi kohota uusien kokemusten
myo6ta ja voi kokea hallitsevansa erilaisia tilanteita ja ymparistéaan paremmin. On
todettu, ettd aktiivinen kulttuuriharrastaminen pidentaa odotettua elinikda ja saattaa
alentaa stressitasoa ja verenpainetta. Vaikutus on myonteinen my6s muisti- ja aivo-
toiminnoille. Kulttuuritapahtumia on alettu kayttamaan entistd enemman tydpaikoilla
kohentamassa tyOyhteisdssa koettua hyvinvointia. Luonnolla ja rakennetulla ymparis-

tolla on todettu myds olevan vaikutuksia hyvinvoinnille. (Liikanen 2010, 65-66.)

Lasten ja nuorten osalta pyrimme kulttuuritoiminnan avulla saamaan aikaiseksi
myonteisia kokemuksia niille, jotka eivat sitd esimerkiksi urheilun kautta saavuta.
Koulupédivan aikana erilaisissa taidoissa parjddminen saattaa olla merkittava tekija
oppilaan itsetunnolle seka sopeutumiselle omaan luokkaansa ja kouluunsa. Aikuisten
ja iakkadmpien ihmisten kanssa toteutamme yhteistyossa erilaisia tapahtumia, joissa
mahdollisimman pitkalle tekijat ovat kuntalaisia ja yhdistysten toimijoita. Monet yhdis-
tykset ovat hakeneet paikallisen Kehittdmisyhdistys Sepra ry:n rahoitusta isoille seka
pienille hankkeille, joilla ne kehittavat omaa asuinymparistdaan ja samalla nostattavat

paikallisidentiteettid koko oman toimintaymparistonsa hyvinvoinnin edistamiseksi.
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3.4 Ennaltaehkéaiseva tyo

Lasten ja nuorten parissa tyoskennellessa ennaltaehkéaiseva toimintaperiaate taytyy
kulkea lapi koko toiminnan. Kaikissa jarjestamissamme tapahtumissa on nolla promil-
le -linja. Nuorisotiloilla on syksysta 2012 kielletty myos energiajuomien kayttd. Erilai-
sissa yhteistybkumppanien kanssa jarjestetyissa paihdevalistustapahtumissa on ny-
kyaan otettu huomioon alkoholin, tupakan ja huumeiden lisaksi koulukiusaaminen ja
toisista valittdminen. Ennaltaehkaiseva tyd merkitsee joka toimialalla vahan erilaisia
asioita riippuen varsinaisesta toiminnasta ja tarkeintd on olla kaiken ikaisten kanssa
toimiessa ihminen ihmiselle ja tuottaa asiakkaalle hanen tarvitsemiaan palveluita.
Ennaltaehkaisevan lastensuojelutydn maaritelmat ja periaatteet soveltuvat parhaiten

vapaa-aikapalvelujen toimintaymparistoon.

Lastensuojelulain tarkein periaate on puuttua mahdollisimman varhain hyvinvointia
uhkaaviin tekijoihin. Lisdksi painotetaan vanhempien ja huoltajien tukemista lasten
hoidossa ja kasvatuksessa. Lapsen etu pitda huomioida kaikessa toiminnassa ja en-
naltaehkaisevyys on ensisijaista toimintaa. (Sosiaaliportti 2013.) Monta vuotta on pu-
huttu varhaisesta puuttumisesta, mutta sanonta voidaan monessa tapauksessa ko-
kea tunkeilevaksi ja esimerkiksi oman perheen kasvatustyotd arvostelevaksi. Sen

vuoksi olisi parempi puhua vaikka asioiden hoitamisesta yhteistydssa.

Lapset ja nuoret ovat ndhtéava aktiivisina toimijoina eika passiivisina kohteina ja heita
on kuunneltava heidan omissa asioissaan. Lapselle on tarkeintd oma perhe ja sen
tuki, mutta hanen hyvinvoinnistaan huolehtiminen kuuluu myés yhteiskunnan toimin-
nasta vastaavien ja palvelujen antajien vastuulle. Tassa tehtavassa onnistutaan par-
haiten tekemalla monialaista yhteistyotd eri hallinnonalojen ja toimintasektorien
kanssa. Lasten hyvinvoinnin varmistamiseksi palveluiden pitd& olla tasavertaisesti
saatavilla. Jotta palveluiden laatu ja ennaltaehkaisevyys sailyisi, taytyy aikuisten olla
selvilla yhteiskunnallisista rakenteellisista tekijoistd ja ajan ilmidista, jotka saattavat

vaikeuttaa nuorten elamaa. (Sosiaaliportti 2013.)

Nykyisin aikuiset ovat huolissaan lasten liiallisesta netin kaytdsta ja sita pyritdan ra-
joittamaan. Kannattaa kuitenkin huomioida se, mihin tarkoitukseen lapset ja nuoret

kayttavat tietokonetta. Onko se pelkastddn pelaamista varten vai yhteydenpitoa ka-
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vereihin? Sosiaalisen median kautta nuoret voivat olla osallisina erilaisissa yhteisois-
s&, mutta sen tarkoituksena ei ole kuitenkaan korvata kokonaan luonnollista kanssa-
kaymista. Se voi olla kuitenkin hyva lisd syrjaseuduilla asuville nuorille paasta kun-
nolla mukaan johonkin ryhmé&én. Uusia yhteiskunnan rakenteissa olevia muutoksia ei
kannata heti tuomita suoralta kadeltd, vaan huomioida asioiden hyoty- ja haittanako-
kohdat ja miettia toimintojen tarpeellisuutta kokonaisuuden kannalta.

3.5 Syrjaytymisen ehkaisy

Nuorisolaki maarittelee kunnan yhdeksi perustehtavaksi nuorten kasvu- ja elinolojen
parantamisen. Tama tehtava pitda mielestani sisallaan sen ajatuksen, etta kaikille
nuorille on taattava heidan tarvitsemansa harrastus-, koulutus-, vaikuttamis- ja tyollis-
tymismahdollisuudet tai edesautettava nuorta loytdmaan niitd itse. Jostain syysta
asiat eivat aina mene niin kuin suunnitellaan ja normaalin kaltaisesta toiminnasta
poikkeavaan niin sanottuun syrjaytymiseen voi olla monia eri syitd. Kysymyksessa
voivat olla ongelmat kaveripiirissa, koulumaailmassa, paihteiden kaytossa, tyollisty-
misessa tai sitten joissakin henkilokohtaisissa syissa. Usein voidaan myds miettia,
onko syrjaytyminen ulkopuolisen silmin néahtyna yksilon puutetta jostakin yhteiskun-
nassa valitsevasta normaalista ja hyvaksyttavasta toiminnasta tai elamantavasta?
Vai onko se vapaaehtoisesti ihmisen omasta halusta jonkin ulkopuolelle jattaytymis-
ta? Nuoret voivat viettdd vapaavuosia opiskelujen jalkeen tai tyontekijat hyppaavat
ulos tybelaman oravanpyorasta. Tasta voidaankin paatella, etta ihminen on itse pa-
ras oman hyvinvointinsa arvioitsija myds syrjaytymisen ja ulkopuolisuuden nakokul-

masta.

Elinikaiselle hyvinvoinnille luodaan pohja jo lapsuudessa ja se auttaa lasta ja nuorta
selviytymaan elaméssa eteen tulevista vaikeuksista ja haasteista. Lasta ja nuorta on
rohkaista ja kannustettava. Hanelle on annettava aikaa ja aikuisen kanssa keskustelu
vahvistaa hanen myonteistd kehitystdaan. Nuoren yksilollisten polkujen etenemiseen
on kiinnitettavd huomiota. Jos kotona on vaikeuksia, niin suojaavana tekijana voisi
olla koulun kehittaminen eheytetyn koulupéivdn suuntaan, jossa aikuisilla on aikaa
lapsen ja nuoren kohtaamiseen ja jossa harrastustoiminnan mahdollisuudet ulotetaan

kaikkiin lapsiin. Oppivelvollisuuden suorittamisen ohella on tuettava nuoren ammatil-
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lista kolutusta ja tyollistymistd, silla nuoren on saatava tuntea, ettd han on tarkea yh-
teiskunnalle. (Pulkkinen 2008.)

Elaméa on mielekasta, jos nuorella on ihmisia, joille hdn on tarkea. Hanella on oltava
tunne, ettd han osaa tehda hyvin jotakin, josta saa arvostusta ja josta saa tunteen
omasta identiteetistdan. Riskitekijoind henkisissé voimavaroissa voi olla se, ettd ih-
missuhteet perheessa ovat ristiriitaiset ja sieltd puuttuu yhteista aikaa, kuuntelemista
ja huolenpitoa. Niiden asemasta perheessa koetaan erillisyytta, kovuutta ja tarpeiden
laiminlyontia. Jos kiintymys vanhempiin heikkenee, niin vastaavasti riippuvuus tove-
reista saattaa kasvaa. Jos kaveripiirissdkin menee heikosti eika sieltéa 10ydy mink&an-
laista yhteisdllisyyttd, niin se voi aiheuttaa syrjaytetyksi ja kiusatuksi tulemista. Talloin

nuori voi hakea kompensaatiota internetista, peleista ja virtuaalisista suhteista. (emt.)

Syrjaytymisen ennaltaehkaisyyn tarvitaan erilaisia osatekijoitd, joiden on toteuduttava

elaman varrella mahdollisimman hyvin.

1. Itsenséa hyvaksyminen (Positiivinen asenne itseensa, omiin ominaisuuk-
siinsa ja menneisyyteensa.)

2. Elaman tarkoitus (Elaméssa on paamaaria, nykyisella ja menneella
elamalla on tarkoitus ja suunta.)

3. Henkilokohtainen kasvu (Tunne jatkuvasta kehittymisesta, avoimuus
uusille kokemuksille, omien kykyjen toteuttaminen.)

4. Positiiviset suhteet toisiin ihmisiin (Lampimat ja luottavaiset suhteet, ky-
ky empatiaan, kiintymykseen ja l&heisiin ihmissuhteisiin.)

5. Autonomia (Itsendisyys, oman kayttaytymisen saately, kyky vastustaa
sosiaalista painetta.)

6. Ympariston hallinta (Kyky hallita ymparistoa, kayttaa hyvaksi ympariston
suomia mahdollisuuksia.) (emt.)

Naitd osa-alueita tukiessamme lasten ja nuorten kehityksessé seka perheissa etta
yhteiskunnallisissa palveluissa, voimme antaa nuorelle parhaat mahdolliset evaat

selviytyd menestyksekkaasti tulevaisuudessa.

3.6 Sosiaalinen pddoma

Kaakon kaksikon vapaa-aikapalvelut perustuvat rynmatoimintaan ja yhdessa tekemi-

seen. Toimintaryhmissa taytyy kayda vahintaan viisi henkil6a, jotta toimintaa jarjeste-
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tdan ja sama patee yhdistyksien jarjestamiin kunnan avustamiin toimintaryhmiin. Jo-
kaisella ihmiselld on luontainen tarve kuulua johonkin ryhmaan tai yhteisoon. Pie-
nimmillaan se voi olla oma perhe. Sosiaaliseksi yhteistksi voidaan kasittaa tydyhtei-
s0, kaveripiiri, harrastusryhma tai jonkin isomman yhdistyksen jasenyys ja siina toi-
miminen. Kun ihminen on osallisena jossakin yhteisdssa, pystyy han luomaan itsel-
leen omaa identiteettiddn toimimalla yhdessa toisten ihmisten kanssa ja vertailemalla

omia seka toisten toimintatapoja ja ajatuksia.

Sosiaalisella paaomalla on todettu olevan merkittavia yhteyksia inmisen hyvinvointiin
ja terveyteen. Etenkin suomenruotsalaisia yhteis6ja tutkittaessa Markku T. Hyyppa
(2002) on havainnut, etta luottamuksellinen kansalaisaktiivisuus pitdd ylla ihmisen
yleistd toimintakykya. Yhteisoissa toimiminen naytti lisdavan fyysista ja psyykkista
terveyttd enemman kuin omat henkilokohtaiset tiedot ja taidot sek& ominaisuudet.
(Niemela 2003, 121.)

Saavutettujen tutkimustulosten pohjalta Hyyppa (2002) on tehnyt sellaisen johtopaa-
toksen, ettd ihmisen terveyden kannalta on parempi, jos siirryttaisiin yksilokeskeises-
ta terveysajattelusta tukemaan sen sijaan erilaista vapaaehtoista toimintaa erilaisten

seura-, kerho-, ryhma- ja harrastetoimintojen parissa (emt., 121).

Pekka Himanen on puhunut yhteisgdista kasitteilla rikastava ja koyhdyttava yhteiso.
Kun ihminen tuntee kuuluvansa johonkin yhteisdon joka on innostunut samasta asi-
asta ja han pystyy antamaan yhteisélle jotain josta saa toisilta tunnustusta, niin ta-
man rikastavan vuorovaikutuksen ansioista hén saa itsestddn enemman irti kuin
muutoin. TAman yhteisdn ihmiset innostavat toisiaan parhaimmilleen ja ilmassa on
tervettd kilpailua tavoitteiden saavuttamiseksi. Rikastavan yhteison vastakohta on
koyhdyttava yhteiso, jossa ihmiset eivat innostu toisistaan eivatka innosta toisiaan.
Toisten onnistuminen ei innosta ketdan ja painvastoin onnistujalta halutaan ennem-
min ottaa pois jotakin. (Himanen 2010, 145-146.) Voimme siis vain miettia, mita tal-
lainen tydyhteisbn sosiaalinen paaoma vaikuttaa niihin palveluihin, joita asiakkaille
tarjotaan. Ja mita vaikutuksia on lapsiin silla, jos paivakotiympéaristd on rikastuttava

yhteiso tai jos koululuokka on kdyhdyttava yhteiso.
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3.7 Osallisuus

Ennaltaechkaisevaa tyota tehtaessa lapset ja nuoret tulee nahda aktiivisina toimijoina
ja heitd pitda kuunnella heiddn omissa asioissaan. Tarkeinta tallaisessa osallisuu-
dessa on se, etta heille tarjotaan mahdollisuuksia osallistumiseen. Jokainen paattaa
kuitenkin itse, haluaako osallistua johonkin ja jos haluaa, niin milla tavalla.

Osallisuuden kasite on paljon laajempi kuin vain nuorten vaikuttaminen, kuten se ny-
kyaikana yleisesti kasitetaan. Osallisuus rakentuu erilaisista kokemuksista eik& pel-
kastaan esimerkiksi mielipiteen kysymisesta, toimintaan mukaan ottamisesta tai yh-
teisollisyydesta. Osallistumisen keinoja voidaan tarjota monenlaisia ja niitd voidaan
luoda jatkuvasti lisda. Osallisuus on yksi keino ehkaista syrjaytymista ja aktivoida
nuoria. Lisaksi silla tavoin pyritddn saamaan nuoria ihmisia osallistumaan aktiiviseen
kansalaistoimintaa kunnan, jarjestojen ja erilaisten yhteisojen tarpeisiin. Samat osal-
lisuuden periaatteet koskettavat kaikenikaisia ihmisia ja kuntalaisia. Osallisuus on
yksilon tunne siitd, ettd han on osana jotain yhteisda, tahoa, elinymparistda tai yh-
teiskuntaa ja voi omalla toiminnallaan vaikuttaa siihen.(Suomen Nuorisovaltuustojen

Liitto — Nuva ry.)

Pienesséa kunnassa on vahan nuoria ja sen johdosta on my6s vahan niita nuoria, joita
kiinnostaa poliittinen vaikuttaminen, johon nuorisovaltuustotoiminta suurelta osin tah-
taa. Oppilaskuntatoiminta ja nuorisotiloilla olevat talotoimikunnat ja talokokoukset
toimivat lahempana nuorten arkea. Naissa yhteisoissa nuoret voivat vaikuttaa omaan
elinymparistéonsa ja aikuiset voivat tatd kautta saada nuorten mielipiteita tietoonsa.
Saannollisesti pidettavat nuorten ja paattajien valiset keskustelutilaisuudet edesaut-

tavat omalta osaltaan aikuisten ja nuorten valista vuoropuhelua ja osallistavat nuoria.

4 KAAKON KAKSIKON VAPAA-AIKAPALVELUT

Kaakon kaksikon toiminta kaynnistettiin vuonna 2007. Kulttuuri-, liikunta- ja nuoriso-
toimien erillisista lautakunnista luovuttiin ja toiminta siirtyi Virolahden ja Miehikkalan

kuntien  yhteisen Virolahden sivistyslautakunnan hallinnoimaksi. Vapaa-
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aikapalveluilla on kaksi toimipistetta. Virolahden toimistossa tyoskentelee kulttuuri- ja
vapaa-aikasihteeri sek& likunnanohjaaja ja Miehikkalan toimistossa vapaa-
aikaohjaaja. Toiminta suunnitellaan tyontekijoistda muodostetussa vapaa-aikatiimissa.
Saannollisesti kokoontuvaan tiimiin osallistuu tarvittaessa toimialajohtaja sivistystoi-
menjohtaja-rehtori, joka toimii myos sivistyslautakunnan esittelijana. Tyontekijdilla on
omat toimenkuvansa ja erityisosaamisalueensa, mutta isommissa tapahtumajarjeste-
lyissa ja projekteissa ovat kaikki mukana. Jos yhdella tyontekijalla on paallekkaisia
tehtavia tai sairaslomien ja muiden lomien aikana tyontekijat sijaistavat toinen toisi-

aan.

4.1 Asiakkaat ja palvelut

Kaakon kaksikon isantakuntamallin suunnittelun yhteydessa sivistystoimeen perus-
tettiin valmistelutyéryhma, jonka tarkoituksena oli luoda Virolahden ja Miehikkalan
kunnille uusi yhteinen palvelustrategia. Sivistystoimen tyéryhman alaisuuteen sijoi-
tettiin vapaa-aikatiimi pohtimaan vapaa-aikapalveluiden jarjestamistd uudessa orga-
nisaatiossa. Tehtavaksi antoon liittyi asiakkaiden ja palveluiden kartoittaminen. Poh-
dimme asiaa ikaryhmittain siitd nakokulmasta, mita palveluja eri kohderyhmille tarjo-
amme. Olisimme voineet tarkastella asiaa toimialakohtaisesti, mutta palvelujemme
kokonaisuus on paremmin hahmotettavissa asiakaslahtoisesti tarkasteltuna. Jarjes-
tamme toimintaa eri tahojen kanssa yhteistyona, joten monet palvelut olisivat toistu-

neet useita kertoja.

Vapaa-aikatiimi, johon kuuluivat kulttuuri-, likunta-, museo- ja matkailutoimen vas-
taavat tyontekijat seka koulun kanslisti, kokoontui kolme kertaa vuoden 2006 aikana
tyostamaan tata asiakas- ja palvelumallia. Nykyinen toimintamme perustuu hyvin pit-
kéalle mallissa esiteltyihin asiakasryhmiin ja palveluihin. Lopullisessa is&ntakuntamal-
lissa museoiden toiminta siirrettiin kunnanhallituksien alle matkailutoimien yhteyteen.
Talla hetkella voisin eriyttd& nuoret aikuiset 18 - 29 v. ja aikuiset omiksi asiakasryh-
mikseen ja liséisin aikuisten kohdalle yhteistydn lasten ja nuorten kasvun tukemises-
sa. Tassa opinnaytetydssani jatkan vapaa-aikapalvelujen osalta niiden jarjestami-

seen liittyvaa analyysia. Selvitan meiddn asemaamme omassa toimintaymparistos-
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samme, mihin toimintamme perustuu ja mink&laisia palveluja jarjestamme asiakkail-

lemme yhteistytsséa sidosryhmiemme ja yhdistysten kanssa.

— ER ITYISRYHMAT \

LAPSET ALLE 6 V. - likuntakerhot Y

— - uima-, luistelu- ja - maahanmuuttajat ,l
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I. - nuorisotilatoiminta ".I | / {ylgy tt?i mintojen ja tapahtumien
- harrastekerhot tarvittasssa | | oteuttaminen )
| - ohjaajakoulutus tarvittaessa | __l_ —/ - toimintavilineiden lainaus
\ - tydpaja koulun tukena / T T — -
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Taulukko 1. Virolahden ja Miehikkalan kuntien liikkunta-, nuoriso- ja kulttuuritoimen

asiakas- ja palveluanalyysi, 2006.

4.2 Toimintasuunnitelma vuodelle 2013

Virolahden sivistyslautakunta maaritteli vuoden 2013 talousarvion tekemisen yhtey-
dessa kulttuuri-, likunta- ja nuorisotoimen tavoitteiksi ja kriittisiksi menestystekijoiksi

seuraavat seikat:

- Kulttuuritoimen tarkoituksena on kasvattaa kuntalaisten henkista hyvin-
vointia.
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- Liikuntatoimen tarkoituksena on toimintaa jarjestamalla edistdd kunta-
laisten terveytta ja fyysista hyvinvointia.

- Nuorisotoimen tarkoituksena on parantaa nuorten elinoloja ja luoda
edellytyksid osallistumiseen turvallisessa ymparistossa. (Virolahden si-
vistyslautakunta 30.10.2012 § 63.)

Naihin tavoitteisiin  pyrimme tukemalla lasten ja nuorten hyvinvointia ja
elamanhallintaa, aktivoimalla vapaaehtoista kansalaistoimintaa seka luomalla edelly-
tyksia paikalliselle yhdistystoiminnalle ja huolehtimalla omalta osaltamme aikuisvéaes-

toén hyvinvointipalveluista (emt.).

4.2.1 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen

Kaakon kaksikossa edistetaéan talla hetkella lasten ja nuorten hyvinvointia ja elaman-

hallintaa seuraavilla toimenpiteill&:

- Tyomahdollisuuksien luominen

- Nuorten osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen
- Nuorisotilatoiminta

- Lasten ja nuorten liikunnan edistdminen

- Kulttuurinen lapsi- ja nuorisotyo

- Ennaltaehkaiseva paihdetyo

Tyomahdollisuuksia luodaan ostamalla Nuorten ty6pajatoiminnan palvelut Kotkan -
Haminan seudun koulutuskuntayhtymaltd. Ty6paja tyollistaa paadsaantoisesti alle 25 -
vuotiaita tyottdmid nuoria kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Pajajakson aikana nuoril-
le rakennetaan oma kehittymispolku, jonka tavoitteena on I6ytda nuorelle tyo- tai kou-
lutuspaikka pajajakson jalkeen. Virolahdella sijaitseva toimipiste, Rajapaja, kuuluu
Etela-Kymenlaakson yhteiseen pajaverkostoon, Rannikkopajoihin. Se tyollistaa paa-
saantoisesti virolahtelaisia ja miehikkalalaisia nuoria. Aikaisemmin palvelut tuotettiin
kunnan omana tyond, mutta toiminnan kehittymisen kannalta ja koulutusmahdolli-
suuksien nakodkulmasta yhteistyd ammattiopiston kanssa koettiin mielekk&ana. Toi-
mintaa kehitetddn edelleen Rannikkopajojen kuntaedustajista ja ammattiopiston hen-
kilokunnasta koostuvassa ohjausryhmassa ja Kaakon kaksikkoon on perustettu oma

paikallinen seurantaryhmé, joka koostuu koulu-, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimen
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edustajista seka paikallisen ty6voimaviranomaisen edustajista. Rannikkopajojen

kautta ostetaan myds etsivan nuorisotyon palvelut paikallisten nuorten auttamiseksi.

Ensimmaisten tytkokemusten saaminen on tarke&a ja kunnan nuorisotoimi jarjestaa
yhteistyossd Kaakonkulman 4H -yhdistyksen kanssa kesatyopaikkoja nuorille. Tyo-
paikat haetaan keskitetysti 4H:n kautta ja tyOpaikkoja tarjoavat kunnan eri hallinto-

kunnat seka paikalliset yritykset, yhteisot tai yksityiset.

Nuorten osallisuutta tuetaan jarjestamalla erilaisia mahdollisuuksia osallistumiseen ja
vaikuttamiseen. Nuorisovaltuustot ovat toimineet kummassakin kunnassa, mutta nii-
hin ei ole saatu jatkuvuutta nuorten vahaisen maaran ja paikkakunnalta poismuuton
takia. Talla hetkella toiminta kanavoituu ylakoulujen oppilaskuntien ja nuorisotiloilla
olevien talotoimikuntien tai -kokousten kautta. Kaakon kaksikossa jarjestetaan vuosit-
tain nuorten ja kunnan poliittisten paattajien valinen keskustelutilaisuus, jossa nuoret
voivat tuoda esille omia tarkeita asioita paattgjille. Naissa tilaisuuksissa voidaan yh-

dessa keskustella ja miettia parannusvaihtoehtoja erilaisiin epakohtiin.

Nuorisotilatoiminnan kautta tarjoamme nuorille turvallisen paikan vapaa-ajan viettoon
yhdessa samanikéisten kavereiden kanssa. Toiminnassa on tarkedssa asemassa
luotettava, pysyva aikuisohjaaja. Nuorisotila toimii monelle nuorelle ehk& ainoana
yhteisdnd, johon voi tuntea kuuluvansa. Siksi on tarkeaa, etta tilassa on kaikkia kun-
nioittavat pelisddnnét ja mahdollisuus oppia ryhméassa kayttaytymista. Nuorisotilan
ohjaaja voi olla nuorelle ainoa aikuinen, jolle uskaltaa puhua omista asioistaan. Toi-

minnan kautta voi I6ytaa itselleen tekemistéa vaikkapa uuden harrastuksen parissa.

Lasten ja nuorten liikkumista edistetaan jarjestamalla erilaista liikuntatoimintaa. Lii-
kuntatoimi ostaa seuroilta mm. erilaisia likuntamuotoja sisaltavaa urheilukoulutoimin-
taa eri kylien lapsille. Omana toimintana jarjestetdan lapsille yleistd uimaopetusta
kesaisin uimakouluissa ja talven aikana erityisesti esikouluikaisille ja 1. — 2. luokkien
oppilaille. Koulujen kanssa yhteistydssa jarjestetaan vuosittain hiihto-, yleisurheilu- ja
maastojuoksukilpailut. Kouluissa jarjestetaan harrastustoiminnan esittelyja ja erilaisia
hankkeita, kuten Liikkuva koulu, toteutetaan yhdessa koulutoimen kanssa. Nuorten
armeijaikaisten miesten liikuntaan Kkiinnitetddn huomiota Kunnossa Kassulle -

toiminnan kautta. Liikuntatoimen edustaja osallistuu kutsuntatilaisuuteen vuosittain
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tekemalla lihaskuntoa mittaavan testin kaikille halukkaille seka esittelemalla erilaisia

likuntamahdollisuuksia ja antamalla liikuntasuosituksia.

Kulttuurinen lapsi- ja nuorisotyd kuuluu olennaisena osana vapaa-aikatoimen palve-
luihin. Vuosittain jarjestetaan lapsille ja nuorille omat kulttuuriviikot seka Satuviikko.
Kohderyhmé&na ovat paivakoti-ikaiset sekd ala- ja ylakouluikéiset. Eri toimipisteissa
vierailee taiteilijoita ja esiintyjia, mutta yha enemman painotetaan lasten ja nuorten
omaa tekemista ja jarjestetadn erilaisia tydpajoja niin kasityon, kuvataiteen kuin mu-
siikin avulla. Kehitteilla on kulttuuripolku, jossa rakennetaan ohjelma, jonka mydta
oppilaat tutustuvat suunnitelmallisesti erilaisiin kulttuurisiin toimintamuotoihin eri kou-

luvuosina.

Ennaltaehkaiseva paihdetyd on vapaa-aikapalveluihin liittyva yleinen toimintaperiaa-
te, jota noudatetaan kaikissa toimintatilanteissa. Aiheen ymparilla voidaan jarjestaa
erilaisia teematapahtumia, jakaa tietoa ja suunnitella kampanjoita. Vuosittain toistu-
vat kuudesluokkalaisille jarjestettava Selva reitti -tapahtuma ja ylakoulun 7. luokkalai-
sille jarjestettava toimintapaiva. Selvalla reitilla oppilaat tutustuvat eri huoneisiin jar-
jestettyihin valistaviin, mutta kaytannén laheisiin toimipisteisiin, joiden aiheina ovat
tupakka, alkoholi ja huumeet. Lisdksi oppilaat voivat antaa kirjallista palautetta reitis-
ta, keskustella terveyden hoitajan kanssa ja saada tietoa erilaisista harrastusmahdol-
lisuuksista. Toimintapaivissa pyritdan tutustuttamaan eri kouluista tulleet oppilaat toi-
siinsa erilaisten liikunnallisten ja yhteisty6taitoja vaativien tehtavien avulla. Joillakin
rasteilla kasitelladn paihteiden kayttoa ja kiusaamista seké kavereiden huomioimista.
Tarkoituksena on saada ryhmaan yhteishenked, joka helpottaa yhdesséoloa ja oppi-

mista.

4.2.2 Vapaan kansalaistoiminnan aktivointi

Kaakon kaksikossa aktivoidaan vapaata kansalaistoimintaa seuraavilla toimenpiteilla:

- Yhdistysten toimintaedellytysten takaaminen
- Harrastusmahdollisuuksien parantaminen

- Koulutuksen jarjestaminen vapaaehtoistoimijoille
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Yhdistysten toimintaedellytyksistd huolehtimisen tarkein keino on avustusten jakami-
nen. Paikalliset yhdistykset voivat hakea kunnalta kevaisin toiminta-avustusta ja syk-
sylla kohdeavustusta. Toiminta-avustus jaetaan yleisemmin toiminnan tukemiseen ja
kohdeavustus on johonkin mé&arattyyn toimintaan, kuten esimerkiksi leiritoiminnan
jarjestamiseen, omiin tapahtumiin, SM -kisamatkoihin tai tilavuokriin. Lisaksi on mah-
dollista saada avustusta toimintaryhmien ohjaukseen ja yhteistydssa jarjestettavien
tapahtumien kustannuksiin. Yhdistysten ohjaajien koulutusta avustetaan ja vapaaeh-
toistoimijoille jarjestetaén yhteistd koulutusta omalla paikkakunnalla, jos osallistujia

l6ytyy tarpeeksi.

Kunta jarjestaa yhteisida kokoontumisia, jossa yhdistykset voivat tuoda esille omia
ajankohtaisia asioita ja terveisia kunnan toimijoille. Kunnan kautta palvelujen tarjon-
taa voidaan koordinoida ja tehdaan yhteismarkkinointia asiakkaille. Tarvittaessa an-
netaan asiantuntija-apua ja lainataan erilaisia toimintavalineita leireille, tapahtumiin ja
likuntatoimintaan. Liikuntatoimi jakaa liikuntatilojen kayttévuorot ja seuraa niiden
kayttoa, jotta tilat tulisivat mahdollisimman tehokkaasti hyédynnettya. Harrastusryh-
mille tiedotetaan tilojen kayttémahdollisuuksista. Vapaa-aikapalvelut antavat lausun-
toja seka palautetta tekniselle toimelle uusien harrastustilojen tarpeesta ja vanhojen

kunnostustoiveista ja yllapidosta.

4.2.3 Aikuisvaeston hyvinvointipalvelut

Aikuisvaeston hyvinvointia edistetdan jarjestamalla terveysliikuntapalveluja vanhene-
ville kuntalaisille ja erityisryhmille. Senioriliikkujille tarjotaan kuntosalitoimintaa ja eri
kylissd seurojentaloilla kevyttd kuntojumppaa. Osa ryhmistd on siirretty kansalais-
opiston toiminnaksi omien resurssien rajallisen maaran takia. Erityisryhmien allas-
jumpat ostetaan paikalliselta hoitoalan yrittdjalta ja palveluyhdistykselta. Kunnossa
kaiken ikaa -ryhmatoimintaa vedetaan yli 45 -vuotiaille miehille, joille esitellaan erilai-
sia likuntamuotoja ja yritetaan 16ytaa jokaiselle se mieluisin laji, jonka harrastaminen
jatkuisi ryhmatoiminnan jalkeenkin. Kotiseututy6ta tuetaan osallistumalla yhteisten
kotiseututapahtumien jarjestelyihin ja toteuttamalla yhteisid kotiseutuaiheisia projek-

teja seka yllapitamalla kotiseutuarkistoa.
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5 PALVELUIDEN TUOTTAMINEN

Kuntaliitosneuvottelut ja Paras -hankkeet tuovat vaistamatta keskusteluun sen, minka
kokoisella kunnalla on parhaat edellytykset tuottaa palvelut taloudellisimmin, tehok-
kaammin ja ihmislaheisemmin. Pienten kuntien etuna on ainakin se, ettd paatoksen-
teko on lahempéana kuntalaisia ja valtuustosalissa saattaa istua useita itselle tuttuja
henkil6ita, joiden kautta voi omia asioita tuoda esille. Palveluiden tuottamisessa ver-
kostoituminen eri yhteistydtahojen kanssa on valttamatonta, jotta voidaan jarjestaa
kuntalaisille heidan tarvitsemansa palvelut parhaalla mahdollisella tavalla. Yhteisty6-
kumppaneina voivat olla kunnan muut hallintokunnat ja yhteiset toimintaryhmat, pai-
kallisyhdistykset, seutukunnalliset ja maakunnalliset ryhméat seka valtakunnalliset or-

ganisaatiot.

Vapaaehtoisty0 yhdistyksissad koetaan tarke&nd osana hyvinvointipalvelujen tuotta-
misessa. Vapaa-aikapalveluissa etenkin kulttuuritoiminnan osalta kotiseutuidentiteet-
tia ja omia perinteitd halutaan vaalia ja niiden sailymisestéa ollaan huolissaan. Talla
hetkella yleisesti ottaen suomalaiset ovat varakkaampia, mutta silti yksindisempia,
kuin koskaan ennen ja kiireisiin vedoten ihmisié yhdistavat harrastukset, yhteiset tal-
koot ja tekemiset ovat jddneet paljon vahaisemmaksi kuin aikaisemmin (Sounio
2010, 46). Ehkéapa taistelu kuntaliitoksia tai liilan suuria kokonaisuuksia vastaan he-
rattdd samanlaista "talkoohenkea” kuin ennen oli ja innostaa ihmisia toimimaan ene-
nevassa maarin vapaaehtoistydssa ja ajamaan yhteista etua palvelujen saatavuuden

suhteen.

5.1 Oma toiminta

Tarkastelen tasséa kohdin niitd kunnan palveluita, jotka sisaltyvat vapaa-aikatoimen
paavastuualueeseen ja joita jarjestamme ainoastaan omasta ja asiakkaidemme na-
kokulmasta lahtien. Henkiléresurssien vahaisyydesta johtuen, emme pysty kaikkia
toimintoja jarjestamaan itse, vaan ostamme ne ulkopuolisilta asiantuntijoilta.

Erikoisalaamme kunnan toiminnoissa on paikallisten yhdistysten kanssa tehtava yh-
teistyd. Olemme mukana monissa toiminnoissa ja tapahtumajarjestelyissa, mutta

paatehtavanamme on tapahtumien koordinointi ja ihmisten aktivointi omaan toimin-
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taan. Teemme yhdistysten kanssa yhteista kehitystyotd hankkeiden puitteissa, jotka
voivat kasitella erilaisia toimintoja tai toimintaympariston parantamista. Toimintoihin,

jotka ostetaan ostopalveluna, perustetaan omat ohjaus- ja seurantaryhméansa.

Nuorisotoimi huolehtii nuorisotilatoiminnasta ja vastaa tilojen kaytdstd myos muuhun
toimintaan. TyOpajapalvelut kuuluvat nuorisotoimen vastuulle ja nuorten kesatyollis-
taminen Virolahden kunnan osalta. Leiri- ja retkitoimintaa jarjestetdaan lahinna alakou-
luikaisille lapsille. Nuorten osallisuuden edistamiseksi kehitetdén erilaisia mahdolli-

suuksia tekemiseen ja kuulluksi tulemiseen.

Liikuntatoimella on omia aikuisvaestélle suunnattuja terveys- ja erityisliikuntaryhmia.
Lapsille jarjestetddn kesdisin uimakouluja, talvella hiihto- ja luistelukouluja. Monet
kunnan jarjestamat tyokykya yllapitavat toiminnot ovat liikuntatoimen vastuulla. Vuo-
den aikana jarjestetaan erilaisia kuntoliikuntakampanjoita, kuten esimerkiksi koko

kesan kestava Kaakon kaksikon pyoéravaellus.

Kulttuuritoimi aktivoi kuntalaisia erilaisten kulttuuriharrastusten pariin. Paékohderyh-
mana ovat lapset ja nuoret, joille jarjestetdén tekemista ja toimintaa etenkin lasten ja
nuorten kulttuuriviikkojen ja Satuviikon aikana. Kulttuuritoimen vastuulle kuuluu myés

kotiseutuarkistosta huolehtiminen.

5.2 Yhteistyd muiden hallintokuntien kanssa

Kaikki vapaa-aikapalvelujen jarjestama toiminta ei lahde pelkastaan oman toimialan

tarpeista, vaan osa tehtavista on sellaisia, jotka hyddyntavat ja taydentavat muiden
hallinnonalojen toimintaa. Omien palvelujen jarjestdmisessa tama yhteistoiminta tu-
kee sitéa ndkokulmaa, ettd nykyisin on parempi vieda palvelut ihmisten luo, kun odot-
taa sita, ettéa ihmiset tulisivat palvelujen luokse. Monet tapahtumat ja tilaisuudet kar-
sivat nykyisin osanottajapulasta, koska on olemassa niin paljon kilpailevia mielen-

kiinnon kohteita.

Koulutoimen kanssa tehdaan talla hetkella eniten yhteistydta koulun kerhotoiminnan

puitteissa. Nuorisotoimi koordinoi ja hallinnoi kerhotoimintahanketta ja opettajat seka
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koulunkayntiavustajat toimivat kerhon vetajind. Koulun toivomuksesta pidetaan pai-
kallista nuorisotilaa avoinna iltapaivisin, jolloin ylakoululaisilla on paikka, missa he
valvotusti voivat odottaa linja-auton lahtemista ja iltapaivisin toimintaan voi osallistua
myos alakoulun 6. luokkalaiset. Talla pyritddn mataloittamaan kynnysta siirtya yla-
koulun puolelle, kun eri-ikéiset oppilaat ovat olleet yhteisen toiminnan piirissé jo ke-
vaan aikana ennen ylakouluun menoa. Liikuntatoimi kehittd& yhteistydssa koulujen
kanssa Liikkuva koulu -toimintaa tarkoituksena saada oppilaat likkumaan enemman
koulupaivan aikana ja myos liikuttamaan toisiaan. Oppilasurheiluun liittyvat hiihto-,
maastojuoksu- ja yleisurheilukilpailut jarjestetaan liikuntatoimen koordinoimina. Ka-
dentaitojen kehittdmista ja muuta kulttuuritoimintaa tuodaan esille erilaisten teema-
viikkojen aikana kouluilla jarjestettavilla tapahtumilla. Etsiva nuorisoty6 tuo helpotusta

koulupudokkaiden asioiden hoidossa.

Sosiaalitoimen kanssa yhteistoimintaa on ennaltaehkadisevan terveysliikunnan ja
paihdetyon seka syrjaytymisen ehkaisyn puitteissa. Liikuntatoimen ryhmatoiminnalla
saadaan vanhenevaa ja kuntoutuvaa vaestéa pysymaan paremmassa kunnossa ja
he parjaavat pidempaan kotihoidossa ja sen avulla pystytddn vahentamaan sosiaali-
toimen kustannuksia. Ennaltaehkéisevan péaihdety6n puitteissa jarjestetaan yhteis-
tydssa mm. paihdevalistustapahtumia ja yhteistoiminnallisia ryhman muodostumista
edistavia toimintapaivia nuorille. Paivakoti-ikaisille jarjestetaan kulttuuritapahtumia ja
esikouluikaisille uimaopetusta seka erillisia liikuntakampanjoita. Ty6pajatoiminnan ja

etsivan nuorisotyon palveluita kehitetdan yhteistydssa.

llman teknisen toimen apua jaisi moni tapahtuma tai toiminta toteutumatta. Liikunta-
paikkojen hoito kuuluu tekniselle seka erilaiset rakentamis- ja kalustamispalvelut ja
tapahtumien &anentoisto. Vaikka voisi ajatella toiminnan olevan pelkastaan tilaaja-
tuottaja malliin pohjautuvaa toimintaa, pystymme me vapaa-aikapalvelujen puitteissa
jarjestamaan teknisen puolen tyontekijdille elamyksid normaalista poikkeavien tyo-
tehtavien avulla. Vapaa-aikapalvelut antavat myods lausuntoja erilaisista teknisen toi-
men suunnitelmista ja toimivat tarvittaessa tulkkina yhdistysten ja teknisen toimen

valilla.

Vapaa-aikapalvelujen yhteys kunnan yleishallintoon nakyy eniten taloudellisissa asi-

oissa. Kuntien yleishallinnon kannalta asukkaiden hyvinvointi on tarkeaa ja tdhén va-
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paa-aikapalvelutkin tdhtdavéat omalla toiminnallaan. Virolahden kunnan puolella nuo-
risotoimi vastaa nuorten kesatyollistamisestd kunnan eri hallintokunnille, mutta Mie-
hikkalan kunnassa toiminta on suoraan kunnanhallituksen alaisuudessa. Tapahtumi-
en ja erilaisten projektien kautta yhteistydta tehdaan kunnanhallinnon alaisuudessa
olevan matkailu- ja museotoimen kanssa. Kunnissa jarjestetddn vuosittain joitakin
lahes pakollisia tapahtumia kuten esim. Veteraanijuhla ja Itsenaisyyspaivajuhla. Juh-
lat jarjestetaan nykyaan Kaakon kaksikon yhteisena ja jos kulttuuritoimi ei niita jarjes-

taisi, niin vastuu siirtyisi kunnan keskushallinnolle.

Kaakon kaksikossa vapaa-aikapalvelut kuuluvat hallinnollisesti Virolahden sivistys-
lautakunnan alaisuuteen. Pienessa kunnassa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen
palvelut sijoitetaan vielda tana paivana yhden lautakunnan alaisuuteen, mutta isom-
missa kaupungeissa organisaatioiden toteutustavat vaihtelevat suuresti. Kymenlaak-
son osalta Kotkan kaupungissa kulttuuritoimesta paattaa kulttuurilautakunta ja se on
organisaatiossa sijoitettu kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualueelle. Nuoriso-
toimi on sijoitettu lasten ja nuorten palveluiden lautakuntaan, jonka alaisuudessa toi-
mii nuorisotyon yksikké. Liikuntatoimesta paattaa likuntalautakunta. (Kotkan kaupun-
ki 2012.) Kouvolan kaupunki on toiminut vuoden 2013 alusta uudella organisaatio-
mallilla. Kulttuuri- ja liikuntatoimi 16ytyy hyvinvointipalveluista aikuisvaestdn toiminta-
edellytysten vahvistaminen ja aktiivisen elaman vahvistamisen vastuualueelta osaa-
misalueena hyvinvoinnin edistaminen ja yhteisotyon palvelut. Tehtavaalueina ovat
kulttuurinen hyvinvointi ja elinikédinen oppiminen ja yhteisotoiminta seka tila- ja tapah-
tumapalvelut ja terveyden ja likunnan edistaminen. Nuorisotoimi on sijoitettu kasvun
ja oppimisen seka lapsiperheiden tukemisen nuoresta aikuiseksi vastuualueelle
osaamisalueena nuorten kasvun, kehityksen ja arjenhallinnan tukeminen. Tehtava-
alueina ovat kasvatuksellinen yhteistyd ja ohjaus seka tybpajatoiminta. (Kouvolan
kaupunki 2013.) Kun menné&&n suuriin kokonaisuuksiin, pitdisi pitdd huolta siitd, etta
tyontekijat pystyvat selvasti hahmottamaan oman paikkansa organisaatioviidakossa
ja kuntalaiset Ioytavat tarvitsemansa palvelut byrokratian pyorteista. Vahintdan am-
mattinimikkeistd on osattava heti hahmottaa, mita kenenkin tehtaviin ja toimenkuvaan

mahdollisesti voisi kuulua.
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5.3 Yhteistyd kolmannen sektorin kanssa

Yhteistoimintamme paikallisten yhdistysten kanssa takaa kuntalaisille paljon enem-
man vapaa-aikapalveluita, kuin mitd me pystyisimme yksin kunnan resursseilla jarjes-
tamaan. Useimmat ndista palveluista jarjestetdan ostamalla ne yhdistyksilta, mutta
viime vuosina mukaan on tullut my6s muita toimijoita kuten seutukunnallinen kun-

tayhtyma ja paikallisia yrittdjid. Tarkeimmat yhteistydkumppanimme ovat:

- Miehikkalan kulttuuripalvelut: Miehikkalan kotiseutu- ja matkai-
luyhdistys ry

- Erityisryhmien liikuntapalveluja: Kaakon kuntohoito Oy,
Miehikkalan Mielenterveysyhdistys
ry, Palveluyhdistys Rateva ry

- Nuorten tyGpajapalvelut: Kotkan - Haminan seudun koulu-
tuskuntayhtyma
- Nuorisotilojen ohjauspalvelut: Kaakonkulman 4H -yhdistys,

Virolahden urheilu- ja nuorisotalo
Oy

Huolehdimme ostopalvelujemme toteutumisesta, laadusta ja kehittamisesta pitamalla
palvelujen jarjestgjien kanssa saanndllisia kokouksia, joiden avulla me sailytamme
molemminpuolisen luottamuksen ja ndkemyksen siitd, minkalaisia palveluja haluam-
me yhteisesti tuottaa kuntalaisille. Liséksi avustamme yhdistysten jarjestamaa omaa
toimintaa vuosittain jaettavilla toiminta- ja kohdeavustuksilla. Voimme tehda myds
yhteistoimintasopimuksia jonkin ison tapahtuman osa-alueen hoitamisesta. Toimintaa
voivat olla jarjestamassa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisoyhdistysten liséksi myos kyla-

toimikunnat.

5.4 Muut yhteistydverkostot

Nuorisotoimi on mukana Kaakon kaksikon monialaisessa tyoryhmassa, joka toimii

alueen lasten ja nuorten hyvaksi. Ryhmaan kuuluu edustajat nuorisotoimen lisaksi
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koulu-, sosiaali- ja terveystoimesta, poliisista, te -toimistosta, kasvatus- ja perheneu-
volasta, seurakunnasta ja 4H -yhdistyksesta. Monialainen tyéryhma on ottanut hoi-

taakseen seuraavat nuorisolain maarittelemét tehtavat:

1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seké arvioida niiden pohjalta
nuorten tilannetta paikallisen paatdksenteon ja suunnitelmien tueksi;

2) edistdad nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikut-
tavuutta tavoitteena palvelujen riittdvyys, laadukkuus ja saavutettavuus;

3) suunnitella ja tehostaa yhteisia menettelytapoja nuorten palveluihin
ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi;

4) edistdd nuorten palveluiden jarjestamiseen liittyvan tietojen vaihdon
sujuvuutta suunnittelemalla yhteisid menettelytapoja viranomaisten kes-
ken.(Nuorisolaki 2010.)

Nuorisotoimi osallistuu liséksi Etela-Kymenlaakson nuorisopalvelut -verkoston yhteis-
tydryhmaan Svoimaan. Siihen kuuluvat Kotkan ja Haminan kaupunkien seka Pyh-
taan, Virolahden ja Miehikkalan kuntien nuorisovastaavat. Ryhman tarkoituksena on
suunnitella ja kehittdd Etela-Kymenlaakson alueen nuorisopalveluiden yhteistyéta ja -
tapahtumia. Olemme kehittdneet Ely -keskuksen rahoittamalla Eteld-Kymenlaakson
osallisuushankkeella menetelmia nuorten osallisuuden vahvistamiseksi kunnissam-
me. Etela-Karjalan nuorisotoimien kanssa olemme hankkeistaneet Nupit Kaakkoon -
projektin, jonka kautta saamme tutkitusti tietoa nuorten elinoloista Nuorisobarometrin
tekemisen myo6ta. Hanke jarjestdd myos raataloityja koulutuksia alueen nuorisotyon-
tekijoille.

Liikuntatoimi osallistuu Kaakon kaksikon Terveydenedistamistyéryhmé&n toimintaan.
Ryhman jasenina ovat sosiaali- ja terveysjohtaja, vanhustydnjohtaja, terveyskeskus-
ladkari, terveydenhoitaja, sivistystoimenjohtaja, liikunnanohjaaja, liikuntapaikkojen
hoitaja ja kaksi luottamushenkildd. Sen tavoitteena on huolehtia kuntalaisten hyvin-
voinnista edistamalla fyysista ja psyykkista hyvinvointia mm. likuntamahdollisuuksien
ja ravintotottumusten parantamisella, paihteidenkayton vahentamisella ja mielenter-
veyden edistamiselld. Kaakon kaksikon liikuntatoimen edustajat osallistuvat Kymen-
laakson liiton koordinoiman terveysliikuntastrategian tekemiseen. Kymenlaakson lii-

kunta ry:n kanssa, joka on alueellinen liikuntajarjesto, jarjestetdan yhteistydssa kut-
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suntaikaisille nuorille miehille liikuntaneuvontaa Kunnossa Kassulle —teeman mukai-
sesti. Suunnittelemme yhteistydssa erilaisia koulutuksia paikallisille toimijoille, kuten
esimerkiksi ohjaajien tarpeisiin soveltuvaa seka seuratoiminnan kehittamista ja lilkun-

tapalvelujen tuotteistamista kasittelevaa koulutusta..

Lasten ja nuorten kulttuurin puitteissa teemme yhteisty6ta Kymenlaakson alueellisen
kulttuuriverkoston Kopan kanssa, joka yhdessa Etela-Karjalan kulttuuriverkoston
Metkun kanssa kuuluu valtakunnalliseen Taikalamppu -verkostoon. Verkosto muo-
dostuu eri kuntien kulttuuritoiminnasta vastaavista henkiloista. Verkoston tarkoituk-
sen on tuottaa yhteistydssa erilaisia kulttuuritapahtumia ja kehittdd uusia toiminta-
muotoja ja -menetelmia seka huolehtia toiminnan yhteismarkkinoinnista. Pienen kun-
nan tyontekijalle toiminta merkitsee asiantuntija-apua saman alan ihmisiltd, uusia
vaikutteita ja kustannusten saastfd. Kotkan seudun musiikkiopisto tarjoaa musiikin
opetusta myds Kaakon kaksikon opiskelijoille. Koska emme itsenéisesti pysty tarjoa-
maan korkeatasoista opetusta kaikille, niin jarjestdamme koulun kerhotoiminnan puit-
teissa valmentavaa opetusta, joka edesauttaa padsemaan ja innostaa pyrkimaan
jatko-opintoihin musiikkiopistoon. Haminan kansalaisopisto tarjoaa elinikdisen oppi-
misen mahdollisuuksia kaikille kuntalaisille. Neuvottelemme yhteisty6ssa erilaisten
harrastusmuotojen aloittamisesta ja jarjestamisesta Kaakon kaksikon eri toimipistei-
siin. Toiminta kohdistuu kaikkiin vapaa-aikatoimen toimialoihin ja sisaltdéa ympari

vuoden jatkuvaa ryhmatoimintaa tai yksittaisia kursseja, luentoja ja luentosarjoja.

6. VAPAA-AIKAPALVELUT KUNNAN MUIDEN HALLINTOKUNTIEN NAKOKUL-
MASTA

Olen selvittanyt tassa tydssani perusteita kunnallisten vapaa-aikapalvelujen jarjesta-
miselle lakien, strategioiden, erilaisten suunnitelmien ja ohjelmien nakdkulmasta.
Toimintamme on ennaltaehkaisevaa hyvinvointipalvelua ja sen voidaan katsoa tay-
dentdvan muita kunnan jarjestamia peruspalveluita. Halusin paneutua enemman
muiden hallintokuntien kasityksiin meidén palveluistamme ja selvittdd, miten voisim-
me tulevaisuudessa kehittad ja suunnata entista paremmin toimintaamme taydenta-

maan kunnan palvelukokonaisuutta.
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Haastattelin tutkimustani varten neljdd kunnallista viranhaltijaa, sivistystoimenjohta-
jaa, sosiaali- ja terveysjohtajaa, teknistd johtajaa ja kunnanjohtajaa. Kysymykseni
kasittelivat meidan toimialojemme yhtyméakohtia ja heidan mielestaan parhaita yhtei-
sid pyrkimyksiamme sisaltdvaa tydomuotoa. Keskustelimme heidan nakemyksistaan
hyvinvointipalveluista ja siita, miké tekee jostakin kunnasta muita paremman paikan
elaa ja asua. Lisaksi halusin ottaa mukaan yhden yhdistystoimijan nakemyksen Kaa-
kon kaksikon yhteiseltd ja suurimmalta yhteisty6kumppaniltamme Kaakonkulman 4H-

yhdistykselta ja haastattelin yhdistyksen toiminnanjohtajaa.

6.1 Paras toimialojen vélinen yhteistyémuoto ja tulevaisuuden odotukset

Koulutoimen kanssa parasta on ollut lisaresurssien tuominen koulupaivan arkeen
esim. Liikkuva koulu -hankkeen ja lasten kulttuuriviikkojen tapahtumien kautta, koska
opettajien perustehtavd on opettamisessa. lltapaivisin jarjestettava kerhotoiminta on
hyva yhteistydmuoto, joka tarjoaa oppilaille koulun jalkeen aktiivista toimintaa ennen
kotiin menoa. Perusopetuksen loppumisen jalkeen tydpajatoiminta ja etsivd nuoriso-
tyd ovat koettu tarkeiksi toimintamuodoiksi myds koulumaailmaa ajatellen. (Hyttinen
2013))

Sivistystoimenjohtaja toivoi, ettd vapaa-aikatoimi ja nuorisotyd voisivat toimia tulevai-
suudessa enemman paallekkain kouluaikana. Koulun sisélla oleva ilmaisutaito ja
toiminnallinen ilmaisu kiinnostavat kovasti. Itseilmaisun muotoina voi olla teatteri,
soittaminen, taide, liikunta tai tanssi, joiden avulla lapset ja nuoret voivat |0ytaa itses-
taan uusia ulottuvuuksia. Yksin koulupuolella ei tassa vield valttAmatta onnistuta ja
ulkopuoliset esim. kulttuurialojen vetgjat voisivat monipuolistaa kaytannon toimintaa.
Voi myds olla, ettd murrosikéiset nuoret eivat 10yda kaikkea toimintaa, mita paikka-
kunnalla jarjestetdan. Koulussa talla hetkelld toimivaa ilmaisutaidon kerhoa voitaisiin
vahvistaa teatteritoiminnalla. Yhdistystoiminnan kautta voisi yrittda saada teon alle

vaikka paikkakunnalla kuvattava pienelokuva. (emt.)

Koulunuorisotydn sivistystoimenjohtaja ndkee ongelmien ratkaisemiseen keskittyva-

na toimintana. Silloin keskitymme enemman tekemattomyyteen seka lasten ja nuor-
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ten pahoinvointiin. Parempi tapa olisi toimia positiivisessa hengesséa ja houkutella
lapsia ja nuoria toimintaan mukaan. On pyrittdva siihen, etta tarvitaan vdhemman
psykologeja ja enemman mielekasta seka aktiivista yhdessa tekemista. Naitd mo-

lempia tarvitaan, mutta painotus olisi hyva olla myodnteisella puolella.(emt.)

Sosiaali- ja terveystoimessa on oltu viime aikoina erityisen tyytyvaisia lilkkuntatoimen
ja kuntoutuspuolen yhteistyéhon. Tyonjako ja tehtavat ovat selkiytyneet yhteisilla pa-
lavereilla ja jokainen tietda oman roolinsa eiké ajattele toimivansa toistensa reviirilla.
Tybpajapalvelut ovat tarkea nuorisopuolen palvelu sosiaalitoimelle, joskin nake-
myseroja talla hetkell& on palvelun tarjoajan, koulutuskuntayhtymén kanssa. Kulttuuri
on kaiken ikéaisten elamassa oleva sisaltokohde. Sosiaali- ja terveysjohtajan néke-
myksen mukaan toimivat vapaa-aikapalvelut vahentavat sosiaalitoimen palvelujen
tarvetta. (Seuri 2013.)

Sosiaali- ja terveysjohtajan mielesta on tarkeaa, ettd nuorten tydpajatoiminnan kans-
sa tekemisissa olevat kunnan tydntekijat kokoontuvat edelleen saanndllisesti yhdes-
sa palvelujen jarjestajien kanssa ja kehittavat toimintaa. Raittiustyon kasite yleisissa
asiakirjoissa taytyy muuttaa koko Kaakon kaksikkoa koskevaksi eikd ainoastaan
Miehikkalan kuntaa. Sosiaalitoimessa tehdaan pelkastaén korjaavaa tyota ja ennal-
taehkaiseva paihdetyd seka etenkin lapsiin ja nuoriin kohdistuva valistustoiminta kuu-
luvat vapaa-aikatoimen palveluihin. Kaakon kaksikossa toimii terveydenedistamisen
tyoryhma ja nyt kun liikuntatoimen lisdksi on saatu koulupuolikin mukaan toimintaan,
niin edistysta on tapahtunut paljon. Ryhmén toiminta on jatkossakin tarkeaa kunta-

laisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. (emt.)

Kunnanjohtajan mielesta vapaa-aikatoimella on pienet resurssit ja tekemisen mabh-
dollisuuksia lisdava kolmannen sektorin aktivointi on tarkeda. Erilaiset tempaukset ja
eri-ikdisten ihmisten liikuttaminen on tarked toimintamuoto. Toiminnan ja tapahtumi-
en jarjestdminen kunnan palveluna on pienemmisséa kunnissa tarkedmpaa kuin suu-
remmissa paikoissa, joissa on lisaksi muuta tapahtumatarjontaa. Tilannetta, ettei
kunnassa ole kulttuuritapahtumia, on vaikea kuvitella. Yksittaisia palveluita nuorille
on vaikea jarjestad, koska ikaluokat ovat pienia ja kiinnostuksen kohteet pirstoutuvat.

Ainoana palveluna suuremmalle joukolle on nuorisotilatoiminta. (Havuaho 2013.)
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Teknisen toimen kanssa yhteistyd on liittynyt erilaisiin rakentamisprojekteihin ja ta-
pahtumajarjestelyihin. Teknisen toimen henkilokunta hoitaa néita asioita yhteistydssa
vapaa-aikapalveluiden kanssa, mutta yhteistyd perustuu enemmankin tilaaja-tuottaja
-malliseen palveluun. Liikuntapaikkojen yllapito kuuluu tekniselle toimelle. Joskus
tiloja suunniteltaessa tehdaén yhteistyota ja kysytaan liikkuntatoimen asiantuntemus-
ta. Salivuorojen jakamisessa tehdaan yhteistyotd, koska osa tiloista on teknisen toi-

men hallinnassa. (Uski 2013.)

Teknisessé toimessa ja liikuntapaikkojen hoidossa nakyy urheiluseurojen vapaaeh-
toistyon vdheneminen. Osa liikuntapaikoista hoidetaan edelleen ostamalla palveluita
paikallisilta seuroilta, mutta osa aikaisemmin ulkopuolelta ostetuista palveluista on
pystyttava tulevaisuudessa jarjestamaan uudelleen kunnan omana palveluna, jos ne

halutaan sailyttaa. (emt.)

6.2 Vapaa-aikapalvelut hyvinvointipalveluina ja osana kuntapalveluita

Sivistystoimen johtajan mielestd nuorten osallistaminen on hyvinvointia tukevaa toi-
mintaa, silla oma tekeminen ja toiminta seka usko itseensé luo nuorille hyvinvointia.
Esimerkiksi nuorisotilan kautta voisi yrittdd saada nuoria visioimaan ja luomaan eri-
laisia ideoita ja ajatuksia tekemisestd. Taméan kautta voisi l0ytya positiivisia koke-
muksia ja yhdessé tekemista. Teatteritoiminta olisi yksi hyva toimintamuoto, koska
siina tarvitaan erilaisia persoonia eikd ole pakko olla lahjakas ja osata erikoistaitoja

tai osaamista kuten esim. joissakin liikuntalajeissa tai soittamisessa.(Hyttinen 2013.)

Kunnanjohtajan mielestd hyvinvointi on mukana kunnan vapaa-aikapalveluissa. Ta-
pahtumien jarjestdminen siséaltaa paljon muutakin kuin itse tapahtuman toteutumisen.
Sitd kautta aktivoidaan ihmisia mukaan toimintaan ja yhteiseen tekemiseen ja talloin

tapahtuma ei ole useinkaan se p&aasia. (Havuaho 2013.)

Sosiaalitoimen nakoékulmasta kunnan nuorisotilatoiminta on osa hyvinvointipalveluja,
koska se tarjoaa nuorille tekemisen vaihtoehtoja ja toimintaa ei jarjestettaisi, jos kun-
ta ei sitd tekisi. Kolmas sektori on tarkea yhteistydtaho, koska kunta ei pysty yksi-

naan huolehtimaan kaikista tarvittavista palveluista. (Seuri 2013.)
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Nykyisin puhutaan lahes paivittdin uutisissa kuntauudistuslaista ja siita minkalaisia
litoksia tuottavuuden ja taloudellisuuden nimissa taytyisi tulevaisuudessa tehda. Val-
tiolla ja kunnilla on asioista aivan erilaiset nédkemykset ja voi olla, ettd monissa tapa-
uksissa joudutaan toteuttamaan pakkoliitoksia kuntien kesken. Opinnaytetydssani
halusin selvittdd sen, mita ajatuksia muilla hallintokunnilla on vapaa-aikatoimen pal-

velujen sijoittumisesta eri organisaatioissa ja mahdollisissa kuntaliitostilanteissa.

Sivistystoimenjohtaja l&hti pohtimaan asiaa olemassa olevien resurssien kautta. Tu-
levassa organisaatiossa oleva ihmisten maara, tietotaito ja intressit vaikuttavat rat-
kaisuihin. Halutaanko esimerkiksi kulttuuripuolen tapahtumatuotanto erottaa omak-

seen ja eroaako lasten ja aikuisten kulttuuri toisistaan. (Hyttinen 2013.)

Jos kuntaliitostilanteessa vapaa-aikatoimen osa-alueet jakautuvat eri hallintokuntiin,
on niilla kuitenkin oltava yhteinen toiminta-areena suunnittelua ja tyonjakoa varten.
Yhteiset toimintaperiaatteet ovat tarkeitd kokonaisuuden kannalta. Vapaa-
aikapalvelujen taytyy olla hallintokuntarajat ylittdvaa vapaata ja joustavaa, idearikasta
toimintaa oli sitten kysymys lapsista tai aikuisista. Toiminta ei saa olla sektorikohtais-

ta eika liilan valmiiksi rooleihin sidottua. (emt.)

Sosiaali- ja terveysjohtajan mielesta vapaa-aikapalvelut kuuluisivat isomassa organi-
saatiossa moneen kohtaan. Jos toiminta rajataan johonkin kategoriaan, niin aina on
se vaara, ettd se vaikuttaa liikaa. Toiminta pitéisi olla hallintorajat ylittavaa. Liséksi
tulevaisuuden ratkaisuihin vaikuttaa sosiaali- ja terveyspiirien toteuttaminen. Jos pie-
net kuntakokonaisuudet jadvat voimaan, niin vapaa-aikapalvelut olisi hyva sailyttaa
peruskunnassa, koska silloin palvelut olisivat lahella asiakkaita. Paivahoidon siirtami-
sesta sivistystoimeen on ollut puhetta. Se mietityttaa, koska herda ajatus siitd, etta
lasten sivistdminen korostuu tallaisessa yhteydessa ja unohdetaan se, mika on ela-

man kokonaisuus. (emt.)

Kunnanjohtajan ndkemyksen mukaan vapaa-aika- ja kulttuuripalvelut kuuluvat kun-
nan vetovoimapalveluihin jo profiloitumisenkin kannalta. Toiminta liittyy enemman

elinkeinopalveluihin ja isoon kokonaisuuteen. Jos palvelut sijoitetaan esimerkiksi so-
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siaalitoimen alle, niin toimintaan tulee aivan toisenlainen savy. Ikdryhma -ajattelun

kautta palvelut voitaisiin sijoittaa sivistystoimeen. (Havuaho 2013.)

Tilaaja-tuottaja -malli on otettu kayttéon joissakin kuntaliitostilanteissa, mutta se on
usein koettu byrokraattisena ja erittain tyollistavana vaihtoehtona. Teknisen johtajan
mukaan tallaisessa mallissa ei valttamatta olisi niin suurta merkitysta silla, ovatko
vapaa-aikatoimen palvelut erikseen vai yhdessa jonkin toisen toimialan kanssa. (Uski
2013.)

6.3 Kaakon kaksikko asumisympaéristona ja elaménlaatupalvelujen tuottajana

Yleensa ihmiset muuttavat tyon perassa. Kunnan tehtavana on huolehtia, etta tule-
vassa asuinymparistossa terveyspalvelut ovat kunnossa, l6ytyy hyvia tontteja ja
asumisymparistoja seka harrastusmahdollisuuksia. On tarkeaa myos markkinoida
palveluja, koska niiden kautta ihmiset luovat mielikuvia eri paikoista.(Hyttinen & Seuri
& Havuaho & Uski 2013.)

Ymparisto ja tekeminen houkuttelevat uusia asukkaita. Peruspalveluiden jalkeen on
huolehdittava siita, ettei synny vieraantumista eiké sosiaalista syrjaytymista. Arjen on
sujuttava, vaikkapa sitten sosiaalitukien varassa. Pienella paikkakunnalla on ihmisten
helpompi l6ytda oma roolinsa yhteistssa ja tuntea itsensa tarpeelliseksi. Jos haluaa,
niin tekemisen paikkoja 16ytyy. Hyvassa yhteisdssa ihmiset viihtyvat paremmin ja si-
toutuvat paikkakunnalle. Perinteinen yhdistystoiminta voisi myds vetaa enemman
uusia asukkaita toimintaan mukaan uudistamalla toimintaperiaatteitaan esim. met-
sastysyhdistykset maanomistusperiaatteisiin ja vesiosuuskunnat kalastusharrastuk-

seen liittyen. (emt.)

Elamanlaatupalveluihin kuuluvat ensimmaiseksi perustarpeet eli ruoka, asunto ja
vaatteita. Sen jalkeen kun asuminen ja elaminen ovat kunnossa, niin sitten katso-
taan, mita ymparilla tapahtuu. (Hyttinen, 2013.) Elamisen laatuun vaikuttaa paikalli-
nen kulttuuri ja ihmisten kokema identiteetti eli se ketd me olemme ja mista me
olemme kotoisin. Miehikk&lalaiset ovat ylpeitd Pelimannipaivistaan ja tangokuninkaal-

lisista ja virolahtelaiset suurista taiteilijoistaan ja saveltjistaan. (Seuri 2013.)
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Ihmisille ei voi tehd& vakisin hyvaa. Ihmisen on otettava itse oma elama haltuunsa.
Vapaa-aikapalveluilla voidaan saada ihminen aktivoitumaan ja mukaan toimintaan.
Tarkeinta ovat elamykset, jotka lisdavat hyvinvointia ja elamanlaatua. (Havuaho,
2013.) Erilaiset liikuntapaikat ja harrastusmahdollisuudet ovat monille tarkeita ja niita
voi loytaa niin omasta kuin lahikunnistakin. Ymparistba ja sen hyvaa kuntoa seka tur-
vallisuutta arvostetaan. (Uski 2013.)

6.4 Yhdistystoimijan nakdkulma

Tarkeimpana yhteistydmuotona toiminnanjohtaja on kokenut nuorisotilatoiminnan.
Kunta ostaa tilan ohjaajapalvelut 4H -yhdistykselta ja toimintaa kehitetddn yhteis-
tyossa eteenpain. Toisena tarke&dna asiana on nuorten kesatyodllistaminen, jossa
4H:n kautta tydllistetaan nuoria seka kunnan eri hallintokunnille etta yksityisille. Li-
saksi kunta tarjoaa 4H -yhdistykselle toimitilat, nettiyhteyden ja kopiointimahdollisuu-
det. (Peltola 2013.)

Tulevaisuudessa voisi panostaa enemman yhteiseen markkinointiin esimerkiksi viime
syksyna olleen Harrasteinfo -tapahtuman mallin mukaisesti. Seuraavalla kerralla pi-
taisi miettia tarkemmin, miten tapahtumaan saataisiin mukaan yli 13 -vuotiaita nuoria

ja kuinka lasten vanhemmilla olisi my6s mahdollisuus osallistua tapahtumaan.(emt.)

Kaakonkulman 4H-yhdistys on kouluttanut paikkakunnalle yhden Mahis -ohjaajan.
Héanen avullaan voisi yhteistydssa kunnan kanssa yrittdé saada aikaiseksi jokin nuor-
ten itsensa toteuttama kulttuuriprojekti. Pienen paikkakunnan eri yhdistykset voisivat
yhdessa perustaa jonkinlaisen ohjaajaklubin. Sen toiminta voisi olla kaikille ohjaajille
yhteist4, mutta jokaisella olisi myds omaan toimialaansa liittyvaa erillistd koulutusta.
Yhteistoimintaa erilaisten retkien ja tapahtumien muodossa voisi olla enemmankin.
Toiveet toiminnasta pitdisi saada suoraan nuorilta itseltaan, koska silloin asiaan si-
toudutaan paljon paremmin. Erilaisia projektejakin voisi toteuttaa, mutta niissa on
kaytettavad harkintaa ja tavoitteena pitda olla se, ettd niistd jaa pysyvaa toimintaa

paikkakunnalle.(emt.)
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Yhdistystoiminnan puitteissa toiminnanjohtaja toivoisi lisdéantyvaéa yhteistyota eri toi-
mijoiden toiminnan koordinoimisessa. Kerhojen kokoontumisajat taytyisi suunnitella
siten, ettei lasten tarvitsisi joutua valitsemaan kahden kerhon valilta. Jos pienessa

kylassa jarjestetaan jotain, niin olisi hyva, etta se tapahtuisi eri iltoina. (emt.)

Hyvinvointi- ja elamanlaatupalvelut tulevat tassa jarjestyksessa. Ensin pitaa olla ter-
veyskeskuspalvelut ja oma terveys kunnossa. Sen jalkeen tulee mielenterveys, joka
vaatii erilaisia palveluja kuin fyysinen terveyden hoito. Jotta jaksaa menna elaméssa
eteenpéin, on saatava piristystd paivaan tyén ja koulun vastapainoksi. Vapaa-
aikapalveluita jarjestamalla voidaan ehkaista syrjaytymista. Palveluita voi tarjota kun-
ta, yhdistykset ja yrittajat. Kunnan jarjestdmat palvelut ovat usein ilmaisia, mutta yri-
tyspohjaiset eivat. Jos maksulliset palvelut tuntuvat liian kalliilta, niin sosiaalitoimisto
VoI tietyissad tapauksissa auttaa rahallisesti. Omalla alueellamme on mahdollista har-

rastaa aika monia asioita. (emt.)

Kaakon kaksikossa asumiseen vaikuttaa tyopaikkojen maara seka se, etta yrittgjia
pitaisi saada lisaa ja erityisalojen kauppoja. Toimiva koulujarjestelma ja pienten kyla-
koulujen olemassaolo voivat olla joillekin ratkaiseva tekija. Hyvat terveyspalvelut ja
mahdollisuudet jatkohoitoon paasemisessa ovat tarkeitda. Vanhuksista huolehtiminen

voi aiheuttaa paluumuuttoa takaisin paikkakunnalle. (emt.)

Kunnan houkuttelevuutta voidaan lisata erilaisten tapahtumien jarjestamisella. Viime
vuosina ovat suosittuja olleet Virolahti -viikko, Saarihiihto, Hiihtopaiva, pyorailytapah-
tumat, pikkukylien pikkumarkkinat, Pelimannipaivét ja Salpalinja museoineen. Tapah-
tumien ja toiminnan kautta ihmiset |oytavat itselleen tekemista ja tavoitteita seka tar-
jontaa vapaa-ajalle. Toiminnan kautta tapaa uusia ihmisia ja syntyy yhdessa oloa ja
yhteisollisyytta. (emt.)

7 LOPPUPAATELMAT

Naiden kaikkien selvitysten, oman toiminnan tarkastelun ja haastattelujen perusteella

olen tullut siihen johtopa&attkseen, etta kukaan toimijoista ei voi omassa toimintaym-

paristéssaan olla yksindinen ja itsenainen saareke. Ei ainakaan silloin, jos haluamme
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saavuttaa toiminnassamme parhaan mahdollisen tuloksen asiakkaan kannalta. Va-
paa-aikapalvelut noudattavat lakien ja ohjeistusten maéaarittelemia tehtavakokonai-
suuksia ja niissa ilmenevia periaatteita kaytannon toiminnassaan. Kunnan muiden
hallintokuntien ja yhteistydkumppanien nakemykset tukevat hyvin niita periaatteita,
joita vapaa-aikapalveluiden odotetaan erilaisten ohjeistuksien mukaan ottavan huo-

mioon omassa toiminnassaan ja sen kehittamisessa.

Vaikka vapaa-aikapalveluiden paapainopiste onkin lapsissa ja nuorissa, niin silti tar-
joamme palveluitamme koko perheelle ja kaikille kuntalaisille. Lasten ja nuorten el&-
maan vaikuttavat suuresti kaikki heidan ymparilladn olevat ihmiset niin kotona, kou-
lussa kuin vapaa-ajallakin. Siksi on yhta tarkeda rakentaa edellytyksia ja yhteisollista
toimintaa seké nuorten omassa piirissa etta myos yli sukupolvien tapahtuvassa vuo-
rovaikutuksessa. Naihin haasteisiin voimme vastata esimerkiksi aiti-lapsi -kerhoilla,
koulumummo- tai pappatoiminnalla, perhekahviloilla ja vaikkapa lasten ja vanhusten

yhteisilla liikunta- tai kulttuurituokioilla.

Mielestéani vapaa-aikapalvelut kuuluvat kunnan hyvinvointipalveluihin ja elamansisal-
topalveluihin seka ne ovat ennaltaehkaisevaa peruspalvelua. Meidan toiminnassam-
me on tarkeimpana periaatteena lasten ja nuorten mahdollisimman hyvista elinoloista
huolehtiminen ja nuorten kasvua tukevien kehitysyhteisojen toimintaedellytysten pa-
rantaminen. Viime aikoina Suomessa on kuitenkin investoitu enemman lapsiin ja
nuoriin kohdistuviin héairidpalveluihin eivatkd ongelmat ole kuitenkaan vahentyneet
lasten- ja nuorisopsykiatrian palvelujen tai erityisopetuksen lisaantymisen mydta
(Rimpela 2008, 70). Tana paivana etsitaan siltakin toimialueelta sdastéja ja ennalta-
ehkaiseva tyo toisi pitkalla tahtaimelld taloudellisia sdastdja. Etenkin koulutoimen
puolella Kaakon kaksikossa ndhdaan parempana vaihtoehtona rakentavan lisétoi-
minnan ja osallisuuden tarjoaminen oppilaille kuin ongelmia ratkovan korjaavan tyén

resurssien lisddminen (Hyttinen 2013).

Sosiaali- ja terveysministeriossa on tehty laatusuositukset terveyden edistamiseksi.
Suosituksissa tahdataan siihen, etté kaikissa kunnissa nostetaan vaeston hyvinvointi
ja terveys yhdeksi toiminnan painoalueeksi. Siihen kuuluu terveyden edistamisen
rakenteiden arviointia, johtamisen kehittdmistd, voimavarojen suuntaamista ehkaise-

vaan tyohon ja hyvinvointiosaamisen vahvistamista. Tata toimintaa on arvioitava ja
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seurattava saannollisesti. (Lehtela 2008, 159-160.) Mitd enemman tahan suuntaan
kunnat tulevaisuudessa panostavat palvelujensa kehittamista, sitd enemman vapaa-
aikapalveluihin kuuluvilla toiminnoilla on kysyntdd. Ratkaisevaa ei ole se, minka hal-
lintokunnan alaisuudessa toimimme. Tarkeinta on palvelujemme saatavuus ja I6ydet-
tavyys isojen organisaatioiden luomasta viidakosta seka se, ettd hyvinvointi- ja ela-
manlaatupalveluista huolehtivat tahot toimivat yhteistydssa.

Ensimmaisena kaytannon toimenpiteena Kaakon kaksikon voimavarojen suuntaami-
sessa ennaltaehkaisevaan tyohon ja hyvinvointiosaamiseen voisi olla panostaminen
lasten ja nuorten hyvinvointipolkuun ja sen toteuttamiseen yhteistydssa sosiaali- ja
terveystoimen, koulutoimen, nuorisotoimen, seurakunnan, Mannerheimin Lastensuo-
jeluliiton ja Kaakonkulman 4H-yhdistyksen kanssa. Monialaisessa tydéryhmassa asia
on otettu jo kertaalleen esille, mutta resurssien puute on estanyt viemasta toimintaa
kaytannon tasolle. Kaakon kaksikosta puuttuu myds nuorisotyontekija, joka pystyisi
tekemaan monipuolisesti ja pitkdjanteisesti tyotd nuorten hyvaksi ottaen yksilolliset
tilanteet huomioon. Hanen toimintakenttanaan olisivat nuorisotilatoiminta, harrastus-
mahdollisuuksien ja osallisuuden edistdminen, pienryhmatoiminta sekad yhteistoiminta
koulujen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Vapaa-aikapalveluilla on paljon tietoa
ihmisten erilaiseen harrastamiseen liittyvista tarpeista ja olisi paikallaan lisata etenkin
likuntatoimen asiantuntemusta ryhmissa, joissa suunnitellaan kuntaan rakennettavia

uusia toimitiloja, jotta kayttajanakokulma tulisi mukaan jo alusta alkaen.

Taman opinnaytetyoni tarkoitus oli kuvata sitd ymparistod, jossa talla hetkella toi-
mimme ja mitkd kaikki seikat vaikuttavat jokapdaivaiseen tydhomme. Toimintamme
pohjautuu Opetus- ja kulttuuriministerion saatamiin lain mukanaan tuomiin velvoittei-
siin. Lisaksi sieltd ohjeistetaan toimintaamme neljan vuoden valein uudistettavalla
Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittAmisohjelmalla. Sen puitteissa saamme ajankohtaista
yhteiskunnallista tietoa siita, mihin asioihin meidan pitaisi myos paikallisesti panostaa
omassa toiminnassamme. Tuotamme palvelumme yhteistydsséa erilaisten verkostojen
kanssa, joihin kuuluvat oman kunnan muut hallintokunnat, paikalliset yhdistykset,
naapurikunnat ja muut seutukunnalliset toimijat kuten esimerkiksi kansalaisopisto,

musiikkiopisto ja kasityokeskus.
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Alla oleva taulukko kuvaa Kaakon kaksikon vapaa-aikapalvelujen toimintaymparistoa

ja sen monia erilaisia yhteisty6kumppaneita ja verkostoja.

Opetus- ja
kulttuuriministerio

Sosiaali- ja
terveystoimi

Vapaa-
fekninen aikatoimi e

toimi

verkostot

Yhteistyo
ryhmat

Taulukko 2. Vapaa-aikatoimi omassa toimintaymparistéssaan (Rasi 2013).

Osa vapaa-aikatoimen jarjestamista palveluista on omista lahtokodista l&htevaa
ydinpalvelua, jotka toteutuisivat ilman muiden kunnallisten hallintokuntien toiminnalli-
sia tarpeita. Tallaisia ovat nuorisotilatoiminta, ty6pajatoiminta, leiri- ja retkitoiminta,
osa terveysliikuntaryhmistd, uimakoulutoiminta, yhdistysten avustaminen, erilaisten
tapahtumien jarjestaminen. Osa toiminnasta pohjautuu yhteistydkumppaneiden ja
meidan yhteisiin tarpeisimme ja tavoitteisimme. Koulutoimen puolella teemme yh-
teistyotad kerhotoiminnassa seka liikunta- ja kulttuuritoimen erilaisten varsinaista ope-
tustoimea taydentavien toimintamenetelmien tuomisessa kouluihin. Aktivoimme lap-
sia ennaltaehkaisevaan yhteisolliseen toimintaan. Sosiaalitoimen kanssa panostam-
me terveysliikuntaan seka lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan ennaltaehkaisevaan toimin-
taan kuten paihdevalistukseen, turvallisuuskasvatukseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn.
Teknisen puolen osalta yhteistoimintamme koostuu erilaisten lausuntojen antamises-
ta ja tilojen suunnittelusta seka valittdjana toimimisesta kuntalaisten ja yhdistystoimi-
joiden seka teknisen toimen valilla. Kunnanhallitus omalta osaltaan odottaa meilta

yhteisdjen kanssa yhteistydssa toimimista ja erilaisten yhteisollisyyttéa rakentavien
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tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestamista. Kunnan tyontekijoiden tydhyvinvoinnista
huolehtiminen on my6s kunnanhallituksen nékokulmasta yksi tarkeimmistéa yhteis-

tydmuodoistamme.

Yhdistykset ndkevat meidat oman toimintansa edellytysten takaajana ja yhteistyo-
kumppanina. Avustamme yhdistyksia rahallisesti, lainaamme toimintavalineitd ja
myodnnamme toimintaan tarvittavia tiloja yhdistysten kayttoéon korvauksetta. Jarjes-
tamme yhteistydssa erilaisia tapahtumia ja toimintaa kuntalaisille. Yhteistyéryhmiin
kuuluvat muun muassa Kaakon kaksikon monialainen tydryhma ja terveydenedista-
misty0ryhma seka seutukunnalliset kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen ryhmat. Toi-
minta perustuu saanndllisiin kokouksiin ja olemassa olevien toimintojen kehittami-
seen ja uusien toimintatapojen kokeilemiseen. Toimimme néissa ryhmissd oman
alamme ja palvelujemme erityisasiantuntijoina. Muut yhteistydverkostot ovat yhteis-
tyokumppaneita, joiden kanssa kokoonnumme harvemmin ja satunnaisesti. Sovimme
yhteisesti joidenkin palvelujen jarjestamisesta ja tyonjaosta. Voimme tehda yhteisia
laajempia hankkeita ja olemme joskus myds hankkeiden osarahoittajina. Verkostojen
maara ja tarkoitus vaihtelee jopa vuosittain, koska niita voidaan perustaa tarvittaessa
uusien ajankohtaisten asioiden eteenpéin viemiseksi ja niiden elinkaari vaihtelee.
Joskus verkostojen yhteistybkumppaneista voi kehittya saanndllisesti kokoontuva

yhteistydoryhma.

Toimintamme sisdisia yhteistydkumppaneita ovat mielestani kunnan eri hallintokun-
nat ja kunnanhallitus. Kuntastrategialla maaritelladn kunnan toimintaa seka palvelui-
den jarjestamista ja tarkemmat toimintaohjeet tulevat jokaisen toimialan omien vuosit-
taisten toimintasuunnitelmien kautta. Paaasiallisena yhteistydmuotona hallintokuntien
kesken on palveluiden tuottaminen kuntalaisille. Kuntaliitospaineista ja kustannusten
saastovaatimuksista johtuen kunnissa keskitytddn nykyddn enemman palveluiden
tehokkuuteen ja kustannustekijoihin kuin niiden siséllén kehittdmiseen. Tehok-
kuusajattelu on kuitenkin tuonut mukanaan lisaantyvaa yhteistyota, tyon jakamisen
tarkastelua ja erikoistumista seka paallekkaisyyksien poistamista. Esimerkiksi olem-
me Kaakon kaksikossa kehittdneet liikuntatoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kes-
ken palvelujarjestelman, jossa asiakas siirtyy joustavasti kuntouttavasta yksiléhoidos-
ta liikuntatoimen ryhméatoimintaan kuntosalille. Sosiaali- ja terveyspuoli hoitaa sairau-

den ja liikkuntapuoli vastaa toimintakunnon yllapitamisesta ja kehittdmisesta. Palvelui-
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den yleinen kehittaminen ja jarkeistdminen voi kuitenkin kuntaliitostilanteissa olla vai-
keaa, koska tuleviin rakenteisiin ja organisaatioon paasee vaikuttamaan poliittisten
paattajien taistelu luottamushenkil6paikoista ja tyontekijoiden pelko oman tyénpaikan

tai aseman menettamisesta.

Vapaa-aikapalvelut toimivat monissa erilaisissa verkostoissa ja ne voitaisiin mieles-
tani maaritellda ulkoisiksi yhteistydkumppaneiksi, koska niitd ei ole mainittu kunnan
palveluorganisaatiossa. Naissa verkostoissa tarkeintd on hyvinvoinnin ja terveyden
edistiminen ja yhteistoimintamme keskittyy palvelujen kehittdmiseen asiakkaan na-
kokulmasta. Yhdessa jarjestettyjen koulutusten ja hankkeiden kautta etsimme uusia

ideoita ja toimintamuotoja.

Vapaa-aikapalvelujen rooli omassa toimintaymparistossdén on olla yhteistyoverkos-
tojen luojana ja erilaisten toimintojen koordinointitehtavissa. Pitkaaikainen kokemus
yhteistyosta paikallisten ihmisten ja yhdistysten kanssa seka henkilékunnan pysyvat
tydsuhteet auttavat tuntemaan oman tyokentan. Toimivien verkostojen luominen ja
erilaisten toimintojen tydnjako on paljon helpompaa kuin se olisi jatkuvasti vaihtuvan
henkilokunnan ja yhteisty0kumppanien tai muiden muuttuvien olosuhteiden takia.
Uudet ihmiset ovat kuitenkin aina tervetulleita mukaan yhteistyéhon, silla he tuovat
mukanaan uusia ideoita ja ndkemyksia. Mikdan toiminta ei kuitenkaan paase kehit-
tymaan parhaalla mahdollisella tavalla, jos tyontekijat vaihdetaan kahden vuoden
valein esimerkiksi joidenkin tyollistdmiseen kuuluvien sédadosten johdosta. Pahim-
massa tapauksessa toimintaa lahtee tavallaan kayntiin aina uudelleen kahden vuo-

den vélein.

Toimimme uusien yhteisten tyémuotojen kehittamisessa aloitteellisesti. Kaakon kak-
sikon monialainen yhteistydryhma lahti liikkeelle koulu- ja nuorisotoimen yhteistyona.
Koulukuraattori toimi ryhman puheenjohtajana ja nuorisosihteeri sihteerind. Nykyaan
ryhméssa puheenjohtajuus ja sihteerin tehtavat kiertavat ja vastuu jakautuu laajem-
min eri osallistujatahoille. Samalla tavoin on saanut alkunsa 6. luokkalaisten paihde-
valistustapahtuma Selva reitti ja 7. luokkalaisten yhteishengen parantamiseksi kehi-
tetty toimintapaiva syyslukukauden alussa. Liikunta- ja kulttuuritoimessa kehitamme
uusia ryhmatoimintoja ja toteutamme tapahtumia keréaten ymparillemme erilaisia toi-

mijaverkostoja, jotka voivat olla jatkossa kaytettavissd myods muissa yhteyksissa.
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Halutessamme toimia laadukkaasti meidan on osattava tehda oikeita asioita ihmisten
hyvinvoinnin ja terveyden kannalta. Meidan on tarjottava palvelumme lahipalveluina
ja mentava sinne missa asiakkaamme ovat. Ratkaisevaa on se, ettd osaamme aut-
taa oikealla hetkella tarpeeksi varhaisessa vaiheessa. Paakohderyhmamme ovat
lapset ja nuoret, koska perusedellytykset elinikaiselle hyvinvoinnille luodaan silloin.
Toiseksi tarkeimpéna voidaan pitda vanhenevaa vaestoa ja heille jarjestettavia terve-
ysliikuntapalveluita, jotka edesauttavat heidan toimintakykynsa sailymisessa pidem-

paan.

Kaydessamme kehityskeskusteluja alaisteni kanssa syksylla 2012 tulimme siihen
tulokseen, etté toimintamme menestystekija on peruskuntalaisten hyvinvointi ja ela-
manlaadun parantaminen omalla toiminnallamme ja sen sisallélla. Se on myds pi-
demman paalle kunnan menestystekija, joka houkuttelee kuntaan uusia asukkaita ja
oman elinymparistonsa kehittajia. Niista tuloksista voivat myds matkailijat ja elinkei-
noelama ottaa tulevaisuudessa hyodyn irti. Jos ajattelemme kuntapalveluita puuna ja
sen juurina, niin ndkemykseni mukaan vapaa-aikatoimen palvelut ovat ne juurista
ylospain oksistoon eli muihin palveluihin lahtevat hivenaineet, jotka saavat kuntapuun

kukoistamaan.

Taman opinnaytetyoni tekemisen kautta voin maaritella vapaa-aikapalvelut ennalta-
ehkaiseviksi hyvinvointipalveluiksi, joilla kohennetaan kuntalaisten terveyttd, hyvin-
vointia ja elamanlaatua. Toimintamme perustuu omaan osaamiseemme ja verkosto-
maiseen tyOtapaan. Vapaa-aikatoimi on aloitteellinen toimija verkostoissa ja hoitaa
tehtavien koordinointivastuun ainakin toiminnan alkaessa. Yhteisty0ssa jarjestetta-
vissa tapahtumissa ja toiminnoissa vapaa-aikatoimi kasvattaa osallistujien yhteisolli-
syytta jakamalla vastuuta eri toimijoille tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti. Vapaa-
aikapalvelut pyrkivat jatkuvasti uudistamaan olemassa olevia palveluitaan ja kehitta-

maa&an uusia toimintoja vastaamaan nyky-yhteiskunnan tarpeita ja vaatimuksia.
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LITE 1

Haastattelukysymykset:

PARAS OMAN TOIMIALASI JA VAPAA-AIKATOIMEN VALINEN YHTEISTYO- TAI
TOIMINTAMUOTO TALLA HETKELLA?

MINKALAISTA YHTEISTYOTA TOIVOISIT TULEVAISUUDESSA?

MIKA ON MIELESTASI VAPAA-AIKATOIMEN ROOLI TAI TEHTAVA KAAKON
KAKSIKON HYVINVOINTIPALVELUJEN TUOTTAMISESSA?

MIHIN SIJOITTAISIT VAPAA-AIKATOIMEN PALVELUT SUUREMMASSA ORGA-
NISAATIOSSA?

kaikki hajautettuna erilleen? / omana erillisena yksikkéna?

MITKA KAAKON KAKSIKON TARJOAMISTA PALVELUISTA KOHENTAVAT
ASUKKAIDEN ELAMANLAATUA?

MINKALAISILLA PALVELUILLA SAAMME HOUKUTELTUA KAAKON KAKSIK-
KOON LISAA ASUKKAITA?



