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Opinnaytetyossa tutkittiin tyonantajan takaisinottovelvollisuutta ja sitd, kenen tehta-
viin takaisinottovelvollisuuden hoitaminen kuuluu. Onko kyse tydantajan velvoit-
teesta vai voisiko asiaa tyonantajan puolesta hoitaa esimerkiksi TE-toimisto (ty0- ja
elinkeinotoimisto)?

Tutkimustydssa painotettiin tydsopimuslain mukaisen takaisinottovelvollisuuden hoi-
tamiseen liittyvid kysymyksid, seka tutkittiin valtion virkamiesten ja kunnallisten vi-
ranhaltijoiden takaisinottovelvollisuutta. Ty0 on kuitenkin rajattu kéasittelemaan ni-
menomaisesti tyosuhdetta eli tydsopimuksia ja tydsopimuslakia.

Kyseessa on kvalitatiivinen, oikeusdogmatiikkaa kayttava tutkimus, jossa tyon kes-
keiset sisallot painottuvat kirjoitettuun lakiin, lain esitdihin, oikeuskirjallisuuteen se-
k& viranomaisten ohjeistukseen. Opinnédyteydssa on kéytetty lahteend myos tyotuo-
mioistuimen ja korkeimman oikeuden ratkaisuja, joissa takaisinottovelvollisuutta on
késitelty.

Tyossd on késitelty myds TE-toimiston roolia takaisinottovelvollisuuden hoitamisen
yhtend osapuolena. Liséksi on avattu TE-toimistolle laissa sdadettyja tehtavid tiivis-
tetysti sek& tuotu hieman tilastotietoa eri tydnantajien henkiléston vahentamistilan-
teista. Tilastoa on sekd valtakunnallisesti ettd maakunnallisesti Varsinais-Suomen
osalta, jossa tutkimusongelmaa on lahinna selvitetty.

Tama tutkimustyon tuloksena esitetéén, ettd ajantasaisen tyosopimuslain, lain esitoi-
den, oikeuskirjallisuuden ja tuomioistuinten ratkaisujen perusteella takaisinottovel-
vollisuus on tydnantajan vastuulla. Takaisinottovelvollisuutta ei voida siirtdd TE-
toimiston tehtévéksi, koska mikaan tassé tutkimuksessa kéytetty oikeudellinen mate-
riaali ei tatd vaihtoehtoa tue, eik& taten oikeudellisia perusteita tallaiselle laintulkin-
nalle ole.
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In this thesis was researched the employers obligation to re-employ and responsibili-
ties to handle the re-employment process. Is this under of employer or is there certain
matters which can be handled by TE-Office (Employment and Economic Develop-
ment Office)?

The research work was emphasis to questions of obligation to re-employ by the Em-
ployment Contracts Act. There is also researched obligation to re-employ in case of
government officials and communal officials. This thesis is limited to take into ac-
count employment relationship, meaning contract of employments and the Employ-
ment Contracts Act.

The thesis is based on qualitative researched and juridical study where the mainline
of the study is in written law, preparation of the law, literature of law and also to in-
struction of the government officials. There is also used Labour Court and Supreme
Court decisions as the research source of the obligation to re-employ.

As an additional part of thesis, there is also concentrated on TE-Offices role in real
life process to handle the obligation to re-employ. There is opened terms of tasks for
TE-Office described by Finnish law as well as a bit of statistics concerning different
employers in case of their staff decrease. The statistics are partly shown from Finland
and more detailed from Southwest Finland.

This research is shown that employer has the obligation to re-employ in Finland
based on the Employment Contracts Act, literature research, and decisions of the
court of law. The obligation to re-employ cannot be given to TE-Office by Employer
based on the used material in this research. There are no any legal grounds to this
kind of interpretation of the law.
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1 JOHDANTO

Tassa opinndytetydssa tutkitaan tydsopimuslain takaisinottovelvollisuutta. Opinnéy-
tetyossa pyritddn selvittamaan lainkohdan konkreettinen tarkoitus ja velvoittavuus.
Ennen muuta tarkoitus on selvittad, kuuluuko tdma lakis&éteinen velvoite vain tyon-
antajan hoidettavaksi, vai voiko ty0nantaja siirtdd tdman lakiin perustuvan velvoit-
teen patevasti jonkin toisen tahon, esimerkiksi tyévoimaviranomaisten eli tyo- ja

elinkeinotoimiston (my6hemmin TE-toimisto) hoidettavaksi.

Aihe on ajankohtainen, koska nykyisessa taloustilanteessa yritysten ja muiden tyon-
antajien henkiloston vahentamiseen liittyvat toimet ovat mééarallisesti erittéin suuria.
Itse toimin muutosturva-asiantuntijana Varsinais-Suomen TE-toimistossa ja omaan
tyohoni TE-toimiston virkamiehend kuuluu yritysten ja tydnantajien neuvonta henki-

I6ston vahentamistilanteissa, siltd osin kun lakiin on Kirjattu.

Toteutuneiden kayténteiden, lainsdddannon viranomaisnakemyksen seké eraan tyon-
antajan ja asianajotoimiston eridvien nakemysten ja tulkintojen vuoksi syntyi tarve
katsoa takaisinottovelvollisuuden hoitamista uudelleen niin, ettd asiaan saataisiin sel-
ked linjaus, joka my6s olisi perusteltavissa sddddsten mukaisesti. Tydvoimaviran-
omaisten osalta ylimman tason ohjeet lainsdddannon tulkintoihin liittyen tulevat Tyo-
ja elinkeinoministeriostd (myohemmin TEM), ellei alueellinen Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus (my6hemmin ELY-keskus) pysty asiaa linjaamaan yksiselitteisen

selkeé&sti ja patevasti.

Opinnaytetyon ongelma on tiivistetysti juridiikkaan perustuvaa lain tulkintaa seké&
tutkimista. L&hestymistapana on laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus, joka on
luonnollisin tapa tutkia ongelmaa, koska on tarpeen katsoa asiaa monelta suunnalta
eri kokonaisuuksin. Tutkimusongelmaa on ldhestymistavan kautta tarkoitus kéasitell&

ja avata mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. (Hirsijarvi, Remes, Sajavaara, 2009,



160 — 161.) Oikeustieteellisen tutkimuksen osalta I&hinn& on siis oikeusdogmatiikka
eli lainoppi, jossa tarkoitus on voimassaolevan lain perusteella ja siséllolla katsoa
oikeusongelmaa, téssa tyossa siis takaisinottovelvollisuutta (Husa, Mutanen ja Pohja-
lainen 2010, 20).

Ongelmaa tarkastellaan lainsdddannon kautta (mm. tyosopimuslaki), hallitusten esi-
tysten kautta (tyosopimuslakiin liittyen), oikeudellisen (ty6sopimuslakiin liittyva)
kirjallisuuden sekd my0s esitettyjen eri ndkokantojen ja viranomaislinjausten kautta.
Lisédksi muuna lahdemateriaalina on aiheeseen liittyva korkeimman oikeuden p&&tds
ja ty6tuomioistuimen ratkaisu. Lisaksi aiheesta on tehty myos yksi pro gradu- tut-
kielma, johon on tutustuttu. T&ten varsinaista empiriaa edustava osuus puuttuu ja tul-
kinta tulee oikeusk&aytanngisté ja annetuista oikeuden pééatoksistd, seka voimassa ole-

vasta viranomaistulkinnasta.

2 TAKAISINOTTOVELVOLLISUUTEEN LITTYVAT ONGELMAT

2.1 Takaisinottovelvollisuus

Takaisinottovelvollisuudella tarkoitetaan tyonantajan laissa saddettya velvoitetta tar-
jota tyota entiselle tyontekijalleen, jonka han on irtisanonut muusta kuin henkilostd
johtuvasta syysté, jos irtisanottu edelleen hakee tyota TE-toimistossa (entinen tyo-
voimatoimisto). Tyodsopimuslain lisdksi my6s virkamiehid koskevassa lainsdadéan-
nossa on takaisinottovelvollisuudesta saddetty. Sédadokset 16ytyvat valtion virkamies-
laista (750/1994) tai laista kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003). TyoOtehtavia tulee
tyonantajan lain sdadosten perusteella tarjota, mikéli ne ovat samanlaisia tai saman-
kaltaisia, joita henkild on tehnyt ennen kun hénet on irtisanottu ja tydsuhteen paatty-
misestd on kulunut korkeintaan yhdeksan kuukautta. Tama velvoite koskee tilanteita,
joissa tyOnantajan irtisanomisperuste on ollut tyésopimuslain 7 luvun 3 8§:ss& tai 7
8:ss4 maéritelty tuotannollis- taloudellinen peruste tai saneerausmenettelyyn liittyva
tyon vaheneminen, lakkaaminen tai konkurssin estaminen. (TSL 55/2001, 6 L 6 § ja
7L38ja78)



Tassa tyossa tullaan kuitenkin keskittym&an ensisijaisesti tyosuhteisiin liittyvaan ta-
kaisinottovelvollisuuden hoitamiseen. Painopiste on nimenomaan tydsopimuslaki ja

sen tulkitseminen.

2.2 Tutkimusongelma ja sen kasittely, sekd opinnaytetydn tavoite

Opinnaytetyon tavoite on selkeésti perustella, mika on tyévoimaviranomaisen velvoi-
te ja vastuu tydantajan takaisinottovelvollisuuden hoitamisessa ja mika kuuluu ehdot-
tomasti tyonantajan vastuulle. Riittd8ko asiassa lainsdddannon nykyinen tulkinta ja
viranomaisten kannanotto, vai voidaanko lainsdadant6a lahted tulkitsemaan myos

muulla tavalla, koska oikeudellista ennakkopaatosta ei asiasta ole?

Lains&d&danto on lahtenyt asiaa ldhestyméén tydsopimuslain kautta ja tydsopimuksen
sopijapuolina pa&saéntoisesti ovat tyontekija ja tyonantaja. Siispd myos tyésopimus-
lain velvoitteet koskettavat ensisijaisesti juuri néitd kahta tahoa. Tast4 syystd on ta-
kaisinottovelvollisuus kirjattu juuri tyosopimuslakiin. Takaisinottovelvollisuus hoi-
tamiseen liittyvat asiat ja ty0antajan vastuun siirtdminen tyovoimaviranomaisille ei
taten kuulostaisi olevan mahdollista, mutta asian selvittamisen vireille laittaneen asi-
anajotoimiston mukaan lain kirjaimen tayttamista takaisinottovelvollisuus hoitamisen
osalta voitaisiin my0s taten tulkita. Asianajotoimiston nakemys perustuu pitkalti sii-
hen, ettd varsinaista juuri tata kyseisté tulkintakysymysté koskevaa ennakkoratkaisua
ei ole olemassa, ja heidan mielest&dan oikeuskirjallisuus (Koskinen, Nieminen ja Val-
koinen, 2012) sek& hallituksen esitys (HE 157/2000) tyésopimuslain 6 luvun 6 8§:n
osalta antaisivat myos talle tulkinnalle mahdollisuuden tilanteessa, jossa tyonantaja
tekee tyovoimatilauksen TE-toimistolle. Tyotilaus tarkoittaa, ettd tyonantaja voi il-
moittaa TE-toimistoon avoimeksi typaikan ja voidaan sopia, ettd TE-toimisto hakee
siihen tehtavan kriteerit tayttavia ehdokkaita URA-tietojarjestelmastaan. Liséksi tie-
tenkin tyopaikka voidaan laittaa julkiseen hakuun, eli julkaistaan se myos TE-

toimiston Internet-sivuilla, jossa se on vapaasti kaikkien nahtavilla ja haettavissa.



Asiaan liittyy laintulkintaa ja kaksi keskeistd kysymysta. Kysymys yksi on siis se,
kuuluuko takaisinottovelvollisuuden hoitaminen vain ja ainoastaan tyonantajalle vai
voisiko lakia tulkita nyt my6s niin, etta takaisinottovelvollisuuden voi tydnantaja siir-
ta4 tai ulkoistaa tydovoimaviranomaisen tehtdvaksi. Toinen kysymys on, ettd mikéli
tyonantajan olisi mahdollista antaa tai siirtdd lakisadteinen takaisinottovelvollisuus
tyovoimaviranomaisten tehtévaksi, niin millaisia ongelmia siité voisi syntyd. Miten
asiaa jatkossa hoidettaisiin, milla aikataululla, milla resurssilla ja miten taataan vi-
ranomaisten tasapuolinen kohtelu sek& tyonantaja- ettd yritysasiakkaisiin ja myos
yksittdisiin tyonhakijoihin em. asiaan liittyen, koska toisaalta my6s viranomaisten
madré on rajallinen ja tehtévid paljon muitakin kuin vain tdmé takaisinottovelvolli-
suuteen liittyva tyd. Ennen muuta kyse on siité, ettd viranomaisen tehtévét ovat laissa
madriteltyja julkisia tehtdvid, ja tyonantajan takaisinottovelvollisuus perustuu kah-

denkeskiseen sopimukseen, jonka pohjana on tydsopimuslaki.

Teoreettisen ndkokulman kautta aihetta lahestyttdessa on luontevin teoriamuoto kva-
litatiivinen tutkimus. Kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimuksen lahtékohta on (jo
maéadritelmdssa itsessadn) se, ettd se kertoo laadusta, ei madrastd. Laadullisen tutki-
muksen sisalla kulkee vahvasti ajatus siitg, ettd todellisuus on hyvinkin moninainen
ja tavoite on todellisen eldmaén, asian ja ongelman kuvaaminen. Tutkimusongelmaa
on tarpeen katsoa monelta suunnalta eri kokonaisuuksina ja vaikutuksina, eli ongel-
maan liittyvaa asiaa on tarkoitus kasitelld ja avata mahdollisimman kokonaisvaltai-
sesti. (Hirsijarvi ym. 2009, 160 — 161.)

Koska keskeistd on ongelman ratkaisussa lainsaddéanto, lainséadannon esityot ja oi-
keudellinen kirjallisuus sek& korkeimman oikeuden paatds ja muu oikeuskéyténto,
tulee ehdottomasti suurin painoarvo ja pohja koko opinndytetyon tulokseen néista
kirjallisista lahteistd. Kuitenkin my0s asian ja ongelman hoitamiseen liittyva viran-
omaistoiminta ja kaytanteet sekd toimintatavat muodostavat toisen vahvan tukiran-

gan opinnaytetyon lopputuloksen luotettavuuden pohjaksi.

Kyse tassé opinnaytetytdssa on siis oikeustieteellisesta tutkimuksesta. Tésmennettyné
tdmén laadullisen tutkimusmenetelmé on tassa opinndytetydssa pitkalti lainoppia eli

oikeusdogmatiikkaa. Oikeusdogmatiikka rakentuu kulloinkin voimassaolevien ja en-
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nen kaikkea ajantasaisten oikeusldhteiden varaan. Kvalitatiivisen tutkimuksen ja
lainopillisten metodien opit ovat erittdin lahelld toisiaan, joten t&ten opinndytetyon
ongelmia voi tutkimuksellisesta ja teoreettista ndkokulmasta lahestya néista juuri
naista lahtokohdista. (Husa ym. 2010, 19 — 26.)

2.3 Ristiriita takaisinottovelvollisuuden hoitamisessa

Takaisinottovelvollisuuden hoitaminen ja sen mahdollinen siirtdminen ty0nantajalta
tyovoimaviranomaisille tuli ajankohtaiseksi ensimmaisen kerran 2011. Tuolloin Uu-
dellamaalla Espoon TE-toimipaikassa (entinen Espoon tydvoimatoimisto) tyovoima-
viranomaisten toimesta hoidettiin erddn yrityksen puolesta tyopaikkojen tarjoamista
takaisinottovelvollisuuden piiriin kuuluville, eli aiemmin ko. yrityksestd samasta tai
samankaltaisesta tyosta tuotannollisin ja/tai taloudellisin syin, irtisanotuille ja tyon-
hakijoina TE-toimistossa oleville entisille tyontekijoille. Tydnantaja l&hti tuolloin
olettamuksesta, ettd ndin toimittaisiin sitten myds muualla maassa. Ty6nantajan pyy-
tdessd Varsinais-Suomen alueella tuolloista Turun TE-toimistoa hoitamaan ta-
kaisinottovelvollisuuden mukaista tyon tarjoamista Varsinais-Suomen alueen ta-
kaisinottojen osalta, Turun TE-toimisto kieltdytyi asian hoitamisesta. Turun TE-
toimistossa katsottiin, ettd ensisijainen tyon tarjoamisvelvoite on nimenomaan tyon-

antajalla — tyosopimuslain velvoitteiden mukaisesti.

Takaisinottovelvollisuus ja sen "ulkoistaminen” viranomaisten hoidettavaksi tuli uu-
delleen esiin Varsinais-Suomessa meille muutosturva-asiantuntijoille huhtikuussa
2013. Eras asianajotoimisto esitti nékemyksen, ettd tyonantajan voisikin olla mahdol-
lista patevasti, oikeuskirjallisuuden perusteella, takaisinottovelvollisuutensa tyovoi-
maviranomaisille ulkoistaa. Perusteena heill& oli myos se, ettei asiasta suoraan ole
ennakkotapausta oikeudesta, jolloin lain tulkinta antaisi mahdollisuuden tulkita asiaa
my0s nain. Ta&ma tilanne tapahtui erddn minun hoidossani olevan valtakunnallisen
yrityksen yt-neuvottelujen paatyttyd, kun takaisinottovelvollisuuden hoitamisesta
keskusteltiin. Talloin yrityksen asioita hoitava lakimies kavi kanssani keskustelun
em. asioihin ndkemystaén perustellen, jossa esitti ndkokantansa siité, ettd viranomai-

sille voitaisiin tdma perinteisesti tyonantajan lakiséateinen velvoite siirtdd. Tamé ta-
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pahtuisi tekemalla tyotilaus eli tydnantaja hoitaisi takaisinottovelvollisuuden ilmoit-
tamalla tyopaikan avoimeksi TE-toimistoon ja pyytdmallda TE-toimistoa hakemaan
siihen sopivia, tehtévan kriteerit tayttavia ehdokkaita. Tilanteessa TE-toimisto etsisi
edelld mainittuja sopivia henkil6ité tietojarjestelméstaén ja lahettéisi néille tyotarjo-
uksen. Toisin sanoen ty0té tarjoaisi TE-toimisto, ei tydnantaja.

Tilanteessa syntyi tarve monitahoisesti katsoa asiaa uudelleen niin, ett4 asiaan saatai-
siin valtakunnallinen ja yhdenmukainen linjaus, joka ennen muuta olisi perusteltavis-
sa lainsdadanndllisesti. ELY-keskuksen yhteyshenkilon kanssa péatettiin, ettd asia
annetaan viranomaisten toiminnan osalta TEMn linjattavaksi, jotta saadaan mahdolli-
simman selked, valtakunnallisesti yhtenevéinen linjaus asiaan, koska asia nayttaa ai-

na muutaman vuoden valein kuitenkin nousevan esiin jonkinmoisena ongelmana.

2.4 Nykytilanne

Nykytilanteessa TE-toimistot ovat paasaantoisesti takaisinottovelvollisuutta hoitaneet
padasiassa niin, ettd ensisijainen vastuu asiassa on tyonantajalla. Ongelmaksi tulisi
muuten jo ihan perustuslain ja hallintolain osalta kansalaisten ja tdten myos yritysten
eriarvoinen kohtelu viranomaistoiminnassa, mik&li asiaa eri tavalla eri TE-
toimistoissa tulkittaisiin ja hoidettaisiin. Tdma on kaynyt ilmi sek& vuoden 2011 ettd
2013 tapausten osalta, joissa tyonantajat olisivat tdman vastuun halunneet siirtaa vi-
ranomaisille. (PL 731/1999, 2 L 6 § 1 mom., 21 § 2 mom., 22 § sekd HL 434/2003, 1
L18§-282L68-88)

Valtakunnallisesti Suomessa on talla hetkella (vuonna 2013 voimaan astunut TE-
toimistouudistus) 15 ELY- keskusaluetta ja néistd jokaisella alueella on hallinnolli-
sesti vain yksi TE-toimisto. Alueellisesti tosin toimipaikkoja voi olla useampia yhden
TE-toimiston toiminta-alueella. Tavoitteena t&ssé tehdyssa uudistuksessa on ollut,
etta toimintojen selked tavoite on yritysten ja tyOnantajien tydvoiman saatavuuden
turvaaminen. Samoin tyonhakijoiden osalta ydinajatus on nopea ty6llistyminen. Ta-
han pyritddn palvelulinjojen palvelutarpeen mukaisella kohdennetulla palvelulla

kunkin asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti. Tama uudistus takaa siis jatkossakin
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valtakunnallisesti tydnantaja- ja yritysasiakkaat saavat samantasoista viranomaispal-
velua liittyen mahdollisten takaisinottovelvollisuuksien hoitamiseen silté osin kun se
on tarpeellista (tietojen luovuttaminen) eikd alueellisia eroavaisuuksia talta osin enéa

olisi. (TE-palvelujen asiakkuuslinjaukset 2013, 3 - 4.)

On térked huomata, ettd vaikka tdssa tydssé kasitellddn tydsopimuslainsaddantoa,
niin takaisinottovelvollisuus koskettaa aivan kaikkia tyonantajia, jotka ovat irtisano-
neet tuotannollisin ja / tai taloudellisin syin henkil6ité tyotehtavistg, joihin heilld tu-
leekin sitten tarve palkata uudelleen henkild tai henkil6itd, yhdeksédn kuukauden ku-
luessa tuon irtisanotun tyosuhteen paattymisestd. Takaisinottovelvollisuus perustuu
yksityisella sektorilla ensisijaisesti tydsopimuslakiin (55/2001). Huomioitavaa toki
on, ettd lain mukaan tydehtosopimuksissa tosin on voitu sopia toimialoittain myos
jotain muuta kuin mitd itse tydsopimuslaissa mainitaan. Tallin tietenkin tyoehtoso-
pimus tulee huomioida taltd osin kun laki antaa siihen mahdollisuuden. (TSL
55/2001, 13 L 7 8.) Julkisella sektorilla, esimerkiksi valtiolla tai kunnalla, takaisinot-
tovelvollisuus voi hyvinkin olla tydsopimuslain yhdeksad kuukautta pidempi, jopa 24
kuukautta. (VirkamiL 750/1994, 7 L 32 §8.)

Viranomaisella on laissa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) tahén
asti katsottu olevan velvoite antaa tietoja tyonantajalle takaisinottovelvollisuuden
tayttamista varten. Toisin sanoen tyonantajan on pitanyt tiedustella tyénhaun voi-
massaolo tydvoimaviranomaisilta takaisinottovelvollisuusasiaan liittyen niiden hen-
kiloiden osalta, jotka takaisinottovelvollisuuden piirissa lainsdddannén mukaan ovat.
(JTYPL 916/2012, 12 L 6 8.) Madrittely tyotehtadvien samanlaisuudesta ja samankal-
taisuudesta seké takaisinottovelvollisuuden ajasta on siis ollut tydnantajan vastuulla,
koska vain tyonantaja voi tietdd, mitd tehtavia irtisanotun aiemman tyosuhteen tehta-
vét ovat olleet ja vastaavatko ne nyt uuden avoinna olevan, lisdtyévoimaa vaativan
tehtdvan sisaltoa (Tiitinen ja Kroger 2012, 708 — 709). Vain tydnhaun voimassaolon
tarkastaminen on ollut viranomaisen tiedonantovelvoitteen alaista asiaa, jossa kui-
tenkin on perusteena ollut tydnantajan yksiloima tietoa henkildistd, joiden tyonhaku-

tietoja tarkastellaan.
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2.4.1 Nykytilanne esimerkkind Elinkeinoeldman keskusliitto

TyoOnantajia edustava Elinkeinoeldamén keskusliitto nayttdd nykytilanteessa yhtyvan
nékemyksissédn takaisinottovelvollisuudesta lain ja oikeuskirjallisuuden nykyiseen
tulkintaan, ettd kyse on tydnantajan vastuusta. Elinkeinoelamé ohjeistaa tyonantajia
www- sivuillaan selkedsti hoitamaan takaisinottovelvollisuuden, mikéli tydantajalla
on tarvetta palkata henkil6itd samoihin tai samankaltaisiin tehtaviin yhdeksan kuu-
kauden kuluessa siitd, kun edelld mainituista tehtdvista on henkil6ité irtisanottu tuo-
tannollis- taloudellisin perustein ja henkild hakee tyota TE-toimistossa. Ohjeistukses-
sa el mainita mitddn vaihtoehtoa takaisinottovelvollisuuden hoitamiselle muulla ta-

valla. (Elinkeinoelaman keskusjarjeston www-sivut 2013.)

2.4.2 Nykytilanne esimerkkind SAK

SAKn www- sivuilla niin ikddn nayttda kanta takaisinottovelvollisuuden hoitamisen
osalta olevan tyonantajan vastuulla. SAKn nettisivuilla, luottamushenkiliden omalla
kysymyspalstalla, on takaisinottovelvollisuutta koskevaan kysymykseen (5.11.2013)
vastattu selkedsti. Mikéli tydnantaja on irtisanonut samanlaisista tai samankaltaisista
tehtdvistd, ei tyonantaja saa palkata uutta henkil6a edelld mainittuihin tehtaviin, mi-
kéli henkild, joka niisté on irtisanottu, on vield yhdeksén kuukauden sisélla tyonhaki-
jana TE-toimistossa. TyOnantajan on tilanteessa ensisijaisesti tarjottava tyota télle
takaisinottovelvollisuuden kriteerit tayttavalle irtisanotulle tyonhakijalle. Vastauk-
sessa selked kanta on, ettd tyonantajan tulee tarjota tyota, eikd mainittuna ole muuta
tapaa tai tahoa, joka voisi asian hoitaa. T&ma kysymyspalsta on avoimesti nettisivuil-
la ndhtévissa, joten kannanotto asian selkeyteen on yksiselitteinen, koska se halutaan
nain yleiselld, mutta kuitenkin SAKn omalla ja itse yllapitaméalla foorumilla, julkais-
ta. (SAKn www- sivut 2013.)

Nykytilanteessa siis myds SAK ja Elinkeinoelamén keskusliitto nayttavat ohjeistavan
ja tulkitsevan tyosopimuslain takaisinottovelvollisuuden hoitamiseen liittyvia vel-

voitteita ensisijaisesti tyonantajan vastuulle. Kaytdssé parhaillaan olevat kéyténteet
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nayttaisivat olevan taten yhdenmukaisia TE-toimiston nykyisen toimintatavan kans-

Sa.

3 TYOSOPIMUSLAKI LAINSAADANNON JA
LAINVALMISTELUTOIDEN PERUSTEELLA

3.1 Ajantasainen lainsdadanto

Suomessa voimassa oleva tydsopimuslaki (TSL 55/2001, 26.1.2001/55) on tullut
voimaan 26.1.2001. Lainsaddantdé muuttui oleellisesti vanhasta tydsopimuslaista ja
perustelut tdmén uudistuneen lain muutoksiin 16ytyvat hallituksen esityksesta (HE
157/2000), joka on annettu 6.10.2000. Tuolloin tasavallan presidentting oli Tarja Ha-
lonen ja tyOministering Tarja Filatov. Edeltdva tyosopimuslaki oli vuodelta 1971.
(HE 157/2000, 3.)

Tydsopimuslaki saatelee kahden osapuolen, tydnantajan ja tyontekijan, oikeussuhdet-
ta, jonka pohjana on joko suullinen tai kirjallinen tydsopimus. Lain pohjana ja peri-
aatteena on tyontekijan suojelun periaate. T&sté johtuen myos lainsdadantd on tarkoi-
tettu pakottavaksi niin, ettei lainsdddanndssé saddetyista asioista voi sopia tyonteki-
jan vahingoksi. (HE 157/2001, 3.)

Tydsopimuslaki sovelletaan henkiloon ja tydnantajaan, jotka keskendan sopivat ja
sitoutuvat tiettyjen tehtévien ja/tai tietyn tydsuoritteen tekemisestd tyonantajan lu-
kuun niin, ettd tydnantaja toimii tyon valvojana ja johtajana ja maksaa tyontekijan
suoritteesta télle palkkaa tai jotain muuta vastiketta (TSL 55/2001, 1 L 1 8). Tydso-
pimuslakia ei kuitenkaan sovelleta julkisoikeudellisiin palvelussuhteisiin tai palve-
lusvelvollisuuteen, tavanomaiseksi luokiteltavaan harrastustoimintaan tai sellaiseen
erilliseen tyosuoritukseen, josta laki edellyttdd erillisen muun sopimuksen (TSL
55/2001, 1 L 2 §).
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3.2 Tyo6sopimuslaki ja takaisinottovelvollisuus

Tyosopimuslaki méérittelee luvussa 6 ja 6 §:ssd tyontekijan takaisinottamisesta eli
niin sanotusta takaisinottovelvollisuudesta. Kyseisessa saadoksessd todetaan, etté
tybnantaja, joka on irtisanonut henkilon tai useita henkilditd tyésopimuslain 7 luvun
3 8:ntai 7 8:n perusteella, tulee tarjota tyota edelld mainitulle henkil6lle tai henkil6il-
le, jotka ovat tydvoimatoimistossa tyonhakijoina. Tdmé tilanteessa, jos kyseessa on
sama tai samankaltainen ty0, josta henkild tai henkilot on irtisanottu. Takaisinotto-
velvollisuus on voimassa tygsuhteen paattymista seuraavan yhdeksan kuukauden ai-
kana, mikali tyonantaja tarvitsee edelld maariteltyinin tehtdaviin tyontekijaa. (TSL
55/2001,6 L6 8.)

Mikali tyonantajan irtisanomisperusteet ovat olleet siis muita kuin henkil6sta itses-
t4an johtuvia syita tai koeaika, eli kdytdnndssé siis tuotannollisia ja/ tai taloudellisia
(TSL 55/2001, 7 L 3 §) tai yrityksen saneerausmenettelyn yhteydessa irtisanottuja
(TSL 55/2001, 7 L 7 8§), tulee ty6nantajan huomioida tydsuhteiden péaattymisen jal-
keen takaisinottovelvollisuuden mukainen tyontarjoaminen ensisijaisesti téllaiselle
henkil6lle tai henkildille ennen kun han palkkaa tehtdvaén ulkopuolista henkilda.
Ty0Onantajan tulee huomioida takaisinottovelvollisuuden s&&dokset myos silloin, jos
kyse on liikkeenluovutuksesta ja luovuttaja on irtisanonut tydsuhteen paattymaan en-
nen liikkeenluovutuksen luovutushetked. Talldin luovutuksensaajalla on niin ik&an
takaisinottovelvollisuus mahdollisia avoimia paikkoja tayttdessaan. (TSL 55/2001, 6
L 6 § 2 mom.)

3.2.1 Laki kunnallisesta viranhaltijasta ja takaisinottovelvollisuus

Ty0Onantajan takaisinottovelvollisuus koskee myos julkisen sektorin tyonantajaa. Jul-
kisessa virkasuhteessa maéradva saadospohja ei tule tydsopimuslaista, vaan vastaa-

vasta julkisen virkamieslainsdaddannon puolelta.

Mikali kunta tai kaupunki irtisanoo viranhaltijan tuotannollisin tai taloudellisin pe-

rustein tai toiminnan tai yksikon tehtévien uudelleenjérjestelyjen vuoksi ja kun vi-
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ranhaltijan tehtévat ovat olennaisesti vahentyneet tai lakanneet kokonaan, (KvhL 37
8), tulee tybnantajan huolehtia takaisinottovelvollisuudesta, mik&li samoja tai sa-
mankaltaisia tehtévid avautuu seuraavan yhdeksan kuukauden aikana. T&lloin tyon-
antajan tulee selvittdd TE-toimistosta onko irtisanottu viranhaltija tyonhakijana, ja
Jjos on, niin tarjota hanelle avoinna olevaa virkaa. Takaisinottovelvollisuuden piirissé
olevan tehtdvan keston aika on madritelty kuntapuolella ty6sopimuslainsd&ddantoa
poikkeavasti joko toistaiseksi voimassa olevaan virkaan tai yli kuusi kuukautta kes-
tdvaan virkatehtdvaan. Tama siis oleellisesti poikkeaa tydsopimuslaista, jossa mah-
dollisen avoimeksi tulevan tehtdvan tyon kestolle ei ole asetettu aikarajaa. Laissa
kunnallisesta viranhaltijasta on madritelty, ettd takaisinottovelvollisuus koskee siis
vain virkasuhteita, joissa kesto on yli kuusi kuukautta. (KvhL 304/2003, 8 L 46 §.)

My®6s luovutuksen saajaa koskevat ndma takaisinottovelvollisuuden sd&dokset, miké-
li luovuttaja on irtisanonut viranhaltijan 8 luvun 37 8:n perusteella ennen luovutus-
hetke& (KvhL 304/2003, 8 L 46 8).

3.2.2 Valtion virkamieslaki ja takaisinottovelvollisuus

Valtion virkamieslaista 10ytyy vastaavat takaisinottovelvollisuutta koskevat sdaadok-
set jotka tyosopimuslaista ja laissa kunnallisesta viranhaltijoistakin 10ytyvét (Vir-
kamL 750/1994, 7 L 32 8).

Mikali valtion virkamies on irtisanottu muusta kuin virkamiehestd johtuvasta syysta,
ja virkamiehen irtisanoneessa virastossa avautuu tehtdvia virkamiehen irtisanomis-
ajan paattymista seuraavan 24 kuukauden aikana, tulee viraston ensin tarjota tyota
takaisinottovelvollisuuden puitteissa irtisanomilleen virkamiehille. Takaisinottovel-
vollisuus taytetddn kuten kunnalla tai yksityisella tydnantajalla, eli tyonantaja tiedus-
telee TE- toimistosta onko takaisinottovelvollisuuden piirissé oleva virkamies tyon-
hakijana, ja jos on, niin tydnantajan tulee tarjota virkaa ensisijaisesti hénelle ta-
kaisinottovelvollisuuden velvoittamana. Tama tarkoittaa, ettd virka voidaan siis tayt-

taa ilman julkista hakuprosessia ja takaisinottovelvollisuuden aika on huomattavasti
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pidempi kuin tydsopimuslainsaddannon yhdeksan kuukautta. (VirkamL 750/1994, 7
L328)

3.3 Takaisinottovelvollisuuden pakottavuus

Takaisinottovelvollisuutta koskeva lainsaadantd on pakottavaa oikeutta. Takaisinot-
tovelvollisuudesta ei voida pelkalla kahdenvéliselld tydsopimuksella poiketa eika sita
voida yhteisesti sopia poistettavaksi irtisanomistilanteessakaan. Takaisinottovelvolli-
suuden laajuudesta ja pituudesta voidaan sopia laista poikkeavasti tyéehtosopimuk-
silla kuten tygsopimuslaissa 13 luvun 7 §:ss& todetaan. (Koskinen ym. 2012, 725 se-
k& Tiitinen ja Kroger 2012, 7 -8.)

Esimerkkind tydsopimuslain mukaisesta toisinsopimisesta on vaikkapa rakennusalan
ty6ehtosopimus 2012 - 2014, jonka sopijaosapuolina ovat olleet Talonrakennusteolli-
suus ry ja Rakennusliitto ry. T&ma parhaillaankin voimassaoleva tydehtosopimus on
ollut voimassa 1.3.2012 lahtien. Niin sanotusta irtisanomissuojasopimuksesta maari-
telladn tyoehtosopimuksen kohdassa, jossa on erikseen osapuolten vélill& sovittu irti-
sanomissuojasta ja lomauttamisesta rakennusalalla (Rakennusalan TES 2012, 61 —
65). Irtisanomissuojasopimus on laadittu osapuolten valillad Helsingissd 22.12.2000.
Poikkeus takaisinottovelvollisuudesta rakennusalan tydehtosopimuksessa suhteessa
tydsopimuslakiin on muun muassa ajankohta, josta yhdeksan kuukauden takaisinot-
tovelvollisuuden aikaa aletaan laskea. Tydsopimuslaki maarittad, ettd yhdeksan kuu-
kauden aika alkaa tydsuhteen paattymisesté lukien, kun taas rakennusalan tyoehtoso-
pimuksen irtisanomissuojasopimuksessa on sovittu, ettd yhdeksédn kuukauden aika
alkaa siitd hetkestd, jolloin varsinainen tyoteko péattyy. Myds muita eroavaisuuksia
on, esimerkiksi samaisen takaisinottovelvollisuuden mukaisesti ty6sopimuslaissa ei
erikseen madritelld aluetta, jolta tydnantajan tulee tyota tarjota, kun taas rakennus-
alan tyoehtosopimuksessa on asiasta tarkemmin maédritelty. Tydehtosopimuksessa
nimittdin todetaan, ettd takaisinottovelvollisuuden alaista ty0t4 tulee tarjota niista
tyokohteista, joissa tyontekija voi paikkakunnalla tavanomaiset tydmatkat huomioi-
den kdyda péivittéin tyossa vakituisesta asunnostaan kasin. (TSL 55/2001, 2 L 2 § ja

Rakennusalan TES 2012, 64 ja irtisanomissuojasopimus 6 8§ - 7 8.)
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3.4 Korkeimman oikeuden ratkaisu

Korkein oikeus on kasitellyt riitatilanteen takaisinottovelvollisuuden hoitamiseen liit-
tyen. Kyseessd on tapaus, jossa vuonna 2002 yksityinen tyonantaja oli irtisanonut
taloudellisin ja tuotannollisin syin tyontekijan eikd takaisinottovelvollisuutta ollut
hoidettu, koska siité oli poikettu kahdenvélisella sopimuksella. (KKO:2007:69.)

Ty0Onantaja ja irtisanottu tyontekija olivat kirjallisesti sopineet, ettei tydnantajan tar-
vitse takaisinottovelvollisuuden mukaisesti kuitenkaan ilmoittaa irtisanotulle tydnte-
kijalle avoimista tyopaikoista. Tama tilanteessa, mikéli tyonantajalta vapautuu vas-
taavia tehtdvid, joita irtisanottu henkild oli tehnyt, silla alueella, jossa henkil6 oli ai-
emmin tydskennellyt. Yhtiolla oli toteen naytetty ja myos lainmukainen oikeus irti-
sanoa tyontekija taloudellisin ja tuotannollisin perustein, mutta keskindisesté sopi-
muksesta huolimatta oikeutta olla huomioimatta takaisinottovelvollisuutta tyénanta-
jalla ei kuitenkaan ollut. T&ma huolimatta siitg, ettd irtisanottu henkild oli itse omasta
aloitteestaan ilmoittanut, ettei halua avoimeksi tulevista tehtavista hant4 informoita-
van, ja taten siis osapuolet olivat kirjallisen sopimuksen laatineet. (KKO:2007:69.)
Kérdjaoikeus ja hovioikeus olivat hylédnneet irtisanotun tyontekijan kanteen ta-
kaisinottovelvollisuuden rikkomisesta juuri tdhén keskinéiseen sopimukseen perustu-
en. Korkein oikeus kuitenkin katsoi, ettd kyseinen sopimusehto takaisinottovelvolli-
suuden huomioimatta jattdmisesté oli tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n perusteella mi-
taton, koska tdmé keskinéinen sopimus olisi nimenomaan vahentanyt irtisanotun tu-
levia oikeuksia ja etuja. Pdatoksessadn korkein oikeus kumosi hovioikeuden p&atok-

sen ja taten palautti asian hovioikeuden kasittelyyn. (KKO:2007:69.)

Korkeimman oikeuden ratkaisulla on merkittdvd asema kun haetaan lain tulkintaa
tuomioistuimessa. Painoarvoa on Kirjoitetun lain lisaksi tuomioistuimessa laitettu
my0s lain esitoille sekd oikeuskirjallisuudelle. Ndma kaikki seikat yhdessa tuomioon
Kirjattuna tuovat selkedsti esiin, ettd takaisinottovelvollisuuden sd&ddokset ovat pakot-
tavaa lainsaadantod eikd saadoksestd voida keskindisin sopimuksin sopia osapuolten

velvoitteita ja oikeuksia heikent&vaksi.
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3.5 Tyo6tuomioistuimen ratkaisu

Tyo6tuomioistuin on kasitellyt ratkaisussaan 16.1.2007 rakennusalan yksityisen yri-
tyksen tilannetta, jossa irtisanottu nosturinkuljettaja oli yhdessa rakennusliiton kanssa
nostanut kanteen irtisanomiseensa liittyen. Kanteessa tydtuomioistuin otti kantaa
muun muassa myos takaisinottovelvollisuuden toteuttamiseen, vaikkakin kanteessa
oli useampia eri kohtia. (TT:2007-4.)

Ty0Onantaja oli ilmoittanut avoimen tehtdvan TE-toimistoon ja palkannut siihen toi-
sen henkildn tiedustelematta TE-toimistolta irtisanotun tyénhakijana oloa tai irtisano-
tulta nosturikuljettajalta suoraan ja henkilokohtaisesti halukkuutta kyseiseen avoinna
olevaan tehtdvaan. Ty6tuomioistuin katsoi tuomiossaan, ettd tyonantaja ei ollut nou-
dattanut takaisinottovelvollisuutta. Puhtaasti pelkkdd avoimeksi ilmoitettua tyopaik-
kaa TE-toimiston tietojarjestelmaén ei siis katsottu riittdvéksi toimeksi vastaamaan
takaisinottovelvollisuuden hoitamista. TyOnantaja tuomittiin edelld mainitusta rik-
komuksesta maksamaan irtisanotulle nosturinkuljettajalle korvausta lahes 3500 euroa
korkolain mukaisine korkoineen. Kyseinen rikkomus aiheutui rakennusalan irtisa-
nomissuojasopimuksen rikkomisesta, jonka osana ovat vastaavat tydsopimuslain
sédédokset. TyOnantaja tuomittiin taten siis tyésopimuslain 12 luvun 1 8:n perusteella

korvaukseen takaisinottovelvollisuuden laiminlydnnista. (TT:2007-4.)

Tama tydtuomioistuimen ratkaisu on merkittava oikeudellinen tulkinta siita, etta riit-
t4ako takaisinottovelvollisuuden hoitamiseen tyonantajan taholta pelkk& avoin tyo-
paikkailmoitus esimerkiksi TE-toimistoon. Selke& tulkinta tuomiosta on, ett4 tyonan-
tajan olisi pitanyt erikseen itse tarjota kyseista tyopaikkaa irtisanomalleen henkil6lle,

joka kuului takaisinottovelvollisuuden piiriin.

3.6 Samat ja samankaltaiset tehtavat

Takaisinottovelvollisuutta ei uloteta lainsdddanndssa kaikkiin tehtaviin, joita tyonan-
tajalla mahdollisesti tulee avoimeksi, vaan samoihin ja samankaltaisiin tehtéviin

(TSL 6 L 6 8). Lain esitdissa todetaan, ettd samoilla ja samankaltaisilla tehtavilla
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tarkoitetaan sellaisia tehtdvid, joita irtisanottu on ennen tyosuhteen pé&attymista teh-
nyt. Tehtavanimikkeelld ei ole painoarvoa, vaan tehtavien sisallolla.

Mikali avautuva tehtava sisalloltddn muistuttaa niité tehtévia, joita irtisanottu on teh-
nyt ja irtisanotulla on sellainen tydékokemus, ammattitaito ja koulutuspohja joiden
avulla hénen voitaisiin olettaa tulevan valituksi tehtdvaan, mikali muita hakijoita ei
olisi, niin talléin voidaan todeta olevan kyseessd sama tai samankaltainen tehtéava.
Talloin tatd avautuvaa tehtdvaé tulee tyonantajan irtisanotulle tyontekijélleen tarjota,
mikali muut takaisinottovelvollisuuden kriteerit tayttyvat. (HE 157/2000, 126.)
Avautuvan tehtdvadn mahdolliset erityiset osaamisvaatimukset, kuten juuri koulutuk-
seen ja vaikkapa tehtévassé oleellisesti vaikuttavaan kielitaitoon liittyvét asiat, voivat
kuitenkin mahdollistaa tilanteen, etté tyonantaja on oikeutettu ottamaankin tehtévéaén
ulkopuolisen henkilon. Tamé siis huolimatta siité, ettd ndennéisesti osa tehtévista on
samoja tai samankaltaisia, kun irtisanotulla on ollut, mikéli kyseessé olevalla erityis-

taidolla on keskeinen rooli tehtédvéan hoitamisen kannalta. (Pietilda 2013, 32.)

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd padsaantoisesti tehtdvien samankaltaisuutta
tulisi arvioida ensisijaisesti juuri tyon luonteen perusteella, ei pelk&n nimikkeen, tai
edes tyoehtojen. Mikali avoimeen tehtdvadn olisi tarjolla huomattavasti patevampi
henkild, kun takaisinottovelvollisuuden piirissé oleva irtisanottu tyontekija on, tulee
irtisanotulla tyontekijalla kuitenkin olla etuoikeus tulla valituksi avoinna olevaan teh-
tavadn, mikali tehtdva on samanlainen tai samankaltainen sisalloltaan. (Aimald, Ast-
rom, Nyyssola 2011, 179 ja Tiitinen ja Kroger 2012, 708 — 709.)

3.7 Takaisinottovelvollisuudesta tarkemmin

Tydsopimuslain saaddsten ollessa ensisijaisesti tyontekijan turvaksi laadittuja (HE
157/2000, 3) on takaisinottovelvollisuuden katsottu myds olevan oleellinen asia saa-
dettavaksi lakiin. Irtisanotun tyontekijan kannalta on usein erityisen tarke&d, ettd ha-
nelle tarjottaisiin mahdollisuus palata entiseen tyohonsa - mikali tydnantajan tilanne
muuttuu niin, ettd tyota olisikin taas tarjolla. Tama tarkoituksenmukaisuus on néhty

lain esitdissa oleellisen térkedksi myds tyonantajan kannalta, silld jos tydsuhteen
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paattymisesté ei ole kulunut kovin kauan, on selvad, ettd on tyonantajallekin helpom-

paa ottaa tyohon tuttu tekija, joka tuntee tehtavat ja talon tavat. (HE 157/200, 125.)

Takaisinottovelvollisuuden tarkoitus on tarjota edell4 mainituin perustein irtisanotul-
le tyontekijalle etusijainen asema tarjolle tulevaan samaan tai samankaltaiseen tyo-
hon ulkopuolisiin tydnhakijoihin ndhden. Kaytannossa siis, vaikka tehtavaan olisi
tarjolla huomattavasti patevampikin uusi tyontekija, mutta irtisanottu henkild on ky-
seisté tyota tai samankaltaista tyoté yrityksessa tai tyonantajalla aiemmin tehnyt, tu-
lee tydnantajan valita hanet tehtdvaan, jos han on sen halukas vastaanottamaan. Teh-
tavanimike yksindan ei ole ratkaiseva, vaan jos tehtavét olisivat samankaltaisia kun
henkilé on aiemmin tehnyt ja h&nell4d on ammattitaitoa, koulutusta ja sellaista aiem-
paa tyokokemusta, joka patevoittdd hanet tyotehtavid tekemaén, hénet tulisi valita
tehtdvadn takaisinottovelvollisuuden perusteella. Jotta tydnantaja voisi edelld maini-
tuin perustein kyseessa olevaa tyota sitten tarjota, niin tata varten irtisanotun tyonte-
kijan tulee olla tydnhakijana TE-toimistossa, ettd ty0antaja voi tiedustella TE-
toimistosta takaisinottovelvollisuuden kriteerit tayttdvien henkildiden tyénhaun voi-
massaoloa ennen kyseisten tehtdvan tai tehtavien tayttamista. TyOnantaja voi tarkis-
tettuaan tyonhakujen voimassaolon tarjota tyota ensisijaisesti niille irtisanomilleen
henkildille, jotka lainsdddannén mukaan takaisinottovelvollisuuden piiriin kuuluvat
ja jotka tyonantajan asettamat kriteerit tayttavat, ennen kuin edes miettii muita rekry-
tointikeinoja tehtdvan suorittamiseen. (HE 157/2001, 125 — 126.)

Poikkeuksellisesti kuitenkin takaisinottovelvollisuuden edelle menee niin sanottu
tyontarjoamisvelvoite, joka koskee tyontekijoitd, jotka ovat lomautettuna tai tekevat
osa-aikaty0td. TyOnantajan on tarjottava tarjolla olevaa tyota ensisijaisesti téallaisille
henkildille, ja ellei heité ole, niin sitten viimeisen yhdeksan kuukauden aikana irtisa-
nomilleen tyontekijoille, jotka kuuluvat takaisinottovelvollisuuden piiriin. (TSL
55/2001,2L 58 ,5L 28§ ja6 §jaHE 157/2001, 126.) Laissa tai sen esit0issa ei maa-
ritelld médraaikaisten tyontekijoiden asemasta suhteessa takaisinottovelvollisuuden
piirissa oleviin. Tdmé& johtunee syystd, ettd méadraaikaisuuksia ei tulisi olla kuin eri-
tyistilanteissa ja talloin ei lahtokohtaisesti ole voitu irtisanoa vakituista tyontekijaa
samoista tai samankaltaisista tehtavista, joissa on madréaikainen tyontekija, ellei sit-

ten kyseessa ole vakituisen tyontekijan sijainen. Rekrytointitilanteessa tyonantajan
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tulee kuitenkin huomioida tdma kokonaisuus mahdollisimman laajasti ennen kun
tyonantaja voi palkata kokonaan ulkopuolisen henkilon tehtdvaan (Huhta, 2012, 69 —
71).

Takaisinottotilanteessa luonnollisesti tydsuhteen ehdot voivat muuttua. TyOsuhteen
ehtojen muuttuminen on mahdollista, kunhan ne ovat tyéehtosopimuksen mukaiset,
mikali alalla on tybehtosopimus. Lisdksi tyonantajan tulee noudattaa lainsdddannon
tasapuolisen kohtelun edellytyksia ja vaatimuksia. (TSL 55/2001, 2 L 2 8§ ja HE
157/2001, 126.) Vaihtoehtoisesti takaisinottovelvollisuutta ei tarvitse huomioida, mi-
kéli tyonantaja paattaakin kayttaa tarvittavien tehtavien suorittamiseen yrityksen ul-
kopuolista tydvoimaa, kuten ostaa alihankintaa tai vuokratyovoimaa. Tallgin tyonan-
taja ei palkkaa itselleen tydovoimaa tehtévaa suorittamaan eika takaisinottovelvolli-
suutta ole, mikéli tydnajalla itsella&n ei ole lisdtydvoiman tarvetta. (Tiitinen ja Kro-
ger 2012, 706 — 707.)

4 TYOSOPIMUSLAKI OIKEUSKIRJALLISUUDEN PERUSTEELLA

4.1 Takaisinottovelvollisuuden perusteet oikeuskirjallisuudessa kirjallisuudessa

Oikeuskirjallisuudessa todetaan lainsddadosten olevan selkeitd silloin, kun kyse on
tyonantajan takaisinottovelvollisuudesta. Takaisinottovelvollisuuden kohteena on
selkeé&sti laissa madritelty kohderyhmd, jotka ovat tyonantajan irtisanomat henkilot.
Irtisanomisperusteiden tulee olla tydsopimuslain 7 luvun 3 8:ssé tai 7 §:ssé saddetyt
ja kyseisten henkildiden tulee olla tyonhakijoina TE-toimistossa, mutta heidan ei tar-
vitse olla tyottomia (Nieminen 2013, 71 ja Koskinen, Nieminen, Valkonen 2008, 65).
TyOnantaja voi myo6s niin halutessaan tarjota suoraan henkilokohtaisesti tyota ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissé oleville irtisanotuille, jolloin ei erikseen edellyteta
yhteydenottoa TE- toimistoon (Tiitinen ja Kroger 2012, 710). Lisaksi tyotehtavien
tulee olla samanlaisia tai samankaltaisia, joita henkild on aiemmin tyonantajan palve-
luksessa tehnyt. Tehtdvanimikkeelld ei ole sindnsa keskeistd merkitysta, ja myos tyon

kesto voi olla ma&rdaikainen tai kyse voi olla osa-aikatyosta (Tiitinen ja Kroger
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2012, 709 seka Rautiainen ja Aimala 2001, 134 - 135). Tydsopimuslain mukaan tama
tyontarjoamisvelvoite on tyonantajalla yhdeksén kuukautta irtisanotun henkilon tyo-
suhteen péattymisestd lukien, kuitenkin niin, ettd mahdolliset tydehtosopimuksissa
sovitut muutokset tulevat huomioitua. Huomattavaa on ettd mikali tydsuhde on paat-
tynyt konkurssin vuoksi tai tyonantajan kuoleman vuoksi, tatd sadnnosta ei kuiten-
kaan sovelleta. (Koskinen ym. 2012, 725.)

Tama lainsddnnds on pakottava, joten siitd ei voida pelkalla tydsopimuksella poiketa
eikd mydsk&én sitd voida yhteisesti sopia poistettavaksi irtisanomistilanteessa. Ta-
kaisinottovelvollisuuden laajuudesta ja pituudesta voidaan sopia laista poikkeavasti
tyoehtosopimuksilla kuten tydsopimuslaissa 13 luvun 7 8:ssé todetaan. (Koskinen
ym. 2012, 725 ja Koskinen ym. 2008, 65.)

4.2 Takaisinottovelvollisuuden tarkoitus, pakottavuus ja ulottuvuus oikeuskirjalli-
suuden perusteella

Kuten lain esitdissakin (HE 157/2001, 3) on todettu, on takaisinottovelvollisuuden
ensisijainen tarkoitus, ettd irtisanotun tyontekijan asema turvataan ja tata tukee myos
oikeuskirjallisuus. Tyottomyyden estdminen joko kokonaan tai ainakin tyottomyyden
mahdollisimman lyhyeksi jadva kesto ovat irtisanotun osalta ensisijaisia ennen kun
tyonantaja voi rekrytoida uuden tyontekijén niihin tehtdviin, joita irtisanottu on tyon-
antajan palveluksessa hoitanut. Tehtdvien tarjoaminen takaisinottovelvollisuuden
johdosta koskee saman tyOnantajan yrityksid valtakunnan rajojen sisépuolella, ellei
asiasta ole toisin tybehtosopimuksissa sovittu. (Koskinen ym. 2012, 727 — 728.) Ta-
kaisinottovelvollisuutta ei voida poistaa kahdenkeskisella sopimisella huolimatta sii-

t4, ettd aloite asiaan tulisi irtisanotun henkilon puolelta (KKO:2007:69).

Takaisinottovelvollisuuden tayttdminen on nimenomaisesti tyonantajan velvoite, mi-
kéli tyonantajalla on tarvetta sellaiseen lisatyohon, joka edellyttdd lisatyovoiman
palkkaamista eikd tyonantajalla ole sellaisia osa-aikaisia tysuhteita tai lomautettuja

henkiloitd, joille kyseessa olevaa avointa tyotehtavaa tulisi ensin tarjota (TSL2 L 5
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8§, 68, 6 L 68§ seka Rautiainen ja Aimala 2001, 133 — 136 seka Tiitinen ja Kroger
2012, 705 - 707).

Takaisinottovelvollisuus on niin sanottu tydsopimuslain mukainen toissijainen vel-
voite, silla ennen irtisanomista tulee tydantajan tietenkin aina selvittdd irtisano-
misuhan alla olevan tyontekijan uudelleensijoittuminen muihin mahdollisiin teht&-
viin. Ellei tdmd ole mahdollista, niin tyontekijan kouluttaminen uusiin tai toisiin teh-
taviin. (TSL 55/2001, 7 L 4 8.) Mikali nditd vaihtoehtoja ei ole ja irtisanomiseen
paadytaan, niin tyénantajan tulee huolehtia takaisinottovelvollisuudesta sekd olemas-
sa olevan lainsdadannon ettd oikeuskirjallisuuden perusteella eiké tatad velvoitetta
voida patevasti katsoa kuuluvan kenellekaan muulle. (TSL 55/2001, 6 L 6 § ja Pietila
2013, 67 — 74.) T&std on myo6s tyétuomioistuimen ratkaisu, jossa on katsottu, ettei
pelkkd avoimen tydpaikan ilmoittaminen TE-toimistoon riitd kattamaan tydsopimus-
lain tarkoittamaa tyonantajan tyon tarjoamisvelvoitetta vaan sitd on tarjottava nimen-
omaan tyonantajan, ei TE-viranomaisen (TT 2007 — 4). Toisaalta tyonantajalla kui-
tenkin on oikeus valita, kenelle h&n ensin ty6td tarjoaa tai kenet han ty6hon ottaa, jos
irtisanottuja, jotka takaisinottovelvollisuuden piiriin kuuluvat, on useampia (Tiitinen
ja Kroger 2012, 711).

4.3 Erityiset tilanteet

Mikali hetkellisia lisatoita tyonantajan toimesta tehdaén ylitdiné tai muun jo olemas-
sa olevan henkiloston voimin, ei tdmé ole takaisinottovelvollisuuden tarkoittamaa
uuden lisdtydvoiman tarvetta eikd silloin tarvitse takaisinottovelvollisuuden tarkoit-
tamana tyota tarjota irtisanotuille (Koskinen ym. 2012, 736). Vaihtoehtoisesti myGs
tyon ulkoistaminen vaikka alihankintana toteutettavaksi on mahdollista ja taten edel-
I& mainittu menettely poistaa takaisinottovelvollisuuden, kun tyontekijoitd ei oteta
tyonantajan palkkalistoille suoraan. (Tiitinen ja Kroger 2012, 706 — 707 sek& Rauti-
ainen ja Aimala 2001, 135.)

Sisdisin siirroin ei yleisesti tydsuhdeturvaa saa Kiertdd, mutta saman toiminnallisen

kokonaisuuden ja tyontekovelvoitteen sisalla sisdisesti taytettava tehtava on sallittua
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eikd myoskaan tallaisessa tilanteessa tarvitse tehtévaa tarjota takaisinottovelvollisuu-
den piirissa olevalle. Mydskaén yleisesti ottaen palkattomassa harjoittelussa olevan
opiskelijan ottaminen harjoittelusuhteeseen ei ole tilanne, jossa tydnantajan katsotaan
takaisinottovelvollisuuden s&&doksia rikkovan, mikali kyseessa on opiskelija, jonka
harjoittelu liittyy laissa sé&dettyihin perusteisiin. Téllaisia ovat mm. laki ammatilli-
sesta koulutuksesta sdadetysta harjoittelusta (631/1998) tai ammatillisen koulutuksen
asetus (811/1998), joka koskee toisen asteen ammatillisen koulutuksen harjoittelua.
Asiasta on erikseen todettu myos tydsopimuslain esitoissa, silla paasaantoisestihan
harjoittelu ei ole varsinainen tydsuhde, ellei sité erikseen sellaiseksi sovittaisi (HE
157/2000). (Koskinen ym. 2012, 736 — 737 sek& Tiitinen ja Kroger 2012, 708 sek&
Rautiainen ja Aiméala 2001, 135.)

Palkkatukeen oikeutettujen tyollistettyjen osalta tulee katsoa ensisijaisesti takaisinot-
tovelvollisuus, eli palkkatuella ei voida ottaa uutta henkil6d samanlaisiin tai saman-
kaltaisiin tehtaviin, joita takaisinottovelvollisuuden kriteerit tayttava tyontekija omaa,
koska palkkatuessa kyse on tyOsuhteesta (Koskinen ym. 2012, 738). Mikali kuiten-
kaan ei korvata irtisanottuja henkiloitd palkkatuella tyollistettavilla henkil6illa ja
palkkatuella tyollistetyt tekevét t0itd, jotka jo olemassa oleva henkil6sto tekisi tai etta
ne tehtdvat jopa jaisivat kokonaan tekemattd, ei valttamatts estd palkkatuen k&yttoa,
vaikka tyonantajalla takaisinottovelvollisuus olisikin (Tiitinen ja Kroger 2012, 707).

Liséksi tulee huomioida, ettd etusija ennen takaisinottovelvollisuuden piirin kuuluvia
irtisanottuja on niilla tyontekijoill4, jotka ovat lomautettuina ja niill& jotka ovat osa-
aikatyossa. Kuitenkin takaisinottovelvollisuuden piirissé olevat irtisanotut ovat ensi-
sijaisessa asemassa suhteessa tyonantajan palveluksessa oleviin madréaikaisiin tyon-
tekijoihin nadhden. Mé&aréaikaisen tyontekijan tyosuhdetta ei toisin sanoen voida jat-
kaa tai vakinaistaa mikali takaisinottovelvollisuus on voimassa kyseisen tehtévén
osalta. (Koskinen ym. 2012, 739 sekd Huhta 2012, 69 — 70, 138 — 139.)
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5 MUU LAINSAADANTO

5.1 Perustuslaki

Suomen perustuslain (11.6.1999/731) mukaan julkisen vallan tulee aina perustua la-
kiin (PL 731/1999, 1 L 2 § 3 mom.). Lisdksi jokaisella on oikeus lain edessa yhden-
vertaisuuteen (PL 731/1999, 2 L 6 8 1 mom.) ja siihen, ettd hdnen asiansa késittelys-
s& noudatetaan hyvaa hallintoa ja kasittelyssa julkisuutta (PL 731/1999, 2 L 21 § 2
mom.) ja ettd julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen (PL
731/1999,2 L 22 8.)

Jo pelkan perustuslain tulkinta aiheuttaa siis sen, ettei mydské&én takaisinottovelvolli-
suuden osalta erilaisia kaytantoja voida sallia, vaan tastakin syysta velvoitteiden ja
viranomaiskayténteiden on oltava yhdenmukaisia ja perustuttava lakiin. Muu sopi-
minen ohi lain yksittaisissé tapauksissa viranomaisen ja tyonantajan valilla rikkoo jo

perustuslain perusoikeuksiin Kirjattua oikeutta.

Perusoikeuksista ja ihmisoikeuksista keskeisi& ovat toimintatavat viranomaisten osal-
ta, eli julkisen vallan kaytto. Julkisen vallan toteuttamisen tulee pohjautua nimen-
omaisesti perustuslakiin ja sen saadoksiin yksilon oikeuksista. Tdmén tulee konkreet-
tisella tasolla n&kya niin, ettd viranomaistoiminta on aika lakisidonnaista ja tasmalli-

sesti madriteltyd. (Maenpaé 2011, 17 — 18.)

5.2 Hallintolaki

Hallintolain (6.6.2003/434) tarkoitus on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa seka oi-
keusturvaa hallintoasioissa, jota sovelletaan julkisessa viranomaistoiminnassa kuten
valtion virastoissa (HL 434/2003,1L18-28.)

Lainsdadannossa lahdetéén siitd, ettd hyvan hallinnon perusperiaate on, ettd viran-
omaisen, joka kayttaa julkista valtaa, on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolises-

ti ja toimittava puolueettomasti asiassaan. On turvattava, ettd palveluita hallinnossa
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saa asianmukaisesti ja niin, ettad viranomainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti.
Lisdksi viranomaisen tulee antaa asian hoitamiseen liittyvéa neuvontaa tarpeen mu-
kaan. (HL 434/2003,2L.68-88.)

Hallintotehtdvien hoitaminen, joihin kuuluu julkisen vallan kaytt6d, kuuluu vain vir-
kamiehille, jotka on asetettu tehtédvaansa erityisen menettelyn mukaan. Virkamiehell&
on virkavastuu, josta erikseen valtion virkamieslaissa (750/1994) sdadetddn. Tamén
virkamieshallintoperiaatteen taustalla katsotaan olevan perustelu, ettd tehtdvien hoi-
taminen edellyttaa erityisia oikeudellisia takeita, joilla taten turvataan julkisen vallan
paatoksentekoon liittyva puolueettomuus ja yhdenmukaisuus. (Mé&enpad 2011, 56.)

Hallintolain sd&ddokset ovat erityisen tarkeitd TE-toimiston toiminnan ja roolin kan-
nalta, koska TE-toimistojen virkamiehet hoitavat virkatehtdvandan ndaita tehtdvia,

joissa julkista valtaa kaytetaan.

5.3 Valtion virkamieslaki

Valtion virkamieslaissa (19.8.1994/750) saddetddn valtion virkasuhteista. Lain tavoi-
te on turvata valtiolle lailla s&&dettyjen tehtdvien hoitaminen tuloksellisesti, tarkoi-
tuksenmukaisesti ja ennen muuta oikeusturvavaatimukset tayttden (VirkamL
750/1994,11L.18-28)

Virkamiehen on suoritettava tehtdvansa asianmukaisesti ja ilman viivytyksia ja vir-
kamiehen tulee noudattaa tyonjohtomaarayksia. Liséksi virkamiehen tulee kayttaytya
asemansa ja tehtdvansa edellyttaméllg tavalla, eikd hén saa vastaanottaa sellaista
etua, joka hanen asemansa luottamusta heikentéisi. (VirkamL 750/1994, 14 L 14 § —
15 8.) Virkamiehelle voidaan antaa kirjallinen varoitus, mikali han toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd (VirkamL 750/1994, 6 L 24 8§).

Virkamiehen velvoitteet tdydentavét sitd, mitd hyvan julkisen hallinnon periaatteista

sanotaan ja sdddetadn lailla, kuten Maenp&é on kirjassaan Oikeus hyvaan hallintoon,
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kirjoittanut. My6s hyvén hallinnon osalta lahdet&én liikkeelle jo Suomen perustus-
laista, ei yksin hallintolaista tai valtion virkamieslaista. (Mdenpé&a 2011, 56, 75.)

Valtion virkamieslakiin ja sen selkedan tulkintaan perustuen ei virkamies voi kohdel-
la eri tavalla tai eriarvoisesti hallinnossaan asioivia asiakkaita, vaan yhdenvertaisuu-
den ja tasapuolisuuden periaate on virkamieskunnan osalta peréti kolmen eri lain
voimin vahvistettu. Lainsdddanndsté voidaan vetéé johtopadatos, ettei yksittéinen vir-
kamies voi mitenkddn ottaa ilman erillistd lakiin perustuvaa maaraysta hoitaakseen
yhdenk&én yksityisen henkilon tai tyonantajan lakisaateista asiaa, sikéli kun se ei

edellytd viranomaisen paatosta.

6 TE- HALLINNON VIRANOMAISET

6.1 Tyo- jaelinkeinoministerio, tyo- ja elinkeinotoimistot ja ELY- keskukset

Suomessa tyovoimapolitiikka ja siihen liittyva taytantoonpano kuuluu tyovoimavi-
ranomaisille. Hallinnollisesti nykyisid TE-toimistoja ohjaa ja valvoo aluehallintovi-
ranomaisen asiaa hoitava ELY-keskus. ELY-keskusten toimintaa tyo- ja elinkeino-
toimintojen puolestaan ohjaa ja valvoo puolestaan ylimpana viranomaisena Tyo0- ja

elinkeinoministerio (TEM).

TE-toimistojen toiminnan ohjenuorana on tietenkin ensisijaisesti aina voimassa oleva
lainsadadanto, kuten laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista, laki tyottomyystur-
vasta, laki viranomaistoiminnasta ja hallintolaki kuin my0ds perustuslaki. Kuitenkin
lainsdddannon lisaksi tarvitaan aina myos alueellisia ELYn ja valtakunnallisesti
TEMn asetuksia, ohjeita ja linjauksia. Kaikki néma yhdessa ohjaavat TE- toimistojen

toimintaa niin, ettd se on lainmukaista ja mahdollisimman yhdenmukaista.
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6.2 TE- toimiston tehtavat

Lailla on valtion teht&véksi annettu rooli edist&dé tyomarkkinoiden toimivuutta ja tyo-
voiman tarjontaa. Tatd tehdadn yhteistydssa mm. kuntien, tyomarkkinajarjestojen,
yritysten, muiden tydantajien ja my0s kansalaisten kanssa. TE-toimiston tehtdvana
on laissa séadetyilla palveluilla huolehtia ja turvata mahdollisuuksien mukaan tilan-
ne, ettd tyota hakevat loytavat tyota ja tyonantajat saavat osaavaa tydvoimaa samalla
kun yrittajyyttéd edistetddn ja yritysten toimintaedellytyksia ja tyoelaman laatua kehi-
tetddn. Asiakkaana voivat olla yksityiset henkil6t, yritykset ja muut tyonantajat.
(JTYPL 916/2012, 1L 1§-38))

Palveluita tuotetaan TE-toimistossa sekd omatoimisesti k&ytettaving ettd henkilokoh-
taisesti kaytettavin palveluina. Osa palveluista tuotetaan itse ja osa voidaan tuottaa
ostopalveluina julkista hankintalakia noudattaen. Pa&sééntdisesti TE-toimiston palve-
lut ovat maksuttomia, poikkeuksena tyonantajille suunnattu yhteishankintakoulutus
ja yrityksille suunnatut kehittamispalvelut, jotka ovat osin maksullisia. (JTYPL
916/2012,11L.48-68))

6.2.1 Tyonvalitys

TyoOnantajien on mahdollista maksutta jattdd ilmoitus avoimesta tyOpaikasta TE-
toimistolle. Yhdessa tyonantajan kanssa sovitaan, miten paikkaan sopivia ehdokkaita
haetaan. TE-toimisto voi hakea ja etsia tietojarjestelmadstéan sopivia, tydnantajan kri-
teerit tayttavia ehdokkaita ja esitelld néit4 tydantajalle sen puitteissa, kun henkild on
antanut tietojen luovuttamista varten luvan (JTYPL 916/2012, 13 L 1 §, 6 §). TE-
toimisto voi myos tarjota tyotd suoraan sopiville tydnhakijoille, jotka kriteerit osaa-
misen, tyohistorian, koulutuksen ja tyokykyns& puitteissa tehtdvén osalta tayttavat
(JTYPL 916/2012,3 L 2 8).

TE-toimisto voi kieltdytya vastaanottamasta tai julkaisemasta avoimessa haussa sel-
laisen tyOpaikan, jos on syyté epdilld ettd tyantaja rikkoo lain maarittdméaa syrjinta-

kieltoa, tehtavat ovat lain vastaisia, ty0antaja laiminlyd tydsopimuslain mukaisia
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tyonantajan velvoitteita tai jos tyopaikalla on ilmeinen vékivallan uhka, vaaraa tai
hairintdd (JTYPL 916/2012, 3L 3 §).

6.2.2 Tybnantajan tiedonsaantioikeus TE-toimiston tietojarjestelmastd takaisinotto-
velvollisuuden tayttamiseksi

Vaikka tyonhakija-asiakkaana oleva yksityinen henkild olisi kieltdnyt tietojensa luo-
vuttamisen TE-toimiston asiakasrekisteristd tyonantajalle (JTYPL 916/2012, 13 L 6
8), saa viranomainen kuitenkin antaa tiedon henkildn mahdollisesta voimassaolevasta

tyonhausta tyonantajalle, kun kyse on takaisinottovelvollisuuden téyttdmisesté.

TyoOnantajalla on oikeus saada TE-toimistolta tieto maksutta henkilon tydnhausta,
mikali tyOnantaja tiedustelee sitd takaisinottovelvollisuuden, eli ty6sopimuslain 6
luvun 6 8:n mukaisen velvoitteensa, tai merityésopimuslain 7 luvun 9 8:n tayttami-
seksi. Tyonantajalle ei kerrota henkilon statusta TE-toimiston tietojérjestelmésta, eli
sitd, onko henkild tyoton, tydssa muualla tai vaikkapa koulutuksessa, silla keskeinen
ja ainoa asia takaisinottovelvollisuuden osalta on vain se, onko henkildn tyénhaku
voimassa TE-toimistossa. Yhteystiedot voidaan antaa, jos henkilé on antanut TE-
toimistolle erillisen luvan tietojen luovuttamiseen tyOnantajalle. Mikali henkilo ei
kuitenkaan ole antanut lupaa tietojen luovuttamiseen, annetaan tyOnantajalle tieto
vain siitd, onko kyseinen henkild tyonhakijana. Muita tietoja, kuten esimerkiksi 0soi-
tetta ja puhelinnumeroa ei télloin anneta, vaikka ty6nantaja niita tiedustelisikin.
(JTYPL 916/2012,12 L6 8.)

Edelld mainittu tilanne ja siihen liittyva menettely koskee tietenkin myds muuta ta-
kaisinottovelvollisuutta, eli valtion virkamiesten tai kuntien ja kaupunkien viranhalti-
joidenkin mahdollista takaisinottovelvollisuutta taytettdessa. (VirkamL 916/2012, 7
L 32 § ja KvhL 304/2003, 8 L 46 8.)
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6.3 TE- toimiston resurssit

Viranomaisten maara konkreettisina henkilotyévuosina myds tyo- ja elinkeinohallin-
nossa on viimeisten vuosien aikana véhentynyt huomattavasti johtuen muun muassa
hallitusohjelmaankin Kirjatuista julkisen sektorin tehostamisesta ja julkisen sektorin
kulujen leikkaamisesta. Yha enenevéssa maarin palveluja on keskitetty ja paljon pal-
veluita on siirretty sédhkadisiksi, eli esimerkiksi tyonhakija-asiakkaille, joilla ei ole
valttamatonta henkilokohtaista palvelutarvetta, pyritddn nykyisin ensisijaisesti tar-
joamaan aktiivisesti omatoimisesti kaytettavid verkkopalveluita tyonhaun avuksi.
TE-toimistoissa keskitytdan sille méarattyihin ydintehtaviin eli niihin, joita lakiin on

kirjattu ja joista on tdman tyon luvussa 6.2 kerrottu hieman tarkemmin.

Henkilostomaaran vaheneminen on ollut hurjaa johtuen koko julkiselle sektorille hal-
lituksen taholta asetetuista tehostamistarpeista ja kulujen leikkaamisesta. Pelk&stdan
tyéhallinnon toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2007 — 2011 (tyéhallinnon jul-
kaisu 360) kertoo, ett4 erilaisten tehtavien ja palvelujen keskittamisten ja tehostamis-
ten perusteella vuosien 2007 ja 2011 vélisend aikana henkilostomaaréa tulee vahe-
nemaan entisissa tydvoimatoimistoissa (nykyiset TE-toimistot) peréti 189 henkilo-
tyovuodella. Toisaalta samaan aikaan samaisessa julkaisussa on esitetty, ettd tasta
huolimatta henkil6ston osaaminen ja tuottavuus tulevat paranemaan. (Ty6hallinnon
julkaisu 360, 21 — 24.)

TE-toimistojen tehtdvat eivét ole siis vahentyneet, pédinvastoin lisd4 typanosta ra-
kennemuutosten ja myos esimerkiksi nuorisotakuun toteuttamiseen tarvittaisiin kipe-
asti. My6s muutosturvan toimintamallin osalta voidaan todeta, ettd vuosi vuodelta
koko valtakunnassa valitettavasti ovat vain lisadntyneet yt-neuvottelut ja tata kautta

myas siis irtisanomiset ja lomauttamiset.
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Lukumaaréat henkiloston vahentadmistilanteisiin liittyen vuosien 2008 — 2012 aikana

ovat olleet hirmuisia, paikoin yt-neuvottelujen méarat ovat jopa moninkertaistuneet

ja erilaiset rakennemuutokset vaikeuttaneet ihmisten uudelleentyollistymistd. Kuvi-

osta yksi nakyy, miten on kehittynyt suurien, véhintddn 10 henkil6n v&hentamisté

koskevien yt-neuvottelujen maara valtakunnallisesti.

Tilanne 31.12.2012

(8

Muutosturvan seurantatiedot 2005 - 2012: vahintdén 10 henkilod koskevat muutosturvatilanteet

Muutosturvan piiriin kuuluvien henkiliden lkm neuvottelujen paattyessa (yht. 2005 - 2012) 90488
Vuosi | Tyonantajien | Henkildiden | Irtisanottujen | Muutosturvan | Infotilaisuuksiin| Palvelussa *h -osuus palvelussa Toteutuneita | % - osuus Toteutuneita
maarda  |vahennystarve| henkildiden | piirissé olevien | osallistuneiden | osallisena | osallisena muutosturva- | uudelleen- | toteutuneita | yhteishankinta-
M lukumaara YT- | henkildiden lkm |henkildiden lkm| muutosturva- | asiantuntija/tyonantajat sijoittumis- uudelleen- koulutuksia
neuvottelujen | neuvottelujen | (YT-neuvottelujen asiantuntija valmennuksia | sijoittumis-
alussa pattyessa pattyessa) (HR-toimistojen +| valmennuksia
muiden (HR-
tuottamat) | toimistojen +
muiden
tuottamat)/tyd
n-antajat
2012 14 36 962 13 008 13125 12834 454 68 % 122 14% 38
2011 504 26 552 9310 8933 7070 435 86 % m 15% 32
2010 543 25 340 11370 10 803 7692 479 88 % 115 2% 38
2009 131 62957 3741 21697 18834 943 83% 7 19% 46
2008 752 31410 15911 14116 12479 592 79% 152 20% 16
2007 355 17465 8179 6 866 6763 285 80 % 85 4% 4
2006 392 30509 11036 9661 8714 319 81% 68 7% 13
2005 165 17005 6548 5287 5911 9% 59 % an 16% li

* puolivuositilasto 2005

Kuvio 1. (TEMn valtakunnallinen tilastoseuranta vuoden 2012 loppuun mennessa,
kokonaismaérat).
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Kuviossa kaksi on puolestaan tilanne Varsinais-Suomesta vuosina 2008 — 2012 sisal-
tden kaikki vahentdmistilanteet, jotka ovat tulleen alueen muutosturva-
asiantuntijoiden tietoon, tasta kuitenkin pois lukien kaikki puhtaat lomautustilantei-

den yt-neuvottelut.

Muutosturvan tydnantajakohtaiset seurantatiedot: vahintaan 10 henkil6a koskevat muutosturvatilanteet 1.1.-31.12.2012

piirissa olevien henkildiden lkm ljen paalty {yht.) 13125
TE-keskus Tyd i il i j Alugen % ilais i % -osuus it % - osuus Toteutuneita |% -osuus
maara 3 il koko maan piirissa olevien i muutos- uudelleen- if i
YT- YT- [irti: i I 110t lkm turva- ij v
- P G ijoi Kinta-
alussa péttyessd neuvottelujen (HR-toimistojen + :
paattyessd) muiden [ {HR-toimistojs
tuottamat) [+ muiden )
antajat
Yhteenvetosarake 724 36 962 13 008 100 % 13 125 12834 454 63 % 122 17 % 38 5%
— 240 | 16325 | 4862 ar 4762 3697 131 5 3 16 % 14 6%
Vareinais-Suomi 80 4210 1502 12% 14861 3472 45 56 % " 14% 7 9%
30 1702 544 4% 489 495 26 87 8 27 % 0 0%
Hime 34 1695 860 7% 825 748 34 100 % 10 29% 0 0%
Pirkanmaa 9% 3301 1375 11 1313 1143 46 48 4 4% 9 9%
Kaakkols-Suoml 24 630 536 4% 534 849 21 88 % 6 25% 1 4%
Eteli-Savo 23 757 202 2% 182 195 19 83% 4 17 % 0 0%
Pohjois-Savo 3 1314 881 4% 580 209 22 58 1 3% 0 0%
Pohjois-Karjala 18 374 227 2% 217 210 1 61% 2 1% 0 0%
Keski-Suomi 18 1148 482 4% 477 334 15 83 % 7 39 % 7 39
Eteli-Pohjanmaa 40 2365 396 3.0% 361 243 18 45% 3 8% 0 0%
Pohi 31 1064 456 3% 601 292 21 68 27 87 % 0 0%
(A E——— 3 1943 697 5% 953 701 30 a7 % 0 0% 0 0%
Pohijois-F
Kainuu 7 M 87 1% 170 98 7 100 % 0 0% 0 0%
Lappi 14 823 212 2% 210 148 8 57% 0 0% 0 0%

Kuvio 2. (TEM valtakunnallinen tilastoseuranta vuoden 2012 loppuun mennessa,
ELY-alueittain).
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Kuviossa kolme ndkyy puolestaan 31.12.2013 ollut tilanne vuoden 2013 osalta, jol-
loin tilastossa nékyvéat ryhmiteltynd myds puhtaat lomautustilanteet ja pelkisté lo-
mautuksista k&ydyt yhteistoimintaneuvottelujen maarat Varsinais-Suomessa. Kun
kuvioita 1, 2 ja 3 vertaa, huomaa ettd maarat ovat varsin suuria. Vaihtelusta huoli-
matta yt-neuvottelujen maara nayttéda jaéneen varsin korkealle tasolle vuoden 2008

jalkeen.

Muutosturvacasetvuosina 2006 - 2013

BVsh.10hl6d @Alle10hléd O Lomautus

v. 2006 v. 2007 v. 2008 v. 2009 v.2010 v.2011 v.2012 31122013

Kuvio 3. (Varsinais-Suomen muutosturva-asiantuntijoiden tilasto sisaltden kaikki
tietoon tulleet vahentamistilanteet, vuodet 2006 - 2013).

Yt-neuvottelujen maarén kasvusta johtuen luonnollisesti ty6ttomyysluvutkin ovat
vastaavasti nousseet. Valitettavasti tilanne on se, ettd naissa kaikissa tilastossa on
tehty uudet madrélliset ennétykset vuoden 2013 osalta. Tilastollisesti siis yt-
neuvottelujen maard, irtisanottujen, ja myos lomautettujen, madrat ovat Varsinais-

Suomen osalta suurempia kuin koskaan aiempina vuosina.
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Puhtaasti pelkkien edelld esitettyjen tilastojen valossa sekd kasvava tyOmaaré etté
henkiloston vdheneminen aiheuttavat sen, ettei TE-toimistoilla olisi mitenk&d4n mah-
dollista viranomaisena hoitaa menestyksekkéasti ja tehokkaasti nykyisill& resursseil-
laan tyonantajalle lailla sd&dettyja velvoitteita, tai vahintdénkin se olisi erittéin haas-
tavaa. Takaisinottovelvollisuuden hoitaminen viranomaislahtoisesti aiheuttaisi suh-
teettoman pitkid aikoja myods tyonantajien suuntaan juuri nopeaa reagointia vaativissa
rekrytointitilanteissa. Lisaksi mitd ilmeisimmin velvoitteen siirtdminen viranomaisil-
le tydnantajilta vaatisi myds lainsdaddnnon uudistamista, tai vahintd&dnkin ministerion

ohjeistusta TE-toimiston virkamiesten tehtévisté ja tehtdvien siséltdjen tulkinnasta.

6.4 Tyo- jaelinkeinoministerion kanta takaisinottovelvollisuuden hoitamisessa

Tyo0- ja elinkeinoministerion kanta perustuu puhtaasti tydsopimuslain tulkintaan. Té&-
han on viitattu myds 5. ja 6.10.2011 tulleessa sdhkopostissa, joka on lahetetty sek&
Uudenmaan muutosturva-asiantuntijoille ettd Varsinais-Suomen muutosturva-
asiantuntijoille, sekd& myods muutamalle muulle henkildlle alueilla ja ministeriossa.
Sahkopostin l&hettdjand on TEMn virkamies, silloinen tydmarkkinaneuvos Marja
Rantakaulio, jonka vastuulle muutosturva ja sen toteuttaminen seka myos takaisinot-
tovelvollisuuden hoitaminen, ovat kuuluneet. Han on liittdnyt mukaan sé&hkopostiin
my0s muistion, joka on péivatty 22.2.2008, jossa linjataan nimenomaan takaisinotto-
velvollisuutta ja silloisten tydvoimatoimistojen (nykyiset TE-toimistot) tehtévié asian
toteuttamisessa. Asiaan on tuolloin oman ndkdkulmansa tydsopimuslain puolelta
tuonut sahkopostiviestissdéan myos tuolloinen hallitusneuvos Raila Kangasperko, jo-
ka toteaa tyosopimuslain 6 luvun 6 §:n olevan nimenomaisesti tydnantajaa velvoitta-
va pykalad ja kyseessd olevan tyonantajan velvollisuus (Kangasperko, sédhkoposti
21.9.2011).

Sahkopostissaan vuonna 2011 Uudenmaan muutosturva-asiantuntijalle Espoon TE-
toimistoon Marja Rantakaulio toteaa, ettd menettely jossa Espoon TE-toimisto on
hoitanut tyonantajan puolesta tyontarjoamista takaisinottovelvollisuuden tayttami-
seksi, el voida pitdd perusteltuna, koska se ei vastaa tyosopimuslain 6 luvun 6 8:ssd

mainittua tehtdvanjakoa asian hoitamiseksi. Yksiloityja tyotarjouksia TE-toimisto
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toki voi tehdd irtisanotuille harkintansa mukaan, mutta ei ole ensinkaan tarkoituk-
senmukaisesta, ettd viranomaiset ottavat itselleen yrityksille kuuluvia tehtavia. S&h-
kopostissa todetaan myos, ettd on tarkedd, ettd viranomaiset hoitavat asioita yhden-
mukaisesti. (Rantakaulio s&hkdposti 5.10.2011.) Lisaksi Rantakaulio toteaa, ett& liit-
teend on tyo- ja elinkeinoministerion aiempi linjaus asiasta, eli talla Rantakaulio viit-

taa sahkopostinsa liitteend olevaan muistioon, joka on paivatty 22.2.2008.

6.5 Tyo- ja elinkeinoministerion 22.2.2008 paivatyn muistion keskeinen sisaltd

Muistiossa todetaan alkuun keskeiset lainsadddnnon mukaiset asiat tydantajan ta-
kaisinottovelvollisuudesta ja tyovoimatoimiston tehtavistd. Keskeinen kanta on, etté
tyosopimuslakiin siséltyva takaisinottovelvollisuus tarkoittaa nimenomaan tyénanta-
jan velvoitetta tarjota irtisanomalleen tyontekijéalle tyota, jolla on lakiin Kirjatut pe-
rusteet, eli muun muassa:
- ty6 on samanlaista tai samankaltaista, jota tyontekija on tehnyt tyGsuhteensa
aikana
- tyon péattymisestd ei ole kulunut vield 9 kuukautta (tyosopimuslaissa 9 kuu-
kautta, mutta voi olla myds pidempi aika, jos néin sovittu vaikka ty6ehtoso-
pimuksessa, esim. valtiolla 24 kuukautta)
- irtisanomisperusteena ovat olleet tuotannolliset ja taloudelliset syyt tai muut
laissa lueteltavat syyt, jotka ovat rinnasteisia (saneerausmenettely) ja etté
- irtisanottu henkil® etsii edelleen tyota TE-toimiston valitykselld, eli on tyon-
hakijana. (TEM, muistio 22.2.2008.)

Toiseksi otetaan kantaa TE-toimiston tehtdviin. Tehtdvana on:

- tyOGnantajan pyynnosta selvittad, ketké irtisanotuista henkildista ovat tyonha-
kijoina ja antaa téastd tieto tyonantajalle (onko ko. henkild tyonhakijana ko.
péivéna, jolloin kysely tehd&an)

- TE-toimiston tulee sopia mahdollisesta ty6paikkojen avoimeksi ilmoittami-
sesta tyonantajan kanssa ja tyOpaikat voidaan julkaista tyonantajan haluamal-
la tavalla talloin myos esimerkiksi netissa tai sitten vain TE-toimiston virkai-

lija/ toimipaikkakohtaisella ndkyvyydelld. T&ssé tilanteessa tyopaikka ei siis
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nay julkisesti internetissa. Jos yritykselld on toimipaikkoja ja irtisanottuja
useilla paikkakunnilla ympari Suomen, voidaan sopia tiedon valittamisesta
TE-toimistojen kesken, mikali tyonantaja ndin haluaa. T&st4 huolimatta TE-
toimisto ei kuitenkaan siis hoida takaisinottovelvollisuuden hoitamista tyon-
antajan puolesta. (TEM, muistio 22.2.2008.)

Mikali TE-toimisto pitad infotilaisuuksia irtisanomistilanteissa, tulee talloin myos
kertoa irtisanotuille toimista, joilla takaisinottovelvollisuuden sisalla mahdollisesti
avoimiksi tulevista tyOpaikoista saadaan tietoa. Toisin sanoen, hoitaako ty0antaja
velvoitteensa lain mukaisesti itse vai onko sovittu, ettd tydnantajan ilmoittaa paikois-
ta vield erikseen my6s TE-toimistoon tarkempia tietoja, jolloin nditd paikkoja voi-
daan my0s TE-toimiston taholta tarjota tai niitd voivat irtisanotut myds TE-
toimistosta itsekin kyselld, huolimatta siité ettd tyonantaja itse on aktiivinen asiassa.
(TEM, muistio 22.2.2008.)

Neljannessé kohdassa muistiota todetaan, ettd mikéli tydonhakijana oleva henkilo ei
ole antanut lupaa tietojen luovuttamiseen tyGnantajalle, ei tietoja voida antaa edes
takaisinottovelvollisuuden hoitamiseksi (TEM, muistio 22.2.2008 ja JTPL 11 luku 7
8.) Tama julkisen tyovoimapalvelulain (1295/2002) kohta kuitenkin on my6hemmin
vuonna 2010 lainsdddannodssa muutettu niin, ettd viranomaisen taholta voidaan laki-
séateisessd takaisinottovelvollisuuden mukaisessa tyontarjoamistilanteessa kuitenkin
tyonantajalle antaa aina tieto siit4, onko henkilo tyonhakijana vai ei. Tieto voimassa-
olevasta tyonhausta voidaan antaa ty6nantajalle huolimatta siitd, ettei siis kuitenkaan
edelld mainitussa tilanteessa voida antaa esimerkiksi tyonhakijan yhteystietoja, kuten
vaikkapa muuttunutta puhelinnumeroa (JTPL 11 L 7 8.) N&am4 julkisen tyovoimapal-
velulain saddokset on kumottu ja korvattu 1.1.2013 voimaan tulleella lailla julkisista
tyovoima-ja yrityspalveluista (916/2012). Nykyisessd, voimassaolevassa laissa julki-
sista tydvoima-ja yrityspalveluista tiedonsaantioikeuteen viittaava saddos on kirjattu
lain kohtaan 12 luku 6 8.
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6.6 Tyo- jaelinkeinoministeridn viimeisin linjaus

Asiassa paadyttiin siis jo vuonna 2011 TEMn kannassa siihen, ett tydnantajan tulee
ensisijaisesti kyseinen takaisinottovelvollisuusasia hoitaa, vaikkakin tyopaikat toki
voidaan myos ilmoittaa TE-toimistoon avoimiksi ja TE-toimisto voi niité tarjota yri-
tyksen kanssa sovitun mukaisesti esimerkiksi vain tietyille irtisanotuille, jotka kritee-
rit tayttavat (Rantakaulio, sahkoposti 5.-6.10.2011 ja TEM/ MR, muistio 22.2.2008
sekd Kangasperko, sahkoposti 21.9.2011).

Viimeisin asiaan liittyvé linjaus tuli TEMsta heindkuussa 2013. Kehitysjohtaja Elisa-
bet Heinonen TEMn tyollisyys- ja yrittdjyysosastolta toimitti séhkdpostitse Varsi-
nais-Suomen ELYlle sek& alueen muutosturva-asiantuntijoille linjauksen, ettd ta-
kaisinottovelvollisuuden hoitamisen osalta edelleenkin aiemmat linjaukset (v. 2008
jav. 2011) ovat kdypié ja niitad noudatetaan myos jatkossa TE-toimistossa (Heinonen,
séhkoposti 12.7.2013.)

Muuta erillista perustelua tai kannanottoa tai linjausta ei siis tullut, vaan tyésopimus-
lain madritelma siitd, ettd kyse on tydnantajan velvoitteesta, on edelleen saaddspoh-
jaa tulkiten ainoa oikea tapa takaisinottovelvollisuutta hoitaa. T4t4 TEMn nakemysta
luonnollisesti tukee se mitd viranomaisten tehtdvisté ja hallinnosta yleisesti muussa

tassakin opinndytety0ssé esitetyssa lainsaddannossa sanotaan.

7 POHDINTAA

Nykytilanteessa TE-hallinnon viranomaisten tulkita on siis ollut se, etté takaisinotto-
velvollisuus kuuluu tydnantajan vastuulle ja hoidettavaksi. Perusteena ovat olleet
tyosopimuslain tulkinta ja lain esity6td, joissa on Kirjattu, ettd tydnantajan tulee tarjo-
ta maaratyissa tilanteissa tyoté tietyin kriteerein irtisanomilleen tyontekijoille. Irtisa-
nomisen perusteet, takaisinottovelvollisuuden keston aika ja tyonhakijana olon selvit-

tdminen on selkedsti ohjeistettu tydsopimuslaissa. (TSL 55/2001, 6 L 6 8.)
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Vallalla oleva toimintatapa nayttéisi olevan sikéli vakiintunut, etta sit4 ovat noudat-
taneet myos keskusjarjestot seka tyontekijoiden ettd tyonantajien taholta, kuten Elin-
keinoeldman keskusliitto ja SAK. Té&lt4 osin ohjeistus ja tulkinta ovat siis yhtenevéi-

set monen eri toimijan taholta katsottuina.

Kuitenkaan ei liene olisi taysin poissuljettua, ettd viranomaiset voisivat myos ta-
kaisinottovelvollisuuden tayttdmista hoitaa. VVain TE-hallinnon virkamiehilld on paa-
sy TE-toimiston kayttdmaan URA-tietojdrjestelmadn, jonne siis my6s tyonhakijat
rekisterQityvat. Tastd rekisteristd katsotaan takaisinottovelvollisuuden puitteissa
tyonantajan yksiloimat irtisanotut ja heiddn mahdollinen tyénhakunsa voimassaolo,
mikali tybnantaja asiaa tiedustelee TE-toimistolta. Taman perusteella voisi olla mah-
dollista, ettd TE-toimisto hoitaisikin takaisinottovelvollisuutta, koska mik&d&an muu
taho ei td4h&dn TE-toimiston rekisteriin paase ja edell4 mainittu velvoite tyonhaun tar-
kistamiseen liittyen jo TE-toimistolla on. (TSL 55/2001, 6 L 6 8 ja JTYPL 916/2012,
12L68)

Ongelmia kuitenkin toiminnan osalta saattaisi olla monenlaisia. Tarkein pohdittava
asia liittynee siihen, ettd viranomainen tekisi ratkaisuja tyonantajan puolesta hoitaes-
saan asiaa. Takaisinottovelvollisuus ja sen synty perustuu ensisijaisesti tietoon siitd,
onko avautuvassa tehtévéssa ensinkaan kyse lainsdddannon tarkoittamasta lisatyosta,
joka kuuluu takaisinottovelvollisuuden piiriin. Tdmén tulkinnan tekee luonnollisesti
tyonantaja. Lisaksi tyonantajalla on tdsmallisin ja tarkin tieto myos irtisanotun henki-
I6n aiemmista tyOtehtdvista yrityksessa sek& osaamisesta, jota henkil6ll4 on. Tieto
uuden avautuvan tyon osalta tarvittavista taidoista ja osaamisesta on mygs tyonanta-
jan tiedossa ja péaatantdvallassa, joten néiden tietojen valossa tehtédvad péaatosta olisi
todella vaikea siirtdd kolmannelle osapuolelle ilman, ettd kenenk&én osapuolen oike-
usturva ja oikeus paattada omista tai yrityksen asioista, vaarantuisi. (TSL 55/2001, 6 L
68.)

Toisaalta tilanne, jossa tyonantaja tekisi rajauksen tehtdvistd, takaisinottovelvollisuu-
den tarpeesta ja siitd, ketk& irtisanotuista sen piirissa ovat jo valmiiksi, mutta antaisi

vain itse tyontarjoamisen viranomaisten tehtdvaksi, voisi olla mahdollinen. T&stakin
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tilanteesta tosin aiheutuisi my6s omat ongelmansa. N&in esimerkiksi tilanteessa, mi-
kéli vaikkapa yhteistoimintaneuvotteluissa jo aikanaan olisi sovittu siitd, ettd tyonan-
taja tarjoaa kaikkea avautuvaa tyota kaikille irtisanotuille koko takaisinottovelvolli-
suuden ajan. Tadma voisi olla taysin kollektiivinen tyopaikoista tiedottaminen tai sit-
ten kohdennettu tiedottaminen silt4 osin aina kaikille niille, joilla aiemmat teht&véat
ovat olleet sellaisia tai senkaltaisia, ett takaisinottovelvollisuuden méarittelema tyon
samanlainen sisélto tayttyy. Tama kollektiivinen tyontarjoaminen on mahdollista,
jolloin ei siis tyonantajan ole tarvetta laisinkaan endd erikseen tarkastaa TE-
toimistolta sitd, onko joku irtisanottu henkilo tyonhakijana vai ei, koska tyonantaja
joka tapauksessa tyota tarjoaa kaikille irtisanotuille takaisinottovelvollisuuden piiris-
sé oleville, joilla tyotehtdvat ovat olleet samoja tai samankaltaisia. (Koskinen ym.
2012, 745.)

Tilanteessa, jossa tybantaja haluaisi tarjota ty6té kaikille tydnhakijoina oleville, voisi
toki TE-toimisto tdman tyontarjoamisen hoitaa. Edellytyksena talle olisi ensisijaisesti
se, ettd tyOnantaja on tehnyt rajauksen siitd kenelle mitdkin tehtdvaa tulee tarjota.
Huomioitavaa on myos se, ettd TE-toimisto voi tarjota tyoté vai niille, joilla on tyon-
haku voimassa, mutta tydnantaja taas voi tarjota tyota kaikille, silla ty6nantajalla on
tyontekijoidensé yhteystiedot, mutta yhteystietoja ei ole TE-toimistolla kaytettévissa,
mikali henkilo ei ole tyonhakijaksi rekisterditynyt laisinkaan. Ongelma olisi my6s
tilanne, jossa irtisanottu on joskus ollut tyonhakijana mutta ei olekaan nyt viimei-
simmaén tyon paattymisen jalkeen ilmoittautunut laisinkaan tyonhakijaksi. Todenna-
koista edellda mainitussa tilanteessa olisi, ettd vanhat TE-toimiston tietojarjestelmassé
olevat yhteystiedot ovat tilanteessa paikkansapitamattomat eikd TE-toimiston lahet-

tamd tyotarjous koskaan irtisanottua tavoittaisi.

Takaisinottovelvollisuuden osalta tdrkedd on huomioida myos se, ettd TE-toimisto
tekee tietojarjestelmastadn sédhkaoisesti lahetettavien tydtarjousten osalta vain velvoit-
tavia tyotarjouksia. Velvoittava tyotarjous tarkoittaa sitg, ettd tyonhakijan odotetaan
ottavan madrdajassa yhteyttd tyonantajaan, hakevan avoimeksi ilmoitettua tyOpaik-
kaa ja ilmoittavan siitd myos TE-toimistolle. Tyotarjouksen velvoittavuus pohjautuu
tyottomyysturvalakiin (1290/2002). Tyottomyysturvaa saavalla henkillla on velvol-

lisuus hakea aktiivisesti tyota seka vastaanottaa hénelle tarjottavia toita seka tyollis-
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tymisté edistévid palveluita (TTL 1290/2002, 1 L 3 §8). Mikéli henkilt ei hae tai ota
vastaan hénelle tarjottua tyoté ja han saa tyottdmyysturvaan, voi talld moitittavalla
menettelylld olla vaikutusta henkilon tyottomyysturvan maksamiselle (TTL
1290/2002, 2a L 4 8). Tilanne on ristiriitainen, mik&li henkild haluaa olla tyonhakija-
na saadakseen tiedon vanhan irtisanoneen tyonantajan mahdollisesti avautuvista tyo-
paikoista liittyen takaisinottovelvollisuuteen, vaikka hén olisi muualla jo tyosuhtees-
sa. Téssé tilanteessa ei tietenkdén irtisanotulla tyontekijalla ole tarvetta edes tyo6tto-
myysturvaa hakea. Henkil6sta voisi olla siis ristiriitaista, ettd TE-toimisto edellyttada
hantad hakemaan tyot4, vaikka tyon hakeminen ja vastaanottaminen tyGsopimuslain
mukaisen takaisinottovelvollisuuden osalta on irtisanotun kannalta vapaaehtoista.
Velvoite on ty6sopimuslain mukaan pakottava tyonantajan taholta, mutta irtisanottu
saa itse paattad ottaako han tyotd vastaan vai ei. Tyottomyysturvalaki taasen on risti-
rildassa tdman pakottavuuden osalta, joka aiheuttaa vield suuremman ristiriidan kos-
ka henkilo voi olla tydnhakijana, mutta hanen ei ole pakko kuitenkaan tyot4 hakea
mika&li han ei hae myoskaan tyottomyysturvaa.

Koska tyésopimuslaki pohjautuu kahdenvéliseen sopimukseen ja TE-toimistolle on
annettu lain puitteissa selked ohjeistus siitd, mikd on TE-toimiston rooli takaisinotto-
velvollisuuden hoitamisessa, néyttdisi olevan aikalailla mahdotonta, ettd takaisinot-
tovelvollisuus voisi olla viranomaisten tehtdva. Lakisddteinen velvoite siirrettaisiin
siis kolmannelle, ulkopuoliselle taholle. Kolmannen tahon osallistuminen aiheuttaisi

ongelmia tai ainakin haasteita myo6s aikataulujen osalta.

Viranomaisten osalta lakiin on kirjattu monia tehtavia ja ndiden tehtavien suorittami-
seen on yleisesti mééaratty suositeltavia aikarajoja. Esimerkiksi ensimmaéisen tyonha-
kijan haastattelun ja ty6llistymissuunnitelman laatiminen on tarkoitus tehd& ty6nha-
kijan kanssa kahden viikon kuluessa tyonhakijan tyonhaun kaynnistamisestd, ellei
sen laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta (JTYPL 916/2012, 2 L 4 §8). Aikaméareet ja
monien eri tehtdvien hoitaminen voisi aiheuttaa sen, ettd tyonantaja ei tarvitessaan
saa tietoa heilla avoimeksi tulevista tehtdvista takaisinottovelvollisuuden piirissé ole-
ville irtisanomilleen tyontekijoille niin nopeasti kun tarve olisi. Mikali viranomainen
hoitaa asiaa eikd tavoita henkilod esimerkiksi puhelimitse, vaan lahett&a kirjeen, on

postin kulkemiseenkin varattava tietty aika. TE-toimiston hoitaessa takaisinottovel-
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vollisuuden mukaista tyontarjoamista, voisi nopea rekrytoiminen hankaloitua ja vii-
vastyé ihan puhtaasti hallinnollisten toimien ja tyovélineiden kaytdsta johtuen. Tyon-
antajanhan on mahdollista tarjota ty6td joustavasti parhaiksi katsomilleen tyonteki-
joille, jolloin ty6nantaja voi vaikka soittaa heti seuraavalle henkil6lle, mikali ensim-
maéinen henkild ei vastaa puhelimeen. Viranomaisten hoitaessa asiaa saattaisi tulla
eteen myds yhdenmukaisen palvelun vaatimus hallintolain puolelta, jolloin henkilGil-
le toki voitaisiin varmasti myds TE-toimiston taholta soittaa, mutta sitten kaikille kri-
teerit tayttaville ehdokkaille tulisi mahdollisesti myos lahetettavéksi erillinen Kirje
asiasta. (PL 731/1999,2 L 6 8 1 mom., 21 8 2 mom., 22 § sekd HL 434/2003, 1L 18§
-28,2L68-88.) Osaltaan tama saattaisi olla turhaa tyota, koska tydnantaja kui-
tenkin saa valita kenet takaisinottovelvollisuuden piirissa olevista henkildistd han
tehtdvaan palkkaa, mikali avoimia paikkoja on vain yksi ja irtisanottuja useita. Lis&k-
si tastd aiheutuisi verovaroin katettavia kustannuksia (sek& puhelinkulut ettd posti-
tus), jolloin tulee mietittavéksi, kuuluvatko tallaiset tyonantajan ja tyontekijan kah-
denvalisen tydsopimuksen mahdolliset kustannukset irtisanomistilanteessa ja sen jal-

keenkin yhteiskunnan hoidettavaksi ensink&an.

Voidaan vield myds pohtia, onko tarpeellista tai jarkevadd TE-toimistolle siirtdd mi-
tddn osaa lailla s&adetyistéd velvoitteista henkiloston vahentdmistilanteessa, mikéli
kyseiseen prosessiin ei muutenkaan liity mitdan lainsd&ddannollisté velvoitetta tyon-
antajan taholta TE-toimiston suuntaan. Tyonantajanhan ei tarvitse ilmoittaa TE-
toimistolle mitaan irtisanomisista tilanteessa, jossa tyonantaja irtisanoo alle 10 henki-
164 tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 8:n tai 7 8:n perusteella. Tydnantajan ilmoi-
tusvelvollisuus edelld mainituin perustein irtisanottuja tyontekijoitd koskee vuoden
2014 alusta end4 vain ja ainoastaan tilanteita, joissa irtisanottuja on 10 tai enemman.
Aiemmin tyonantaja on ollut velvollinen tekem&én ilmoituksen TE-toimistolla aina,
mikali tydnantaja on sanonut yhdenkin henkild irti tyésopimuslain (55/2001) 7 luvun
3 8:ntai 7 8:n perusteella, ja h&nelld on v&hintaan kolmen vuoden mittainen ty6histo-
ria yhden tai useamman tyonantajan palveluksessa. Sama velvoite on koskenut, jos
madréaikaisen tyontekijan ty0 paattyy ja hanelld kertyisi vahintdén 36 kuukautta tyo-
historiaa samalla tyonantajalla 42 kuukauden sisélla. (TSL 55/2001, 7 L 3a 8 ja HE
90/2013, 84 — 85 ja laki tydsopimuslain 9 L 3a 8 ja 3b § muuttamisesta 1051/2013,
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sekd Meling 2013, diasarja). Edellytyksena tietenkin on, ettei tydnantajaa sido yhteis-
toimintalain velvoitteet ilmoitusvelvollisuuden osalta (TYL 334/2007, 8 L 48 8).

Laintulkinnalla ja tuomioistuimen péatoksilla kuitenkin on asian tulkinnassa se méaa-
raavin asema. Tuomioistuimen paatokset eivat koskaan perustu pelkkdan kirjoitet-
tuun lakiin, vaan aina huomioidaan niin sanottu lain henki. Tuomioistuimet antavat
siis painoarvoa aina myos lain esit0ille, joissa on perusteltu, miksi mitékin sd&detaan.
Liséksi tuomioistuimet huomioivat myos vallalla olevan ja ajantasaisen oikeuskirjal-
lisuuden, joten tastékin syystd tuomioistuinten paatoksille on eittdméattd annettava

suhteellisen suuri painoarvo.

8 YHTEENVETO JAJOHTOPAATELMA

Lain tulkinta takaisinottovelvollisuuden osalta on hyvin selked. Olemassa olevan
lains&&dannon, lain esitdiden, asiaan liittyvan oikeudellisen Kirjallisuuden ja kor-
keimman oikeuden ennakkopaatoksen, tyotuomioistuimen ratkaisun sek& viran-
omaiskannankaan osalta ei ole tarpeen epar0ida tai miettid sité, ettd takaisinottovel-
vollisuudesta huolehtiminen ja sen tayttdminen eivat olisi nimenomaisesti tydantajan
velvoite. Tyosopimuksen laatiminen ja sen mahdollinen irtisanominen eivét kuulu
TE- toimiston tehtdviin, vaan kyse on puhtaasti tydnantajan ja tyontekijan valisesta

sopimuksesta.

Lainsdadannolla niin tyontekijan oikeuksien turvaksi kuin myds tyonantajien turvak-
si laaditut lait yhdenmukaisesta ja tasa-arvoisesta kohtelusta olisivat vaarassa, mikéli
tybnantajan velvoitetta hoitaisivat kolmantena osapuolena TE-toimistot. TE-
toimistoilla ei ole mydskaan asian mahdollistavaa lakiin kirjattua ja yksiloityé tehté-
vaé takaisinottovelvollisuuden hoitamiseksi muuten kuin olemassa olevan tiedonan-
tovelvoitteen osalta (JTYPL 916/2012, 12 L 6 §). TE-toimistoilla ei mydskaan ole
tyonantajan maaraysoikeutta, jolla viranomainen olisi patevd maarittdmaan yritysten

tehtdvia ja sisaltoja siltd osin, kun pitdisi madrittdd, onko kulloinkin kyseessé samat
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tai samankaltaiset tehtavat. Nama kaikki seikat puoltavat olemassa olevaa laintulkin-
taa siitd, ettd takaisinottovelvollisuutta tyonantaja ei voi ulkoistaa TE-toimiston teh-

tavaksi.

Taman opinnaytetyon loppupddtelmand voidaan todeta, ettd lainsaddannon nykytul-
kinta on oikea. Takaisinottovelvollisuus on ty6nantajan lakisaateinen velvoite, ensisi-
jaisesti seka lain ett& lain esitdiden osalta. Liséksi oikeuskirjallisuus nayttaa vahvasti
yhtyvan kirjoitettuun lakiin. Suurimmalta osalta painoarvoa mielestani on laitettava
lain tulkinnalle, eli miten ty6sopimuslakia, tydsopimuslain esitoita seka oikeuskirjal-
lisuutta on kdytdnndssa tuomistuimissa tulkittu. Taten korkeimman oikeuden paatos

seka tydtuomioistuimen paatds vahvistavat tata tulkintaa.

Né&kemykseni tyon lopputuloksen on, ettd nykyista tulkintaa tydnantajan ensisijaises-
ta vastuusta ei ainakaan toistaiseksi olemassa olevan lainsdadanndn, lain esitoiden,
olemassa olevien oikeuden paatosten, oikeuskirjallisuuden tai viranomaisten tulkin-
taohjeiden valossa voida lahted muuttamaan. Ty6sopimuslain mukaisen takaisinotto-
velvollisuuden ulkoistaminen ty6nantajan tai taman asiamiehen toimesta kolmannelle

osapuolelle ei taten naytd olevan mahdollista.

Johtopadtelména voidaan myos todeta, ettd tdma opinndytetyéprosessi ja tdman tut-
kimustyon tekeminen ovat osaltaan lisdnneet ja kasvattaneet omaa ammatillista
osaamistani todella paljon. Kriittinen, tutkiva, asiaa tai ongelmaa moninaisesti ja
monitahoisesti katsova ldhestymistapa on tuonut itselleni uuden tyoskentelytavan ja
asenteen. Lakiin, lain esitdihin, oikeuskirjallisuuteen, tuomioistuinten péatoksiin ja
viranomaisten ohjeisiin ja asetuksiin nojaavat paatokset ja linjaukset tukevat ja var-
mistavat minullekin nyt sen, ettd mitd&n johtopaatosta ei voi tehda vain yhden tulkin-

nan perusteella.

Tyodsséni tulen jatkossa panostamaan entistd enemman siihen, ettd omassa viran-
omaisroolissani tulevaisuudessa mahdollisesti tekemani ohjeistukset, péaatokset tai
linjaukset perustuvat uusien monitahoisesti Ipikatsottuun ja tutkittuun johtopaatok-
seen eik& vain siihen totuuteen, ettd lakiin on néin kirjoitettu. Nyt jos koskaan olen

tdmén opinndytetyon tutkimusprosessin myoté siséistanyt sen, ettd lakia ei vain Kir-
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joiteta, se tutkitaan ja perustellaan. Ennen muuta tdma tehddén jo ennalta lain esitois-
s&, ja juuri ndilla esit6illa on pitkalti synnytetty se ”lain henki”, joka lopulta laiksi
kirjoitetaan. Tulkinnan osalta johtop&éatoksia on sitten lain tueksi haettava oikeuskir-

jallisuudesta ja tuomioistuinten paatoksista.
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