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1 JOHDANTO

“Lébhidemofkratia on ennen kaikkea asukkaiden toimintaa oman alueensa vireand pitimisekesi, paikallisen

pohindn sdilyttimiseksi ja vabvistamiseksi” (Piblaja 2014 a).

Hallitusohjelmaan perustuva kuntauudistus kasvattaa toteutuessaan kuntakokoa ja vihentdd
merkittdvisti kuntien lukumaiirda sekd merkitsee muutoksia my6s kunnalliseen demokrati-
aan. Valtiovarainministerié on kidynnistinyt kuntalain kokonaisuudistuksen vuonna 2012.
Uudistamisen yhteydessd tarkoituksena on tehdi tarvittavat perusvalinnat demokratian ja
osallistumisen vahvistamiseksi seka tarvittaviksi lainsaaddntomuutoksiksi. Erityistd huomiota
tulee kiinnittad vaikuttamis- ja osallistumistapojen kehittimiseen ja lisidksi toimenpiteitd edel-

lytetddn laskevaan osallistumisaktiivisuuteen. (Pihlaja & Sandberg 2012, 19.)

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson toteaa Valtiovarainministerion ja Oikeusministerion
tiedotteessa, ettd Suomen kunnat ja kuntien asukkaat ovat muutosten edessa kuntarakenne-
uudistuksen my6td. Lihidemokratian kehittimisen tarvetta lisdd viimeisten vuosikymmenten
aikana tapahtuneet muutokset kunnallisten luottamushenkildiden asemassa ja kansalaisten
osallistumistavoissa. Nyt on aika vahvistaa lahidemokratiaa niin kuntalain kuin kuntien omi-

en kaytantojen tasolla. (Valtiovarainministerio 2012.)

"Vanbha paradigma ndkee libidemokratian valta- ja ballintokysymyksend. Uusi paradigma néfkee, etti

lihidemokratialla vabvistetaan alueiden elinvoimaa ja kansalaisten aktitvisuntta.” (Piblaja 2014 b.)

Helsingin yliopiston tutkijatohtori ja Kuopion kaupunginvaltuutettu Harri Auvisen mukaan
viisaasti toteutetulla lihidemokratialla voidaan edistda kestivaa kehitystd, sadstdd kustannuk-
sia ja keventai hallintoa. Lahidemokratian toteutuminen nousee haasteeksi keskuskuntien
kasvaessa yhd suuremmiksi. Ajankohtainen kysymys on se, miten asukkaat paisevit osallis-
tumaan oman alueensa asioihin nykyistd mielekkddmmailld tavalla. Kuntalakia uudistetaan
siten, ettd laki mahdollistaa erilaisia ldhidemokratian toteutustapoja. Kuitenkaan yksistddn
laki ei takaa toimivaa ldhidemokratiaa. Vastuunkanto omasta palvelutuotannosta ja maaseu-
dun elinvoimaisena sdilyminen vaativat uudenlaista kehittimis- ja péddtintivaltaa ja luotta-

musta. Jos aitoa tahtoa 16ytyy, on mahdollisuuksia paljon. (Auvinen 2014.)



Opinnidytetyon tekijit ovat kdyneet aiheesta keskusteluja lihidemokratiaa tutkineen erityisasi-
antuntija ja tutkija Ritva Pihlajan kanssa. Tilld hetkelld Pihlaja tyoskentelee Maaseutupolitii-
kan yhteistyoryhman Kansalaistoiminnan verkostossa. Hinen mielestdian Pohjois-Savossa on
tehty pitkdjinteistd ja aidosti ruohonjuuritasolta lihtevid lihidemokratiaty6ti, joka on Suo-
men mittakaavassa ainutlaatuista. Lahidemokratian kehittimiseen liittyvaa keskustelua ja ke-
hittdmistyotd on viety eteenpdin pitkdjanteisesti, suunnitelmallisesti ja monella rintamalla sa-
manaikaisesti. T4std on muodostunut maakunnanlaajuinen prosessi, joka voitaisiin Pihlajan
mielestd konseptoida koko maahan. Konseptointi voitaisiin tehdd pohjoissavolaisten toimin-
taryhmien tyona ja levittdd valtakunnan tasolle esimerkiksi yhteisty6ssd Maaseutuverkostoyk-

sikon kanssa.

Opinnidytetyon tavoitteena oli selvittdd ldhidemokratian nykytilaa ja sen tulevaisuuden niky-
mid kolmessa yldsavolaisessa kunnassa ja niiden alueilta valituissa pilottikylissa. Lisaksi tavoit-
teena oli selvittad miten lahivaikuttaminen toimii ja miten sitd voisi kehittad. Opinnaytetyon
tavoitteena oli luoda pohjaa konkreettisille kunta-kyldyhteistyon toimintamalleille, saada
asukkaiden 4dni paremmin kuuluviin ja parantaa vaikuttamismahdollisuuksia. Teoriataustana
ja teoreettisena viitekehyksend tyossd on lihidemokratian nykytilanne sekid sen tulevaisuuden
mahdollisuudet ja haasteet maaseudulla ja erityisesti Yld-Savon alueella. Lisiksi viitekehyk-
seen kuuluvat kuntatalous ja -palvelut sekd maaseudun kehittiminen Leader-toiminnan kaut-

ta.

Tyo6n toimeksiantaja on maaseudun kehittimisyhdistys Yli-Savon Veturi ry ja sen hallin-
noima Kyld lihtee! -kylien kehittimishanke. Vuoden 2013 alussa alkaneen hankkeen yksi
keskeinen teema on lihidemokratian edistiminen. Lahidemokratiaselvitys tehtiin toiminta-
alueilla Yld-Savossa ja Keski-Suomessa, jossa selvitystd tekee maaseudun kehittdmisyhdistys
Viisari ry. Aiheen ty6lle antoi hankkeen ohjausryhma. Se paitti syyskuussa 2013 pitimassian
kokouksessa, ettd hankkeessa toteutettava lihidemokratiaselvitys tehddan hankkeen tyonteki-

joiden omana tyona ja sitd tarjotaan myOs opinndytetyon aiheeksi.

Opinnidytetyon tarkastelundkékulmaksi rajattiin ldhidemokratia kunta-kyldyhteistyssd. Li-
siksi tyotd on rajattu siten, ettd tyossa kasitellddn ainoastaan Yla-Savon aluetta ja sen kolmea
kunta-kylaparia. Keski-Suomen lihidemokratiaselvityksen tyOstimisestd ja julkaisukuntoon
saattamisesta vastaa Viisari ry:n hankekoordinaattori. Julkaisuksi toimittaminen tai taittami-

nen eivit my6skddn kuulu opinndytetyohon, vaan niistd vastaa toimeksiantaja. Selvityksen



tyokaluina kéytettiin teemoiteltua kyselyd sekd kuntien avainhenkil6ille ettd Pohjois-Savon
alueen lahidemokratian asiantuntija Seija Korhoselle. Kyliliisistd ja kuntien avainhenkil6ista
koottiin tyoryhmat, joiden avulla selvitysta tehtiin. Nama yhteistyGtahot rajasivat tyotd ja ne
mahdollistivat tavoitteiden mukaisen laajan nikokulman saamisen lihidemokratian nykyti-

laan ja kehittdmiseen.

Opinnidytety6 on toiminnallinen ja luonteeltaan kvalitatiivinen eli laadullinen. Ty6n tuotok-
sena syntyi selvitys lihidemokratiasta. Johdannon jilkeen tyossa kisitelladn tyon keskeisid
kasitteitd, joita ovat muun muassa demokratia ja ldhidemokratia sekd kuntatalous ja -palvelut.
Luvussa kolme esitelliin maaseudun kehittimistyota tekevit toimijat valtakunnantasolta pai-
kalliselle tasolle edeten tyon toimeksiantajaan. Luvussa neljd kasitellddn opinnaytetyon luon-
ne, tavoitteet ja rajaukset sekd lihidemokratian nykytila selvitysalueilla. Lihidemokratiamalli-
en tekemisen prosessi on avattu luvussa viisi, jossa prosessia tarkastellaan jokaisen kunta-
kyldparin toiminnan kautta. Opinndytetyé paittyy lukuun kuusi, jossa arvioidaan toiminta-
mallien tuloksia, pohditaan oppimisprosessia ja esitetidn kehittimisehdotuksia ja johtopaa-

tOksia.

Paitoimittaja Jarkko Ambrusin otsikoi Iisalmen Sanomien paakirjoituksen keviilla 2014 “Ky-
lit ovat tarked osa elinvoimaista Yli-Savoa.” Kirjoituksessa Ambrusin nosti esille elinvoimaisten
ja aktiivisten kylien merkityksen alueen tulevaisuudelle. Kylien elinvoimaisuuden takaavat
aktiiviset kylaldiset, jotka tekevit runsaasti talkooty6ta ja pistavat itsensa likoon. Ambrusinin
mukaan yhteisty6lld ja uusilla avauksilla, kuten kuntakohtaisilla kylatoimielimilld, kylit voivat
sdilyd elinvoimaisina my0s tulevaisuudessa. My6s teknologian entistd parempi hyédyntimi-
nen voisi turvata palveluita kylille. Tama vaatisi kuitenkin uudenlaista ajattelua esimerkiksi
julkisten palveluiden tuottajilta, jotka vield tissd vaiheessa tulevat asian suhteen jalkijunassa.
Kuten Ambrusin toteaa, on Yli-Savon Veturi ry:n ja muiden sen kaltaisten maaseudun kehit-

tamisyhdistysten apu monelle kylalle kullanarvoista. (Ambrusin 2014.)

Veturi koetaan aidosti kyléléisia ldhelld olevana toimijana, joten yhteistyo kylien ja Veturin
vililld on luontevaa, toimivaa ja avointa. Maaseudun kehittimisyhdistysten tehtivind onkin
toimia prosessien liikkkeelle laittajana ja vauhdittajana sekd yhteistyon avaajana. Tdssd mielessd
rooli systemaattisen ldhidemokratiatyon kaynnistdjani Yli-Savossa sopi Veturille erittdin hy-

vin.



2 KUULUUKO PIENEN IHMISEN AANI? DEMOKRATIASTA AITTOON KANSA-
LAISVAIKUTTAMISEEN

Tassa osiossa kasitellddn tyon keskeisia kisitteitd. Tutkija Ritva Pihlajan kuviosta (Kuvio 1)
selvidvit osallistumisen ja vaikuttamisen tasot. Lahidemokratiaselvityksessi selvitetddn kunta-
kylayhteistyota, eli siind litkutaan kunta-, lahiyhteisot- ja kansalainen-tasoissa. Maaseudun ja

kylien kehittdmisessd ndma tasot ovat oleellisimpia.

Globaali taso, EU

Kunta

Lihiyhteisot

Kansalainen,
yksilo

Kuvio 1. Osallistumisen ja vaikuttamisen tasot (Pihlaja 2013)

2.1 Demokratia ja kansalaisvaikuttaminen

Demokratia on kansanvaltaa: kansalla on oikeus vaikuttaa yhteisiin asioihin ja oikeus poliitti-
sen vallan kdytt66n. Tirked osa toimivaa demokratiaa on kansalaisvaikuttaminen. Demokra-
tia voidaan laajimmillaan ymmartda arvoksi, joka merkitsee jotakin yleistd hyvia. Esimerkkeja
tistd ovat yksilénvapaus, kansalaisten poliittiset oikeudet, sananvapaus, suvaitsevaisuus ja

tasa-arvo. Demokratia liitetdidn myo6s kansan tai sen enemmiston tahtoon. Yhteiskuntamalli-

na demokratialla tarkoitetaan jirjestelyd, jossa kansa kayttdd ylintd poliittista valtaa. Nykyain



toteutetaan edustuksellista demokratiaa, jossa vaaleilla valituille edustajille on siirretty paatok-
sentekovalta. Demokratia maaritelldin useimmiten keinona valita poliittisia paittijid eli se on
menettelytapa, jolla kansa valitsee keskuudestaan johtajansa. Kaikilla tulee olla samanarvoiset

oikeudet paitoksentekoon osallistumisessa. (Vaikuttajan tietopankki 2006.)

Demokratiaa voidaan tarkastella ihmisen eriasteisen toiminnan kautta, jolloin siitd voidaan
l6ytad nelja eri muotoa. Muodot ovat edustuksellinen demokratia, suora demokratia, kaytta-
jaidemokratia ja tekemisen demokratia. Edustuksellista demokratiaa ovat kansanvaltaiset, vaaleil-
la valitut elimet. Téllaisia ovat esimerkiksi eduskunta, kunnanvaltuusto ja erilaiset vaaleilla
valitut toisen tason toimielimet. Ideana edustuksellisessa demokratiassa on se, ettd kansalaiset
ddnestivat keskuudestaan itseddn edustavat henkilot, jotka paittavit yhteisistd asioista. Edus-
tajat toimivat itsendisesti, mutta ottavat huomioon dinestijiensia mielipiteet. (Kuisma 2013,

60.)

Suoraa demokratiaa ovat esimerkiksi kansanaloitteet, kuntalaisfoorumit, sitovat kansaniines-
tykset, adressit ja yleisbnosastokirjoitukset. Erilaisten kuulemismenettelyjen lukeminen suo-
ran demokratian osaksi on maarittelykysymys. Niissd aloite tulee vallanpitijiltd ja niiden koe-
taan joskus olevan nidenndisdemokratiaa, joilla ei ole merkitystd. (Kuisma 2013, 60.) Pihlajan
mukaan suoran demokratian keinoja osallistua ja vaikuttaa ovat kansalais- ja jirjestOtoiminta,
spontaani yhteisollinen tekeminen, uuden ajan kuntalaisaloitteet, sosiaalisen median uudet
mahdollisuudet sekd kunnanosaan perustettava paitos-, toimi- ja budjettivaltainen toimielin

(Pihlaja 2013).

Kayttajiademoskratiasta parhaita esimerkkejia ovat palvelusetelit, kirjaston kirjojen lainaus, terve-
yskeskuksissa oleva vapaan listautumisen menettely sekd kylikaavoitusmenettelyt. Tekemisen
demofkratian ajatus on tuttu monille kehittdjille Leader-toimintaryhmatyon kautta. Osa kunta-
pédttdjistd vierastaa tekemisen demokratian ajatusta, silld ilmeisesti osa heistd kokee, ettd teh-
tavit tulee hoitaa viranomaistyénd. Omatoimisuus voidaan kokea huonoksi sen vuoksi, ettd
asiat eivit tilloin mene poliittisten valtasuhteiden mukaisesti. Suora ja tekemisen demokratia
ovat siis eri asioita. Tekemisen demokratiassa ihmiset pyrkivit yhdessd tekemalld ratkomaan
havaittuja puutteita tai ongelmia pelkidn kannanottamisen sijaan. Tekemisen demokratia on
prosessina funktionaalista ldhidemokratiaa, itsehallintoa pienten projektien kautta. (Kuisma

2013, 60, 62.)



Kansalaisvaikuttamisella kansalaiset pyrkivit sdilyttimddn tai muuttamaan yhteiskunnassa
vallalla olevia asioita. Ihmiset haluavat vaikuttaa erilaisiin ja erikokoisiin asioihin. Vaikuttami-
sen keinoja on paljon: perinteisid keinoja vaikuttamiseen ovat esimerkiksi vaaleissa ddnestd-
minen, julkiseen keskusteluun osallistuminen tai kotikunnan luottamustoimessa tai asu-

kasyhdistyksessd toimiminen. (Vaikuttajan tietopankki 2007.)

Pihlajan mukaan kansalaiset vaikuttavat vaaleissa danestamisen lisaksi yksilotasolla seki toi-
mimalla erilaisissa yhdistyksissa, kansalaisverkostoissa ja etujirjestoissa. Tillainen toiminta ja
sen kehittiminen nahddin maaseutukunnissa tirkeini. Kuntalaisten palaute palvelujen laa-
dusta, uudet ideat ja palvelujen jirjestimistd koskevat toiveet sekd tieto palvelujen toimimat-
tomuudesta tai toimivuudesta eivit valttimittd tavoita pdatoksentekijoitd tarpeeksi hyvin ny-
kyisilla toimintatavoilla. Kuilu luottamushenkiléiden ja kuntalaisten vililld voi olla leved my6s

pienissd maaseutukunnissa. (Pihlaja 2010 a, 82.)

Jarjestot ovat yksi mahdollisuus vilkkaamman ja toimivamman tiedonkulun rakentamisessa.
Kunnan rooli keskustelu- ja palautekulttuurin rakentajana on tirked, mutta kunnissa tillaisen
kansalaisvaikuttamisen kehittimiseen ei valttimitta riitd aikaa eikéd 16ydy tahtotilaa. Pihlajan
mukaan aina ei ole my6skidin yksiselitteisen selvid, ettd poliitikoilla olisi vilpitontd halua edis-
tad ldhidemokratiaa tai osallisuutta kunnassa. Niitd saatetaan pitdd jopa sekd perinteisen po-

liittisen paatoksenteon ettd edustuksellisen demokratian uhkina. (Pihlaja 2010 a, 82—-83.)

2.2 Lihidemokratia ja sen nykytilanne Suomessa

Lihidemokratia on oikeutta olla paattimassi tyo-, asuin- tai muista lahiympirista koskevista
asioista. Asukkaiden omachtoisen aktiivisuuden tukeminen vahvistaa kunnan eri alueita.
Kuntalaiset ovat kiinnostuneita omaan lihiympiristoonsa liittyvistd kysymyksistd. (Suomen

Kuntaliitto 2013 a; Ojanperi 2012.)

Lihidemokratia-termi toistuu usein puhuttaessa kuntalaisten asemasta uusien suurkuntien
reunamilla. Lahidemokratian miarittely ja sen tarkastelunikokulma vaihtelevat puhujan mu-
kaan. Professori Hannu Katajamiki kertoo Yle Savolle antamassaan haastattelussa ajatuksi-
aan lihidemokratiasta. Katajamden mukaan lihidemokratian kisite on pulmallinen, silld esi-
merkiksi poliitikon tai pienen kylin asukkaan ajatukset lahidemokratian sisallostd eivit valt-

tamatta ole lainkaan samanlaiset. Hanen mukaansa lahidemokratian edistaminen on erittiain



tarkeaa hallituksen kuntauudistuksen onnistumiselle. Aidossa lahidemokratiassa voidaan vai-
kuttaa aidosti tiettyithin asioihin. Lisdksi kunnan budjettiprosessin kautta osoitetaan rahallisia

resursseja timin toimivallan toteuttamiseen. (Ojanpera 2012.)

Lahidemokratia tulisi ndihdd maaseutualueiden elinvoimaisuuden, paikallisen aktiivisuuden,
asukkaiden tulevaisuudenuskon ja yrittelidisyyden kiytinnon keinoina. Pihlajan mukaan kun-
nilla on kuntalain perusteella hyvit mahdollisuudet edistda kuntalaisten vaikuttamista ja osal-
listumista. Lihidemokratia koetaan usein kustannuskysymykseni, kuntien hallintoa kuormit-
tavana ja tehtivid lisddvind. Poliitikkojen vallan pelitidn vihenevan kansalaisten osallistu-
mismahdollisuuksien my6td. Rakenteellisten ja hallinnollisten ratkaisujen rinnalla tulisi poh-
tia, kuinka kaikki Suomen alueet ja niiden ihmiset saadaan innostumaan alueen, palvelujen,
elinkeinojen ja tyopaikkojen kehittimisestd. Kansalaisten sitoutuminen ja intoutuminen vaatii

péaatos- ja toimivallan antamista, eli keinoja vaikuttaa omaan arkeen. (Pihlaja 2014 a.)

Pihlajan kuvion (Kuvio 2) mukaan lihidemokratia on yhteistyon rakentamista kahden osa-
puolen vililld. Niiden vililld on silta, jonka kautta yhteisty6 ja vahvuuksien hyédyntiminen

mahdollistuvat.

Lihidemokratia on

hteistyon rakentamista
y ty Kunnan osa-alueet

ja vahvuuksien hy6dyntimista

Julkinen valta

Asukkaat
Kuntaorganisaatio e
Jarjestot
Keskuskaupunki Yritykset

Kuvio 2. Lihidemokratia siltana (Pihlaja 2014 b)

Ty6 demokratian kehittimiseksi etenee tilld hetkelli monella suunnalla, esimerkiksi kuntalain
kokonaisuudistuksella, Kuntalaiset keskié6n -hankkeella, demokratiapoliittisella selonteolla
sekd suunnitelmilla ja puheilla eri puolella Suomea. Pienen kansalaisen ddnenkuuluvuutta tu-
lee parantaa ja asioista tulee puhua enemmin kansalaisen nakokulmasta. Julkinen valta voi

kannustaa ithmisia tekemaan enemman itse. Edustuksellisen demokratian rinnalle on kehitet-



tivd kansalaisille suoran demokratian keinoja osallistua ja vaikuttaa omassa kunnassa tai

omalla asuinalueellaan. (Pihlaja 2013.)

Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet kehittyvit kolmella tavalla: toiminta-
tavoilla ja kdytinnoilld, lainsadddnnolld ja suhtautumisella ja asenteilla lahidemokratiaa koh-
taan. Kansalaisvaikuttamisen ABC:hen kuuluu viisi nyrkkisddnt6d: ei endd entisin eviin (de-
mokratia ajateltava uusiksi kansalaisen nikokohdista), tavoitteet tulee tismentda (mihin halu-
taan vaikuttaa), pelisidntdja tulee tehdi pienille (miten hoidetaan asukkaiden arjessa tirkeit,
pienet paikalliset asiat), kokemusta tulee kunnioittaa (erityisesti asukkaiden arjen asiantunte-
musta) ja kansalaistoimintaa tulee edistda. Pihlajan mukaan seuraavat “herityskellot” kertovat

tarpeesta tehdi jotain demokratian vahvistamiseksi:

v' Kuntavaaleissa ddnesti vain 60 % kansalaisista, asia puhutti hetken vaalien jilkeen ja sen
jalkeen unohtui.

v’ Suomalaiset eivit luota kuntansa paatoksentekoon.

v" Kuntaliitokset vihentivit luottamushenkiléiden mairii rajusti.

v' Kuntakoon kasvu kasvattaa etiisyyksid monin eri tavoin.

v Kuntakoon kasvaessa kunnissa kisiteltivit asiat kasvavat.

v' Hyvinvointiyhteiskunta ei siily yksin julkisen sektorin toimin ja voimin. (Pihlaja 2013.)

Kunnan ja kylien vilisissa suhteissa sopimukseen tulee ottaa mukaan se, minka tyyppistd
toiminta on: halutaanko mukaan suunnitteluun, konkreettiseen kehittimiseen vai palvelu-
kumppanuuteen. Suunnitelmallisempi ja pitkdjinteisempi yhteistyé on tirkead. Kylien teke-
mit kyldsuunnitelmat ovat tirkeita, silli ne voivat johtaa isoihinkin toimenpiteisiin kunnissa.
Kyldsuunnitelma on hyvi keino parantaa vuorovaikutusta asukkaiden ja kunnan wvililld ja
nostaa kunnan tietotasoa siitd mita kylissa tehdain. Kylien ja kuntien tulisi oppia yhdessa
keskustelu- ja oppimiskulttuuri. Pihlajan mukaan ihmiset aktivoituvat silloin, kun asia on tar-
peeksi tarked, esimerkiksi kylakoulun lakkauttamisuhan alla. My6s sosiaalisen median mah-
dollisuudet tulee huomioida, silli uhan edessd toimiminen saa aikaan paljon toimintaa silld

saralla. (Pihlaja 2013.)

Lihidemokratialle on useita toteuttamistapoja riippuen paikallisista olosuhteista. Kuisman

mukaan “/ihidemokratia on ymmdrrettavi alustaksi tekemisen demofkratialle”. Olennaista tissd on se,



ettd kunta tunnistaa erilaiset yhdistykset paikalliskehittajiksi. Vaihtoehtoisia toteuttamistapoja

ovat:

v" Neuvottelumekanismi, jossa yhdistykset voivat vaikuttaa ennalta budjetin valmisteluun.

v" Aluelautakunta, jossa kaikkien kuntien alueilla olisi osallistavan budjetoinnin kautta ra-
hamiiri kiytettivissd alueen palvelujen hoitoon ja erityisrahaa alueen kehittimiseen.

v’ Paikalliskehittimisen kolmikanta, jossa jokaisessa kunnassa olisi kunnanhallituksen alai-
suudessa elin, jossa olisi 1/3 osaa kustakin: kunnan edustajia, asukas- ja kyldjirjestdjen

edustajia ja tavallisia asukkaita tai pienyrittdjid. (Kuisma 2013, 63.)

Lahidemokratian tarpeellisuuden perusteluja on useita. Kuisman mukaan lihidemokratia
vahvistaa yhteisollisyyttd ja kasvattaa suurimman maérin aktiivisia, toimintakykyisid kansalai-
sia. Voimavarojen kiyttd on tehokasta, silld se perustuu paikallisiin tarpeisiin ja tietoon. Li-
siksi lahidemokratiaa voidaan perustella silld, ettd se tunnustaa alueen, kyldn, harrasteyhdis-
tyksen tai kaupunginosan yhteiskunnan pienimpini yksikkona. (Kuisma 2013, 64.) Lihide-
mokratiaa voi vahvistaa monella tavalla ja ulottuvuudella. Osallistumisessa voi erottaa vaikut-
tavuuden asteita ja osallistumista voidaan lihestya sekd hallinnon ettd kansalaisten nikokul-
masta. Vaikuttavuuden ddripdind ovat hallinnon toimenpiteet kansalaismielipiteen kartoitta-
miseksi ja kansalaisten omaehtoinen mobilisoituminen. Vilissd on hallinnon ja kansalaisten

vilisen kumppanuuden erilaiset muodot. (Pyy & Rannikko 2013, 49.)

Katajamden mukaan kansalaisille ei enaa riitd pelkkd ddnestiminen. Nyt tarvitaan uusia suo-
ran demokratian vaikuttamisen keinoja. Niistd on keskusteltu yksi kerrallaan ja seuraavaksi
tulisikin pohtia niistd sommiteltavaa kokonaisuutta. Todellinen toimivalta on aidon lahide-
mokratian valttimaton ehto. Asukkaiden tulee pystyd vaikuttamaan esimerkiksi maankiytén
periaatteisiin ja ldhipalvelujen jdrjestimiseen. Lisaksi asukkailla tulee olla mahdollisuus oman
asuinympdriston tulevaisuuden suunnitteluun ja nima suunnitelmat tulee kytked kunnan paa-
toksentekoon. Uuden demokratian osatekijoitd ovat toimivaltainen kunnanosahallinto, kan-
salaisraadit, kuntien Internet-sivujen laajempi kidytté esimerkiksi parannusehdotuksissa ja
osallistuva budjetointi. Niistd aineksista pystytddn muotoilemaan uskottava kansalaisvaikut-
tamisen ja lihidemokratian kokonaisuus. Télloin syntyisi kunnan perusideaa tukeva asetelma:

“kunta on asukkaidensa muodostama yhteiso”. (Katajamaki 2013, 109-110.)
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2.3 Alueelliset toimielimet

Toimiva lihtokohta osallistumiselle on omasta asuinalueesta lihtevid alueellinen vaikuttami-
nen. Alueellisen nikékulman tirkeys on korostunut kuntien kasvaessa kuntaliitosten myo6ta.
Suomessa on saatu positiivisia kokemuksia alueellisista lauta-, neuvottelu- ja kehittimistoimi-
kunnista, aluefoorumeista, alue- ja asukastaloista sekd kaupunginosakohtaisista kotisivuista.
Yksi esimerkki alueellisesta toimielimestd on aluelautakunta. Aluelautakunnan toimintaidea
on mahdollisuuksien mukaan tuottaa, jirjestdd ja kehittdd asukkaiden tarpeista lihtevid alueel-
lisia palveluja. Tavoitteena on lisitd aluehallinnon, asukkaiden ja keskushallinnon vuorovai-

kutusta ja tiivistad yhteistyota. (Suomen Kuntaliitto 2013 b.)

Pihlajan ja Sandbergin mukaan alueellinen toimielin on asetettu hoitamaan kunnan osa-
alueen asioita. Se toimii joko epivirallisena yhteistyoelimena kunnan osa-alueen asukkaiden
ja kuntaorganisaation vililld tai virallisena osana kuntaorganisaatiota. Alueellisen toimielimen
tehtivid ovat esimerkiksi alueen asukkaiden ja kunnan vilisen vuorovaikutuksen lisadminen,
alueen kehittdminen yhdessd kunnan kanssa tai omaehtoisesti, alueen palvelujen jirjestimi-
seen osallistuminen sekéd alueen budjettia, palveluja, infrastruktuuria ja maankéyttéd koskeva
suunnittelu yhdessia kunnan kanssa. Keviilli 2012 tehdyn selvityksen mukaan alueellisia
toimielimid oli Suomessa 59 kunnassa. Niiden kuntien koko vaihtelee pienistd suuriin. Alu-
eellisia toimielimid toimii yli 20 nimikkeelld, méarillisesti eniten on aluetoimikuntia seka ky-

lineuvostoja ja kylien neuvottelukuntia. (Pihlaja & Sandberg 2012, 21, 27-28.)

Seuraavalla sivulla olevassa kuviossa (Kuvio 3) alueelliset toimielimet on mairitelty niiden
toimintasdintdjen tai tehtivinkuvausten perusteella kahteen ryhmiin, joiden avulla on ji-
sennetty niiden toimintaa. A-ryhmién toimielinten toiminta on pédasiassa keskustelua, vuoro-
vaikutusta ja informaation jakamista. Suurin osa alueellisista toimielimistd kuuluu tidhdn ryh-
miin. Keskustelufoorumeiksi katsottavilla toimielimilld voi olla merkittivaa vaikutusvaltaa,
vaikka niilld ei ole delegoitua pditosvaltaa. Toimielin voi vaikuttaa kannanotoillaan kunnan
paatoksiin. Tama vaatii sen, ettd kunta on toiminnassa aidosti mukana ja keskustelun on ol-
tava avointa ja tasavertaista. Keskustelufoorumit voivat olla alueen jarjestoille ja asukkaille
tarkeitd osallisuuden ja osallistumisen kanavia. Nimi ovat kunnan eheyden kannalta tirkeitd
nikokulmia, joita ei ole varaa ohittaa. Ndma toimielimet tekevat lausuntoja, esityksii ja aloit-
teita. Niiden lisdksi asukkaat vaikuttavat ja osallistuvat my6s muualla kuin alueellisissa toimie-

limissd. Niitd ovat vapaan kansalais- ja jirjestotoiminnan toimintamuodot, jotka toimivat
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itsendisemmin ja vapaamuotoisemmin suhteessa kuntaorganisaatioon. Ne voivat kuitenkin
olla tuottamassa alueen asukkaiden tarvitsemia palveluja ja niilld voi olla vaikuttavaa yhteis-
ty6td kaupungin tai kunnanviranhaltija- ja luottamushenkilorganisaation kanssa. (Pihlaja &

Sandberg 2012, 31-32, 112.)

Kuvio 3. Alueellisen osallistumisen ja vaikuttamisen koko kirjo (Pihlaja & Sandberg 2012,
32)

1 2
Vapaa Alueelliset toimielimet
kansalais- ja Ryhmi A Ryhmi B
jarjestotoiminta Keskustelufoorumi Padtosvaltainen toimielin
Esimerkiksi kaupun- Asukkaiden ja kunnan vilinen Alueellinen toimielin, jolla on
ginosayhdistykset ja | informaation jakamisen ja vuo- my0s padtds- ja toimivaltaa
kylayhdistykset rovaikutuksen foorumi
v toimivat suhteessa | v tekee kunnalle aloitteita ja v’ tekee kunnalle aloitteita ja
kuntaorganisaa- esityksia esityksid
tioon vapaamuo- | v' antaa lausuntoja v antaa lausuntoja
toisemmin ja itse- | v* tuo asukkaiden nikemykset | v' tuo asukkaiden nikemykset
niisemmin kuin kunnan tietoon kunnan tietoon
alueelliset toimie- v osallistuu alueen kehittimi-
limet v mahdollisesti seen
- osallistuu alueen kehittimiseen
v’ usein monipuolis- | - mobilisoi alueen toimijoita v’ lisiksi kiyttii kunnan sille
ta yhteisty6ta ja - jarjestad tilaisuuksia ja toimin- myontimaa
vuorovaikutusta taa - paitos- ja toimivaltaa mm.
kunnan kanssa - palvelujen suunnittelussa ja
v" mahdollisesti taloudellista jitjestimisessi
padtosvaltaa - taloudellista padtosvaltaa
- jarjest6jen avustuksissa - palveluissa
- plenimuotoisessa paikallisessa - jirjestdjen avustuksissa
kehittimisessa - paikallisessa kehittimisessi
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Suomessa on tehty erilaisia kokeiluja kolmannen sektorin ja jirjestéjen tuomisesta lihemmis
perinteistd kunnallista paiatoksentekoa ja edustuksellista demokratiaa. Yksi pisimmaille vie-
dyistd asukasdemokratian ja kunnanosahallinnon esimerkeisti Suomessa on Ylidkemijoen
aluelautakunta Rovaniemelld. Aluelautakunta on toiminut vuodesta 1993 saakka ja silli on
tilaajalautakuntana noin kahden miljoonan euron vuosibudjetti. Aluelautakunta paittia toi-
mialueensa alueella asuvien runsaan tuhannen asukkaan peruspalveluista. Jirjestojen ja kun-
nan yhteistyé voi olla huomattavasti vapaamuotoisempaa kuin Ylikemijoen pitkille organi-
soitu ja taloudellista pddtosvaltaa kiyttivd toimintamalli. Erityyppinen esimerkki kylien ja
kunnan suunnitelmallisesta ja sddnnollisestd yhteydenpidosta on kyliparlamentti. (Pihlaja

2010 a, 83.)

Yla-Savossa sijaitsevassa Sonkajirven kunnassa on pitkaaikainen kokemus aluelautakunta-
toiminnasta. Sukevan taajamassa toimiva aluelautakunta perustettiin vuonna 1989 ja siten se
on yksi Suomen pisimpéin toimineista alueellisista toimielimistd. Sukevan aluelautakunnan
tehtiviin kuuluu kunnallisten ldhipalveluiden turvaaminen ja kehittiminen. (Pihlaja & Sand-
berg 2012, 87-88.) Sukevan aluelautakunta esitellddn tarkemmin luvussa 3.3 Lihidemokrati-

an toteutuminen Pohjois-Savon aluetasolla.

Toinen merkittivd lihidemokratiaelin Sonkajirvelld on vuonna 2011 perustettu kyldparla-
mentti. Kyldparlamentti perustettiin vahvistamaan kunnan ja kylien vilistd aitoa vuoropuhe-
lua ja yhteistyotd. Kyldparlamenttiin on valittu kaksi edustajaa kustakin kyldsta kahdeksi vuo-
dekst kerrallaan. Kylildisten lisdksi parlamenttiin on nimetty kunnan viranhaltijoita ja luotta-
mushenkil6itd. Kyldparlamentin tavoitteena on kylien yhteen kokoaminen ja kylille tirkeista
yhteisistd asioista keskusteleminen epimuodollisesti yhdessd kunnan luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden kanssa. Kyldparlamentin tehtivid ovat aloitteiden ja esitysten tekeminen
kunnanhallitukselle, kylid koskevaan suunnitteluun osallistuminen, lausuntojen antaminen
viranomaisille ja muille tahoille, kuntakohtaisen kyliohjelman toteuttamisesta ja paivittimi-
sestd paittiminen seka kaikille avointen kylifoorumien valmisteleminen ja jirjestiminen. Li-
siksi kylaparlamentti toteuttaa asukkaiden viihtyvyyttd, hyvinvointia ja kylien elinkelpoisuutta
sekd palvelujen siilyttimisen ja luomisen edellytyksid edistivid toimenpiteitd. (Pihlaja &

Sandberg 2012, 92-93.)

Sonkajirven kylaparlamentin toiminta ei kidynnistynyt yskimattd. Kyldparlamentin osapuolten

vilinen ty6njako ja kdytinnon toimintatavat olivat alussa episelvit, vaikka toiminnan tavoit-
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teet ovatkin olleet alusta saakka selvilld. Parlamentin kidynnistimisestd vastasi Yli-Savon Ve-
turi kunnan kyldasiamiehen kanssa. Kylien edustajien mukaan kylaparlamentti ei pysty toi-
mimaan ja saavuttamaan tavoitteita ilman kunnan typanosta tai muuta rahoitusta. Toimin-
nan vaikuttavuuden ja toimijoiden motivoitumisen kannalta tyéskentelytavat on rakennettava
huolellisesti ja asiat tulee valmistella hyvin. Vapaamuotoisella kyliparlamentilla tulee olla sys-
temaattinen ja tavoitteellinen toimintatapa, jottei se jada pelkéksi keskustelukerhoksi. (Pihlaja

& Sandberg 2012, 93.)

Sonkajirven kyliparlamentin toimintamalli on toiminut pohjana my0s lisalmen ja Lapinlah-
den kuntien kyldtoimielimien malleille. Nama toimintamallit esitellidn tarkemmin luvuissa

5172 5.2.

2.4 Kuntalainsdadinté demokratian tukijana

Kuntalain uudistamisen tavoitteita ovat kestdvyys, johtaminen, demokratian vahvistaminen,
joustavuus ja mahdollistavuus sekd uudet toimintatavat. Demokratiauudistuksen osalta ta-
voitteena on “edustuksellisen jarjestelmin toimivunden ja houkuttelevunden vahvistaminen, alueellisen
vaikuttamisen turvaaminen, kuntalaisten ja pdatoksentekijoiden vuorovaikutuksen lisddminen, monipuolis-
ten osallistumiskeinojen ja -rakenteiden turvaaminen sekd suoran demokratian ajantasaistaminen ja vabvis-

taminer’”’. (Valtiovarainministerié 2014, 1-2.)

Tidssd kappaleessa kisitellddn uudistuvaa kuntalainsdddint6d demokratian vahvistamisen ja
kehittimisen nakokulmasta. Seuraavalla sivulla oleva kuvio (Kuvio 4) kuvaa demokratian

vahvistamisen tavoitteet.
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Edustuksellisen
demokratian
toimivuus ja

houkuttelevuus

TLainsaadannon

Alueellisen Suoran

kehittiminen ja

vaikuttamisen demokratian

lahidemokratian

turvaaminen ajantasaisuus ja

vahvistaminen -
toimivuus

Vuorovaikutus

viestinnéssa ja osal-
listumisessa

Kuvio 4. Kuntalain kehittimisen tavoitteet demokratian nakokulmasta ja keinot vahvistaa

lihidemokratiaa kuntaliitosten yhteydessd (Virkkunen 2014)

Kuntalain uudistamisen tavoitteena on jattaa riittdvasti tilaa paikalliselle harkinnalle, mutta
samalla lain tulee turvata yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua. Puhutaan mahdollistavas-
ta kuntalaista. Siind uudistamisehdotukset on kirjoitettu mahdollistavaan, ei velvoittavaan,
muotoon. Lainsdddinnon kautta voidaan luoda edellytyksid osallistumiseen, mutta toisaalta
osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyvid toimia voidaan toteuttaa jo nykyisenkin lainsdddan-
nén puitteissa. Lainsdddantéa suurempi merkitys on kansalaisten ja hallinnon asenteilla seka

toimintatavoilla ja kaytinnoéilld. (Majava 2013, 4.)

Valtiovarainministerion asettama demokratiajaosto on valmistellut uuteen kuntalakiin ehdo-
tukset kuntalaisten osallistumisesta ja vaikuttamisesta sekd edustuksellisesta demokratiasta.
Ensimmiiseen kokonaisuuteen liittyvit muun muassa tiedottamisvelvollisuus, asukkaiden
kuuleminen ja vuorovaikutus paitoksenteossa ja aloiteoikeus. Jalkimmaiiseen kokonaisuuteen
liittyvit esimerkiksi alueelliset toimielimet ja vaaleilla valittava kunnanosahallinto. (Valtiova-

rainministerié 2014.)
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Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistid muun muassa seuraavilla tavoilla:

tiedottamalla kunnan asioista ja jirjestimilld kuulemistilaisuuksia

selvittimalld asukkaiden mielipiteitd ennen pditoksentekoa

valitsemalla palvelujen kiyttajien edustajia kunnan toimielimiin

avustamalla asukkaiden oma-aloitteista asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua
jarjestimalld yhteistyotd kunnan tehtdvien hoitamisessa

jarjestimalld kunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa

AN N N NN

jarjestimalld kunnallisia kansandanestyksia. (Majava 2013, 7.)

Kuntaliiton mukaan kuntien lukumaird on vihentynyt Suomessa 2000-luvulla toteutettujen
kuntaliitosten myotd kaikkiaan kolmanneksella. Liitokset ovat koskettaneet yli 200 kuntaa ja
lihes kahta miljoonaa suomalaista. Usein liitosneuvottelujen kaynnistimisen alkuun paneva-
na voimana toimii kunnan heikentynyt taloudellinen tilanne. Yritysten liiketoiminnan lop-
puminen sekd tyottomyyden kasvu ja ndistd seurannut verotulojen viheneminen, ikaraken-
teen muutos ja palvelutarpeiden kasvu, valtionosuuksien leikkaukset ja kuntien tehtivien
miadrin kasvu ovat esimerkkejd syistd, jotka vaikuttavat kuntien taloudellisen tilanteen heik-

kenemisen taustalla. (Koski & Halonen 2013.)

Kuntauudistus on kokonaisuus, joka sisaltdd kuntarakennelain, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen, valtionosuusjirjestelméin uudistuksen, kuntalain kokonaisuudis-
tuksen ja kunnan tehtivien kartoituksen (Astrém 2014, 3). Kokonaisuus on kuvattu kuviossa

5.
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Rakennelaki
Ohjaa uvudistuksen eteneminen ja to-
teuttamistapa

Vahvan kunnan kriteerit

Keinot

Toimeenpanon aikataulu ja prosessi

Kuntajakolaki

Kuntalaki

Kunnan talouden ohjaus
Johtaminen
Luottamushenkilt
Lihivaikuttaminen, Kunta ja
markkinat

Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenne

Vahvat kunnat ja sote-alueet
Rahoitus ja jirjestimisvastuu
Kehittiminen ja valvonta

Valtionosuusjirjestelma

Kunnan tehtivit ja niiden rahoitus, mm.

Kuntien ja valtion tehtivienjako
Verotulorahoitus/valtionosuudet

Kustannus- ja vaikutusarvioinnin kehittiminen

Kuvio 5. Kuntien uudistumisen kokonaisuus (Astrém 2014, 3)

Kuntaliiton mukaan keskeistd on tarkastella kuntarakennetta ja kuntaperusteista palvelujar-
jestelmaid kokonaisuutena; asukkaiden ja palveluiden toimivuuden nakékulmasta. Jotta uudis-
tuminen onnistuu, on tirkedd yhdistdd valtakunnallinen, alueellinen sekéd paikallinen ndko-
kulma ja vuorovaikutus. Uudistuksen toteuttaminen voi olla kéyttdjaldhtoistd vain, jos kunnat
itse ovat aloitteellisia ja uudistuksessa otetaan huomioon alueelliset erityispiirteet. (Suomen

Kuntaliitto 2014 a.)

2.5 Kuntatalous ja -palvelut

Kuntalain mukaan kunta pyrkii edistimain asukkaidensa hyvinvointia ja kestivdid kehitystd
alueellaan. Kunta vastaa jokaiselle kansalaiselle tirkeiden palveluiden jirjestimisestd ja luo
edellytyksid kestiville kehitykselle. (Finlex 1995.) Kuntaliiton mukaan kunnat ja kuntayhty-

mit kayttivit noin 42 miljardia euroa vuodessa palvelujen jirjestimiseen ja kuntalaisten hy-
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vinvoinnin edistimiseen. Menoista noin puolet katetaan veroilla, neljinnes maksuilla ja

myyntituloilla ja vajaa viidesosa valtionosuuksilla. (Suomen Kuntaliitto 2014 b.)

Kunnalla on itsehallintoon perustuva oikeus paattaa itse taloudestaan, muun muassa vero-
tusoikeus on osa kunnallista itsehallintoa. Kunta tarvitsee verotuloja, jotta se voi kattaa kaik-
ki menonsa ja suoriutua tehtivistddn. Keskimiirin kunnat kattavat verotuloilla 45 % menois-
taan. Kunnan verotulot muodostuvat kunnallisverosta, kiinteistoverosta, osuudesta yhteiso-
veron tuottoon sekd koiraverosta. Merkittivin veromuoto kunnan talouden kannalta on
kunnallisvero. Valtion rahoitus kunnille muodostuu valtionosuuksista ja -avustuksista. Kes-
kimairin kunnat rahoittavat valtion rahoituksen turvin noin viidesosan menoistaan. Valtion-
osuusjirjestelmin tarkoituksena on turvata yhdenmukainen palvelutaso maan kaikissa osissa.

(Sallinen, Majoinen & Salenius 2012, 157-158, 161.)

Osa kuntien ja kuntayhtymien menoista katetaan maksu- ja myyntituloilla. Maksutulot ovat
asiakasmaksuja sekd maksuja tavaroista ja palveluista, joiden hinnat mairitelldidn asiakkaan
maksukyvyn mukaan. Niiden hinnoittelun tarkoituksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia
kokonaisuudessaan. Kun tavaroiden ja palvelujen myynnilld peitetddn vain tuotantokustan-
nukset, puhutaan myyntituloista. Kuntien litketoiminnan myyntituloja tulee muun muassa vesi-,

energia- ja jatehuollosta seké joukkoliikenteestd. (Sallinen ym. 2012, 167.)

Kunnan tehtivit voidaan jakaa lakisdateisiin ja kunnan itselleen ottamiin tehtdviin. Lakisaa-
teisid ovat tehtivit, jotka on sdddetty erityislainsdddinndssid kunnan velvollisuudeksi. Kun-
nan itselleen ottamilla tehtéivilld tarkoitetaan kunnalle tiysin vapaachtoisia tehtdvid. (Sallinen
ym. 2012, 87-89.) Kuviosta 6 selvida kunnan tehtivien jaottelu lakisditeisiin ja kunnan itsel-

leen ottamiin tehtaviin.
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1)  Subjektiivisiin oikeuksiin liit-
tvvat tehtivit

Kunnan lakisditei- 2) Pakolliset tehtavit
set tehtdvit

Kunnan 3) Harkinnanvaraiset tehtavat

tehtavat

. 4)  Viranomaistehtavat
Kunnan itselleen

ottamat tehtivat

Kuvio 6. Kunnan tehtivien jaottelu (Sallinen ym. 2012, 87)

Subjektiivisiin oikenksiin liittyvit tehtivit kunnan on ehdottomasti jarjestettava. Niiden tehtivien
osalta kunnalla ei ole harkintavaltaa. Subjektiivisia oikeuksia ovat muun muassa maksuton
perusopetus ja huolenpito terveys- ja sosiaalipalveluissa. Pakolliset tehtivit kunnan on hoidet-
tava erityislainsdddinnon velvoittamina. Kunnalla on kuitenkin harkintavaltaa pakollisten
tehtdvien hoitamisen laajuuden suhteen: se voi jirjestid nima tehtivit médrirahojensa puit-
teissa. Esimerkkejd pakollisista tehtdvistd ovat nuorisoty6 ja vanhustenhuolto seka kulttuuri-
toiminta. Harkinnanvaraisten tehtivien osalta kunnan omassa paitosvallassa on se, ottaako se
kyseisen tehtivin hoitaakseen. Kunnalla ei siis ole lakisddteista jirjestimisvelvoitetta harkin-
nanvaraisten tehtavien hoitamiseksi. Harkinnanvaraisiin tehtdviin kuuluvat muun muassa
museot, joukkolitkenne sekd lukio- ja ammatillinen koulutus. Viranomaistehtivissd kiytetian
julkista valtaa. Tiélla tarkoitetaan lakiin ja asetuksiin perustuvaa toimivaltaa. Kunnan viran-
omaistehtdvit ovat usein lupa- ja valvontatehtivid, kuten rakennusvalvonta, elintarvikeval-

vonta ja ymparistonsuojelu. (Sallinen ym. 2012, 87-89.)

Kunta voi my0s itsehallintonsa perusteella ottaa hoitaakseen tarpeelliseksi katsomiaan tehta-
vid. Niitd tehtavid kutsutaan kunnan vapaaehtoisiksi tebtiviksi. Kunnan itselleen ottamat tehta-
vit tdydentivat lakisddteisid tehtivid. Ne edistdvit kunnan kehitystd ja elinvoimaisuutta ja
niilld tavoitellaan asukkaiden hyvinvoinnin edistimistd ja kunnan yleisti etua. Tyypillisid
kunnan vapaachtoisia tehtavid ovat esimerkiksi elinkeinoeliman edistiminen, energiahuolto

sekid tietoverkkojen rakentaminen ja yllapito. (Sallinen ym. 2012, 89.)

Vaikean yleisen taloustilanteen lisdksi kuntia uhkaavat muut suuret haasteet. Merkittivimmait

niista liittyvit vieston ikddntymiseen, vaeston keskittymiseen seki tyovoiman saatavuuteen ja
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edelld mainituista johtuvan julkisen talouden kestivyysvajeen hallintaan. Kunnan on otettava
huomioon tulevaisuuden ja tulevien sukupolvien tarpeet toiminnassaan. Palvelujen kehitta-
misessd haetaan yha enemmain kiyttija- ja asiakasldhtoisyyttd. Kuntalaiset voivat osallistua
palvelujen kehittimiseen monin eri tavoin: esimerkiksi ideoijina, testaajina sekid tuottajina.
Tama voi olla tulevaisuudessa uudenlaisen kayttdjademokratian merkittivd muoto. Kuntalais-
ten hyvinvoinnin sekd vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien turvaamiseksi tarvitaan
tulevaisuudessa kuntien ja valtion rinnalle yritysten ja jirjestjen vahvistuvaa roolia. (Sallinen

ym. 2012, 153, 201.)

Kunta- ja palvelurakenteen muuttuessa kuntien ja kolmannen sektorin suhdetta ja yhteistyota
on alettu tarkastella my0s toisesta nikékulmasta. Kolmas sektori ja jitjestot nihdddn myds
julkisten palvelujen tuottajana, tiydentdjind ja myyjand. Jo tilld hetkelld Suomessa toimii
kymmenii jirjestojd, joilla on paikallista merkitysta palvelujen tuottajina ja tyollistdjind. Jarjes-
téjen roolin vahvistumista ja tehtdvien kasvua palvelujen tuottajana kuitenkin jarruttaa eten-
kin rahoituksen epavarmuus seki jirjestovden ikdiantyminen ja aktiivisten toimijoiden vahai-
nen mairi. Tilanne koetaan ristiriitaiseksi ja himmentivaksi sekd jdrjestoissa ettd kunnissa.
Himmennysta herdttdd kysymys, mitd kumppanuus kdytinndssi tarkoittaa paikallisella tasol-

la ja kunnissa. Jirjestoilld kuitenkin nihddan olevan mahdollisuuksia kehittda joustavia ja pai-

kallisia ratkaisuja palvelujen tuottamiseen. (Pihlaja 2010 b, 14, 94.)

Pihlaja on esitellyt vaihtoehtoisia tulevaisuudenkuvia jarjestojen palvelutoiminnasta. Yksi tu-
levaisuudenkuvista visioi maaseudulla toimivien yhteiskunnallisten yritysten tuottavan tirkei-
ta peruspalveluja, muun muassa vanhus- ja vammaispalveluita, jotka tiydentivit julkisen sek-
torin tarjoamia palveluja. Toinen tulevaisuudenkuva perddnkuuluttaa palvelujen yhteissuun-
nittelua ja — tuotantoa. Kuntalaisten tarvitsemat palvelut suunnitellaan ja tuotetaan yhteis-
tuumin kuntalaisten, kuntien ja jirjestdjen kesken. Erddssi tulevaisuudenkuvassa jirjestoty -
tulo ndhddin kolmannen sektorin mahdollisuutena, joka ty6llistid satoja thmisid ja jolla tuo-
tetaan niitd palveluita, joita kunnat ja yritykset eivit tuota. Yksi tulevaisuudenkuvista asettaa
toiveen yhteisty6jirjestdjen perustamisesta. Jirjestot ja maaseutukunnat voisivat yhdessd pe-
rustaa yhteistyojarjestojd, jotka auttavat pienid jirjestoja hallintoon ja toimintaan liittyvissa
kysymyksissda. Ndin aktiiveille jid enemmin aikaa ja voimia jirjeston varsinaisen toiminnan

pyorittamiseen ja kehittimiseen. (Pihlaja 2010 b, 109, 112-115.)
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Kiviniemen mukaan kdynnissi oleva laaja kuntauudistus pakottaa uudistamaan my6s nykyi-
sen palvelujirjestelmin kokonaan. Asioita tulee opetella tekemain yli organisaatio- ja sidos-
ryhmirajojen. Kuntien, yritysten, seurakuntien ja jirjestojen on laadittava yhteiset tavoitteet
ja luotava yhdessa lahipalveluiden verkosto. (Kiviniemi 2012, 6-7.) "Ldbipalvelut ovat pdivittiin
tai toistuvasti kaytettavid palveluja, jotka joko tuotetaan kuntalaisten libiympdristissd, tuodaan kotiin tai
Joiden piiriin on helppo hakeutna”. Kunta- ja palvelurakenteen uudistumisvaiheessa jirjestoiltd
odotetaan vapaaehtoistyon lisiksi my6s palvelutuotantoa. Jirjestot ovat palvelun tuottajina
kilpailutilanteessa yritysten kanssa, mutta Suomessa on alueita, joissa yritysmadiselle palvelun-
tuotannolle ei ole edellytyksid. Niihin tilanteisiin voidaan synnyttda palvelutuotantoa jirjesto-
jen toteuttamana. Lihipalveluiden ja lihiyhteisGjen kehittymiseen tulee kiinnittda huomiota

etenkin sytjaseuduilla. (Juntunen 2012, 8-9.)

Huoli lihipalvelujen ja toisaalta tyopaikkojen karkaamisesta yhd kauemmas kylilta sai Kaup-
pilanmaen kylaliiset tarttumaan asiaan ja pohtimaan kylin palvelutuotantoa aktiivisesti. Tatd
palvelutuotannon uutta jirjestimistapaa on kiytetty perusteena Vieremin toimintamallissa,

josta kerrotaan tarkemmin luvussa 5.3.
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3 MAHDOLLISUUKSIEN MAASEUTU: MAASEUDUN KEHITTAMINEN SUO-
MESSA JA POHJOIS-SAVOSSA

Tassa luvussa esitellidn maaseudun kehittimisohjelman toimijat sekd heidin tehtdvinsi ja
keskindinen tyonjako “’ylhailta alas™ eli valtakunnan tasolta aluetasolle. Lisdksi esitellddn Lea-
der-toimintatapa ja sen “alhaalta ylos -periaate”, jonka mukaan paras asiantuntemus ja osaa-
minen oman alueen kehittimiseen 16ytyvit paikallisilta asukkailta. Tamin periaatteen mukaan
Pohjois-Savon maakunnan alueella on tehty lihidemokratiaty6td, joka esitellidin omana ko-
konaisuutenaan. Esittelyssd on haluttu erityisesti nostaa esille pohjoissavolaisten maaseudun
kehittimisyhdistysten rooli aidosti kylalaisid lahelld olevina toimijoina, joka on antanut hyvin
mahdollisuuden toimia lihidemokratiatyon kaynnistijand. Lopuksi esitellidn opinnédytetyon

toimeksiantaja Yla-Savon Veturi ry ja sen hallinnoima Kyla lihtee! -kylien kehittimishanke.

3.1 Maaseudun kehittdmisohjelman toimijat ja tehtivanjako

Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman suunnittelusta, lainsdddinndsté ja rahoituk-
sesta sekd rahoituksen jaosta alueiden kiytt66n vastaa hallintoviranomaisena Maa- ja metsa-
talousministerio. Ministeri0 valitsee paikalliset toimintaryhmit ja tekee sopimukset ryhmien
kanssa. Samalla ministerié hyvaksyy ryhmien kehittimisohjelmat ja osoittaa ryhmakohtaisen
rahoituksen. Maaseutuvirasto eli Mavi antaa ryhmille ohjeet toimeenpanosta, laatii kaytetta-
vit Jomakkeet ja hallinnoi tukia valtakunnan tasolla sekd vastaa tukien maksatuksesta ja val-
vonnasta. Maaseutuverkostoyksikon tehtdvinid on muun muassa toimintaryhmien verkostoi-
tumisen edistiminen, koulutus sekd kansainvilisen toiminnan aktivoiminen. Yksikko yllapi-
tid www.maaseutu.fi-sivustoa, josta 16ytyy ajankohtaista tietoa my0Os Leader-toiminnasta.

(Maaseutuverkostoyksikko 2012.)

Alueelliset ELY-keskukset tekevit viranomaispaitokset toimintaryhmissd puolletuista tai ei-
puolletuista hankkeista. Ne my6s kasittelevit hankkeiden maksuhakemukset. ELY -keskukset
voivat rahoittaa niiltd suoraan haettuja hanke- ja yritystukia sekd ymparistétukia ja maatalou-

den investointitukia. (Maaseutuverkostoyksikko 2012.)

Leader-toimintaryhmit vastaavat paikallisen kehittimisohjelman toteuttamisesta alueellaan ja

rahoittavat ohjelman mukaisia hankkeita ja yritystukia. Lisiksi Leader-toimintaryhmien teh-
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tivind on aktivoida ja neuvoa hankehakijoita. (Maaseutuverkostoyksikké 2012.) Toiminta-

ryhmity6 kisitellddn tarkemmin luvussa 3.2.

Kuviossa 7 esitellidn maaseudun kehittimisohjelman toimijaverkosto. Kuviosta selvida toi-

mijaverkoston yhteistyon laaja-alaisuus ja monipuolisuus.

MAA- JA METSATALOUS- W< >(MAASEUTUVERKOSTO-
MINISTERIO) YKSIKKO

ELY-KESKUKSET

<

.
LEADER-
TOIMINTARYHMAT

KUNNAT

Vg
[ MAASEUTUVIRASTO |9
A

I

[ MUUT PAIKALLISTASON TOIMIJAT }

[ TUENSAAJAT ]

Kuvio 7. Maaseudun kehittimisohjelman toimijat (Maaseutuverkostoyksikko 2011, 9)

3.2 Leader-toiminta

Maaseudun kehittimisyhdistyksistd kdytetidn myos nimitystd Leader-toimintaryhma. Leader-
toimintaryhma on rekisteroity yhdistys, joka kannustaa maaseudun asukkaita kehittimain
omaa kotiseutuaan, lisidmaan sen viihtyisyytta sekd synnyttimaan uusia tyopaikkoja ja yrityk-

sid. Leader-toimintaryhmit rahoittavat yleishy6dyllisid ja elinkeinotoimintaa edistivid hank-
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keita sekid yritystukia. Ryhmit my6s neuvovat tuen hakijoita hakemusten valmistelussa ja
hankkeiden toteuttamisessa. (Maaseutuverkostoyksikké 2012.) Professori Eero Uusitalo to-
teaa, ettd roumintaryhmidtyo ei ole mddrdaikainen projektitoiminnan raboitus- ja toteutusmekanisni,

EU:n aibeuttama obhimenevd ilmio, vaan pysyvd menettelytapa, jolla maaseutn selyiytyy” (Voutilainen

2007).

Leaderin kantavia ajatuksia ovat:

v' Alhaalta ylospdin — periaate. Kuka tahansa voi tulla mukaan toimintaan. Hankkeiden
valmistelu sekd padtosvalta rahoitettavista hankkeista on kotiseutunsa parhailla asiantun-
tijoilla eli tavallisilla ithmisilla.

v' Aluekohtaiset paikalliset kehittimisstrategiat tarkoin mairitellyille seutukunnallisille
maaseutualueille.

v" Uusien toimintatapojen ja menetelmien kokeilu. Tavoitteena on maaseudun elinkeinojen
kehittdiminen seka tyopaikkojen luominen.

v" Resurssien kokoaminen. Tdmi tapahtuu pienten toimijoiden viliselld verkostoitumisella
seki yhteistyolla jirjestojen, yritysten ja julkisen sektorin kanssa.

v" Naisten ja nuorten tydmahdollisuuksien seka elinolosuhteiden parantaminen.

v Kestavi kehitys.

v' Kansainvalistyminen seki alueiden vilinen yhteisty6é. (Hill 2012, 175; Maaseutuverkos-

toyksikké 2012.)

Leader -toimintatavan ydin on paikallinen ja asukkaiden omachtoinen aktiivinen toiminta
maaseudun kehittdmiseksi. Leader -toimintatapa tdydentdd hyvin Suomen perinteistd kyla-
toimintaa. Termi Leader muodostuu ranskankielisista sanoista "Liason Entre Actions de De-
veloppement 1'Economie Rurale". Suomennoksena timi kuuluu "maaseudun taloudellisen

toiminnan yhdyssiteiden vahvistaminen." (European Network for Rural Development 2012.)

Leader -toimintaa on ollut Suomessa vuodesta 1996 saakka. Vuosina 1996-1999 LEADER
II-nimistd ohjelmaa toteutti Suomessa 22 toimintaryhmaa. Vuonna 1997 toimintatapaa laa-
jennettiin edelleen kansallisella POMO-ohjelmalla (Paikallisen omaehtoisuuden maaseutuoh-
jelma). POMO-ryhmid oli 26. Vuosina 2000-2006 toimintaryhmid oli 58 ja Leader-
toimintatapaa toteutettiin koko Suomessa. Vuosina 2007—2013 Suomessa toimi kaikkiaan 56

toimintaryhmai. (Maaseutuverkostoyksikko 2012.)


http://www.maaseutu.fi/fi/index/leader.html
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Kuten Maa- ja metsitalousministerién ylitarkastaja Sanna Sihvola toteaa, ovat toimintaryh-
mien tyon tulokset Suomessa erittiin positiivisia. Ryhmat ovat onnistuneet aktivoimaan alu-
eensa toimijoita ja antamaan vaikutusmahdollisuuksia maaseudun asukkaille oman alueensa
kehittimisessd. Panostukset ovat olleet yhteiskunnalle suhteellisen pienid, mutta niilld on saa-
tu maaseudulle uusia tyopaikkoja ja yrittimistd. Suomalainen Leader tunnetaan maailmalla

paikalliseen omaehtoisuuteen perustuvan kehittimisen kirkimaana. (Voutilainen 2007.)

Myo6s paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa (2011-2015) painotetaan aiempaa
enemmin paikallista kehittimistd. Ohjelmassa esitetidin muun muassa kansalaisvaikuttamisen
ja toiminnan kehittimistd ja tukemista sekd kylitoiminnan vahvistamista eri tavoin. Kuntara-
kenteen muuttuessa ja kuntakokojen kasvaessa yhd suuremmiksi yksikoiksi kansalaisyhteis-
kunnan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamisen tarve korostuu entises-
tadn. Aluepoliittisessa tavoitepaatoksessa 2011-2015 todetaan, ettd “foimivia horisontaalisen
paikallistoiminnan muotgja, kuten toimintarybmid, kylaybdistyksid ja muita laaja-alaisesti paikallista
kehittamistyotd tekevid organisaatioita vabvistetaan ja luodaan niille keinoja vaikuttaa oman alueensa po-

listtiseen pdatoksentekoon.” (Sithvola 2013, 50.)

3.3 Lihidemokratian toteutuminen Pohjois-Savon aluetasolla

Pohjois-Savon alueella toimii kolme Leader-toimintaryhmaii: Kehittdmisyhdistys Kalakukko
ry (Koillis-Savo, Siilinjarven ja Kuopion maaseutualueet), Maaseudun Kehittimisyhdistys
Mansikka ry (Sisi-Savo, Karttula, Leppavirta sekd Varkauden maaseutualueet) ja Yli-Savon
Veturi ry (Yld-Savo ja Maaninka) (Maaseutuverkostoyksikko 2012). Maaseutukehittaja, kyla-
aktiivi Seija Korhonen on ollut mukana kdynnistimissd Mansikan alueen lihidemokratiaty6-
ta. Hintd haastateltiin sihkopostitse opinndytetyon teoriaosuutta varten. Haastattelurunko
on tyon liitteend (Liite 1.) Haastattelulla kartoitettiin ldhidemokratiaprosessin kaynnistymista,
toimenpiteitd, haasteita ja onnistumisia, nykyhetken tilannetta sekd tulevaisuuden nikymid
Mansikan toiminta-alueella. Korhosen mukaan pohjoissavolaisissa toimintaryhmissi on tehty
pitkdjdnteistd tyota lahidemokratian pohjustamiseksi sekd kunta-kyld-yhteistyon edistimisek-
si. Pisin, noin 10 vuoden kokemus on Kalakukko ry:1l4, jossa lihdettiin liikkkeelle kyldsuunnit-

teluprosessien systemaattisella toteutuksella.

Oulun yliopiston Kajaanin kehittimiskeskus toteutti vuonna 2009 selvityksen, jossa selvitet-

tiin kyldsuunnittelun vaikuttavuutta Kalakukon alueella. Kylitoimijoiden nidkékulmasta kyla-
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suunnitelmien laatimisprosessin parhaina puolina nihtiin olevan kokonaisvaltainen kylidn tu-
levaisuuden pohtiminen ja kehittimistarpeiden tarkastelu sekd yhteistyo ja toimijoiden osal-
listuminen prosessiin. Prosessin vaikutuksesta kylin yhteisollisyyden koettiin voimistuneen ja
kylan yhteishengen nousseen. Kylisuunnitelmien laatimiseen osallistuneiden viranhaltijoiden
ja luottamushenkil6iden mielestd prosessin parhaita puolia olivat osallistujien keskindinen
yhteisty6, osallistuminen ja vuorovaikutus. Positiivisena koettiin my0s se, ettd kyldn kehitta-

mista oli alettu ajatella pitkdjanteisesti. (Mustonen, Nieminen & Ponnikas 2009, 57.)

Selvityksen mukaan kylildiset nakivit prosessin huonoina puolina heikon osallistumisen ja
sitoutumisen puutteen. Kyldsuunnitelman vieminen kdytinnon toteutukseen jdi muutaman
aktiivisen kyldldisen vastuulle. Kyldldisten nakokulmasta kyldsuunnitelma itsessddn ei ole
merkki kylin aktiivisuudesta, kun taas luottamushenkil6iden ja viranhaltijoiden mielestd on.
Kylaldisten mukaan suunnitelman pohjalta toteutetut toimenpiteet, niiden tulokset ja vaiku-

tukset kertovat, ettd kyld on eldvi ja aktiivinen. (Mustonen ym. 2009, 31-32, 35.)

Korhosen mukaan Kalakukon alueen lihidemokratiatyon tuloksia ovat muun muassa kah-
teen kuntaan laaditut maaseutuohjelmat, yksi kyldparlamentti, osallistava maankiytén suun-
nittelu kahden kunnan kyldalueilla sekad edelld mainittu Kainuun yliopistokeskuksen laatima
selvitys kyldsuunnittelun vaikuttavuudesta. Kuopiossa on jo toteutettu kuntaliitoksia ja lahi-
vuosina toteutuu useita lisad. Tama on synnyttanyt kuntaliitosalueilla ja tulevissa liitoskunnis-
sa kylien ja jarjestojen yhteenliittymid. Yhdessd kunnassa on kidynnissd asukkaiden koulutus
kansalaisopiston toimesta. Koulutuksen avulla valmistaudutaan kuntaliitokseen: siind koo-
taan asukkaille tirkeita asioita, jotka halutaan kuntapidatoksentekoon. Parissa kunnassa toimii
lahidemokratiatyoryhmi, kylien/jitjestdjen yhteenliittymistd aktivoidaan ja maaseutuvaiku-
tusten arviointeja on tulossa. T4dlld hetkelld Kalakukko ry hallinnoi Asukkaan ddni -hanketta,
jossa vertaillaan eri malleja paikallisessa vaikuttamisessa sekd tehdddn maaseutuohjelmia,
vahvistetaan paikallisen vaikuttamisen mahdollisuuksia, lisitdidn kaupunki-maaseutu-

vuorovaikutusta sekéd asukkaiden osallisuutta (Kalakukko ry 2013).

Mansikan alueella kunta-kyld-yhteistyon systemaattinen rakentaminen aloitettiin vuonna
2009, jolloin alueella oli seitsemin kuntaa. Tuolloin ei kdytetty sanaa lihidemokratia, vaan
puhuttiin paikallisvaikuttamisesta, kylien ja asukkaiden kuulemisesta ja yhteisollisyyden seka
osallistumisen kehittimisesté. Liikkeelle panevana voimana olivat kylit, jirjestot ja asukkaat,

jotka halusivat saada heille tirkeitd asioita kuntapaitéksentekoon ja tuoda koko kuntaa hyo-
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dyttivid kehittdmisajatuksia esille. Lahes joka kunnassa kokemus oli, ettei asukkaita kuunnella
riittavasti ja vuorovaikutus paittdjien ja asukkaiden valilld oli vahaista (“/uottamushenkiliiti na-
kyy kylissa joka neljas vuosi”). Asukkaat olivat my6s huolissaan kyldpalvelujen (muun muassa
kylatalot, harrastustoiminta, postipalvelut, litkenneyhteydet, tiest6, koulut) sdilymisesta ja ky-
lien sdilymisestd elinvoimaisina. Yhteistyé kdynnistettiin useassa kunnassa erilaisin menetel-
min. Mansikka ry toteutti alueellaan kylien kehittdmis- ja aktivointihankkeen, jonka tulokse-
na viiden kunnan alueella tehtiin ja/tai piivitettiin kyldsuunnitelmat. Tavoitteena oli saada ne

osaksi kunnan suunnittelu- ja padtéksentekoprosessia.

Kolmessa kunnassa kylisuunnitelmien kuntaa koskevat asiat saatiin osaksi kunnan maaseu-
tuohjelmaa ja siten kuntapiitoksentekoon. Kahdessa kunnassa maaseutuohjelmaa valmistel-
tiin yhteistyossa: tyoryhmissa oli mukana viranhaltijoita, luottamushenkil6itd, yrittdjayhdis-
tykset, kylitoimijoita sekd MTK:n edustajat. Yhdessi kunnassa maaseututoimi kokosi asiat
kylasuunnitelmista maaseutuohjelmaan. Erddssd kunnassa tehtiin kunnan ja jirjestdjen yhteis-
tyOssi jarjestOstrategia, jonka painoarvo oli itsessaian vihidinen. Prosessista kuitenkin seurasi
kunnan ja jirjestojen tiivistynyt yhteistyd, joka jatkuu edelleen ja tilld hetkelld osallisuus on
yksi kuudesta painopistealueesta kuntastrategiassa. Yhdessd kunnassa kylit olivat jo aikai-
semmin perustaneet kylineuvoston, joka teki aloitteen maaseutuohjelman tekemisestd kun-

taan ja valtuusto hyviksyi aloitteen. Yhteen kuntaan syntyi kaikkien kylien yhteinen jarjesto.

Puhuttaessa lihidemokratiasta Yld-Savon Veturi ry:n toiminta-alueella on syytd nostaa esille
erityisesti Sonkajarven kunta. Kunnan pohjoisosassa sijaitsevassa Sukevan taajamassa toimi-
va aluelautakunta on yksi Suomen pisimpain toimineista alueellisista toimielimisti. Aluelau-
takunta perustettiin vuonna 1989 osana vapaakuntakokeilua. Sonkajirven kunta halusi jo
tuolloin tukea konkreettisesti lahidemokratiaa ja sukevalaisten mahdollisuutta osallistua ja

vaikuttaa oman alueensa kehittimiseen ja palvelujen jirjestimiseen. (Pihlaja & Sandberg

2012, 87.)

Sukevan aluelautakunnan tehtiviin kuuluu kunnallisten ldhipalveluiden turvaaminen ja kehit-
timinen. Vuodesta 1996 toimineessa Yhteispalvelussa toimii muun muassa asiamiesposti,
Kelan asiointipalvelu, tilavaraukset ja VR:n lipunmyynti. Voidaankin todeta, ettd Yhteispalve-
lu on mielenkiintoinen sekoitus kunnan aluehallintoa, julkisia ja kaupallisia palveluja seka ky-
lildisten aktiivisuutta. Yhteispalvelu on kyldldisten ahkerassa kiytossa, siiti on muodostunut

kylaldisten olohuone ja sosiaalisen kohtaamisen paikka. (Pihlaja & Sandberg 2012, 88, 90.)
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Sonkajirven Kyldparlamentti perustettiin vuonna 2011 Sonkajirven kunnan hallinnoiman
Yhteistyolli libelle ja kanas -hankkeen avustamana. Kylaparlamentissa kasitellddn kylid koskevia
asioita, otetaan kantaa esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tilanteeseen ja annetaan lau-
suntoja. Tapahtumia suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyossi. Kyliparlamentti on my6s hyvi
paikka vaihtaa kylien kuulumisia. Kylaparlamentin kautta kyldt voivat jirjestad yhteisida koulu-
tuksia, tehdd yhteismarkkinointia sekd yhteishankintoja. Kunnansihteeri on kertomassa kun-
nan ajankohtaisista asioista ja kunnanvaltuuston ja -hallituksen pédtoksistd. (Sonkajirven
kunta 2013.) Kyldparlamentilla on 3 000 euron budjetti, jonka kautta kustannetaan lihinna
kokouskahvituksia ja toimistokuluja. Toiminnan kdynnistyessi sdannéllistd yhteistyotd teki
nelja kyldd. Kun kiynnissid on neljds toimintavuosi, ovat kaikki Sonkajirven kylit mukana
toiminnassa. Hankkeen paityttyd vuonna 2012 Sonkajarven kunta paitti palkata osa-aikaisen
kyldasiamiehen, jonka toimenkuvaan kuuluvat muun muassa kyliparlamentin kokousten
valmistelu ja sihteeritehtivit sekd kylifoorumien jarjestimiseen liittyvit asiat. (Vornanen

2014.)

Yla-Savon alueella on lihdetty tekemidin systemaattista pohjaty6td lihidemokratian kehitta-
miseksi Veturin hallinnoimassa Kyld lihtee! -kehittimishankkeessa. Hankkeessa selvitetidn
lihidemokratian nykytilaa ja luodaan pohjaa tulevaisuuden toimintamalleille. Hanke esitellidn

tatkemmin luvussa 3.5.

Seija Korhosen mukaan “Pobyjois-Savon mall?” on ainutlaatuinen siind mielessd, ettd laajaa akti-
vointia ja toimenpiteitd ldhidemokratian ja osallistamisen edistimiseksi on tehty koko maa-
kuntaa kattavasti. Lisiksi maaseutuvaikutusten arviointeja tehddan parhaillaan useassa kun-
nassa. Lihidemokratiaa on koko maakunnan maaseutualueilla lihdetty rakentamaan Leader-
toimintatavan mukaisesti eli "alhaalta ylospiin". Kiytinnossd tdimd tarkoittaa sitd, ettd toitd
on lihdetty tekemdin systemaattisesti yhdessd asukkaiden/kylaldisten kanssa ja kylaldiset

ovat olleet merkittivissa roolissa toimintamallien luomisessa.

Pohjois-Savossa on kiynnissi tai kdynnistymassa useita kuntarakenneselvityksid. Muun mu-
assa tistd johtuen lihidemokratian tarve sekd viestinndn ja koulutuksen tarpeet kasvavat
edelleen. Keskustelu teeman ympirilld aktivoituu ja lisddntyy: lihidemokratiaseminaareja jar-
jestetddn, useassa valtuustossa teema on iltakoulun atheena ja my6s kylit ja jirjestot osallis-
tuvat keskusteluun. Lihidemokratia on merkittivisti esilli my6s tiedotusvilineissd. Korho-

sen mukaan ty6td on tehty paljon ja uusia toimintatapoja on otettu kayttéon, mutta tulossa
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on paljon uusia haasteita. EU-rahoituskauden vaihtuessa aktivointiin ei ole riittivisti resurs-
seja eikd tissd vaiheessa ole kaytettdvissa hankerahoitusta. Lahidemokratiaty6é on vasta alussa:
tarvitaan aikaa ja todella paljon ty6td seki aitoa yhteistyota paikallis-, alue- ettd valtakunnan-

tasolla, jotta lihidemokratia saadaan aidosti toimimaan.

3.4 Maaseudun kehittimisyhdistys Yli-Savon Veturi ry

Opinndytetyon toimeksiantaja on maaseudun kehittimisyhdistys Yld-Savon Veturi ry, joka
on yksi Suomen 56 toimintaryhmisti. Nimensd mukaisesti Veturi toimii Yli-Savon alueella.
Paitsi Leader-toimintaryhmai, Veturi on my0s yleishyodyllinen maaseudun kehittimisyhdis-
tys. Sen toiminnan tarkoituksena on kannustaa Yli-Savon seudun asukkaita, yhteisdja ja yrit-
tajid yhteistyOssi alueensa kehittimiseen ja maaseudun elinvoimaisuuden lisidmiseen. Yhdis-
tys toimii verkottuneena yhteistybkumppanina, keskustelijana, aktiivisena osallistujana seka
mahdollistajana. Toiminnan avulla lisitidn osaamista ja yrittdjyyttd maaseutualueilla seka
maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusta. Yhdistys edistda kansallista ja kansainvalistd ko-

kemustenvaihtoa maaseutualueilla. (Yla-Savon Veturi ry 2013 a.)

Veturilla oli vuoden 2013 lopussa noin 180 jdsentd. Naistd hieman yli puolet on henkil&jise-
nid ja vajaa puolet yhteisojasenid. Yhteis6jisenind on muun muassa kylayhdistyksid, urheilu-
ja harrasteseuroja, yrityksid, yrittdjajirjestoja, neuvontaorganisaatioita ja kuntia. Jasenyhtei-
s6ihin kuuluu tuhansia ihmisia, jotka osallistuvat toiminta-alueella kehittimisohjelman toteu-
tukseen. Yhdistyksen jirjestimi toiminta on avointa kaikille maaseudun kehittdmisestd kiin-

nostuneille asukkaille ja yhteisoille. (Yli-Savon Veturi ry 2013 a.)

3.5 Kjyla lihtee! -hanke

Kyld lihtee! — kylien kehittimishanke kdynnistyi vuoden 2013 alussa. Hanketta toteuttavat
maaseudun kehittimisyhdistykset Viisari ry Keski-Suomesta ja Yli-Savon Veturi ry Pohjois-
Savosta. Hankkeen avulla etsitidn ratkaisuja kylien tdrkeisiin asioihin, esimerkiksi kyldturval-
lisuuteen sekd tapahtumien ja palveluiden jirjestimiseen. Hanke jirjestdd muun muassa tie-
dotus- ja koulutustilaisuuksia kylien tiedotus- ja markkinointity6kaluista, kylien turvallisuus-
suunnitelmien laatimisesta ja litketoimintaosaamisen kehittimisestd. (Yli-Savon Veturi ry

2012.)
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Lihidemokratiaselvitys on yksi hankkeen toimenpiteistd. Selvityksen avulla kartoitetaan kuu-
den kunta-kyldparin lahidemokratian nykytilannetta sekd luodaan pohjaa tulevaisuuden toi-

mintamalleille. (Yld-Savon Veturi ry 2013 b.)

SelvitystyOssia on tavoitteita seka pitkalle etta lyhyelle aikavilille. Lyhyen aikavilin tavoitteita
ovat kunta-kyldyhteistyon aktivoiminen, kiytinnon toimintamallien aikaansaaminen, kyla-
toimijoiden osaamisen lisdantyminen, kyld- ja asukastoiminnan aktivoituminen seka kylien
omachtoisen toiminnan uudistuminen ja lisddntyminen. Keinot niiden saavuttamiseksi ovat
lihidemokratiaselvityksen tekemisessa, kyldilloissa, kunnan avainhenkildiden tapaamisissa ja
erilaisissa tapahtumissa. Pitkdn aikavilin tavoitteita taas ovat kansalaisvaikuttamisen teeman
tuominen yleiseen keskusteluun, toiminnan arvostuksen ja merkityksen kasvaminen, kyld-
suunnitteluprosessien ja kylasuunnitelmien hyodyntimisen kehittyminen, lihidemokratian,
vuorovaikutuksen ja yhteistyon lisddntyminen, kylien suunnitelmallisempi kehittyminen, kyli-
en palveluiden monipuolistuminen, kylien vilisen yhteistoiminnan lisidntyminen, hankkeen
toimintamallien hyodyntiminen muilla alueilla sekd toiminnan juurtuminen kyliin ja hank-

keen yhteisty6tahothin. (Yld-Savon Veturi ry 2013 b.)

Tavoitteet ovat laajoja ja niiden toteutuminen voidaan todeta joissakin tapauksissa vasta vuo-
sien padstd. Tavoitteisiin padsemisen keinoja ovat hankkeen jirjestimit opintomatkat, selvi-
tyksen tuotoksena syntyvi julkaisu, kyléillat, kuntien avainhenkiliden tapaamiset, tapahtu-
mat ja selvitysty0 itsessddn sekd sen kayttiminen jatkossa. Julkaisulla pyritddn levittimadn
tietoa ldhidemokratian kehittdmisestd ja sen toivotaan olevan apuviline asiasta kiinnostuneil-

le tahoille. (Yli-Savon Veturi ry 2013 b.)
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4 LAHIDEMOKRATIAMALLEJA ETSIMASSA- OPINNAYTETYON TEKEMISEN
TAVOITTEET, RAJAUKSET JA MENETELMAT

Opinndytety6 on toiminnallinen ja sen tuotoksena tehtiin selvitys lahidemokratiasta. Selvitys-
tyGsti ja luoduista toimintamalleista tehdddn julkaisu. Julkaisu tehdddn hankkeen toimenpi-
teend ja se valmistuu vuoden 2014 syksylla, eikd se titen kuulu opinndytetyohon. Opinnayte-
ty6 on luonteeltaan laadullinen. Tyon tutkimuksellisessa osassa on kiytetty teemoiteltua ky-

selyd sekd kohdekuntien avainhenkil6ille ettd alueen lihidemokratian asiantuntijalle.

4.1 Opinniytetyon luonne

Vilkan ja Airaksisen mukaan toiminnallinen opinnaytetyé on vaihtoehto ammattikorkeakou-
luissa toteutettavalle tutkimukselliselle opinniytetyolle. Sen tuotos on jokin konkreettinen
tuote, kuten perehdytysopas, turvallisuusohjeistus, kirja tai vaikkapa messuosasto. Toimin-
nallisessa opinndytetyOssd on tirkedd, ettd siind yhdistyvit kdytinnon toteutus ja sen rapor-
tointi. TyOssi tavoitellaan kaytinnon toiminnan ohjeistamista, jarjestimista tai jarkeistamistéd

ammatillisessa kentassd. (Vilkka & Airaksinen 2003, 9, 51.)

Toiminnallisessa opinndytetyOssi ei tarvitse valttamatta kdyttdd tutkimuksellisia menetelmia.
Saadun tiedon laatu pyritddn turvaamaan laadullisessa tutkimusmenetelmassa kayttamalld ai-
neiston kerdamisen keinoina esimerkiksi teemahaastattelua yksiloille tai ryhmille tai konsul-
taatiota, jossa haastatellaan asiantuntijoita. Talloin saatua tietoa kidytetain kuten lihdeaineis-
toa paittelyn ja argumentoinnin tukena tuomassa teoreettista syvyyttd opinnaytety6hon.
Laadullisella tutkimuksella kerittya aineistoa ei ole toiminnallisessa opinndytetyOssd valttima-
tontd analysoida yhti tarkasti ja jarjestelmallisesti kuin tutkimuksellisessa opinndytetyOssa.

(Vilkka & Airaksinen 2003, 9, 56-58.)

Tutkimuksen alkuvaiheessa tulee paittdd, tehddanko selvitys, kartoitus vai tutkimus. Selvitys
ja kartoitus ovat tutkimuksia, joissa on usein tarkoituksena saada nopeasti vilineitd padtok-
sentekoon, kun taas tutkimuksessa tavoitteena on tutkimustiedon saaminen pitkin aikavilin
paitoksentekoon ja toimintaan. Pditos tekemisestd vaikuttaa myos teorian merkitykselle tut-
kimuksessa. Selvityksessd kuvataan, selostetaan tai selitetddn tutkimusaineistoon perustuen,

miti tehtiin, miten jokin asia tehtiin tai millainen asia on. Selvityksessd tiedonkeruu voi olla
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hyvinkin luotettavaa ja jirjestelmallistd. Alkuvaiheessa valitaan my6s joko miéarillinen tai laa-
dullinen tutkimusmenetelma. Menetelmin valinta liittyy tiedonintressiin: vastaus sithen, mil-
laista tietoa tutkimuksella tavoitellaan. Miirillisen menetelmin tiedonintressini saavutetaan
numeraalista tietoa. Laadullisen menetelmin tiedonintressini taas on saavuttaa sellaista tie-

toa, joka auttaa ilmion tai asian ymmartamisessa. (Vilkka 2005, 46—47, 49.)

Laadullisen tutkimusmenetelmin tutkimuksessa tutkimusaineiston kerdys voidaan hoitaa
monella tapaa. Laadullisen menetelmin tutkimushaastattelumuotoja ovat teemahaastattelu,
lomakehaastattelu ja avoin haastattelu. Yleisin niistd lienee Vilkan ja Airaksisen mukaan tee-
mahaastattelu, josta kiytetddn my6s nimed puolistrukturoitu haastattelu. Laadullisella mene-
telmilld tehdyn tutkimuksen tulee olla emansipatorinen, eli tutkimuksen tulisi lisiksi lisitd
tutkittavien ymmarrysti asiasta. Sen myota tutkimuksen tulisi vaikuttaa myonteisesti tutkitta-
vien tutkittavaa asiaa koskeviin toiminta- ja ajattelutapoihin. (Vilkka 2005, 100-101, 103.)
Laadullinen tutkimusmenetelmi on toimiva silloin, kun tavoitteena on jonkun ilmién koko-
naisvaltainen ymmirtiminen. Kvalitatiivisessa tutkimusmenetelmissi tutkittavien esittimat
niakokulmat voivat olla toimiva tapa keriti tietoa ja aineiston kerdamisessa esimerkiksi tee-

mahaastattelut voivat toimia keskeisessi roolissa. (Vilkka & Airaksinen 2003, 63.)

Opinndytetyo paitettiin tehdé selvityksend ja toteuttaa laadullisena tutkimuksena. Tekijit ko-
kivat, ettd laadullisen opinndytetyon kautta lahidemokratiasta saadaan kokonaisvaltainen ku-
va. Selvitystyo nihtiin tyon tavoitteiden saavuttamisen ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta
aiheellisena. Selvityksen kautta ldhidemokratiamallien luominen ja monistaminen mahdollis-
tuivat. TyOssa tehtiin teemoiteltu kysely selvityksessd mukana olevien kuntien avainhenkil6il-
le. Haastattelurunko ldhetettiin sahkopostilla arvioitavaksi ja kommentoitavaksi hankkeen
ohjausryhmin jisenille. Kun heiddn palautteensa oli saatu, kysely lihetettiin sdhkopostilla
kuntien avainhenkil6ille. Lisaksi Pohjois-Savon alueen lihidemokratian tuntija Seija Korho-

selle tehtiin teemoiteltu kysely Pohjois-Savossa tehdysti ldhidemokratiatyOsta.

Laadullisella menetelmilld tehtdvassi tutkimuksessa tulee ottaa huomioon se, ettei tutkimus-
aineiston koolla ole vilia, eiki siina tehda otoksia. Tutkimusaineiston kokoa ei sadtele maari
vaan sen laatu. Tutkimuksessa tavoitteena on, ettd tutkimusaineisto toimii apuvilineend teo-
reettisesti mielekkddn tulkinnan muodostamisessa tai ilmién tai asian ymmirtimisessd. Laa-
dullisen menetelmin tutkimuksessa ei tavoitella yleistettivyyttd samoin kuin mairillisessd

tutkimuksessa. Sen sijaan siind on tavoitteena esimerkiksi vanhojen ajatusmallien kyseenalais-



32

taminen ja ilmién ymmarrettiviksi selittiminen niin, ettd tulee mahdollisuus ajatella toisin.

(Vilkka 2005, 126.)

4.2 Opinndytetyon tavoitteet ja rajaukset

Opinndytetyon tavoitteena oli siis selvittdd lihidemokratian nykytilaa ja sen tulevaisuuden
nikymia kolmessa ylisavolaisessa kunnassa ja niiden alueilta valituissa pilottikylissd. Tyon
tavoitteena oli luoda pohjaa konkreettisille kunta-kyldyhteistyon toimintamalleille, saada
asukkaiden ddni paremmin kuuluviin ja parantaa vaikuttamismahdollisuuksia. Opinnidytety6n
péaatavoitteena oli toteuttaa selvitys, jolle on tilaus ty6elimissi ja josta hyotyvat monet eri

tahot.

Opinndytety6 tehtiin toimeksiantajan tilauksesta Kyld lihtee! -hankkeen toimenpiteend.
OpinndytetyOosti on hy6tyd sekd yhdistykselle, hankkeelle ettd selvityksen kohderyhmille.
Selvitystyon tuloksena syntyvistd toimintamalleista hyotyvat kylildiset, kunnat ja monet yh-
distykset, silld ne saavat kiytinnon tyokaluja lihidemokratian kehittimiseen. Lisdksi hy6tyji-
nd ovat mahdollisesti muut alueet, jonne selvityksestd ja sen toimintamalleista tiedotetaan.
Lisdksi opinndytetyostd on se hyOty, ettd maaseutua kehitetddn systemaattisesti ja laajasti,
ammattimaisella otteella. T4ll6in ty6lld on suuri joukko hyodynsaajia paikallisella, alueellisella

ja valtakunnallisella tasolla.

Opinndytetyon yhtend tavoitteena oli lisita tekijoiden kehittimistoiminnan asiantuntijuutta ja
osaamista. Opinnaytetyon substanssialueena on lihidemokratia ja tyon tavoitteena oli pereh-
tyd aiheeseen seki teoriatiedon ettd empirian kautta ja saavuttaa titd kautta aiheen vankka
substanssiosaaminen. Lisaksi tavoitteena oli tukea ammatillista kasvua ja liiketoiminnan
osaamisen asiantuntijuutta. Térked tavoite oli my6s oppia hyodyntimain teoriatietoa kdytin-

non tyossa ja toimintamallien kehittdmisessa.

Lihidemokratiaselvitys toteutettiin kahden maakunnan, Keski-Suomen ja Yli-Savon, alueel-
la. Selvitykseen valittiin mukaan kolme kunta-kyldparia molemmilta alueilta. Yli-Savon kun-
ta-kyldparit ovat lisalmi-lisalmen Pohjoiskylit, Lapinlahti-Korpijarvi ja Vieremi-
Kauppilanmaki. Opinndytetyé on rajattu kisittelemaan naita kolmea kunta-kylaparia. Tarkas-

telundkokulmaksi rajattiin lihidemokratia kunta-kyldyhteistyossa. Lisdksi selvityksen aikatau-



33

lu rajasi opinnidytetyon tekemistd ja valmistumista. Kuntien ja kylien yhteisty6tahot seki ai-

heen asiantuntija rajasivat tyota osaltaan.

4.3 Tiedonkeruumenetelmit/dokumentointi

Tiedonkeruumenetelmind tyossd ovat olleet sihképostilla kuntien avainhenkiléille toteutettu
teemoiteltu kysely, webinaari-luennot seka aiheeseen liittyvi kirjallinen lihdemateriaali. Toi-
minnallisessa opinndytetyossi tiedonkeruumenetelmind pystyttiin kiyttdmadn lisdksi alan asi-
antuntijoiden aiheeseen liittyvid luentoja, keskusteluja seki tilaisuuksien alustuksia. Ndiltd
asiantuntijoilta tydhon on saatu erittdin hyvid vinkkejd luotettavien lahteiden etsimiseen ja

hy6dyntimiseen.

Kaikkia selvitystyon aikana syntyneiti dokumentteja hyédynnettiin my6s opinnaytetyGpro-
sessissa. Tarkeimmat dokumentit ja dokumentointitavat ovat olleet muistiot ja matkaraportit.
Selvitysprosessin aikana jirjestettiin useita tapaamisia ja tilaisuuksia kuntien avainhenkiléiden
ja kyldtoimijoiden kanssa. Kaikista niistd laadittiin muistiot, joita hyodynnettiin opinnayte-

tyoskentelyssa.

Teoriatietoa opinnaytetybhon haettiin erilaisista tietokannoista ja Veturin laajasta kirjavali-
koimasta. Aiheesta 16ytyi paljon ajankohtaista ja laadukasta tietoa. Tietoa 16ydettiin my6s yh-
teistyoverkoston ehdottamista julkaisuista ja ndiden avulla tyéhon saatiin laaja ndkékulma.
Tietoa pyrittiin etsimddn my6s kansainvalisistd ldhteistd, mutta aiheeseen sopivien lihteiden
l6ytiminen oli erittdin vaikeaa. Tyon sisdllon ja tavoitteiden saavuttamiseksi todettiin, ettd

laadukkain ja sopivin teoriatieto 16ytyi suomalaisista ldhteista.

4.4 Lihidemokratian nykytilanteen kuvaus selvitysalueilla

Opinndytetyo rajattiin kunta-kylayhteistybhon. Tamain rajauksen pohjalta mietittiin lahide-
mokratian nykytilanteen kartoittamista. Nykytilanne paatettiin selvittdd sekd kuntien avain-
henkil6ilta etta kylalaisiltd. Kylaléisilta tieto paitettiin kerdtd keskustelujen ja kylailtojen kaut-
ta. Avainhenkil6ille haluttiin tehdd haastattelu, jotta tyéhon saatiin laadukkaita ja ajankohtai-
sia vastauksia suoraan kunnista. Lisdksi keskusteluja kidytiin my6s kuntien muiden henkil6i-
den kanssa. Niissd keskusteluissa tuli ilmi, ettd Y1i-Savon alueen kuntien intressini on elin-

voimaisuuden yllipito kylien kautta. Maaseutu on kunnille my6s elinkeinopoliittinen tekijd,
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silld alueella on vahva maito- ja metsitalouskeskittymi. Kuntien luottamushenkiliden ja vir-
kamiesten kanssa kiytyjen keskustelujen pohjalta nykytilannetta saatiin kartoitettua parem-
min kuntien nakokulmasta. Lisiksi heiltd saatiin paljon hyvid kommentteja ja ehdotuksia sel-

vitystyon toteuttamiseen.

Kyliliisiltd saatiin siis tietoa ldhidemokratian nykytilanteesta seké kyldilloissa ettd muissa kes-
kusteluissa. Lisaksi kylildisten ja Veturin henkil6ston aiempi, tiivis yhteistyo kylien kehitta-
misasioissa oli tuonut tietoon sen seikan, ettd lihidemokratian nykytilanne ei ole kylildisten
mielestd riittivd. Heiddn mielestidn lihidemokratiaa on kehitettivi tiiviissd yhteistyossd kun-
nan kanssa siten, ettd kunnan viranhaltijat ja luottamushenkil6t osallistuvat kehittimistyohon

aidosti ja ovat sitoutuneita sithen.

Lihidemokratian nykytila selvitysalueilla nahtiin hieman erilaisena riippuen vastaajasta. Yksit-
taiset kyldldiset kokevat, ettd perinteinen edustuksellinen demokratia on vallalla, kun taas
kuntien avainhenkil6t arvioivat tilanteen olevan enemmin vuorovaikutteista. Lahidemokrati-
an nykytilanne selkeni lisdd jokaisen kunta-kyldparin ty6éryhmien kokouksissa. Niissd ldhide-
mokratian tilanteesta keskusteltiin yhdessa ja mietittiin keinoja lihidemokratian tilanteen pa-
rantamiseksi. Toimintamallit alkoivat muotoutua yhdessd pohtimisen ja kuntien ja kylien

omien tavoitteiden pohjalta.

Teemoitellulla kyselylld selvitettiin kuntien avainhenkil6iden nikemyksid lihidemokratian
nykytilanteesta omassa kunnassa. Kyselyilla selvitettiin kunnan ja kylin vilistd yhteistyota,
tiedonkulkua, kylien huomioon ottamista, kunnan taloudellisen tilanteen vaikutuksia kylien
kehittimiseen, aluetoimielimen mahdollisuutta kunnassa seki muita alueellisen osallistumisen
ja ldhidemokratian kehittimisen keinoja. Teemoitellut kyselyt lihetettiin sdéhkopostitse loka-
kuussa 2013 ja niiden vastaukset analysoitiin syksyn aikana. Lisdksi kuntien edustajien nake-
myksid on selvitetty muutamissa kokouksissa ja palavereissa. Teemoiteltu kysely -runko on

tyon liitteend (Liite 2).

Alla olevissa kunta-kyldparien nykytilan kartoituksissa on kerrottu kylien ndkékulma ldhide-

mokratiatilanteeseen seké analysoitu kuntien avainhenkiléiden kyselyjen tuloksia.
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Lisalmi — Lisalmen Pobyjoiskylit

Ldbidemotkratian nykytilanne kylaldisten nikikulmasta

Jarjestetyissi tapaamisissa pohdittiin miten kyléldiset saisi yhteisvastuullisesti kantamaan vas-
tuuta kyldn asioista. Télld hetkelld aktiivisia jarjestotoimijoita on vain vahin, ja hekin ikdanty-
vit. Tulevaisuudessa uusien toimijoiden aktivointi ja sitoutuminen jirjestOtoimintaan on
avainkysymys. Kylien toiminta on usein puheenjohtajan vastuulla, eikd kyldyhteisossd oteta
yhdessi vastuuta asioista. Kysymys on siind, kuinka demokratiaa voisi parantaa. Kyldt haluai-
sivat ddnensd kuuluviin, mutta pienelld porukalla on lihes mahdotonta saada nikyvyyttd tai
péasta osaksi paitoksentekoa. Kylayhteis6jen yhdessi toimiminen ja tietojen jakaminen muil-
le olisi tarkead. Kylien yhteinen voima voisi olla kyléldisten mielestd mahdollisuus saada kyli-

en ddni paremmin kuuluviin ja parantaa yhteistyotd kaupungin kanssa.

Kaupungin palveluksessa ei tyoskentele kyldasioista vastaavaa tyOntekijad, silli maaseudun
asioista kiinnostuneet henkil6t seka innostus, tuntemus ja resurssit ovat vihissa. lisalmessa
on parhaillaan kdynnissd kaupungin organisaatiomuutos, joka vaikuttaa my6s kylidtoimintaan.
Vuoden vaihteessa 2014 toimintansa aloitti uusi elinvoimayksikko, jonka tehtiviin myo6s
maaseudun kehittiminen ja elinvoimaisuus kuuluu. Talld hetkelld ei tiedetd, miten maaseu-
dun merkitys Iisalmen elinvoimaisuudelle todellisuudessa nihdidin. Epdvarmaa on myés se,

mitd konkreettisia toimenpiteitd ja resursseja yksikko voi tarjota maaseudun kehittamistyolle.

Lébidemokratian nykytilanne kunnan avainhenkilon nikokulmasta

Kyselyn vastausten mukaan Iisalmessa kylit tuovat kunnan kasiteltaviksi kylikouluihin, van-
hustenhoitoon, lasten piivihoitoon, lihiliikuntapaikkoihin ja reitteihin, teiden kuntoon, laa-
jakaistayhteyksiin, kevyen litkenteen vayliin ja liikenneturvallisuuteen liittyvia asioita. Valmis-
teilla olevista asioista kunta kysyy kylien mielipidetta yleiskaavoituksesta, palveluja koskevista
muutossuunnitelmista seka tieasioista ja laajakaistaverkosta. Kylien esille nostamat asiat ete-
nevit kaupungin paitdksentekoprosessissa normaalissa valmisteluprosessissa, eli jarjestys on:
asianomainen asiantuntija-/viranhaltijavalmistelu, lautakunta, kaupunginhallitus ja kaupun-

ginvaltuusto.

Kaupungin edustajan vastausten mukaan kylit yritetdidn huomioida mahdollisimman hyvin.
Kylille jarjestetddn kuntakierroksia ja yksittdisid tilaisuuksia ja niille tiedotetaan suoraan ky-

layhdistysten ja nettisivujen kautta. Kaupungissa on erillinen maaseutuohjelma. Se on laadittu
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muutamia vuosia sitten ja sen seuranta tehdddn vuosittain, mutta maaseutuohjelma ei ole
ajan tasalla. Yli-Savon maaseutupalvelut on aloittanut toimintansa vuonna 2012 ja yhteiselle
maaseutuohjelmalle on tarve. lisalmen kaupungin strategia on tarkistettu vuonna 2013. Ke-
vaalld 2014 tehddin elinkeinopoliittinen ohjelma, jonka osana ovat maaseutuasiat ja kylien
kehittiminen. Kylit ovat mukana maankayton suunnittelussa. Kylien kehittiminen on huo-
mioitu kaikessa kehittimisessd. Kaupungilla on kylien yhteyshenkil6iden nimet tiedossa. Ky-
lien kehittimisen resursseja on maaseutujohtajalla, kaavasuunnittelijalla sekd elinkeinojohta-

jalla.

Kaupungin taloustilanne tuo suuria haasteita maaseudun/kylien kehittimiseen: palveluja kat-
sitaan keskusta-alueella ja kylissa, kylikoulukeskustelua kdydadin talousarvion 2014 yhteydes-
si. Kaupungissa on suunnitteilla kyldtoimielimen perustaminen ja avoin kylifoorumitoiminta
valmistelun pohjalta. Mahdollisista maarirahoista sovitaan myohemmin. Kunta on valmis
kehittimaidn lihidemokratiaa ja alueellista osallistumista verkkokyselyilld ja osallistumisfoo-

rumeilla. Lisaksi kuntalaiset voivat esittaa uusia ideoita.

Lapinlabti — Korpijarvi

Libhidemofkratian nykytilanne kylildisten nakdokunlmasta

Syksyn aikana toteutetuissa kyléilloissa tuli esille, ettd ajankohtaisia asioita kylilld ovat esimer-
kiksi valokuitu, kylien turvallisuussuunnitelmat ja tiestd. Lisaksi kyldasiamiehen palkkaami-
nen kunta-kyliayhteistyoén kehittimiseksi nahtiin oleellisen tarkeini. Kylaasioihin liittyen
kunnassa ei ole varattu tyopanosta kenenkdin tyohon ja se koetaan kylaldisten mielestd har-
millisena kylien ja niiden kehittymisen kannalta. Aiemmin kunnassa toimi maaseutusihteeri,
jonka toimenkuvaan myos kylien kehittaminen kuului. Kun Yld-Savon Maaseutupalvelut pe-
rustettiin vuonna 2012, muuttui maaseutusihteerin virka kunnallisesta alueelliseksi. T4lloin
kylildiset menettivat aktiivisen kyldkehittdjanid toimineen henkilén, mikd nihtiin suurena

puutteena ja menetyksena.

Vuonna 2011 toteutunut kuntaliitos on vield etenkin ”héivinneen kunnan” eli Varpaisjirven
kylien asukkaille kiped asia. Pelko siitd, ettd etenkin kauimpana kuntakeskuksesta sijaitsevat
kyldt unohdetaan ja niistd viedddn viimeisetkin palvelut, on vahva. Kuitenkin kyldillassa to-
dettiin, ettd kuntaliitos on toteutunut fakta ja sen pohjalta yhteisty6td on ryhdyttiva raken-

tamaan. Vastakkainasettelulla ei voiteta mitddn vaan piinvastoin silld tuhlataan energiaa ja
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vihiisid resursseja. Pienen kylidn ddnen kuuluvuutta kuntaan mietittiin ja pohdittiin, voisiko
kylien tekemassi yhteistyossa olla sithen apu. Kylien ajankohtaiset asiat ovat laajoja ja kosket-
tavat varmasti lihes kaikkia kunnan kylid, joten niiden kisittely olisi mahdollista tehdi yhteis-
tyossa. Lisiksi yhteistyon nahtiin lisidvan kylien vilistd vuorovaikutusta ja kuntaliitoksesta
atheutunutta Kylien yhteinen toimielin nousi mahdolliseksi keinoksi saada kylien dani kuu-

lumaan kuntaan piin, jos kunta on mukana toimielimen toiminnassa.

Ldbidemotkratian nykytilanne kunnan avainhenkilin nikikulmasta

Kunnan virkamiesten ja luottamushenkil6iden kanssa kédydyissd keskusteluissa tuli ilmi, ettd
maaseutu nahdain Lapinlahdella elinkeinopoliittisena tekijana. Maatalous ja sen liitinniise-
linkeinot luovat kuntaan tyopaikkoja ja Valio tuo kuntaan tyopaikkoja tehtaan lisiksi maito-
talouteen ja kuljetussektorille. Maaseutu nihddan myos viredna asuinpaikkana, jossa kyléldiset
ovat aktiivisia ja oma-aloitteisia. Kunta on omalta osaltaan mukana kehittiméssd maaseutua,
tastd esimerkkind kesilld 2015 Alapitkalld jarjestettdvd omakotindyttely, jonka avulla kylille

houkutellaan etenkin uusia lapsiperheita.

Kunnan avainhenkil6lle tehdyn kyselyn mukaan kylit tuovat kunnan kisiteltiaviksi tieasioita,
valaistusasioita seka latuja ja lahilitkuntapaikkoja koskevia asioita. Kunta kysyy kylien mielipi-
dettd lausunnoilla kuntastrategiaan sekd muihin strategioihin. Kylien esille nostamat asiat tu-
levat esille seuraavilla tavoilla: valtuustoaloite, esitys kunnanhallitukselle tai lautakunnalle,
yhteydenotto suoraan kunnanjohtajaan tai muuhun viranhaltijaan, jonka jilkeen asiaa viedadn
normaalin péddtoksentekoprosessin mukaisesti eteenpdin. Kylille tiedotetaan lakisditeiselld

ilmoitusmenettelylld: paikallislehden ilmoituksilla, kunnan kotisivuilla seki ilmoitustaululla.

Kunnassa ei ole erillistd maaseutuohjelmaa eikd maaseudun yhteistoiminta-alueella ole sellais-
ta vireilld. Kunnat eivit ole olleet halukkaita palkkaamaan kyldasiamiestd maaseututoimen
yhteistoiminta-alueelle. Maatalous on huomioitu kunnan elinkeinostrategiassa. Kylien kehit-
timinen on huomioitu sosiaalipuolella, jossa tydryhma pohtii yhteistyossa kylien kanssa kyli-
en turvallisuutta. Kylien yhteystiedot on keritty kunnan ja kylien vilistd vuoropuhelua var-
ten, mutta kylit eivit aina ilmoita henkil6- tai osoitemuutoksista kuntaan pain. Kylien kehit-
timisti el ole resursoitu kenenkain ty6hon, kulttuurikoordinaattori hoitaa tai ohjaa eteenpdin

esille tulevia asioita.
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Kunnan taloustilanteen vaikutus maaseudun/kylien kehittimiseen nikyy siini, ettd jirjesto-
jen avustusmairirahoja on leikattu 24 %. Kunnassa ei ole ollut suunnitteilla alueellisen toi-
mielimen perustamista: on harkittava, onko kyseiselld toimielimelld annettavana lisdarvoa tai
parantaako se asioiden hoitoa. Asioita ollaan valmiita hoitamaan ja ottamaan kisittelyyn enti-
seen malliin. Thmisten vilinen vuorovaikutus ja molemminpuolinen luottamus ovat tarkeitd
asioita. Kunta on avoin aidoille kehittdimishankkeille, mutta niukkenevat resurssit on pidettd-

vd mielessa.

Vieremd — Kauppilanmifki

Lébhidemokratian nykytilanne kylilaisten nakokulmasta

Kylaldisten mielesta yhteistyé kunnan ja kylien valilli on toiminut hyvin. Tdmi johtuu paa-
asiassa siitd, ettd kunnassa tyoskentelee henkil6, jonka tybaikaa on varattu kylaasioille. Hin
on aidosti kiinnostunut kylien kehittimisesti ja vuoropuhelu hinen kanssaan onnistuu hyvin.
Vuoropuhelua kylien ja jirjestojen kesken on tiivistetty kevailla 2013 aloitetuilla jirjestéjen
aamukahveilla, jotka jirjestetdidn noin kerran kuussa ja joissa on esilld joku ajankohtainen
teema. Tétd kautta on kidynyt ilmi, ettd kyldt voisivat ottaa kunnan tehtivid hoitaakseen ja sitd
kautta harjoittaa uudenlaista varainhankintaa, mikali kunta-kylayhteistyota saadaan vielakin
toimivammaksi. Nykyisen kiredn taloustilanteen vallitessa ei kunnilla ole endd vilttimattd
mahdollisuuksia jakaa toiminta-avustuksia kylille entisessa laajuudessa. Kylille tarvitaan ulko-
puolisia thmisid kertomaan asioista ja herittelemain thmisia toimimaan ja ajattelemaan tilan-
netta uudesta nikékulmasta. Tatd herittelyi ja aktivointia voidaan kylildisten mielestd tehda

esimerkiksi hankkeiden kautta.

Lébhidemokratian nykytilanne kunnan avainbhenkilon nikokulmasta

Kyselyn mukaan kyliltd on oltu aktiivisesti yhteydessd kuntaan esimerkiksi haluttaessa kansa-
laisopiston kursseja omalle kylille tai uimarannan kunnostukseen liittyen. Lisiksi yksityishen-
kil6t ovat ottaneet yhteyttdi muun muassa tieasioihin ja koulukyyteihin liittyen. Kunta on ky-
synyt kylien mielipidettd/lausuntoa esimerkiksi keskustelutilaisuudella tuulivoiman rakenta-
miseen liittyen sekd mahdollisuudella ottaa kantaa kaava-asioihin. Kylien asukkaat eivit ole
nostaneet esille asioita, jotka olisivat vaatineet kisittelyd kunnan paitdksenteossa. Mikili asi-
oita tulee, ne etenevit normaalikdytinnon mukaisesti. Asian sisalto ohjaa asian kasittelyn ky-

seessd olevaan lautakuntaan ja tarvittaessa asian kasittely etenee kunnanhallitukseen ja val-



39

tuustoon. Kunnan pditoksistd tiedotetaan kunnan Internet-sivuilla ja Facebook-sivulla seka

tiedotusvilineissa.

Vieremin kunnassa ei ole maaseutuohjelmaa. Siita on keskusteltu maaseutuillassa ja yhdistys-
ten aamukahveilla, mutta selkeda kylien ja luottamushenkil6iden tahtotilaa ei ole vield ilmen-
nyt sen laatimista varten. Kuntastrategiassa 2011-2016 vetovoimaisen kunnan tavoitteiksi on
asetettu maaseutukylien kehittymisen tukeminen sekd uusien asukkaiden, yrityksiin tulevien
tyontekijoiden ja vapaa-ajan asukkaiden huomioiminen. Toimivat ja asukasldhtoiset palvelut
ovat my0s painopisteeni ja tavoitteeksi on mairitelty kuntalaisten oman aktiivisuuden lisdd-
minen. Vieremin kunnan elinkeino-ohjelman toimenpideohjelmassa 2011-2015 strategisena
kehittimisalueena ovat positiivinen maine ja vetovoimaisuus. Tavoitteena on kylien aktivoin-

ti ja toimenpiteend kyldhankkeiden hy6édyntaminen.

Vieremin kunnalla on tiedossa kylien avainhenkiléiden yhteystiedot. Kylien kehittimiseen
liittyen kylayhdistyksille lahetetiin muutaman kerran vuodessa kirje ajankohtaisista asioista.
Kirjeen ldhettdd kansalaisopiston rehtori, joka vastaa kylien kehittimisestd. Kunnassa jirjes-
tetddn aamukahvitilaisuuksia yhdistysten vielle. Niissd voidaan keskustella erilaisista ajankoh-
taisista asioista. Tilaisuuksiin on osallistunut muun muassa kansanedustajia yhdistysvien toi-
veiden mukaisesti. Vuoropuhelusta on muodostunut aktiivista ja sujuvaa. Vuonna 2013 jir-
jestetyissd kunnan maaseutuillassa ja yhdistysten aamukahvitilaisuuksissa esiteltiin muun mu-
assa kylaparlamentin ja aluelautakunnan toimintaa ja kysyttiin yhdistysvien mielipidettd alu-
cellisesta toimielimestd. Yhdistysten ihmiset eivit ole vield ilmaisseet tahtoa tihdn suuntaan
kehittimisestd. Vieremin kunta suhtautuu avoimin mielin kehittimisideoihin ja toivoo, etta

kyliltd tulisi my&s uusia avauksia lihidemokratian kehittdmiseen.

Yhteistyossd Yld-Savon Veturin kanssa kansalaisopisto jirjesti kyléiltoja, joiden tavoitteena
oli innostaa kylid tekemiin kyldsuunnitelmia ja tiedottaa eri rahoitusmahdollisuuksista. Kun-
nalla on suunnattu avustus kyldyhdistyksille kylien kehittimistd varten. Kyldtoimikunnille
suunnattu avustusmaird sdilyy samana vuonna 2014. Kylitoimikunnat hakevat avustusta
vuosittain ja kunnanhallitus padttid avustussummat suhteessa kyldyhdistysten toiminnan laa-

juuteen ja aktiivisuuteen nihden.
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5 LAHIDEMOKRATIAMALLIEN TEKEMISEN PROSESSI

Yksi Kyla lahtee! -hankkeen tirkeimmistd yhteisistd toimenpiteistd on kahden maaseudun
kehittimisyhdistyksen yhteinen liahidemokratiaselvitys. Yli-Savon Veturin osalta prosessi
lihti liikkeelle kevaillda 2013 kdynnistetylld pilottikyldhaulla. Siind kylille annettiin mahdolli-
suus hakea mukaan hankkeen toimintaan. Pilottikyldhakemuksia tuli yhteensa kuusi kappalet-
ta ja mukana oli my6s kylien yhteenliittymid, joten yhteensd mukaan hakevia kylid oli 28 kap-
paletta. Syksylld 2013 pidetyssd hankkeen ohjausryhmin kokouksessa piitettiin rajata selvitys
toteutettavaksi kolmen kunta-kylaparin alueella. Valittujen kunta-kylaparien kriteerina oli nii-
den erilaisuus: mukana on kuntaliitoksen kokenut kunta-kyldpari sekd syrjiinen ja kehittyva
kunta-kylapari. Tédssa kappaleessa kasitellddn lahidemokratiamallien tekemisen prosesseja jo-

kaisen kunta-kyldparin osalta alusta toimintamallin luomiseen saakka.

5.1 lisalmi — Iisalmen Pohjoiskylit

Iisalmessa lisalmen Pohjoiskylit valittiin pilottikyldksi, silld se on lihelld kaupunkia oleva ke-
hittyva kyldalue. Prosessi alkoi syksylld 2013 tyéryhmikokoontumisella. Talven ja keviin ai-
kana jirjestettiin kokouksia ja kyldiltoja. Tavoitteiden, toiveiden ja thmisten toiminnan kautta
Iisalmessa toimintamalliksi muodostui kylitoimielimen perustaminen. Kylitoimielin on koko
kaupungin kylille yhteinen kyldtoimielin, joka edistdd kylien yhteisty6ta ja kylien ja kaupungin
vilistd vuoropuhelua. Kylitoimielimen taustalla ja esimerkkina on ollut Sonkajirven kyldpar-

lamentti, josta kerrotaan enemman luvussa 2.3.

Iisalmessa lihidemokratiaselvityksen tyosto alkoi kunnolla lokakuussa 2013. Kun lisalmen
Pohjoiskylit valittiin kohdekylaksi, sovittiin kaupungin avainhenkiléiden ja kylin edustajan
kanssa palaveri. Palaverissa mietittiin toimintasuunnitelma ja tavoitteet kylin toiveiden ja ta-
voitteiden perusteella. Tyoryhmassi tirkeimpini toimenpiteend nihtiin kaupungin kaikkien
kylien yhteinen kyliilta, jonka kautta tavoitteiden saavuttaminen néihtiin mahdollisena. Kylail-
ta pidettiin marraskuussa ja se onnistui yli odotusten, paikalle tuli yli 60 kyldldistd ja kaupun-
gilta paikalla oli useita virkamiehid ja luottamushenkil6itd. Kyldillassa esiteltiin erilaisia ldhi-
demokratiamalleja ja niiden pohjalta lisalmessa mietittiin kyldtoimielimen perustamista. Ky-
ldillan suuri yleisomaira ja osallistujien mielipiteet antoivat viitteitd sithen, ettd kylatoimieli-

melle oli tarvetta. Kyldillassa sovittiin kylitoimielimen perustamisesta. Kylaléisten ja kaupun-
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gin henkildiden kesken sovittiin, etti ensimmiinen kylifoorumi jarjestetddn kevailldi 2014.
Sovittiin, ettd kylifoorumi kiertad kylilld, jolloin kyldldiset tutustuvat myos naapurikyliin ja
niiden toimintaan sekéd ihmisiin. Tilaisuuden teemoiksi ehdotettiin tonttipolitiikkaa ja tontti-

poOrssid seké toimielimen virallista perustamista.

Kaikille kyléliisille avointa kylifoorumia ryhdyttiin suunnittelemaan tammikuussa 2014 ty6-
ryhmin ja kaupungin avainhenkil6iden kanssa. Talloin sovittiin, ettd tilaisuus pidetadn huhti-
kuussa. Kyldfoorumin teemoja olivat maankiyton suunnittelun ja maalle rakentamisen lisiksi
jarjestdjen rahoitusmahdollisuudet ja lisalmen lihidemokratiamallin pohtiminen. Kylildiset
saivat kyliillassa tietoa tirkeistd asioista ja he saivat yhdessa pohtia, millaisia asioita kylitoi-
mielin voisi kisitelld ja millainen elin nididen asioiden kisittelyyn nihdddn parhaana. lisalmen
kaupungin elinkeinojohtaja osallistui huhtikuun alun tilaisuuteen. Han kertoi kaupungin suh-
tautuvan myonteisesti yhteistyohon kylien kanssa erityisesti palvelutuotannon niakékulmasta.
Kaupungin toiveena on avoin tiedotus, jota kylien vaikuttamiskanava tukisi hyvin. Hin my6s
lupasi, ettd kaupunki on mukana tyéstimassa mahdollista kylien kehittimishanketta, jos sel-

laista paatetain hakea.

Ensimmiisessid kylifoorumissa pédtettiin, ettd myo6s virallisen kyldtoimielimen toiminta
kaynnistetadn Kyla lihtee! -hankkeen avustuksella pikaisesti. Kylildiset ottivat “kotitehtavak-
si” kasitelld asiaa omilla kylilladn ja kyldtoimielimen ensimmaiinen kokous paitettiin pitdd jo
huhtikuun 2014 loppupuolella. Kylildisten tehtivina oli miettid mitka voisivat olla kylitoi-
mielimen tehtivit ja mitéd toiveita kylilla on yhteiselle toimielimelle. Lisdksi tehtidvina oli 16y-
tad jokaiselta kylaltd edustaja kylitoimielimeen. lisalmen kylitoimielimen toimintaperiaatteet

ovat opinnaytetyon liitteend (Liite 3).

Taulukko 1. Iisalmen toimintamallin vaiheet ja rakentuminen

Aika Toimenpide Tulos/tavoite

Elokuu Iisalmen Pohjoiskylien haku hank- | Valittiin yhdeksi pilottikyldksi.
2013 keen pilottikyldksi.

Syys — Yhteys kyldaktiiveihin ja ensimmadi- | Sovittiin yhteisistd toimenpiteista,

lokakuu nen palaveri kaupungin ja kylin hen- | kylien yhteinen kylidilta nihtiin tar-

2013 kiléiden kanssa. Haastattelu kaupun- | peelliseksi. Kaupungin nikékulman
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gin avainhenkil6lle.

selvittaminen.

Marraskuu | Kyldilta kaupungin kylaliisille. Suuri joukko kyléldisid mukana, paa-
2013 tettiin perustaa kyldtoimielin.
Opintomatka Rovaniemelle ja Kai- | Saatiin lisitietoa lihidemokratiamal-
nuuseen. leista ja alueellisista toimielimista.
Tammikuu | Palaveri kaupungin avainhenkiléiden | Sovittiin  huhtikuun kyldfoorumista
2014 ja kylien ty6éryhman kanssa. ja sen sisillostd ja tavoitteista.
Helmi- Kyldtoimielimen valmistelua, Tavoitteena saada tietoa kylifooru-
maaliskuu | yhteys kyliin. mista levidmain laajalti ja ihmisid
2014 osallistumaan siithen.
Huhtikuu | Kylifoorumi. Paitettiin pitad kyldtoimielimen en-
2014 simmadinen kokous huhtikuussa.
Huhtikuu | Kyldtoimielimen ensimmiinen Kylitoimielimen ensimmadinen ko-
2014 virallinen kokous. kous, jossa wvalitaan puheenjohtaja,
padtetdin toimintamallin muodosta
ja sen toimintaperiaatteista.
Syyskuu Kylifoorumi syyskuussa 2014 Vii- | Teemana kyliturvallisuus,
2014 taan kylalla. tavoitteena  kylaturvallisuussuunni-

telmien luominen kyliin.

5.2 Lapinlahti — Korpijarvi

Lapinlahdella prosessi lihti kdyntiin, kun Korpijarven kyld saatiin pyynnéstd mukaan hank-

keen pilottikyldksi. Jo prosessin alkuvaiheesta asti lahidemokratiamallina oli kylitoimielimen

perustaminen. Kevialld kylitoimielin perustettiin ja se nimettiin kyldparlamentiksi. Lisdksi

sovittiin, ettd kaikille kylilaisille avoimia kylifoorumeita tullaan jarjestiméin sadnnollisesti.

Kylaparlamentti ja kylifoorumi ovat kunnan kylille yhteisid kyldtoimielimia, jotka edistavat

kylien yhteistyota ja kylien ja kunnan vilistd vuoropuhelua. Kylaparlamentin mallina on kay-

tetty Sonkajirven kyliparlamentin toimintamallia. Sonkajirven kylitoimielimestd kerrotaan

enemman luvussa 2.3.

Lapinlahdella toimintamallin tekeminen alkoi syyskuussa hieman eri tavalla kuin muissa kun-

nissa. Lapinlahti haluttiin hankkeen puolelta mukaan selvitykseen, silld se on ainoa yldsavo-



43

lainen kunta, jossa kuntaliitos on jo toteutunut. Mukaan ldhteviksi pilottikyldksi haluttiin
puolestaan “hivinneen kunnan” eli Varpaisjarven alueen kyld. Kylin 16ytimisessa hyodyn-
nettiin Veturin omia kontakteja. Kylin 16ydyttyd kunnanjohtajan kanssa pidettiin palaveri ja
sovittiin yhteistyostd. Teemoiteltu kysely lihetettiin kunnan tyontekijille lokakuussa. Marras-
kuussa pidetyn ensimmadisen kyldillan pohjalta toimintamalliksi muotoutui kylitoimielin. Ky-
ldlld oli paljon ajankohtaisia, kehittimistd kaipaavia asioita. Asiat olivat laajoja ja niihin vai-
kuttaminen koettiin vaikeaksi yhden kylin voimin. Kyldillassa koettiin, ettd kunnan kylien
yhteinen toimielin voisi olla mahdollisuus vaikuttaa paremmin esimerkiksi tie- ja valokuitu-

asioihin.

Kylitoimielimen valmistelu aloitettiin tammikuun alussa, jolloin sen toimintaperiaatteita mie-
tittiin tyoryhmikokoontumisessa. Kylitoimielin haluttiin pitid vapaamuotoisena, mutta kun-
nan puolelta haluttiin edustajia mukaan toimintaan. Mukana tyéryhmassd ollut valtuuston
puheenjohtaja lupautui olemaan yhteyshenkil6nad kuntaan. Lisdksi hin lupautui olemaan mu-
kana toimielimen kokouksissa. Talld saatiin kunta-kylayhteisty6lle paremmat kehittimismah-
dollisuudet ja kylildisille oikea keskusteluyhteys kuntaan pdin. Maaliskuussa pidettiin kyldilta,
jossa kylatoimielin virallisesti perustettiin. Virallinen perustamiskokous pidettiin huhtikuussa,
jolloin paikalla oli edustajia kymmenestd kylastd. Kylitoimielin nimettiin Kyldparlamentiksi.
Kyldparlamentin seuraava kokous sovittiin syyskuulle, jolloin parlamentin tehtivini on val-
mistella tieasia-teemalla kaikille avoin kylifoorumi. Kyldparlamentissa mietittiin jo ensimmai-
sessd kokouksessa yhteisen lausunnon antamista ja toiminta ldhti kdyntiin hyvin. Lapinlahden

kylaparlamentin toimintaperiaatteet ovat opinndytetyon liitteena (Liite 4).

Taulukko 2. Lapinlahden toimintamallin vaiheet ja rakentaminen

Aika Toimenpide Tulos/ tavoite

Elokuu Yhteydenotto Korpijarven kylddn, | Valittiin yhdeksi pilottikyldksi.

2013 kysely halukkuudesta osallistua selvi-

tykseen.
Syyskuu Yhteys kylaaktiiveihin ja ensimmadinen | Sovittiin yhteisistd toimenpiteista.
2013 palaveri kunnan avainhenkilén kans-

sa.

Marraskuu | Kyliilta Korpijarven kylalla. Paitettiin jirjestdd kevailld kaikille
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2013 Opintomatka Rovaniemelle ja Kai- | kylille yhteinen kylailta, jossa kyla-
nuuseen. toimielimen perustamisesta sovitaan.
Saatiin lisitietoa ldhidemokratiamal-
leista ja alueellisista toimielimista.
Tammikuu | Palaveri kunnan avainhenkiléiden ja | Kyldillan valmistelu, tavoitteena saa-
2014 kylien ty6ryhmin kanssa. Kylitoi- | da mahdollisimman paljon kyléliisia
mielimen valmistelua. paikalle.
Maaliskuu | Kunnan ja kylien kyldilta. Kyldillassa perustettiin tavoitteiden
2014 mukaisesti kylitoimielin.
Huhtikuu | Kylatoimielimen perustamiskokous. Nimettiin puheenjohtaja, varapu-
2014 heenjohtaja ja jasenisto. Sovittiin
ensimmiisen foorumin jirjestami-
sestd, teemana tieasiat.
Syyskuu Kylaparlamentin kokous. Tehtivina valmistella foorumi.
2014 Kylifoorumi. Jarjestetddn avoin foorumi, jonne

toivotaan suurta joukkoa kylalaisia.

5.3 Vieremi — Kauppilanmiki

Vieremailld prosessi lihti kdyntiin tyéryhmatapaamisella, jonka jilkeen jarjestettiin kyldilta

Kauppilanmien kylitalolla. Syksyn aikana pidettyjen tapaamisten ja kyldn tarpeiden pohjalta

toimintamalliksi muotoutui tyollistimisen kehittdiminen. Kauppilanmien kylilld on ty6tto-

mid, jotka ovat aiemmin kulkeneet kunnan tarjoamiin t6ihin kunnan keskustaan. Toiminta-

mallin kautta kylille saatiin ty6ta tyottomille ja yhdistyksille malli ty6llistamiseen.

Ensimmaisessa kyléillassa syksylld 2013 kylalld mietittiin kylatalon myymista tai keinoja sen

toiminnan aktivoimiseksi ja kulujen kattamiseksi. Kylitalolle tarvittiin uutta kaytt6d ja uusia

ideoita, lisdksi sen ylldpitoa varten tarvittiin tekijoitd. Kyldlld tirkeiksi asioiksi koettiin uusien

asukkaiden saaminen ja kyldtalon kunnostaminen ja sen kiyton lisidminen. Kyliillan jilkeen

pidetyssa tyéryhman kokouksessa kaytiin ldpi kyldillan keskustelun tuloksia. Toimintamalliksi

mietittiin joko tyollistimista tai tonttiporssia.
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Ty6ryhmikokouksissa tuli ilmi asioita, joiden pohjalta ty6llistimisen toimintamallia alettiin
rakentaa. Vuodesta 2015 alkaen kunnilla on velvoite tyollistad pitkaaikaistyottomia 300 tyot-
tomyyspdivin jilkeen, ennen pdivien lukumaiird oli 500 (Vuorento 2013). Idea toimintamal-
liin lahti kylidn tarpeesta tyollistad tyottomia tyonhakijoita omalle kylaalueelle. Kylilld on pit-
kaaikaistyottomid, jotka kulkevat kunnan ohjaamina t6issa kuntakeskuksessa vaikka kylilla on
paljon tekemitonti tyotd ja ihmisid, jotka tarvitsevat apua kotona pirjadmiseen. Yhdistysten
ja jirjestojen tulisi ottaa vastuuta tyollistimisestd kuntien rinnalla. Kyldyhdistykset voivat
toimia ty6llistdjana ja talloin seka kyldtalolle ettd kylin asukkaiden téille saadaan tekijd omalta

kylaltd. Tyontekija olisi siis erddanlainen kylatalkkari.

Toimintamallin rakentaminen alkoi ty6ryhmassd vuoden 2013 lopussa. Asiantuntijana kaytet-
tiin paikallisen paivikeskuksen toiminnanohjaajaa ja tietoa haettiin my6s opintomatkalta
Keski-Suomeen. Toimintamallin rakentamisessa kiytettiin apuna alla olevaa Sopimuksellinen
toimintatapa -kuviota (Kuvio 8), jossa pienistd kyldn tOistd pystytddn rakentamaan normaali
tyopaiva. Kuvion mukaan yhteistyota tehdain julkisen sektorin, yhdistyssektorin ja yksityisen

sektorin kesken. Tavoitteena on sdilyttid palvelut ja tuoda ne lihelle maaseudun asukkaita.

SOPIMUKSELLINEN TOIMINTATAPA

PIRSTALEISET TYOT > ORGANISOINTI

3h[
2h E3h

8h TYOPAIVA

YHTEISTYO YHDISTYS

SEKTORI

PALVELUJEN SAILYTTAMINEN JA NIIDEN
TAVOITE LUOMINEN MAHDOLLISIMMAN LAHELLE
MAASEUDUN ASUKKAITA

Kuvio 8. Sopimuksellinen toimintatapa (Mottonen 2013)
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Tyollistyminen toimintamallina ldhti kdyntiin hyvin. Ty6ryhman jisenet saivat lisitietoa tyol-
listimisestd opintomatkalta ja tyollistimiskoulutuksesta. Kylayhdistykselle 16ytyi sopiva tyon-
tekija, joka pystyy aloittamaan tyot heindkuussa 2014. Tyollistimisen vaiheista ja huomioon
otettavista asioista tehtiin esite. Esite tulee kunnan Internet-sivuille ja sitd jactaan asiasta

kiinnostuneille. Esite on opinndytetyon liitteena (Liite 5).

Taulukko 3. Vieremin toimintamallin vaiheet ja rakentaminen

Aika Toimenpide Tulos/tavoite

Elokuu Haku hankkeen pilottikylaksi. Valittiin yhdeksi pilottikylaksi.

2013

Lokakuu | Yhteys kyldaktiiveihin, palaveri kun- | Sovittiin yhteisistd toimenpiteista.

2013 nan avainhenkilén kanssa.

Kyliilta. Vaihtoehtoiset teemat tonttiporssi ja

tyollistaminen.

Marraskuu | Tyoryhmipalaveri. Tyollistiminen valittiin toimintamal-

2013 liksi.

Joulukuu | Ty6ryhmipalaveri. Toimintamallin tekemisen prosessi

2013 Toimintamallin valmistelu. lahti kdyntiin.

Tammikuu | Tyoryhmipalaveri. Prosessi tarkentui ja sille tehtiin ai-

2014 Toimintamallin valmistelu. kataulu.

Helmikuu | Opintomatka Keski-Suomeen. Opintomatkalla ja  koulutuksessa

2014 Koulutus tyollistaimisesta. saatiin tietoa kyldyhdistyksestd ty6l-
listijina.

Huhtikuu | Toimintamallin auki kirjoittaminen. Selkedn ohjeistuksen tekeminen yh-

2014 distyksestd tyollistdjana.

5.4 Toimintamallien monistaminen

Seija Korhonen toteaa haastattelussa, ettd lainsdiddinnén uudistamisen my6ta osallisuus ja
lihidemokratia tulevat lisidntyméddn. Muun muassa kuntalain ja sosiaalihuollon lain uudistu-
essa kansalaisten vastuunotto omasta elimasti lisddntyy ja uudistuksissa tdhdatidn osallisuu-

den lisddntymiseen. Kunta- ja palvelurakenneuudistus etenee ja timid vaatii toimenpiteitd,
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jotka synnyttivit uusia toimintamalleja. Toimenpiteiden toteuttamiseksi tarvitaan resursseja

ja pitkdjanteistd kehittaimistyotd seka yhteistyotd paikallis-, alue- ja valtakunnan tasolla.

Tassa selvitystyossa luodut toimintamallit eivat vaadi suuria rahallisia resursseja vaan enem-
minkin aktiivista vuorovaikutusta ja avointa keskustelua. Kyse on kyvysti ja halusta ajatella
asioita uudella tavalla ja timin ajattelutavan jalkauttamisesta kylille ja kuntiin. Usein liikkeelle
laittavaksi voimaksi tarvitaan joku ulkopuolinen, riippumaton taho. Toimintaryhmit tunne-
taan omilla toiminta-alueillaan helposti lihestyttivind ja puolueettomina toimijoina, joiden
apuun tdssakin asiassa luotetaan. Toimintaryhmat voivat siis halutessaan toimia lihidemokra-

tian ja paikallisvaikuttamisen todellisina “moottoreina” omalla alueellaan.

Yla-Savon Veturi on ottanut aktiivisen roolin lihidemokratian puolestapuhujana omalla toi-
minta-alueellaan. Tavoitteena on lisita kylien valistd yhteistyota sekd kuntien ja niiden alueel-
la sijaitsevien kylien vilistd vuoropuhelua. Tdhdn pyritaidn muun muassa osallistumalla kyla-
toimielinten valmistelutyohon ja muihin pilotointeihin. Pilotoinneista on talld hetkelld kdyn-
nissd esimerkiksi luvussa 5.3 esitelty Kauppilanmien ty6llistimismalli, joka on tarkoitus mo-

nistaa kaikkiin Viereman kyliin sekd kunnassa toimiviin jarjestoihin.

Tutkija Ritva Pihlajalta saadun palautteen mukaan Pohjois-Savossa lihidemokratian kehitta-
miseen liittyvaid keskustelua ja kehittdmistyota on lihdetty viemidan eteenpiin pitkajanteisesti,
suunnitelmallisesti ja monella rintamalla samanaikaisesti. Téstd on muodostunut maakunnan-
laajuinen prosessi, joka voitaisiin Pihlajan mielestd konseptoida koko maahan. Konseptointi
voitaisiin tehdd pohjoissavolaisten toimintaryhmien tyona ja levittidd valtakunnan tasolle esi-
merkiksi yhteistyossd Maaseutuverkostoyksikon kanssa. Tilld hetkelld konseptointi on lahin-
ni ajatuksen tasolla, mutta ohjelmakauden 2014—2020 rahoituksen kdynnistyttyd se voisi to-

teutua esimerkiksi Pohjois-Savon alueen toimintaryhmien yhteishankkeen kautta.
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6 POHDINTA

Opinndytetyon tavoitteena oli selvittad lahidemokratian nykytilaa ja sen tulevaisuuden niky-
mid kolmessa yldsavolaisessa kunnassa ja niiden alueilta valituissa pilottikylissa. Lisaksi tavoit-
teena oli selvittdd miten ldhivaikuttaminen toimii ja miten sitd voisi kehittdd. Tassa kappalees-
sa pohditaan toimintamallien tekoprosessia ja arvioidaan toimintamalleja. Lisiksi pohdinnas-

sa kasitelladn opinndytetyon tekemistd, oppimisprosessia ja johtopadtoksia.

6.1 Toimintamallien tekoprosessin arviointi

Toimintamallien tekemisen prosessi kesti tdssa tyossa noin kahdeksan kuukautta. Prosessin
aikana ty6ssa koettiin onnistumisen, epatoivon, epaluulon ja suurten mahdollisuuksien tun-
teita. Prosessit olivat aikaa vievid ja ne vaativat tekijoiltd paljon. Teoriatiedon etsiminen ja
sithen syventyminen olivat prosessin alkuvaiheen tirkeitd alueita. Kirjallisen lahdemateriaalin
lisiksi aiheeseen paistiin sisille toisilta oppimalla eli opintomatkojen, seminaarien ja luento-
jen kautta. Toimintamallien konkreettinen tekeminen kirjoitustyon ja toiminnan kautta seu-

rasivat titd vaihetta hyvin.

Hyvin pian huomasimme miten tirkeda “oikean” avainhenkilon 16ytyminen oli prosessin
etenemisen kannalta. Kun seké kylistd ettd kunnista 16ytyi henkild, joka oli kiinnostunut ai-
heesta ja motivoitunut kehittimdin uusia toimintatapoja, prosessi lihti etenemiin vauhdilla.
Avainasiaksi muodostui luottamuksellinen ja avoin yhteistyé sekd kunnan ettd kylin kanssa.

>

Lisdksi yhteistyd muiden asiaan “vihkiytyneiden” tahojen kanssa oli erittdin tirkedd. Muun
muassa Sonkajarven kyldparlamentin esimerkit avasivat toimintaa konkreettisella tavalla ja
tekivit asiasta kylaldisille ymmairrettivin ja helposti lahestyttivin. My6s mediajulkisuus, jota
athe sai varsin runsaasti paikallisessa ja alueellisessa mediassa, edesauttoi asian eteenpiin

viemisessa. Jopa ulkopuoliset henkil6t ja tahot osallistuivat jirjestimiimme tilaisuuksiin.

Lihidemokratia voidaan nihdd my0s perinteisen edustuksellisen demokratian uhkana. Luot-
tamushenkilot voivat kokea ldhidemokratian kehittimisen ja kyldldisten vaatimuksen kylien
ddnen kuulemisesta valtapelinid, jossa heidin paditdsvaltaansa halutaan kaventaa. Epitietoi-
suus siitd, mitd toiminnalla tavoitellaan, aiheuttaa epaluuloa ja ristiriitoja. Asioita ei olla aina

valmiita ajattelemaan uudella tavalla eikd valtaa haluta antaa pois omista kisistd. Lahidemo-
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kratian kehittimisen tie on siis usein pitkd ja kivikkoinen ja hyviin tuloksiin pddstiin vain
kaikkien osapuolten sitoutumisella ja uudenlaisen ajattelutavan ja toimintakulttuurin omak-
sumisella. Huomasimme tyossimme, ettd kun seki virkamiehet ettd luottamushenkil6t ovat
aidosti mukana kehittimistyossa, asiat etenevit nopeammin ja jarjestelmallisemmin. Tall6in

syntyy my6s valiton, avoin ja suora vuoropuhelu kylien ja kunnan vilille.

Tyomme tavoite oli luoda lihidemokratian toteuttamisen toimintamalleja ja saada prosessit
litkkeelle. Roolimme oli toimia herittelijind ja ulkopuolisena, puolueettomana tahona joka
saattaa vuoropuhelun ja osallistumisen alulle ja auttaa prosessiin osallistuvia tehtdvien seka
vastuiden maarittelyssa. Tassd vaiheessa, kun prosessit ovat lihteneet liikkeelle, mutta ovat
vasta alkuvaiheessa, olisi tirkedd miettid miten niiden jatkuminen ja kehittyminen saadaan
turvattua. Olemme pyrkineet ennakoimaan titd vaihetta kidymalld keskusteluja etenkin kun-
nan virkamiesten kanssa. Keskusteluissa olemme tuoneet esille kyldasiamiehen tai vastaavan
henkilén palkkaamisen merkitystd toiminnan jatkumiseksi. Yhtend vaihtoehtona olemme

tuoneet esille toiminnan jatkamisen hankkeistamisen avulla.

Toimintamallit eivdt edenneet aivan suunnitellussa aikataulussa. Ne oli alkuperiisen suunni-
telman mukaan tarkoitus saada valmiiksi maaliskuun loppuun mennessi, mutta pienelld aika-
taulun venyttimiselli mahdollistimme niiden laajemman onnistumisen ja toiminnan vauh-
dikkaan kdynnistymisen. Huomasimme prosessin aikana, ettd uusien toimintamallien tyosté-
minen ja kiyttéonotto vie runsaasti aikaa. Tama johtuu muun muassa siité, ettd luottamuksen
syntyminen vaatii oman aikansa eika sitd voi hoputtaa. Lisiaksi uusien toimintatapojen opette-
lu vaatii ajatusten muokkausta ja harjoittelua ennen kuin se alkaa toimia sujuvasti. Lisiksi

toimintamallien onnistuminen vaatii kaikkien osapuolten aidon sitoutumisen asiaan.

Ty6n luotettavuutta varmistettiin saannollisillad asiantuntijakontakteilla. Koko prosessin ajan
tyOta seurasi ja arvioi tiiviisti Kauppilanmaessd asuva Minna Partanen. Hén arvioi ty6td mo-
nesta nidkokulmasta: kunnan luottamushenkilénd, kylaldisend ja hankkeen ohjausryhmin ja-
senend. Hinen osaamisensa ja tukensa on ollut suurena apuna seki selvitystyon ettd opinnay-
tetyon tekemisessd. Tyotd ovat kommentoineet Ritva Pihlaja ja Seija Korhonen, jotka ovat
lihidemokratia-aiheen asiantuntijoita. Lisdksi selvitystyotd arvioitiin hankkeen ohjausryhmin
ja tyon toimeksiantajan kanssa pidetyissd sddnnollisissd arviointipalavereissa. Selvityksen
valmistumisvaiheessa sitd arvioivat mukana olleiden kunta-kyldparien asiantuntijat. Asiantun-

tijat toivat tyohon uusia nidkokulmia, kehittimisehdotuksia seké kriittistd pohdintaa. Asian-
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tuntija-avun saaminen selvitystyon aikana oli kullanarvoista tyolle. Lisdksi atheen asiantunti-

joiden kautta saimme tietoa hyvista toimintamalleista ja kiytinteista.

6.2 Oppimisprosessin arviointi

Lihidemokratia oli tyoskentelyn alkaessa molemmille tyon tekijoille suhteellisen uusi ja tun-
tematon asia. Sanoina demokratia ja my6s lahidemokratia ovat tulleet eteen ldhes paivittiin,
mutta niitd ei ole tullut ajateltua tarkemmin tai syvillisemmin. Aluksi aihe tuntui vaikealle ja
sithen sisélle padseminen vaati paljon aikaa ja ajattelua seki keskusteluja opinnidytetyon teki-
joiden kesken. Kun asia alkoi avautua, tyokin alkoi edetd sujuvasti. Koko tyoskentelyproses-
sin ajan lihidemokratia on ollut aiheena mielekds ja kiehtova. Halu panostaa sekid toimek-
siantajan antamaan tehtivain ettd opinndytetyohon siilyi koko prosessin ajan. Tyota tehdes-

saimme olemme saaneet tutustua mielenkiintoisiin thmisiin ja toimintamalleihin.

Teoriatiedon hankkiminen ja teoriaosuuden kirjoittaminen oli yllittivin monivaiheinen pro-
sessi. Ajankohtaista lihdemateriaalia oli runsaasti ja vililld tietomdird oli suorastaan ylitse-
vuotava. Hetkittdin tuntui, ettemme etene tyossimme ollenkaan. Etenkin sisillysluettelon
tyOstiminen vei runsaasti aikaa ja energiaa. Sen pohtiminen oli kuitenkin erittdin tirked vai-
he ty6skentelyprosessissa; jouduimme miettimddn syvillisesti tydmme rakennetta ja etene-
mistd. Opintoihin liittyvid opintojaksoja saatiin kytkettyd suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Syksylld 2013 tehdyn strategisen suunnittelun tyon kautta lihidemokratiaselvitysta tarkastel-
tiin myOs strategisesta nikokulmasta. Tuolloin perehdyttiin strategiseen suunnitteluun, stra-
tegioiden toimeenpanoon ja riskienhallintaan lihidemokratiaselvityksen nakokulmasta. Tar-
kastelu tol uutta syvyyttd opinnaytetyolle. Opinndytetyotd on mietitty ja tyOstetty laajasti seka
teorian ettd empirian nakokulmasta. OpinndytetyOprosessi on yhteniistetty selvitysprosessin

kanssa ja molemmat on rajattu selkeisti ja tarkasti.

Opinndytetyon ja selvitystyon alkuvaiheessa tutustuimme laajalti aihealueeseen. Aiheeseen
perehdyttiin my6s keskustelujen, luentojen, seminaarien ja opintomatkojen kautta. Aiheen
tutkiminen ja sen sisdistiminen mahdollistivat kullekin kunta-kyldparille sopivien toiminta-
mallien luomisen. Prosessin myoti opittiin paljon lihidemokratiasta, kansalaisvaikuttamises-
ta, osallisuudesta ja alueellisista toimielimistd. Lahidemokratian laajuus ja monipuolisuus teki
tyonteosta valilld haastavaa. Tyohon tehty rajaus kunta-kylayhteistyohon helpotti tyon teke-

mista.
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Opinndytetyon tekeminen yhdessd opiskelutoverin kanssa toi enemman sisdltod ja tehok-
kuutta tyoskentelyyn sekd yhteistd pohdintaa asioista, jolloin ty0ssd paistiin syvemmialle ja
laajemmalle. Ty6 eteni alusta alkaen suunnitelmallisesti ja tehokkaasti. Molemmat tekivit
omat osuutensa ja taydensivit toistensa tekstejd. Kirjoitustyylimme ovat yhteniiset, joten tal-
lainen kirjoitusprosessi sopi meille. My6s osaamisalueemme tiydensivit hyvin toisiaan ja pys-
tyimme kehittimiin toinen toistamme tyon edetessd. Yhteistyo hioutui prosessin aikana ko-

ko ajan sujuvammaksi ja tehokkaammaksi.

Mairittelimme tyOskentelyn alkaessa kaytettdvissd olevan ajallisen resurssin ja tyon etenemi-
sen aikataulutavoitteen sekid atheen ja aineiston rajauksen tarkkaan. Téstd maarittelystd oli
suuri hyoty prosessin aikana ja pysyimmekin aikataulussa hyvin. Aiheen ja aineiston rajaus oli
hetkittdin vaikeaa, silld ajankohtaista lihdemateriaalia oli saatavilla runsaasti. Henkiset resurs-
sit olivat vililla tiukilla, mutta tissakin opiskelutoverin kannustus ja yhteinen tavoite kannus-
tivat jatkamaan.

Opinndytetyon arvioinnissa kiytettiin itsearviointia koulun opinnidytetyon arviointikriteerejd
hy6dyntden. Naitd kriteerejd tarkasteltiin sddnnollisesti ja niistd saatiin apua tyon sisillon
hiomiseen ja etenemiseen. Lisiksi toimeksiantaja antoi arviointia opinndytetyon edetessa.
Lopputulokseen seka selvitystyon ettid opinndytetyon osalta olemme erittdin tyytyvaisid. Luo-
tujen toimintamallien kautta opinndytetyon tavoitteiden voidaan nihda tayttyneen. Tyon
kautta pystyttiin parantamaan vaikuttamismahdollisuuksia ja saatiin asukkaiden ddni parem-
min kuuluviin. Lisdksi mediajulkisuuden tuoma nakyvyys aiheelle auttoi tavoitteiden taytty-
misessd. Mielestimme saimme ty6hon kokonaisvaltaisen kuvan timan kaltaisesta maaseudun
kehittimisestd ja lihidemokratian merkityksestd kunnissa ja kylissd. Tallaisen selvitystyon te-
keminen antoi monipuolisen ja kattavan kuvan kehittimistoiminnasta ja sen kautta litketa-

loudellinen osaaminen lisadntyi.

6.3 Johtopiitokset

Olemme huomanneet miten tirkead on, ettd maaseutua kehitetddn systemaattisesti ja laajalla
rintamalla sekd ammattimaisella otteella. Tama tarkoittaa muun muassa sitd, ettd suunnittelun
ja toteutuksen rinnalle otetaan pysyviksi kidytinnoksi analysointi ja seuranta. Téall6in voidaan
varmistua toiminnan laadusta ja korjata havaittuja puutteita. Tirkedd on myo6s yhteisty6 eri

toimijoiden kanssa, jolloin saadaan mahdollisimman laaja-alainen asiantuntijakenttd tyosken-
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telemdin yhdessid maaseudun kehittimiseksi. Esimerkiksi lihidemokratiaselvitysta ei olisi voi-
tu toteuttaa ilman kuntien avainhenkil6iden ja kyldtoimijoiden sitoutumista. Kylitoimijoiden
ja kuntien avainhenkil6iden mukanaolo on tuonut selvitykseen paikallista asiantuntemusta ja

nikemysta.

Oman mielenkiintonsa selvitystyolle on tuonut nykyinen vaikea kuntatilanne ja strategioiden
ajankohtaisuus niin kuntasuunnittelussa kuin toimintaryhmien tulevan ohjelmakauden strate-
glatyossid. On tirkedd, ettd lihidemokratiaa tuodaan esille ja uusia toimintamalleja lihdetddn
rohkeasti kokeilemaan. Till6in voidaan luoda uusia malleja esimerkiksi palvelutuotannolle ja
tatd kautta saadaan maaseutualueet siilyméin elinvoimaisena. Tyon kautta voidaankin todeta,

ettd lihidemokratiaselvitys on hyvi ja toimiva tyokalu maaseudun kehittimisessa.

Kuten aiemmin totesimme, on tistd tyostd hyotyd monelle taholle. Opinnaytetyé on tehty
todelliseen tarpeeseen ja toimeksiantoon liittyen. Uskomme, ettd luotuja toimintamalleja voi-
daan hyodyntda kylilld, kunnissa ja jarjestoissdi. Ndemme, ettd ndilld kdytinnon tyokaluilla
pystytddn kehittimédn aidosti toimivaa lihidemokratiaa. Tyotd hyodynnetdin my6s Veturin
toiminnassa tyOstettidessd ohjelmakauden 20142020 strategiaa, sen painopisteitd ja toimen-
piteitd. Aiheesta olisi varmasti jatkossakin mahdollista tehda esimerkiksi opinnaytetoita, silla
lihidemokratian kehittiminen on pitkd prosessi, joka saatiin vasta alulle. Aihe tulee pysy-
miin ajankohtaisena ja merkittdvind ja siitd 10ytyy varmasti uusia nikékulmia ja kehittdmis-

alueita.

7 Kunnat munttuvat mutta kyldt pysyvat!”
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LIITTEET

LITE 1 Lahidemokratiaselvityksen kysely Seija Korhonen

1. Milloin ja mistd syystéd lahidemokratian ajatukselle herittiin Mansikan alueella?

2. Mita lahidemokratian edistimiseksi on tehty ja kenen toimesta?

3. Haasteita / onnistumisia

4. 'Taman hetken tilanne?

5. Tulevaisuuden nikymat
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LIITE 2 Lihidemokratiaselvityksen kysely

(Kirjoita vastauksesi aina kunkin kysymyksen jalkeen)

1) Maaseudun pienin kehittdmisyksikko on kyld. Kyldtoimijoiden kokemus on, ettd ne kylit, joilla on
tiiviit yhteydet kuntaan, kehittyvit suotuisammin kuin ne kylit, jotka ovat jadneet enemman yksin.
Lihidemokratiaa tulee kehittdd yhteistyona jirjestéjen ja kunnan kesken.

a) Mitd asioita kyldt tuovat kunnan kisiteltdviksi?

b) Missi asioissa kunta kysyy kylien mielipidetti/lausuntoa valmisteilla olevasta asiasta?

2) a) Miten kylien esille nostamat asiat etenevit kunnan/kaupungin paitdksentekoprosessissa?
b) Miten kylit otetaan huomioon ja miten niille tiedotetaan kunta-/kaupunkildhtoisistd toimenpiteis-

tar

3) a) Onko kaupungissa/kunnassa maaseutuohjelma ja onko kylit otettu mukaan sen valmisteluun?
Milld tavalla kylien kehittiminen on huomioitu ohjelmassa ja miten ohjelman toteutumista seura-
taan?

b) Tai onko kylien kehittiminen huomioitu muussa ohjelmatydssa?

4) Aktiivinen ja avoin vuoropuhelu kunnan ja kyldn valilld on erittdin tirkeda. Onko kunnalla tiedos-
sa kylien avainhenkildiden yhteystiedot ja tiedetddnko kyldssa kuka kunnassa vastaa kylien asiois-
ta? Onko vuoropuhelu aktiivista ja sujuvaa?

5) Miten kylien kehittiminen on huomioitu kunnassanne ja millaisia resursseja sithen on varattu?

6) Millaiset ovat kaupungin/kunnan taloustilanteen vaikutukset maaseudun/kylien kehittimiseen?

7) a) Nahdiidnko kunnassa/kaupungissa tarpeellisena perustaa aluetoimielin, esimerkiksi aluelauta-
kunta/kylineuvosto? Jos niahddin, mitd tehtivid aluetoimielimelle kuuluisi? Millaisen toimivallan

ja budjetin kunta/kaupunki olisi valmis toimielimelle antamaan?

b) Tai milld muulla tavalla kunta on valmis kehittimiin lihidemokratiaa ja alueellista osallistumista?
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LIITE 3. lisalmen kylitoimielimen toimintaperiaatteet

% Kylatoimielin on lisalmen kaupungin ja kylien vélinen yhteisty6- ja kehittdmisfoorumi.
% Kylatoimielin on puolueellisesti sitoutumaton ja alueellisesti tasapuolinen.
% Kylatoimielimen tarkoituksena on:
% edistaa lisalmen kylien valista yhteistydta sekd kaupunki-kylayhteistydta
® edistaa lisalmen kaupungin ja kylien vélista tiedonvaihtoa
® edistaa kylien elinkelpoisuutta ja paikallista kulttuuria, asukkaiden hyvinvointia, alueen
palveluiden sdilymista seka kehittaa kylien vakinaisten seka kesdasukkaiden viihtyvyytta
® pyrkia vaikuttamaan muun muassa maankayttoon, asumiseen, liikenneratkaisuihin ja
ymparistoon liittyviin asioihin

® Kylatoimielin:
® osallistuu kylia koskevaan suunnitteluun
% tekee aloitteita ja esityksid kaupunginhallitukselle seka antaa lausuntoja viranomaisille ja
muille tahoille
® toteuttaa kylien elinkelpoisuutta, sen asukkaiden viihtyvyyttd ja hyvinvointia seka palve-
luiden sdilyttamisen ja luomisen yleisia edellytyksia edistavia toimenpiteita
% valmistelee ja jarjestaa kaikille avoimet kylafoorumit (niiden aiheet ja pitopaikat)

® Kylatoimielin pitaa vuosittain 2-4 varsinaista kokousta.

® Kylatoimielin kokoontuu puheenjohtajan tai hidnen estyneend ollessa varapuheenjohtajan
kutsusta tai kun vahintaan puolet kylatoimielimen jasenista sita vaatii.

% Kylatoimielin on paatdsvaltainen, kun vahintdan puolet sen jasenista on lasna.

% Elleivat puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ole saapuvilla kokouksessa, valitaan siksi ker-
raksi joku kylatoimielimen jasenista puhetta johtamaan.

® Kylatoimielimen kokoukset kutsutaan koolle vahintdan seitseman vuorokautta ennen koko-
usta.

% Kylatoimielimen jasenille ei makseta kokouspalkkioita.

% Kylayhdistykset voivat sovittaessa vastata edustajiensa matka- ym. kustannuksista.
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% Kylatoimielimeen valitaan yksi edustaja kustakin kylasta ja edustajalle valitaan varajasen.

® Edustaja voi olla kyldyhdistyksen, kylatoimikunnan tai muun kyldtoimintaa kdytdnndssa ky-
lassa toteuttavan yhdistyksen puheenjohtaja, sihteeri tai muu kylassa sovittu edustaja.

® Edustajat valitaan kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan.

® Edustajien tehtavana on olla tiedonvilittdjana omalle kylalleen.

¥ Kylatoimielin valitsee keskuudestaan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja sihteerin toimi-
kautensa ajaksi.

% Kaupungin edustaja on mukana kokouksissa.

® Kokouksiin voidaan tarvittaessa kutsua lisalmen kaupungin viranhaltijoita ja luottamushenki-
|6ita kertomaan ajankohtaisista asioista tai neuvottelemaan kylien asioista.

® Kylatoimielin voi asettaa asioiden valmistelua varten tyéryhmia tai kutsua asiantuntijoita niita
hoitamaan.

% Kokouksista pidetaan poytakirjaa.

® Kylatoimielin pyrkii paatoksissaan yksimielisyyteen.

% Pastos toimintaperiaatteiden muuttamisesta ja kylatoimielimen purkamisesta on tehtava ky-
latoimielimen kokouksessa vahintaan kolmen neljasosan (3/4) enemmistdlla annetuista aanis-
ta.

¥ Kokouskutsussa on mainittava toimintaperiaatteiden muuttamisesta tai kylatoimielimen pur-
kamisesta.

® Kyla voi jaada valiaikaisesti pois kylatoimielimen toiminnasta. Kylan edustajan tulee ilmoittaa
kylatoimielimen puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle kylan poisjaannista.

® Kyla voi tulla uudelleen mukaan kylatoimielimeen. Talléin kyldn edustajan tulee ilmoittaa ky-
latoimielimen puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle osallistumisen aloittamisesta.

¥ Kylatoimielimen jasenille tiedotetaan ajankohtaisista, kylid koskevista asioista sekd sdhkdpostilistan
kautta seka kirjeitse.
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LIITE 4. Lapinlahden kyliparlamentin toimintaperiaatteet

Lapinlahden kylaparlamentin toimintaperiaatteet

Tarkoitus ja toiminnan laatu

@ Kyldparlamentti on Lapinlahden kunnan ja kylien vélinen yhteisty6- ja kehittamisfoorumi.

B Kylaparlamentti on puolueellisesti sitoutumaton ja alueellisesti tasapuolinen.

Kylaparlamentin tarkoituksena on:

@ edistaa Lapinlahden kylien vélista yhteisty6ta seka kunta-kylayhteisty6ta

@ edistaa Lapinlahden kunnan ja kylien vélista tiedonvaihtoa

W edistas kylien elinkelpoisuutta ja paikallista kulttuuria, asukkaiden hyvinvointia, alueen palve-
luiden sailymista seka kehittaa kylien vakinaisten seka kesdasukkaiden viihtyvyytta

@ pyrkia vaikuttamaan muun muassa maankayttéon, asumiseen, liikenneratkaisuihin ja ymparis-
toon liittyviin asioihin

Tehtavat

Kyldparlamentti:

@ osallistuu kylia koskevaan suunnitteluun

B tekee aloitteita ja esityksid kunnanhallitukselle sekd antaa lausuntoja viranomaisille ja muille
tahoille

@ toteuttaa kylien elinkelpoisuutta, sen asukkaiden viihtyvyytté ja hyvinvointia seka palveluiden
sdilyttamisen ja luomisen yleisia edellytyksia edistavia toimenpiteita

@ valmistelee ja jarjestaa kaikille avoimet kylafoorumit (niiden aiheet ja pitopaikat)

Kylaparlamentin kokoukset

B Kylaparlamentti pitaa vuosittain 2-4 varsinaista kokousta.

@ Kylaparlamentti kokoontuu puheenjohtajan tai hdnen estyneend ollessa varapuheenjohtajan
kutsusta tai kun vahintaan puolet kylaparlamentin jasenista sita vaatii.

@ Kylaparlamentti on paatdsvaltainen, kun vahintdan puolet sen jasenista on lasna.

@ Elleivat puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ole saapuvilla kokouksessa, valitaan siksi kerraksi
joku kyldparlamentin jasenista puhetta johtamaan.

B Kylaparlamentin kokoukset kutsutaan koolle vahintddn seitseman vuorokautta ennen kokous-
ta.

B Kylaparlamentin jasenille ei makseta kokouspalkkioita.

B Kylayhdistykset voivat sovittaessa vastata edustajiensa matka- ym. kustannuksista.
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Kylaparlamentin kokoonpano

@ Kylaparlamenttiin valitaan yksi edustaja kustakin kylasta ja edustajalle valitaan varajasen.

@ Edustaja voi olla kyldyhdistyksen, kylatoimikunnan tai muun kylatoimintaa kdytannossa kylassa
toteuttavan yhdistyksen puheenjohtaja, sihteeri tai muu kylassa sovittu edustaja.

@ Edustajat valitaan kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan.

@ Edustajien tehtévana on olla tiedonvalittajana omalle kylélleen.

@ Kylaparlamentti valitsee keskuudestaan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja sihteerin toi-
mikautensa ajaksi.

@ Kunnan edustaja (valtuuston puheenjohtaja) on mukana joka kokouksessa.

@ Kokouksiin voidaan tarvittaessa kutsua Lapinlahden kunnan viranhaltijoita ja luottamushenki-
|6ita kertomaan ajankohtaisista asioista tai neuvottelemaan kylien asioista.

@ Kylaparlamentti voi asettaa asioiden valmistelua varten tyéryhmia tai kutsua asiantuntijoita
niita hoitamaan.

@ Kokouksista pidetaan poytakirjaa.

@ Kylaparlamentti pyrkii paatoksissaan yksimielisyyteen.

Toimintaperiaatteiden muuttaminen ja kylaparlamentin purkaminen

B Pastos toimintaperiaatteiden muuttamisesta ja kylaparlamentin purkamisesta on tehtava kyla-
parlamentin kokouksessa vahintdan kolmen neljasosan (3/4) enemmistolla annetuista aanista.

@ Kokouskutsussa on mainittava toimintaperiaatteiden muuttamisesta tai kyldparlamentin pur-
kamisesta.

Kylan osallistuminen kylaparlamentin toimintaan

B Kyla voi jaada valiaikaisesti pois kylaparlamentin toiminnasta. Kyldn edustajan tulee iimoittaa
kylaparlamentin puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle kylan poisjaannista.

@ Kyla voi tulla uudelleen mukaan kylaparlamenttiin. Talldin kyldn edustajan tulee ilmoittaa kyla-
parlamentin puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle osallistumisen aloittamisesta.

Kylaparlamentin jasenille tiedottaminen

B Kylaparlamentin jasenille tiedotetaan ajankohtaisista, kylid koskevista asioista séhkopostilistan kautta
seka kirjeitse.



- Yhdistyksen oltava rekisteréitynyt eli ry

- Yhdistys tarvitsee y-tunnuksen

-Verottajalta varmistus verotusaseman arvi-
ointia varten

-Liittyminen ennakkoperintarekisteriin  har-
kinnan mukaan

-Nimenkirjoittajien tiedot oltava ajan tasalla
yhdistysrekisterissa

-Kuka tekee paatoksen tyollistdmisesta: halli-
tus vai vuosikokous

-Tydnjaosta sopiminen yhdistyksessa

-Arvio rahoista: tulot ja menot seka kassavirta
-Sopivan henkilon [6ytyminen yhteistydssa
TE-toimiston kanssa

-Pohjois-Savon TE-toimisto, tydnantaja- ja
yritysasiakkaat p. 0295 043 502, avoinna ma-
pe 8:00-16:15

-Ty6haastatteluun ja tyésopimuksen laatimi-
seen |6ytyy valmista materiaalia Internetista

-Palkkatuki
makkeella
-Nimenkirjoitusoikeutetut allekirjoittavat
-Kasittelyaika n.2vkoa

-Tyosopimuksen laatiminen paatoksen tultua
ja palkkatuen suuruuden varmistuttua

-Tyot saa aloittaa vasta paatoksen tultua
-Tyosopimuksessa oltava ehto, ettd tyontekija
voi paattda tyosuhteen saadessaan pitempi-
kestoisen tyo- tai koulutuspaikan
-Vakuutukset ja tyoterveyshuolto

-Palkkatuki ei kata tyoterveyshuollon kustan-
nuksia

-Palkanmaksujarjestelyt: hoitaako yhdistys vai
tilitoimisto

-Palkkatuki maksetaan jalkikdteen toteutunei-
ta kuluja vastaan

-Yhdistykselld oltava 1kk:n palkkarahat tai
haettava tvollistamislainaa kunnalta

haetaan palkkatukihakemuslo-

-Kyldavustajan tehtdvat eivat saa kilpailla
vapailla markkinoilla toimivien yrittdjien
tyotehtdvien kanssa, eivatkd ne saa olla eri-
tyisosaamista vaativia

-Yhdistys voi myydad esim. kyldavustajan
palveluja jasenille, jolloin on maariteltava
tyon hinta (mahdollisesti haettava tyolle
oikeus kotitalousvahennykseen)
-Kylayhdistys laskuttaa kyldavustajan palvelu-
jen ostajia, tulot kyldayhdistykselle
-Kyldyhdistys maksaa kilometrikorvauksen
tyontekijalle, mikali han kayttda omaa autoa
esim. kotoa kylatalolle

-Tyosuojeluun ja palautekeskusteluun l6ytyy
materiaalia esim. www.jelli.fi

-Huom! Tyontekijélle kertyy tyossdoloaikana
lomapaéivid ao. tydehtosopimuksen mukai-
sesti, lomat pidettdvd ennen tyosuhteen
loppumista

Lihde: www.jelli.fi/valineita-
jarjestotyohon/jarjestoon-
tyollistaminen/. Lisatietoja yhdistysten
ja jarjestojen tyollistamisesta
www.jelli.fi > Vilineitd jarjestotyéhon
-> Jarjestoon tyollistdminen
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Paatos tyollistaa pitkaaikaistyoton

- tarve, tehtavat, aikataulu

Tyollistettdava henkilo tiedossa

Tyollistettava henkilo ei tiedossa

Yhteys TE-toimistoon

Yhdistyksen paatettavd, kuka toimii yhteyshenkilona TE-
toimistoon pdin, kuka on tyollistettavan henkilon
tyonjohtaja (ldhiesimies)

TE-toimisto: millainen henkil6 halutaan tyollistaa,
tyoaika vko/ kesto, tyotehtavat

haastattelu

Sopiva henkilo 6ytyy => paatetaan tyollistaa => ilmoitus
TE-toimistoon

Sopivaa henkiloa ei loydy => Jatketaan etsimistd =>
Yhteys TE-toimistoon

A 4

Palkkatuen hakeminen ja tyosopimus

Tyosopimuksen allekirjoittaminen palkkatuen
suuruuden varmistuttua

A 4

Tyon alkaminen

Palkkatuen hakeminen, paat6s odotettava ennen
tyosopimuksen allekirjoittamista

Tyontekijan perehdyttdminen, opastaminen, kaytannon

sl s fereminar Tuntikirjanpito ja tehtdvien kirjaaminen tarvittaessa

Tilitoimisto hoitaa: oikeus kéyttaa yhdistyksen tilia,
tyosopimuskopio toimitettava tilitoimistoon, palkanmaksuun
liittyvien tositteiden toimittaminen tilitoimistoon

Yhdistys hoitaa itse: tarvittavat ohjelmat yms. oltava kunnossa.
Ensimmadisen kuukauden palkkarahat oltava yhdistyksella.

Markkinointi

-myytdessa kyldavustajan palveluja

Yhdistys voi myyda esim. kylaavustajan tyota jasenilleen,
jolloin paatetaan tyon hinta

Yhdistyksen jasenille tiedottaminen kyldaavustajan
palvelujen ostomahdollisuudesta

Tyopalveluiden laskuttaminen kuukausittain

-myytdessa kyldavustajan palveluja

Yhdistyksen myydessa tyépanosta yksityisille
kotitalouksille, se laskuttaa kuukausittain asiakkaita
tyontekijan antamien tietojen perusteella.

Matkakorvausten maksu ja korvaus omien tyévalineiden
kaytosta tyontekijalle

Ty6suhteen paattyminen

Tydsuhteen jatkaminen toiselle vuodelle/ Uuden
tyontekijan palkkaaminen

Tyotodistuksen antaminen, palautekeskustelu
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