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Tassa opinndytetydssa laadittiin Kajaanin ammattikorkeakoululle sisdisen rahanjaon mallipohja valtiolta tu-
levalle perusrahoitukselle vuodelle 2024. Mallipohjasta tehtiin helppokéayttéinen Excel-taulukko, jonka laa-
timiseen kaytettiin apuna ammattikorkeakoulujen rahoitusmallia, jonka laatii valtio aina neljdksi vuodeksi.
Rahoitusmallin lisdksi apuna kaytettiin teoriaan kirjoitettua aineistoa, jonka tarkoituksena tukea laskelmia
ja niistd saatuja tuloksia.

Teoriasta |0ytyy tietoa rahoitusmallin lisdksi julkisesta rahoituksesta, strategisen rahoituksen suunnitte-
lusta sekd budjetoinnista. Teorian on tarkoitus auttaa ymmartamaan, mista perusrahoitusta tulee ammat-
tikorkeakouluille, miten sitd jaetaan rahoitusmallin avulla tai miten sitd voitaisiin muuten jakaa strategisesti
koulun sisalla. Mallipohjan on siis tarkoitus toimia apuvalineena tulevien perusrahoitusten jakamisessa.

Mallipohjan tekemineen Exceliin ei ollut haasteellista eikd mydskdan sen laskeminen. Ensimmaiseksi poh-
jaan etsittiin tietoa aikaisemmilta vuosilta, jota hyédynnettiin laskemaan perusrahoituksen osuus vuodelle
2024. Siita laskettiin perusrahoituksesta meneva osuus koulutusaloille ja siitd vield erikseen eri mittareille
kayttden rahoitusmallia esimerkkina.
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The purpose of this thesis was to create an internal money distribution template for Kajaani University of
Applied Sciences for basic funding provided by the government for 2024. The template was made into an
easy-to-use Excel spreadsheet with a financial model used by universities of applied sciences that is de-
signed by the Government for four years at a time. In addition to the financial template, the thesis used
the theory part to support the calculations.

The theory part provides information on the financial model, public funding, strategic financial planning,
and budgeting. The theory part helps to understand where the basic funding comes from and how it is
distributed using the financial model and how it could be distributed strategically within the university. The
aim of the template is to assist in the upcoming distribution of basic funding.

It was not challenging to design the template and do the calculations needed for it. First, there was a search
for information from previous years which was then used to calculate the basic funding for 2024. From that
basic funding, it was calculated the shares of the different fields of education and from there the shares of
the different indicators using the financial model as a help.
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1 Johdanto

Tassa opinnadytetyossa laadittiin sisdisen rahanjaon mallipohja Kajaanin ammattikorkeakoululle.
Kajaanin ammattikorkeakoulu on Kainuussa sijaitseva oppilaitos, jossa on viisi eri koulutusalaa ja
noin 2500 opiskelijaa. Mallipohja tehtiin Excel-taulukokoksi, johon piti hydédyntdaa ammattikor-
keakoulujen rahoitusmallia. Korkeakouluille jaetaan vuosittain valtiolta tulevaa perusrahoitusta
rahoitusmallien mukaan. Rahoitusmallit ovat voimassa aina nelja vuotta ja nykyinen rahoitusmalli
on voimassa vuodet 2021-2024. Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on erilliset rahoitusmal-
linsa. Perusrahoitusta ei myénnetd saman verran jokaiselle korkeakoululle vaan siihen vaikuttaa

myos korkeakoulujen tuloksellisuus.

Opinnaytetyon aihe tuli valituksi sen mielenkiintoisuuden ja tarkeyden myota. Aiheen valintaan
vaikutti myos se, etta toimeksiantajalla ei ole téllaista pohjaa, jota he voisivat kdyttda apuna hei-
dan laskelmissaan. Kiinnostus rahoitukseen ja budjetointiin auttoivat tyon teorian kirjoittami-
sessa. Teoria oikeastaan avasi silmat siita, mista rahoitusta tulee kouluille ja miten sitd kannattaisi
alkaa jakamaan sisdisesti. Korkeakouluille ei pelkadstaan tule valtion perusrahoitusta, vaan sita

voidaan hakea myds ulkopuolisilta tahoilta.

Mallipohjaan laskettiin perusrahoitus vuodelle 2024, siitd meneva osuus koulutusaloille ja vield
eri mittareille. Laskeminen tai mallipohjan luominen ei itsessdaan tuottanut haasteita, mutta liian
vapaa aikataulu koko tyon osalta toi haasteita eteen. Jos aikataulussa olisi pysytty tyo olisi tullut
valmiiksi, mutta syysta tai toisesta tama tyo jai keskenerdiseksi. Laskemaan kuitenkin kerettiin

perusrahoituksen osuus koulutusaloille vuodelle 2024.

Ty6sta on varmasti hyotya toimeksiantajalle, kun he suunnittelevat tulevien vuosien perusrahoi-
tuksen jakoa koulutusaloille. Valmiista mallipohjasta tulee kdyda ilmi, miten laskelmiin on paa-
dytty, miten kaavoja on hyédynnetty seka sanallinen ohjeistus laskelmista ja kaavojen kaytosta.
Hirvedn paljon ei ole tadllaisia samantyylisia muita opinndytet6ita tehty, joten ehka tasta loytyy
idea jollekin toiselle opiskelijalle. Vaikka tama tyo jaakin osittain kesken, on se silti ollut arvokas

kokemus oppimismielessa.



2 Julkinen rahoitus

Julkisella rahoituksella tarkoitetaan rahoitusta, joka saadaan julkiselta sektorilta. Kyseessa on siis
yritystoiminnan tukemista lainarahoituksella tai avustuksilla. Julkinen rahoitus vaatii haku- ja neu-
votteluprosessin kuten yksityisessa rahoituksessa. Julkista rahoitusta annetaan eritoten kehitys-
ja innovaatiohankkeisiin, kansainvalistymiseen ja investointeihin, erityisesti niihin, joista on mah-
dollisesti hyotya Suomen tyollisyydelle, viennille ja verotuloille. Tietenkin rahoituksen koko riip-
puu hankkeiden kokonaiskustannuksista seka yrityksen koosta ja rahoituksen kayttotarkoituk-

sesta. (Rahoitusneuvoja n.d.)

Julkista rahoitusta voidaan hakea silloin, kun yritykselld on idea, josta voi muodostua innovaatio,
ja innovaatiosta puolestaan kannattava liiketoiminta. Sen pitdda myos edistaa kasvua ja tyollisty-
mistd. Julkista rahoitusta jaetaan, kun yritykselld tai organisaatiolla on sellainen idea, joka on
uutta toimintaa yritykselle, ja josta olisi hyotya kaikille. Julkista rahoitusta ei anneta yritysten ja
organisaatioiden perusliiketoiminnan kehittamiseen, silld se on yritysten ja organisaatioiden
omalla vastuulla. Yritysten kannattaakin miettid, miten heidan ideansa auttaa heita ja heidan asi-
akkaitaan tai onko idea tdysin uusi asiakkaille ja yritykselle itselleen seka kansainvalisestda nako-

kulmasta tarkasteltuna. (Rahoitusneuvoja n.d.)

Julkisen rahoituksen vaikutukset voivat olla valillisia tai valittomia. Verolainsaadanndéllda on monia
eri vaikutuksia rahoitusten kannattavuuteen. Valittdman tuen lisdksi julkisyhteisdt antavat mo-
nenlaisia neuvonta- ja konsultointipalveluita, joista on taas erityisen paljon hyétya. Yrityksille ke-
hittdmisavustusta myonnetdan erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, joilla on merkittavia
kehityshankkeita ja tahtdysta uudistamiseen ja kasvuun. Kehittamisavustuksen on tarkoitus ke-
hittaa yrityksen jo olemassa olevaa liiketoimintaa tai kehittaa siita uutta. Avustuksella autetaan
myo6s mahdollista kansainvalistymista. Kyseinen rahoitus on hankinnanvaraista valtionavustusta,
jota mydnnetaan rajattuun yrityksen toiminnasta erottuvaan kehityshankkeeseen. (Leppiniemi &

Lounasmeri 2021, luku 16.)

2.1  Korkeakoulujen rahoitus

Ammattikorkeakouluille mydnnetdadn perusrahoitusta laskennallisin perustein opetus- ja kulttuu-
riministeri6lta. Perusteissa otetaan huomioon toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus ja muiden

koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittamispolitiikan tavoitteet. Ammattikorkeakouluille voidaan



my6s myontaa tuloksellisuusrahoitusta tuloksellisen toiminnan perusteella. Ammattikorkeakou-
luille korvataan myds arvonlisdverolain tarkoitettuihin koulutuspalveluihin ja hankintoihin, ei lii-
ketaloudelliseen toimintaan, seka toimitilavuokriin sisdltyvien arvonlisdverojen osuus aiheutu-
neista kustannuksista. Kyseinen korvaus kuitenkin perustuu viimeisimpaan toteutuneeseen tilin-
paatokseen. Rahoitusta myontdaessaan opetus- ja kulttuuriministerid voi asettaa ehtoja ja rajoi-

tuksia rahoituksen kaytolle. (L 932/2014.)

Ammattikorkeakouluille myénnettdva rahoitus tulee valtion talousarviosta. Edellisen vuoden
madrarahaa korotetaan ammattikorkeakouluindeksin vuotuisen kustannustason nousua vastaa-
vaksi. Ammattikorkeakoulut voivat myds saada tuloksellisuusrahoitusta seka voivat hankkia ra-

hoitusta julkiselta vallalta tai laitoksilta seka yhteisoilta ja saatioilta. (Arajarvi 2021, 577.)

Suurin osa korkeakoulujen kokonaisrahoituksesta tulee budjettirahoituksena opetus- ja kulttuu-
riministeriélta. Valtionrahoitusta jaetaan korkeakouluille ammattikorkeakoulu- ja yliopistolain
perusteella seka sektorikohtaisesti rahoitusmallien avulla. Kullekin korkeakoululle jaetaan rahoi-
tusmallien perusteella rahoituksen kokonaisuus, mutta korkeakoulut itse paattavat, miten he
kayttavat rahoituksen omilla strategisilla valinnoilla ja kannustinmalleillaan. Suomen valtio on
myo0s pitanyt vastinrahakampanjoita, joilla se on pyrkinyt kannustamaan korkeakoulujen varain-
hankintakulttuuria ja tiivistdmaan suhteita yhteiskuntaan ja alumneihin. (Opetus- ja kulttuurimi-

nisteri6 2018, 9.)

Korkeakoulurahoitus on julkishallinnolle tarkea tyokalu sekd ohjausmekanismi. Rahoituksella
mahdollistetaan korkeakoulujen toimintaa seka saadelldadn korkeakouluja kdyttaytymaan halu-
tulla tavalla ja tekemaan tiettyja valintoja. Valtio pyrkii rahoituksilla ja sopimuksilla varmistamaan,
ettd korkeakoulut tuottavat tuloksia. Taloudellisilla kannustimilla valtio pyrkii ohjaamaan sit3,
minkalaisia tulokset tulevat olemaan. Tulosperusteisella rahoituksella tarkoitetaan sita, etta or-
ganisaatiot luontaisesti toimivat taloudellisten kannustimien mukaisesti ja siten vahvistavat toi-
mintaansa. Talloin organisaatiot saavat enemman rahoitusta ja turvaa sekd vahvemman taloudel-
lisen tilanteen. Taman myota ammattikorkea kouluille voi tulla vahva resurssiriippuvuus rahoitta-

jia kohtaan. (Eskonsipo-Bradshaw 2019.)

Ennen korkeakoulujen kustannuspohjainen rahoitusjarjestelma perustui opiskelijamaaraan ja
koulutuksen kustannuksiin, mutta se ei kannustanut tehokkaaseen toimintaan vaan kustannusten
kasvattamiseen. Nykyisin korostetaan korkeakoulujen toiminnan tuloksia ja tehokasta toimintaa,

koulutuksen laadun parantamista seka opiskeluaikojen lyhentamista. Suurin osa ammattikorkea-



koulujen perusrahoituksesta tulee tehtyjen tuloksien perusteella. Kyseisia tuloksia mitataan mo-
nien eri rahoitusindikaattorien avulla ja perusrahoitus jaetaan korkeakoulujen kesken siten, etta
tuloksellisemmat ja tehokkaimmat korkeakoulut saavat eniten rahoitusta. (Eskonsipo-Bradshaw

2019.)

Ammattikorkeakoulujen rahoitus perustuu hyvin vahvasti korkeakoulujen tekemiin tuloksiin, nii-
den tekemiseen seka tutkintojen ja opintopisteiden tuottamiseen. Tama on erittdin tarkeaa yk-
sittdisen ammattikorkeakoulun nakokulmasta. Myo6s korkeakoulujen resurssiriippuvuus valtion
rahoitukseen on vahvaa siksi, ettd Suomessa ei ole kaytossa tutkintomaksuja lukuun ottamatta
EU- ja ETA maiden ulkopuolelta tulevia opiskelijoita. Vaikka tulosperusteisen rahoituksen avulla
korkeakoulut ovat kehittdneet toimintaansa, heraa kuitenkin kysymys siita, miten pitkaan kehitys
pystyy jatkumaan ja pystyyko rahoitusmallia paivittamalla lisdédmaan haluttua tehokkuutta. (Es-

konsipo-Bradshaw 2019.)

Vaikka tulosperusteinen rahoitus on levinnyt eurooppalaisissa korkeakouluissa, siita on silti hyvin
vahan tietoa siitd, miten se vaikuttaa koulutukseen ja tutkimustoimintaan. Tutkimustoimintaan
tulosperusteisella rahoituksella kuitenkin nakyy olevan positiivinen vaikutus. Positiivinen vaikutus
tutkimustoiminnassa nakyy mm. julkaisujen lisddantymisessa ja valmistuneiden maarassa. Lisaksi
tulosperusteisen rahoituksen katsottiin lisddvan resurssien keskittamistda enemman tutkimuspe-
rusteisiin laitoksiin. Vaikka tulosperusteisella rahoituksella on positiivisia vaikutteita, on sitd myos
kritisoitu sen potentiaalisista negatiivisista vaikutuksista korkeakoulujen tasa-arvoisuuteen ja eri-
laisuuteen. Ja vaikka positiivinen vaikutus nakyisi tutkimustydssa, samaa ei voi sanoa opetuksesta.

(N.Teixeira & Biscaia 2021, 61.)

2.2 Korkeakoulujen rahoitusmalli

Korkeakoulujen paaasiallisena rahoittajana toimii opetus- ja kulttuuriministerio, (myéhemmin
OKM, ministeri6), joka myds ohjaa ja valvoo korkeakoulujen toimintaa. OKM on ldheisessa vuo-
rovaikutuksessa korkeakoulujen kanssa ja kay sopimusneuvotteluja korkeakoulujen kanssa. Vuo-
rovaikutus korostuu siina, kun korkeakoulut ja ministerio keskustelevat koreakoulujen itsendisyy-
destd ja yhteiskunnallisesta vastuusta. Korkeakoulut tekevat ministerion kanssa nelivuotisen so-
pimuskauden ja kdyvat sen alussa sopimusneuvottelut. Neuvotteluissa sovitaan yhteisista tavoit-

teista sekd toimenpiteista ja tutkintotavoitteista ja niihin kohdistuvista maararahoista. Lisaksi



neuvotteluissa kasitelladn paljon muitakin asioita korkeakouluihin liittyen. (Opetus- ja kulttuuri-

ministerio n.d.)

OKM saa perusrahoituksen maaran tietoon eduskunnalta, joka paattaa sita vuosittain talousar-
vion yhteydessa. Perusrahoitus jaetaan korkeakoulujen kesken rahoitusmallien avulla. Korkea-
koulujen on myos mahdollista saada rahoitusta ulkopuolisilta ldhteiltd kuten Suomen Akatemialta
tai Busines Finlandilta seka muilta eri lahteiltd. Ammattikorkeakoulujen kesken perusrahoitus jae-
taan paasaantoisesti koulutuksen ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan perusteella. Korkeakoulut
ja ministerio sopivat myos strategiaperusteisesta rahoituksesta. Tdma strategiaperusteinen ra-
hoitus on jakautunut vuodesta 2021 alkaen ohjelmapohjaiseen osuuteen ja koulujen omaan stra-
tegiaa ja uudistamista koskevaan osuuteen. Perusrahoitus annetaan yhtenad kokonaisuutena,
joista korkeakoulut saavat itse paattaa, miten ne aikovat sen sisdisesti jakaa. (Opetus- ja kulttuu-

riministerioé n.d.)

Korkeakoulujen rahoitusmallien laskentakriteereilla seka niiden keskeisilla painotuksilla pyritdaan
luomaan kannusteita korkeakoulujen uudistumiselle. Korkeakoulujen johto paattaa sisaisista re-
surssien kohdentamisista korkeakoulujen strategian perusteella. Korkeakoulut kdyttavat omia
mallejaan rahoituksen jakoon sisdisesti ja ottaa samalla huomioon ministerion kanssa sopimat
tavoitteensa. Kun korkeakoulujen rahoitusta vertaa kansainvilisesti, voi huomata, ettd suoma-
laisten korkeakoulujen rahoitus on tuotosperuista. Suomalaisten korkeakoulujen rahoituksessa ei
ole opiskelijamaardan perustuvaa rahoitusosuutta. Tulosidikaattoreille perustuva laskennallinen
rahoitus on vakaata ja ennustettavissa olevaa, silla tuloksellisuuden mittaaminen perustuu kes-
kiarvoihin ja hitaasti muuttuviin vakaisiin seka ennustettaviin laskentakriteereihin. Rahoitusmallit
korostavatkin korkeakoulujen toiminnan kokonaistuloksellisuutta, joka muodostuu lakisdateisista
tehtévista ja koulutuksesta kuten myos tutkimus- ja kehittamistydsta. (Opetus ja kulttuuriminis-

teri 2018, 16.)

Korkeakouluille rahoitusta jaetaan rahoitusmallien avulla. Ammattikorkeakouluilla ja yliopistoilla
on molemmilla erilaiset mallit, joiden mukaan rahoitusta annetaan. Vuonna 2019 korkeakouluille
laadittiin uusi rahoitusmalli, joka toimii sopimuskaudella 2021-2024. Rahoitusmalli uusittiin, silla
sen uusiminen on osana korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 toimeenpanoa. Jatkuvan
oppimisen painoarvo vahvistuu uusissa rahoitusmalleissa. Korkeakoulujen strategiarahoitus val-
mistuu vuorovaikutuksessa ja avoimessa prosessissa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. (Kor-

keakouluille uusi rahoitusmalli 2019.)



Ammattikorkeakoulujen uudessa rahoitusmallissa tutkinto osuus, jatkuvan oppimisen osuus ja
strategiaperusteinen rahoitus ovat kasvaneet edelliseen verrattuna. Tutkinto osuudessa nykydan
huomioidaan alakohtaisia eroja, nopeampaa valmistumista seka korkeakoulupaikkojen tehok-
kuutta. Jatkuvan oppimisen osuudessa osa rahoituksesta kohdistuu yhteistyéopintoihin, joka
puolestaan korostaa korkeakoulujen vilista yhteistyota. Jatkuva oppiminen myos sisaltaa avoi-
men korkeakoulutuksen sekd muun erikoiskoulutuksen opintopisteet. (Korkeakouluille uusi ra-

hoitusmalli 2019.) Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli on esitetty kuvassa 1.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen

76 % Koulutus 56 % Suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot

* Kertoimet tavoiteajassa valmistumiselle, toiselle saman tasoiselle tutkinnolle
Ja alojen kustannusrakenteen eroille

# Tutkintomadrin rahoitusrajat tutkintojen

g9 Jatkuva oppiminen
* Josta yhteistybopinnot 1 %

6% Tybllistyminen ja tydllistymisen laatu

= Josta tydlliset vuosi valmistumisen jalkeen 3 % (yrittdjyytta painottaen), uraseuranta 3 %

3% Opiskelijapalaute

2% Ammatillisessa opettajakoulutuksessa suoritetut opinnot

Julkaisut, taiteellinen toiminta,
audiovisuaaliset aineistot ja tieto-
2% ja viestintitekniset ohjelmat

11 % Ulkopuolinen t&k-toiminnan rahoitus

Suoritetut ylemmiit

6% ammattikorkeakoulututkinnot e i
19 y Tutkimus-, kehittimis- L o )
'0 ja innovaatiotoiminta W
5% Strategiaperusteinen rahoitus
* Osio A akoul, nen kansa
o/ Muut koulutus-, tutkimus- ja = -
5 ./0 kehittimispolitiikan tavoitteet )

Kuva 1. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli (Opetus- ja kulttuuriministerié 2019).

Ammattikorkeakoulujen tulosperusteinen rahoitus tarkoittaa keksittya jarjestelmaa, missa rahoi-
tusta jaetaan kouluille ennakkoon sovitun kaavan mukaisesti. Ammattikorkeakoulujen rahoitus-
malli painostaa tuloksia. (Nenonen 2020, 56.) Ammattikorkeakoulujen vuodesta 2021 kayttéon
otetusta rahoitusmallista 76 % rahoituksesta perustuu koulutuksen antamiin tuloksiin, 19 % ra-
hoituksesta kuuluu tutkimus- ja kehittdamistoimintaan ja 5 % rahoituksesta on strategiaperdiseen
toimintaan (Opetus- ja kulttuuriministerio 2019). Koulutuksen tuloksellisuutta tarkastellaan ra-
hoitusmallissa tuottavuutta kuvaavien tulosindikaattorien mukaan. Merkittavimpia koulutuksen
tuloksellisuutta kuvaavia prosentuaalisia indikaattoreita ovat suoritetut ammattikorkeakoulutut-

kinnot (56 %). (Nenonen 2020, 56; Opetus- ja kulttuuriministerio 2019.)



Rahoitusmallin avulla korkeakouluja pyritdan ohjaamaan vastaamaan jatkuvan oppimisen tarpei-
siin tuottamalla enemman avoimen ammattikorkeakoulun opintoja ja kasvattamaan kansainva-
lista toimintaa. Rahoitusmallin indikaattorit mittaavat tuloksia ei tuotoksia. Opiskelijapalaute ote-
taan vastaan laadullisena indikaattorina. Opiskelijapalaute koostuu opiskelijoiden maarasta ja

opiskelijatyytyvaisyydesta. (Nenonen 2020, 57).

Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittamistoiminnan tuloksellisuutta mittaavista indikaat-
toreista suurin on tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ulkopuolinen rahoitus. Osuus rahoitusmal-
lissa on 11 prosenttia. Tutkimis- ja kehittdmistoiminnan rahoitukseen kuuluu myds suoritetut
ylemman ammattikorkeakouluntutkinnot (6 %) ja henkiloston tuottamat julkaisut (2 %). Julkaisu-
toimintaa kuvaava indikaattori on maarallinen ammattikorkeakouluissa ja siihen ei liity julkaisun

laadun arvoa. (Nenonen 2020, 57; Opetus- ja kulttuuriministerié 2019.)

Edelld mainittujen tulosindikaattorien lisdksi ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli sisdltda myos
strategiarahoituksen, joka on 5 prosenttia. Strategiarahoitus myonnetaan valtaosin ammattiko-
reakoulun sisdisen strategiatyon perusteella. Strategiarahoitus sovitaan OKM ja korkeakoulun va-

lisissa neuvotteluissa. (Nenonen 2020, 57; Opetus- ja kulttuuriministerio 2019.)

Tulosperusteinen rahoitusmalli toimii myos korkeakouluissa paatoksenteon valineena. Se ohjaa
rahoituksen maaraytymista ja ohjaa korkeakouluja kilpailemaan rahoituksesta. Rahoitusmalli pyr-
kii myos kannustamaan korkeakouluja kehittamaan toimintaansa. Tulosperusteisella rahoituk-
sella on tietenkin rankaisemiselementti: hyva tulos antaa enemman rahoitusta, kun taas huonot
tulokset vahentavat rahoitusta. Tulosperusteinen rahoitusmalli on siis yksinkertaisesti todettuna
syy-seuraussuhde. Tulosperusteisen rahoitusmallin ajatuksena on se, etta organisaatiot reagoivat
muutoksiin, joita on tapahtunut rahoitusohjauksessa, kehittamalla seka ottamalla kaytt66n uusia
strategioita. Uusilla strategiolla pyritddan puolestaan parantamaan tuotantoprosessia, jotta se vas-

taisi rahoitusmallin kannustimia ja tavoitteita. (Nenonen 2020, 32-33.)

Toiminnan tuloksiin perustuva rahoitusmalli mittaa korkeakoulun tuloksia muutamalta edelliseltad
vuodelta samalla hyddyntdaen ennakkoon sovittuja suoritusindikaattoreita. Suomessa mittareina
kaytetdan mm. hyvaksytyksi suoritetut kokeet ja opintopisteiden maara seka tutkimustulokset.
Rahoitusmalli toimii myds todentajana korkeakoulujen tilivelvollisuudelle ja taten lisda luotta-
musta korkeakoulutukseen yhteiskunnassa. Indikaattoripohjaista rahoitusmallia yleensa pide-

taan reiluna lapindkyvana seka hallinnollisesti kevyena. (Nenonen 2020, 33-34.)



Tulosperusteiseen rahoitusmalliin liittyy myos haasteita. Haasteet liittyvat korkeakoulujen toi-
minnan ja koulutuksen tulosten mittaamiseen ja siihen, miten tulosindikaattoripohjainen rahoi-
tus perustuu edellisten vuosien tuloksille. Rahoitusmallilla on my6s vahva toimintaa ohjaava vai-
kutus. Jos tutkinnoilla on rahoitusmallissa suuri kannustearvo, se voi johtaa koulutussisaltdjen
supistumiseen. Talloin vaikeasti mitattava osaaminen voi jadda pienemmalle huomiolle. (Neno-

nen 2020, 34.)



3 Resurssit ja strateginen rahoituksen suunnittelu

Jotta toiminnoista suoriudutaan, tarvitsee organisaatio resursseja ja niiden tehokasta kayttoa.
Resurssien tehokasta kayttda on syyta suunnitella huolella etukateen. Niista pitaa olla hyva tieta-
mys ja niitd pitdaa pystya seuraamaan. Resurssien kaytdn tehostamisen perustana on nimenomaan
seuranta. Seuranta parantaa toimintaa sekd mahdollistaa huomaamaan resurssien kdyton poik-
keamat suunnittelussa ja toteumassa. Pelkdt olemassa olevat resurssit eivat riitd, vaan on myos
tunnistettava potentiaaliset resurssit, joka edellyttda olemaan ajan tasalla ja ennakoimaan tule-

vaa. (Ahola 2016, 111-112.)

Resursseja voidaan jakaa kolmeen eri osa-alueeseen, jotka ovat: taloudellinen, fyysinen ja henki-
nen. Taloudellisen osa-alueen resursseja on mm. padoma varat, fyysisia resursseja ovat mm. ko-
neet ja toimitilat ja henkisia resursseja puolestaan ovat osaaminen ja asennoituminen. Resursseja
toki voidaan maaritellda monella muullakin tavalla, mutta tarkeda on muistaa resurssin sisalto. Re-
sursseilla onkin suora yhteys organisaation suorituskykyyn. Resurssien saatavuudessa ja hallin-
nassa tapahtuu jatkuvasti muutoksia, erityisesti tavanomaisten resurssien parissa. (Ahola 2016,

112.)

Organisaatio, joka myontaa toiselle organisaatiolle rahoitusta tai resursseja, voi kontrolloida naita
resursseja seka niita vastaanottavan organisaation toimintaa. Tama voi johtaa riippuvuuteen re-
sursseista vastaanottavan puolella. Nain voi tapahtua erityisesti silloin, kun resurssit ovat kriittisia
organisaatiolle. Riippuvuutta myos kuvaa se, miten toimintavapaasti organisaatio saa kayttaa ja
kohdentaa resursseja sekd mahdollisuus hankkia samantapaisia resursseja muualta. Resursseja
hankkiva organisaatio voi pyrkid sopeutumaan ympadriston vaatimuksiin tai valttdmaan niita.
Naissa tapauksissa on kyse organisaation pyrkimyksesta hallita resursseihin liittyvaa riippuvuut-
taan suhteessa toiseen organisaatioon. Toisin sanoen organisaatio koittaa vahentda epavarmuut-
taan ja vahvistamaan omaa autonomiaa. Organisaatio voi siis pyrkia lissdmaan omaa kontrolliaan
ja muuttamaan tilannettaan seka vahentamaan jonkun resursseja myontavan organisaation mer-

kitysta. (Kohtamaki 2014, 3.)
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3.1 Strategisen rahoituksen suunnittelu

Julkisten organisaatioiden strategiset talouskysymykset poikkeavat tavallisten yritysten kysymyk-
sista, silla poliitikot ovat tehneet jo suurimmat linjapaatokset. Siina missa yrityksen taloudellinen
raami voi kasvaa, jos sen liikevaihto kasvaa ja yritys kayttaa rahoitusmarkkinoita hyodykseen, jul-
kinen organisaatio joutuu tyytymaan jo valmiiksi paatettyyn taloudelliseen raamiin. Julkisissa or-
ganisaatioissa strategia ottaa kantaa siihen, mita tulee saada aikaan ja miten ja mihin voimavarat
sitoutuvat. Nykyvuosina organisaatioiden johdolle ja esimiehille on annettu entistd enemman
paatdsvaltaa ja vastuuta toiminnan taloudellisuudesta. Poliittisille paattajille pitaa tehda tilia siita,

mita varoilla on saatu aikaan organisaatiossa. (Raudasoja & Johansson 2009, 26-27.)

Strategiaan sisédltyy ne painopisteiden muutokset, joita organisaatio haluaa toteuttaa. Ndma ha-
lutut muutokset kirjataan ylos strategiaan, josta tulee ilmetd myds ne mista luovutaan. Yksistdan
pelkat painopisteiden muutokset eivat valttamatta aina riitd, vaan joistain tehtavista on pakko
luopua kokonaan, jotta strategia toteutuisi. My0s resurssien siirto alueelta toiselle painopiste-
muutoksen myo6ta on tehtadva. Toisin sanoen talla tarkoitetaan, ettd jonkun toimintayksikon maa-
rarahoja vdahennetdan tai niita siirretdan niille toimintayksikdille, joilla on strateginen painotus.

(Raudasoja & Johansson 2009, 45.)

Strategialla tulee olla suuri merkitys talousarviovalmistelussa. Talousarvion suunnitteluvaiheessa
olisi hyva kayttaa strategian tuomaa nakokulmaa, kun tarkastellaan edellisid vuosia ja tehddan
tulevalle vuodelle ennustetta. Jos strategiassa tehdaan painopisteiden muutoksia, tulee sen na-
kya talousarviossa rahoituksen siirtymana. Kuitenkaan strategian kytkenta seuraavaan talousar-

vioon ei ole esimiehen vastuulla. (Raudasoja & Johansson 2009, 45-46.)

Eri tutkimusten ja selvitysten perusteella yritysten strategioiden ymmartdminen on suomalai-
sissa yhteisoissa varsin heikko. Strategian ja talouden yhteytta ei valttamatta tunneta tai strate-
giaan vaikuttavia taloudellisia yhteyksid ei huomioida. Jos strategiaa ei tunneta, sitd ei voida
myo6skaan toteuttaa. Toisaalta visiolla voidaan tarkoittaa strategista tahtoa. Visio on eri tahoilla
hyvinkin olennainen, kun taas toisilla ei. Vision yhteydessa on hyva linjata, mita se merkitsee ta-

louden ndkokulmasta. (Ahola 2016, 97-98.)

Jotta organisaation rakenne olisi tehokas, tulee sen tukea oman strategiansa toteuttamista. Or-
ganisaatio on yleensa jaettu eri vastuualueisiin, joille on asetettu tavoitteita, suoritusmittauksia

seka palkitsemiskaytdantoja, jotka ovat maaritelty osana organisaation rakenteen suunnittelua.
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Menestyksekkaadn strategian sisall6issa on painotuseroja sen suhteen, miten paljon siina painote-

taan toimialan kilpailua ja yrityksen sisdisen toimintamallin merkitysta. (Pellinen 2017, 48, 50.)

Strategia yleensa ymmarretdan tavoitteiden asentamisena, vaikka tosiasiassa sen pitdisi olla on-
gelmanratkaisua. Strategia on periaatteessa perusteltu hypoteesi, jota pitdaa testata ja taydentaa.
Hyva strategia ei vain maarittele asioita, jotka pitaa saavuttaa, vaan se myos kertoo miksi ja miten
ne saavutetaan. Strategian on niin sanotusti johdonmukaisuutta organisaation toimintaan koh-
distuvien ongelmien ratkaisemisessa. Ongelmien tunnistamisen seka tilanneanalyysin perusteella
muodostetaan toimenpideohjelma, jonka avulla laaditaan lyhyemman aikavalin toimintasuunni-

telma. (Pellinen 2017, 52.)

Strateginen laskentatoimi on tuonut apua yritysten johdolle laskelmien aikajanteeseen. Aikaisem-
min laskelmissa (budjeteissa) keskityttiin lyhyelle aikavalille. Nykydan on kuitenkin toisin, laskel-
missa keskitytdan myos pidemmalle aikavalille strategisella (yritysjohdon) laskentatoimella. Stra-
tegisen laskentatoimen keskeisin kasite onkin kustannusten hallinta pitkalla tahtayksella. Siihen
kuuluu kolme tarkeda osa-aluetta, jotka ovat arvoketjuajattelu, kustannusajurit ja strateginen
asemointi. Arvoketjuajattelulla tarkoitetaan miten yrityksen pitdisi ndhda kustannusten hallinta.
Yrityksen yleisesta strategiasta paatetaan strategisen asemoinnin yhteydessa. Kun yritys on valin-
nut strategisen asemansa, se vaikuttaa myos siihen, millainen yrityksen laskentatoimen tulee olla.
Koska yrityksilla on eri strategiat, ovat myods johdon laskentajarjestelmat erilaisia. Myo6s kustan-
nusajurien tunnistaminen on tarkeaa tehokkaalle kustannusjohtamiselle. Strategisessa laskenta-
toimessa nahdaan, etta kustannuksiin vaikuttavat monet rakenteelliset tekijat seka toiminnalliset
tekijat. Onkin tarkeaa, ettd strategisessa kustannusten hallinnassa kyetdan selittdmaan kustan-
nusten kayttaytyminen toiminnallisten ja rakenteellisten ajurien avulla. Tama auttaa kehittdmaan
kilpailuetuun tehtdvaa strategiaa. Strategista laskentatoimea voidaan kuvata erdanlaisena sa-
teenvarjona, jonka alle yritysjohdon tydkalut sijoittuvat. (Ikdheimo, Laittinen, Laittinen & Putto-

nen 2011, 132-133.)

3.2 Talousohjaus

Talousohjauksella tarkoitetaan yrityksen johtamisen edellyttdmaa toiminnan taloudellisen tilan
analysointia, ennustamista ja strategisten mittareiden seurantaa. Talousohjaus on yksi keskeinen

osa yrityksen johtamista tavoiteasentaa. Taloudelliset tavoitteet ovat keskeinen osa talousoh-
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jauksen raportointia ja auttaa liiketoiminnan tilan analysoinnissa. Talousohjaamiseen sisaltyy va-
kioitu sisdinen talousraportointi kuukausitasolla ja budjetointiraportointi ja ennustaminen. Myo6s
erilaiset kustannus- ja kannattavuuslaskennat kuuluvat talousohjaukseen. (Kaarlejarvi & Salminen

2018, 197.)

Talousohjauksen osana oleva sisdinen talousraportointi on hyvin paljon monipuolisempaa, kuin
mita ulkopuolisille tahoille raportoidaan. Ulkoisessa raportoinnissa annetaan vain lakisdateisia lu-
kuja, kun taas sisdisessa raportoinnissa taloudellisuutta seurataan ja raportoidaan liiketoiminnan
johtamisen ja sisdisen organisaatio- ja vastuurakenteen nakokulmista. Jotta talousohjaus olisi te-
hokasta, yrityksen eri yksikoilla tulee olla sama tilikartta ja ohjeistus sen kaytt6on. (Kaarlejarvi &

Salminen 2018, 197-198, 199.)

Johdon antamat talousohjauksen tehtavat voivat olla mm. suunnittelu- toteuttamis- ja valvonta-
tehtdvid. Suunnitelmiin liittyvissa tehtavissa asetetaan toiminnalle taloudelliset tavoitteet. Yksi
tyypillinen esimerkki tallaisesta on budjettisuunnittelu. Valvontatehtavissa puolestaan seurataan
ja tarkkaillaan suunnitelmien seka tavoitteiden toteutumista. (Jarvenpas, Lansiluoto, Partanen &

Pellinen 2010, 14.)
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4  Budjetointi

Budjetti voidaan ymmartaa eri organisaatiossa ja yhteisoissa eri asioina. Suomen valtion budjetille
on toinen nimitys, joka on talousarvio. Se sisdltaa ennakoidut tulot lahteittdin, kuten verot tai
lainat, ja suunnittelee rahankayttda eri kohteittain. Julkishallinnossa budjetilla taas tarkoitetaan
taloudellista raamia, jonka mukaan toimintaa pitdisi toteuttaa. Yritystoiminnassa budjetilla on
toisenlainen tarkoitus ja merkitys, tavoitelaskelma. Tavoitelaskelma ei ole vain ennuste, vaan

myos kuvaus suunnitellun toiminnan rahanmaarasta. (lkdheimo, Malmi & Walden 2019, 145.)

Budjetilla siis tarkoitetaan yrityksen tai jonkun sen osaston toimintaan laadittua edullisimman ta-
loudellisen tuloksen ja tietyn aikajakson sisdltamaa toteutettavaa toimintasuunnitelmaa. Budje-
toinnilla tarkoitetaan budjetin laatimista. Budjetin laatiminen on osa strategiaty6ta, ja strategia-
tyOssa laaditaan ja maaritetdan visio ja strategia. Visiolla ja strategialla on tavoitteet tuleville vuo-
sille. Strategiatyon tavoitteet ohjautuvat vuosisuunnitteluun ja sieltd tulevat budjetoinnin suun-
taviivat. Yhdessa budjetoinnin kanssa organisaatiossa konkretisoidaan toimintasuunnitelmat ja

kuvataan ne euromaaraisesti. (Ikdheimo ym. 2019, 145.)

4.1 Budjetin tehtavat

Budjetin ja budjetin tehtdvat voivat olla hyvinkin erilaisia ja ne maaraytyvat eri organisaatiossa ja
niiden sisallakin viela erilaisiksi. Budjetin kuitenkin laatii johto organisaation kanssa. Johdon lisaksi
budjettia kayttavat yritysten hallitus seka toimintaa rahoittavat tahot. Budjetin olisi myds tarkoi-
tus ennustaa tulosta, mutta sanalla ennustaminen ei ole varsinaista merkitysta ei ole mahdollista
kayttaa sinallaan. Silla tarkoitetaankin mahdollista taloudellista tulosta, jos toiminta pysyy suun-
nitelman mukaisena. Tarvittaessa ennusteet mahdollistavat toimenpiteet, jos jotain odottama-

tonta tapahtuisi tuloksen kannalta. (lkdheimo ym. 2019, 146.)

Keskindisena tehtavana budjetilla ja budjetoinnilla on tukea yrityksen toiminnan suunnittelua.
Toiminnan suunnittelua tulisi kuitenkin ensin suunnitella toiminnallisista [ahtokohdista, mutta
budjetin avulla varmistuu suunniteltuihin toimenpiteisiin, on riittavasti rahaa ja, etta se tuottaa
halutun taloudellisen lopputuloksen. Jotta toiminta olisi taloudellisessa mielessa hyvaksyttavaa,
taytyy budjetoinnin aikana etsia eri vaihtoehtoja ja muokata suunnitelmia. Systemaattinen suun-
nittelu on aina hyvaksi koko organisaation kannalta. Koordinointi