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Ymparistonsuojelun ja ymparistooikeuden merkitys yhteiskunnassa kasvaa jatkuvasti. Kestava
kehitys on yha tarkeampaa, silla ympariston saastuminen, luonnonvarojen ehtyminen ja maa-
pallon vaestonkasvu nakyy kaikkialla. Erilaiset sosiaaliset ja ymparistoa koskevat ongelmat
ovat osa tata paivaa. Yritysten vastuu ekologisten ja sosiaalisten ongelmien ratkaisemisessa
on merkittava. Yhteiskuntavastuusta on muodostunut vahitellen osa normaalia yritystoimin-
taa. Yrityksen yhteiskuntavastuu muodostuu vastuusta, jota yritystoiminta aiheuttaa ympa-
roivalle yhteiskunnalle ja yrityksen sidosryhmille. Yhteiskuntavastuun keskeiset osa-alueet
ovat taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistovastuu. Ymparistovastuu muodostuu vastuusta
ekologisesta ymparistosta.

Tassa tyossa tutkitaan pk-yritysten ymparistovastuuta Suomessa. Tutkimuksen tavoitteena on
selvittaa, mita velvoitteita ylikansallinen ja kansallinen ymparistosaannosto asettavat pk-
yritysten toiminnalle ja mita on yhteiskuntavastuullisesti toimivan pk-yrityksen ymparistovas-
tuu. Vastaamalla naihin tutkimusongelmiin saadaan vastaus kysymykseen: Miten ymparistovas-
tuullisen pk-yrityksen on toimittava? Tavoitteena on luoda kuva siita, miten lainsaadanto oh-
jaa pk-yrityksia ymparistovastuuseen ja mita ymparistovastuu yritykselle merkitsee.

Tutkimuksen nakokulma on ymparistooikeudellinen. Tutkimuksessa kaytetty metodi on paa-
osin lainopillinen eli oikeusdogmaattinen. Tutkimusongelmiin haetaan vastausta tutkimalla
voimassa olevaa oikeutta ja tarkastelemalla erityisesti ylikansallista Euroopan unionin ympa-
ristosaannostoa seka kansallista ymparistolainsaadantoa, Suomen perustuslakia ja muuta kes-
tavaa kehitysta tukevaa lainsaadantoa. Lisaksi tutkitaan lainvalmisteluaineistoa ja oikeuskir-
jallisuutta. Tutkimuksessa kaytetaan laajasti myos yhteiskuntavastuuta ja ymparistonsuojelua
kasittelevaa kirjallisuutta.

Pk-yritysten ymparistovastuuta on tutkittu hyvin vahan. Aihe on kuitenkin erittain ajankohtai-
nen ja tarkea, silla pk-yritysten suuren lukumaaran vuoksi niiden ymparistovaikutukset ovat
kokonaisuudessaan laajat. Pk-yrityksia ohjaava ylikansallinen ja kansallinen ymparistolainsaa-
danto on nykyisin kattavaa ja siina on huomioitu myos kestavan kehityksen nakokulma. Yh-
teiskuntavastuun ekologinen nakokulma ohjaa pk-yrityksia laajempaan ja kattavampaan ym-
paristovastuuseen, jonka kautta pk-yritykset huomioivat myos eri sidosryhmien tarpeet tehok-
kaammin. Todellinen ymparistovastuullisuus on pk-yrityksissa silti usein puutteellista.

Asiasanat: kestava kehitys, pk-yritys, yhteiskuntavastuu, ymparistolainsaadanto, ympariston-
suojelu, ymparistovastuu, yritysvastuu
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Protection of the environment and the importance of environmental law in society is con-
stantly growing. Sustainable development is becoming increasingly important as environmen-
tal pollution, depletion of natural resources and the Earth's population growth can be seen
everywhere. Different social and environmental problems are part of todays life. Corporate
responsibility for environmental and social problems is significant. Corporate social responsi-
bility has become gradually a part of normal business operations. Corporate social responsibil-
ity is formed from liability, which business causes to the surrounding business community and
the company's stakeholders. Corporate social responsibility has some key areas which are:
economic, social and environmental responsibility. Environmental responsibility consists of
the liability for the ecological environment.

This thesis examines the SMEs environmental liability in Finland. The study aims to find out
what supranational obligations and national environmental regulations are imposed on SME
activity and what is the environmental responsibility of a socially responsible small business.
By answering these research questions will be able to answer the question: How do environ-
mental responsible SMEs have to act? The aim is to create a picture of how the legislation di-
rects the SMEs environmental responsibility and what does environmental responsibility of
company actually involve.

The thesis approach is based around environmental law. The study method is primarily legal.
Research questions will be answered by examining the current law, and examining the supra-
national European Union's environmental regulations, as well as national environmental legis-
lation, the Finnish constitution and other legislation that supports sustainable development.
In addition, the preparation material of the law and legal literature is studied. The study also
widely uses literature relating to social responsibility and environmental protection.

SMEs environmental responsibility has been studied very little. The subject is, however, very
topical and important, due to large number of SMEs, and the fact that their environmental
impact as a whole is extensive. The supranational and national environmental legislation
guidance towards SMEs is nowadays complete and it is reflected in the perspective of sustain-
able development. Corporate social responsibility's ecological perspective guides SMEs in the
wider and more comprehensive environmental responsibility, through which SMEs also take
into account the different needs of stakeholders more effectively. Real environmental re-
sponsibility by SMEs is still often inadequate.

Keywords: sustainable development, SME, corporate social responsibility, environmental legis-
lation, environmental protection, environmental responsibility, corporate responsibility
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1 Johdanto
1.1 Ymparistooikeuden ja ymparistonsuojelun historiaa

Ymparisto on oikeudellisesti kasitteena suhteellisen uusi. Se alkoi esiintya ymparistopoliittisen
keskustelun yhteydessa 1960-luvulta alkaen, kun nopean talouskasvun lieveilmiot kasvoivat.
Teollistuminen alkoi tosiasiassa 1700- ja 1800-luvuilla ja aiheutti jo silloin negatiivisia vaiku-
tuksia terveyteen ja elinoloihin, mutta vaikutukset olivat aiemmin mittasuhteiltaan vahai-
sempia ja toisaalta nakemys taloudellisesta hyodysta ja siihen liittyvasta luonnonvarojen ra-
jattomasta saatavuudesta nayttaytyi ensisijaisena.’ Yritykset myds hakivat tehokasta tuotan-
totapaa ja tuotannon maksimoimista, eika yritysten toiminnan juuri edes ajateltu vaikuttavan

haitallisesti ymparistoon ja luontoon.

Siten onkin nahtavissa, etta ymparistokysymykset jaivat 1800-luvun lopussa ja 1900-luvun al-
kupuolella viela hyvin marginaalisiksi ja satunnaisiksi. Kun ymparistoongelmat kuitenkin li-
saantyivat merkittavasti 1960- ja 1970-luvulla, ei niiden ratkaisuksi riittanyt enaa perinteinen
tapa. Ongelmat muuttuivat lisaksi useiden valtioiden valisiksi, jonka vuoksi valtiot ryhtyivat

luomaan ymparistodiplomatiaa ja ulottamaan saantelyd myds valtioiden rajat ylittaviksi.2

Vahitellen alettiin ymmartaa, miten laajasti ja vahingoittavasti monet yritysten toimet vai-
kuttivat ymparistoon alueellisesti ja osin myos maailmanlaajuisesti. Ymparistoasiat oli aletta-
va ottaa huomioon ja niiden painoarvoa oli lisattava kaikessa ihmiskunnan toiminnassa. Ympa-

ristoongelmien ohella yritysten toimet saivat aikaan merkittavia sosiaalisia ongelmia.

Tieteellinen tutkimus paljasti myos yha enemman huolestuttavia merkkeja ymparistoongel-
mista. Nama tieteellisen tutkimuksen aikaansaamat tulokset olivat viimeisten vuosikymmen-
ten aikana avain ymparistoa kohtaan syntyneeseen kiinnostukseen.® Toisaalta tdma koko
maailmaa koskettava ja ympariston pilaantumista kasitteleva merkittava ongelma on saanut
aikaan runsaasti ristiriitaisia ja kilpailevia tulkintoja tiedeyhteison sisalld.* Ymparistoongelmi-
en todentaminen ja niiden ratkaiseminen onkin aiheuttanut perinteisesti ristiriitoja, joiden

ratkaisemisen edelle talouden tavoitteet ovat tyypillisesti menneet.

Nykyisin on selvaa, etta ymparistonsuojelu on koko ihmiskunnan tulevaisuudelle valttamaton-
ta. Voidaan myos sanoa, etta ihmiset eivat voi saataa lakeja onnistuneesti huomioimatta

luonnon lakeja. Merkittavin syy modernien ymparistotieteiden kehittymiselle, mukaan lukien

! Hollo 2009b, 1.

2 Hollo & Kuokkanen & Utter 2011, 32-33.
3 Cudworth 2003, 2.

4 Schnaiberg & Gould 1994, 4.



oikeustiede, ovat olleet juuri moninaiset ympariston muutos- ja pilaantumisilmiot. Ymparis-

tooikeuden yhtena tehtdvana onkin ristiriidoista nousevien jannitteiden hallinta.’

Ymparistooikeudelle on tyypillista tavoitteellisuus ja sen lahtokohtana on ymparistonsuojelu.
Sen tehtavana on lain edellyttamien suojelutavoitteiden suhteuttaminen pyrkimyksiin luon-
nonvarojen kayttoon tai ympariston kuormittamiseen erilaisilla hankkeilla. Ymparistooikeus
on myos ongelmakeskeista, silla se on syntynyt tarpeesta vastata oikeudellisen saantelyn kei-
noilla ymparistoongelmiin. Yksi ymparistooikeuden tyypillisimmista piirteista on sen monitie-
teinen perusta ja tiiviit kytkennat muihin ymparistotieteisiin. Ymparistooikeus sisaltaakin
useiden oikeudenalojen aineksia. Nykyisin ymparistooikeus kuuluu lahinna julkisoikeuden

alaan.®

Ymparistooikeuden normistot ohjaavat ympariston tilaan vaikuttavia toimenpiteita eli niilla
saannellaan ihmisen suhdetta ymparistoon.” Ymparistdasioiden kehittamiseksi julkisen vallan
tulee luoda puitteet, jotka mahdollistavat kattavan ja helposti toteutettavan ymparistoasioi-
den huomioimisen jokaiselle kansalaiselle, organisaatiolle ja yritykselle. Ympariston huomi-

oinnin tulee lisaksi olla kannustavaa.®

Ymparistonsuojelun kehittymista ja siihen kohdistuvia pyrkimyksia ovat estaneet ja rajoitta-
neet erityisesti jatkuvan taloudellisen kasvun tavoittelu. Ymparistopolitiikka maaritetaan
paaasiassa suhteessa taloudellisiin voimavaroihin, jolloin ymparistonakokohdat vaistyvat ta-
louden kehityksen tielta. Rion konferenssi toi ensimmaista kertaa selvasti esiin kestavan kehi-
tyksen periaatteen’ taloudellisten tavoitteiden ja ymparistonsuojelun vaatimusten yhteenso-
vittamisessa. Rion julistuksessa on 27 periaatetta, joissa kaikissa nakyy keskeisesti oppi kesta-
vasta kehityksesta'®. Myshemmin kestavasta kehityksestd on tullut yksi maailmanlaajuisen
ymparistoyhteistyon tarkeimmista tavoitteista. Esimerkiksi YK:n vuonna 2002 Johannesburgis-
sa Etela-Afrikassa jarjestetyn globaalin ymparistokonferenssin teemana oli kestava kehitys.
Konferenssissa painottui koyhyyden torjunta, tuotanto- ja kulutustapojen muutokset seka kes-
tava luonnonvarojen kaytto taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten kehityksen turvaamisek-
si. Periaatteena kestava kehitys on tana paivana hyvin yleisesti tunnustettu, mutta sen todel-

linen toteuttaminen vaatii asennemuutosta ja yha tiiviimpaa yhteistyota valtioiden valilla.

> Hollo 2004, 1.

® Ekroos & Kumpula & Kuusiniemi & Vihervuori 2010, 8-9.

7 Kuusiniemi & Kumpula 1997, 1.

& portin 2008, 11.

% Kestavan kehityksen periaatteella tarkoitetaan kehitysts, joka tyydyttaa nykyhetken tarpeet vahenta-
matta tulevien sukupolvien mahdollisuuksia tyydyttaa omat tarpeensa. Myos vuonna 1992 Rio de Ja-
neirossa pidetyssa YK:n ymparisto- ja kehityskonferenssissa hyvaksytyt ”Julistus ymparistosta ja kehityk-
sesta” seka toimintaohjelma ”Agensa 21” sisalsivat pyrkimyksen kestavan kehityksen toteuttamiseen
maailmanlaajuisesti. Ks. lisaa Ymparistohallinnon yhteinen verkkopalvelu 2014.

1 Kuokkanen & Parkkari 2004, 14.
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Ymparistonsuojeluperiaatteita tulisikin sovittaa jatkuvan taloudellisen kehityksen toteuttami-

sessa.’!

Taloudellinen kestavyys edellyttaa yhteiskunnan ratkaisujen olevan samaan aikaan seka ta-
loudellisesti ettd ekologisesti tehokkaita ja jarkevid.'? Kestavan kehityksen merkitys on térke-
aa myos kansainvalisen yhteistyon kannalta, silla tavoite kuuluu harvojen lahes kaikkien mai-
den hyvaksymien paamaarien joukkoon. Kestava kehitys voidaankin nahda tavoitteeksi, jolle

ei edes ole vaihtoehtoa. "

On myos ymmarrettava, etta yritysten tulee toimia jatkuvasti kestavan kehityksen periaattei-
den mukaisesti. Kestavan kehityksen mukaisesti tuleville sukupolville tulee siten jattaa yhta-
laiset mahdollisuudet hyodyntaa maapallon resursseja ja kaikkia mahdollisuuksia kuin talla
hetkella on. Kestavan kehityksen tavoitteita on pyritty edistamaan jatkuvasti, tasta on esi-

merkkina YK:n kestavan kehityksen konferenssi vuonna 2012."

Kestavan kehityksen ja ymparistonsuojelun teemojen esillapito on olennaista, silla talla taval-
la tietoisuus ympariston suojelemisen merkittavyydesta pysyy kaikkialla nakyvilla. Vahva ym-
paristotietoisuus edesauttaa ympariston kannalta hyodyllisten tietoisten valintojen ja tekojen
syntymista. On todennakoista, etta lisaantyva ymparistotietoisuus edistaa jatkuvasti ymparis-
toystavallista toimintaa. Samalla ymparistotietoisuus on yksi merkittavimmista kestavaan ke-
hitykseen liittyvista teemoista. Ymparistotietoisuus merkitseekin kokonaisuutta, jossa yhdis-
tyvit motivaatio seké tieto ja taito toimia ympariston puolesta myonteisells tavalla.’ Ympé-
ristoon liittyvat asiat ovat lisaksi usein yhteisia eri osapuolille, jolloin niiden kehittaminenkin

edellyttda monen osapuolen panosta.'®

1.2  Yhteiskuntavastuun rakentuminen

Yhteiskuntavastuun kasite ja sen huomiointi alkoivat nakya ymparistonsuojelun vahvistumise-
na. Yritysten yhteiskuntavastuun juuret pohjautuvat aatteellisesti jo 1960- ja 1970-luvuilla
alkaneeseen ymparistonsuojelua koskevaan keskusteluun. Keskustelussa tyypilliset taloudelli-
sen tehokkuuden arvot haastettiin ymparistonsuojelua koskevilla arvoilla. Ymparistonsuoje-
luun verrattuna yritysten yhteiskuntavastuu on kuitenkin kasitteena selvasti laajempi, silla se
sisaltaa ekologisen nakokulman lisksi taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden.' Ekologiseen

nakokulmaan sisaltyvan ymparistovastuullisuuden elementeiksi sisaltyvat veden, ilman ja

" Hakapaa 2010, 457-465.

12 Kuusiniemi & Ekroos & Kumpula & Vihervuori 2001, 77.

'3 Donner-Amnell 2003, 133.

4 valtion ymparistohallinnon verkkopalvelu 2012.

'3 Harju-Autti 2011, 8.

16 Tapaninen & Kauppinen & Kivinen & Kotilainen & Kurenniemi & Pajukoski 2002, 19.
"7 Juuti 2007, 37.
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maaperan suojelu, ilmastonmuutoksen torjunta, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen se-

ka kestdva ja saastava luonnonvarojen kayttd.'®

Vastuullisen liiketoiminnan pohjalla on lisaksi erityisesti 1980-luvulla alkanut keskustelu yri-
tysetiikasta. Kasite yritysten yhteiskuntavastuusta nousi yritysetiikan rinnalle 1990-luvulla, ja

myShemmin yhteiskuntavastuu on kaytannossa korvannut yritysetiikan kasitteen. '

Yritys, joka edistaa kestavaa kehitysta, toimii avoimessa, aktiivisessa ja kehittavassa vuoro-
vaikutuksessa toimintaympariston kanssa. Toimintaympariston muutokset luovat osaltaan
haastetta yritykselle ottaa osaa kestavan kehityksen toimiin seka paikallisesti, alueellisesti
ettd maailmanlaajuisesti.” Kestdvaan kehitykseen kuuluvat edelld mainittujen alueellisten

nakokohtien lisdksi kiintedsti ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen ulottuvuus.?'

Yhteiskunta- ja yritysvastuu liittyvat laheisesti kestavan kehityksen ajatukseen. Yhteiskunta-
vastuulla tarkoitetaan eri toimijoiden vastuuta omasta vaikutuksestaan yhteiskuntaan. Vaiku-
tukset liittyvat muun muassa paikallisvaestoon, tyontekija- ja kuluttajaoikeuksien toteutumi-
seen, ymparistonakokohtiin, taloudelliseen kestavyyteen ja ihmisoikeuksien huomioimiseen eli

niilla on ympéristd3, sosiaalisia kysymyksia ja taloutta kestavalld tavalla huomioiva vaikutus.?

Vastuullinen liiketoiminta on ollut jatkuvasti haaste lahes kaikille suomalaisille yrityksille.
1990-luvun viimeisilla vuosikymmenilla ymparistonsuojelun katsottiin liittyvan useimmiten
vain tietyille toimialoille, joita olivat puunjalostus, raskas metalliteollisuus ja kemianteolli-
suus. Ajateltiin, etta jos yritys ei valmista kasin kosketeltavaa tuotetta, toiminta ei aiheuta
ymparistovaikutuksia. Edelleen moni elinkeinoelaman toimija, kansalainen tai kuluttaja ajat-
telee samalla tavalla. Hyvin usein ajatellaan myos niin, etta ymparistoasioiden huomiointi saa
aikaan vain ylimaaraisia kustannuksia yritykselle. Nain ei kuitenkaan ole. Yritysten ymparisto-
asioita ja ymparistovastuuta on lisaksi arvioitu ja tarkkailtu tyypillisesti vain silta osin kuin se
on ollut pakollista lainsaadannon ja muiden viranomaismaaraysten perusteella. Proaktiivinen,
ennakoiva toimintatapa on ollut lahinna poikkeus 2000-luvulle asti. Todellinen haaste kaikille
yrityksille on ymparistoasioiden huomiointi kaikessa yritystoiminnassa yrityksen visiosta tuot-

teen tai palvelun luovuttamiseen asti.?

Suomessa hallitus on hyvaksynyt yhteiskuntavastuun periaatepaatoksen 22.11.2012, mika
osoittaa yhteiskuntavastuun tarkeyden myos julkisen hallinnon nakokulmasta. Hallituksen ta-

voitteena on saada nostettua suomalaiset yritykset hallinnon ohella yhteiskuntavastuun edel-

'8 viitala & Jylha 2013, 353.

19 Kallio & Nurmi 2006, 5.

20 Rohweder 2004, 31.

2! Rohweder 2004, 16.

22 Ty6- ja elinkeinoministerit 2013.
2 pohjola 2003, 9-11.
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lakavijoiksi. Vastuullisuus edistaa Suomen kilpailukykya ja organisaatioiden tulisikin sitoutua
toimintansa yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin. Pk-yritykset ovat usein kiinnostuneita
vastuullisuutensa arvioimisesta ja kehittamisesta, mutta niilla ei ole siihen tarvittavia tyoka-
luja ja osaamista. Ensimmainen periaatepaatos yhteiskuntavastuusta annettiin jo edellisella
hallituskaudella. Uuden periaatepaatoksen valmistelu oli tarpeellista, koska YK, OECD ja Eu-

roopan komissio ovat linjanneet aihetta viime vuosina.?*

Viimeisessa vuonna 2011 laaditussa hallitusohjelmassa pyritaankin edistamaan suomalaisen
tyon ja yrittajyyden kilpailukykya myos kansainvalisesti. Kasvun tulee kuitenkin perustua eko-
logiseen ja sosiaalisesti kestavaan kehitykseen. Suomen tulisi olla maailman karkea ympatris-
toystavallisen, resurssi- ja materiaalitehokkaan talouden seka kestavan kulutus- ja tuotanto-
tavan kehittamisessa. Tallaiset ymparistotavoitteet edellyttavat kuitenkin toimia lapi koko

yhteiskunnan eri osa-alueiden.?

Ymparistoon seka ihmisten henkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvat aineettomat arvot
ovat nousseet vahitellen taloudellisten ja aineellisten arvojen tasalle. Esimerkiksi Euroopan
unionin luomassa Eurooppa 2020 -strategiassa korostuu kestava kasvu, jonka avulla paranne-
taan myos tyontekijoiden ja kuluttajien pitkan tahtaimen luottamusta. Lisaksi Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeusneuvoston hyvaksyma ja vuodelta 2011 peraisin oleva Global Com-

pact -periaate korostaa ihmisoikeuksien, tydeldman, ympariston ja korruption vastaisuutta.?

Yrityksen yhteiskuntavastuu osoittaa tarkeimpana ja toisaalta samanaikaisesti vahimpana
seikkana yhteiskunnassa sovittujen lakien noudattamista. Toiminnan laillisuus ei kuitenkaan
ole riittava edellytys kattavasta vastuullisuudesta. Laeissa on vain osa tarpeellisista pelisaan-
noista, eika niita kaikkia tule lakeihin sisallyttaakaan. Lain pelotevaikutus ei siten tayta yksin
yhteiskuntajarjestyksen aikaansaamista.?” Lainkuuliaisuus ei mydskaan riitd sellaisenaan, vaan
yritysten on yhteiskuntavastuullisesti toimiakseen oltava lakien vaatimuksia tehokkaampia ja

tiukempia ymparistoasioissa.

Yhteiskuntavastuun perusta muodostuu yritysten juridisesta vastuusta omasta toiminnastaan.
Monissa maissa lakisaateinen vastuu on laajaa ja se ulottuu esimerkiksi taloudelliseen toimin-
taan ja kirjanpitoon sekd henkilostoon ja tuoteturvallisuuteen.?® Myds Suomessa lainsaadanto
on kattavaa ja se saantelee yritysten toimintaa tarkasti. Ymparisto ja sen suojelu on huomioi-

tu suomalaisessa lainsaadannossa monipuolisesti.

24 Ty6- ja elinkeinoministeri6 2013.
B Hallitusohjelma 2011, 7-8.

2 viitala & Jylhd 2013, 348.

% Vihanto 2006, 16.

2 Talvio & Valimaa 2004, 29.
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Yritysten yhteiskuntavastuun voidaan sanoa olevan yksi suurimmista yritystoimintaan 2000-
luvulla vaikuttaneista ja sita muovanneista ilmioista. Kestava kehitys ja yritystoiminnan vas-
tuullisuus olivat aiemmin yleisen tason keskusteluaiheita, jotka alkoivat konkretisoitua kay-

tannon toiminnaksi yhteiskuntavastuun kautta.?

Yritystoiminta vaikuttaa ymparoivaan yhteiskuntaan ja yrityksen sidosryhmiin monin tavoin.
Yrityksen yhteiskuntavastuu on vastuuta, jonka avulla naista vaikutuksista huolehditaan. Yh-
teiskuntavastuun keskeiset osa-alueet ovat taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistovastuu. Ym-
paristovastuu muodostuu vastuusta ekologisesta ymparistosta. Yritysnakokulmasta keskeista
on tehokas ja vahainen luonnonvarojen kaytto, veden, ilman ja maaperan suojelu, luonnon
monimuotoisuudesta huolehtiminen, ilmaston muutoksen torjuminen ja vastuu kaikista tuot-

teen elinkaaren ymparistovaikutuksista seka toiminnan arvoketjusta.*

Organisaatioiden ja yhteisojen eettiset yleisperiaatteet ovat lahinna toimintaohjeita, joiden
tosiasiallinen merkitys vaihtelee. Erilaiset yksityisoikeudelliset sopimusjarjestelyt voivat myos
todentaa yritysten yhteiskuntavastuuta. Edellisia sitovammat vastuun asettamismahdollisuu-
det ovat paaasiassa poliittisia ja oikeudellisia. Poliittisten instituutioiden ja viranomaisten
tekemat paatokset ja alemman asteen saadokset antavat suuntaa ja rajoja yhteiskuntavas-
tuulle. Keskeisin vastuun asettaja on kuitenkin lainsaadanto. Yhteiskuntavastuu nakyykin lain-
saadannollisesti muun muassa perustuslaissa, tuoteturvallisuuslaissa seka maankaytto- ja ra-
kennuslaissa. Lisaksi naita ankarampia keinoja ovat tuomioistuinten paatokset, viranomaisten

pakkotoimet ja legitiimi voimankayttd.™'

Ymparistovastuun todellinen merkitys nakyy erityisesti siina, etta maapallon luonnonvarat
ehtyvat jatkuvan vaestonkasvun seurauksena ja rajallisten resurssien jakajia on entista
enemman. Luonnonvaroja on kierratettava ja kaytettava yha uudelleen, saastumista on eh-
kaistava ja kaikenlaista ymparistokuormitusta on vahennettava. Taman tosiasian ymmartami-
nen on pohjimmainen syy siihen, etta ymparistovastuun tulee lapaista kaikkea inhimillista

toimintaa.®

Ymparistokysymykset ovat esilla seka maailmanlaajuisesti etta kansallisesti yha suuremmassa
maarin. Tahan vaikuttaa erityisesti se, etta ympariston kestokyky on ylitetty jo vuosikymme-
nia sitten. Tasta huolimatta ihmiskunta kasvaa jatkuvasti, luonnonvaroja kulutetaan vuosi
vuodelta enemman ja ymparisto saastuu paikoin entista huolestuttavammin. Ymparistonsuoje-
lu on tarkeaa koko ihmiskunnan tulevaisuuden kannalta ja myos yritysten tulee toimia kesta-

van kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

2 Jussila 2010, 7.

30 Niskala & Tarna 2003, 19-20.
3 Anttiroiko 2004, 52.

32 Hollo 2009a, 2-3.
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Yhteiskuntavastuuseen liittyvat olennaisesti ymparistokysymysten ohella my0s sosiaaliset ja
taloudelliset nakokohdat. Yhdessa ne muodostavat vastuullisuuden muodon, joka mahdollistaa
riittavan perinnon jattamisen myos tuleville sukupolville. Ymparistonsuojelu ja ymparistovas-
tuu ovat hyvin ajankohtaisia aiheita, joiden huomiointi kuuluu kaikille yksittaisista kansalai-
sista yrityksiin ja julkiseen hallintoon. Ymparistovastuun merkitys kasvaa jatkuvasti ja vain
todellisen ja kattavan ymparistovastuullisuuden kautta luonnon kestokyvysta voidaan huoleh-
tia riittavalla tasolla. Nain ymparistovastuuta on myos tarkeaa tutkia eri tavoin, ja tutkimuk-
sin saatavaa tietoa tulee hyodyntaa erityisesti julkisen hallinnon paatoksenteossa ja yritysten

toiminnassa.

2  Tutkimustehtava

2.1 Tutkimuksen tavoitteet, kysymyksenasettelu ja rajaukset

Taman tutkimuksen tarkoituksena on selvittaa suomalaisten pk-yritysten ymparistovastuita
tarkastelemalla ylikansallista ja kansallista ymparistosaantelya ja niiden velvoitteita. Talla
tavoin selvitetaan, milla tavalla lainsaadanto ohjaa yrityksia ymparistovastuuseen. Tutkimuk-
sen tavoitteena on lisaksi tarkastella yhteiskuntavastuuta ymparistovastuun nakokulmasta,
jolloin tutkitaan, mita ymparistovastuullisesti toimivan pk-yrityksen on huomioitava toimiak-
seen vastuullisesti. Nain selvitetaan pk-yritysten ymparistovastuita oikeudellisesta ja yhteis-
kuntavastuullisesta nakokulmasta. Talla tavoin nahdaan myos, onko ymparistolainsaadannon
velvoitteilla ja vapaaehtoisen ymparistovastuun valilla eroa, ja tarkastellaan naiden valista

rajapintaa.

Kokonaisuudessaan ymparistosaannoston velvoitteita ja yhteiskuntavastuun rajapintaa tarkas-
telemalla selvitetaan, miten suomalaisen ymparistovastuullisen pk-yrityksen tulee toimia ja

ohjaako ymparistolainsaadanto jo riittavasti pk-yrityksia ymparistovastuuseen, kun asiaa tar-
kastellaan yhteiskuntavastuun nakokulmasta. Tutkimuksessa tuotetaan siten tietoa siita, mita

on ymparistovastuullinen yritystoiminta pk-yrityksissa.

Tutkimuksen tavoitteet edellyttavat vastaamista seuraaviin keskeisiin kysymyksiin:

Mita velvoitteita ymparistolainsaannosto asettaa pk-yrityksen toiminnalle?

Mika on yhteiskuntavastuullisesti toimivan pk-yrityksen ymparistovastuu?

Vastaamalla edella esitettyihin kysymyksiin, saadaan selville:

Miten ymparistovastuullisen pk-yrityksen on toimittava?
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Tutkimuksen avulla pyritaan siten selvittamaan, mita ymparistovastuullisen pk-yrityksen tulee
huomioida lainsaadannollisesti, ja miten yhteiskuntavastuu maarittaa yrityksen ymparisto-
myotaista toimintaa. Talla tavalla nahdaan, mita pk-yrityksen tulee tehda nostaakseen ympa-
ristovastuun ja -osaamisen tasoa riittavasti. Tutkimus rajataan koskemaan suomalaisia pk-
yrityksia, silla eri EU-maiden kansallisen lainsaadannon vaatimukset ovat keskenaan erilaiset,
ja tyon laajuus huomioiden on oleellista keskittya kansalliseen tarkasteluun. Tyossa tutkitaan
voimassa olevan lainsaadannon velvoitteiden ja ymparistovastuun rajapintaa myos loytamalla
ratkaisuja ja nakokulmia siihen, miten ymparistolainsaadantoa ja muita ymparistoperustaisia
velvoitteita tulisi kehittaa, jotta pk-yritykset kykenisivat toimimaan entista ymparistovastuul-

lisemmin.

Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen vastaaminen edellyttaa seka ylikansallisen Euroopan
unionin ymparistolainsaadannon etta kansallisen ymparistolainsaadannon tarkastelua. Siten
tutkimuskysymykseen vastaamalla maaritetaan se lainsaadannollinen perusta, joka koskee pk-
yrityksia velvoittavaa ymparistolainsaadantoa. Erityisesti ymparistonsuojelua ja luonnonsuoje-
lua edistavia direktiiveja ja lakeja tulee tarkastella tutkimuksessa. Lisaksi tulee maarittaa
perustuslain ja kuntalain ymparistovastuita ja ymparistooikeuksia koskeva saannosperusta,

jotta voidaan selvittaa voimassa olevan lainsaadannon perusta ymparistokysymyksissa.

Selvittamalla ymparistosaannoston ohella yhteiskuntavastuuta ja erityisesti juuri yritysten
ymparistovastuun merkitysta, tarkoitusta ja edellytyksia, saadaan vastaus toiseen tutkimusky-
symykseen. Lainsaadannollisen vastuun ja vapaaehtoisen ymparistovastuun perusta selvitta-
malla voidaan maarittaa vastaus kolmanteen tutkimuskysymykseen ymparistovastuullisesta

toiminnasta pk-yrityksissa.

Tutkimuksella saatavien vastausten avulla nahdaan, millaiset velvoitteet ja rajoitteet maarit-
tavat ymparistovastuullisen pk-yrityksen toimintaa, mita ymparistovastuullisuus edellyttaa
yritykselta, mika merkitys yhteiskuntavastuulla on yrityksen toiminnassa lainsaadannon vel-
voitteiden tayttamisen jalkeen, ja tarkastellaan, mita hyotyja naista kaikista toimista on pk-

yritykselle yritystoiminnassa.

Tarkastelemalla tutkimuskysymyksia ja vastaamalla niihin syntyy kokonaisnakemys pk-
yrityksen ymparistovastuista velvoittavan oikeudellisen saannoston ja vapaaehtoisten toimin-
nan kehittamisen valilla. Lisaksi tutkimuksessa peilataan ymparistovastuuta voimassa olevaan
lainsaadantoon ja muihin velvoitteisiin ja tarkastellaan, millaisilla muutoksilla pk-yritysten

toimintaa voitaisiin muuttaa entista ymparistoystavallisemmaksi ja myos tuottavammaksi.

Tutkimuksessa tarkastellaan pk-yritysten yhteiskuntavastuuta ymparistooikeudellisesta ja ym-

paristovastuullisesta nakokulmasta. Yhteiskuntavastuun sosiaalisen ja taloudellisen nakokul-
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man tarkastelu jaa tutkimuksen ulkopuolelle, silla tutkimuksessa keskitytaan ymparistovas-
tuun alueeseen. Ymparistonakokulmaa on tutkittu kokonaisuudessaan vahemman ja saantelyn
tarkastelu rajataan Euroopan unionin ja sen ymparistosaantelyn seka ymparistosaannoston
kehittymisen tutkimiseen. Tutkimuskysymyksiin vastaamisen kannalta on tarkeaa keskittya

lisaksi erityisesti kansallisen ymparistolainsaadannon selvittamiseen.

Ymparistovastuun kannalta tarkeimmat lait, perustuslaki, ymparistonsuojelulaki ja luonnon-
suojelulaki, ovat tarkastelussa laajimmin mukana. Muun ymparistolainsaadannon tarkastelu on
oleellista tutkimuksen kannalta yleisemmalla tasolla. Ymparistovastuun tarkastelu laajasti
oikeudellisesta nakokulmasta on tutkimuksen kannalta oleellista. Tutkimuksessa ei kuitenkaan
paneuduta ymparistooikeuden rikosoikeudelliseen vastuuseen, jonka tutkimusalue muodostaa

oman laajan kokonaisuutensa.

Tutkimus rajataan koskemaan suomalaisia pk-yrityksia, silla niiden ymparistovastuukysymyksia
on tarkasteltu hyvin vahan verrattuna suuryrityksiin. Lisaksi on oleellista tarkastella juuri kan-
sallista nakokulmaa tutkimuksen laajuus huomioon ottaen. Lisaksi pk-yrityksia tarkastelemalla
saadaan tarkeaa ja yritysten toimintaa kehittavaa tietoa siita, miten ymparistovastuullisen
pk-yrityksen on toimittava. On myos perusteltua keskittya pk-yrityksiin niiden suuren luku-
maaran ja kokonaisuutena voimakkaan ymparistovaikutuksen vuoksi. Pk-yritykset tyollistavat
myos erittain merkittavan maaran ihmisia, joten ymparistovastuullisuudesta saatavilla hyo-

dyilla on siksi yhteiskunnallistakin merkitysta. Nain asian tutkiminen on hyvin perusteltua.

Ymparistoasioiden hallintaa tukevia vapaaehtoisia kehittamisen valineita on runsaasti ja nii-
den avulla yritykset voivat parantaa toimintaansa. Tassa tutkimuksessa keskitytaan kuitenkin
lainsaadannon velvoitteiden ja ymparistovastuullisuuden tarkasteluun. Ymparistoasioiden hal-
linnan valineiden ja menetelmien seka niiden vaikuttavuuden laajempi tutkiminen on oma
kokonaisuutensa. Tutkimuksessa tehtyjen rajausten tarkoituksena on mahdollistaa tutkimus-
kysymysten mielekas ja asianmukainen tarkastelu seka pitaa tutkimuksen laajuus tarkoituk-

senmukaisessa mittakaavassa.
2.2  Tutkimusmenetelmat ja -aineisto

Tama tutkimus on ymparistooikeudellinen. Ymparistooikeus on yhdistelma yksityisoikeutta ja
julkisoikeutta, ja ymparistooikeudelle on tyypillista tahankin tutkimukseen liittyva ongelma-
keskeisyys®. Ymparistooikeudelliset ongelmat tunnistetaan, maaritetaan ja rajataan yleensa
yhteiskunnallisissa prosesseissa, eri toimijoiden keskindisessa kommunikaatiossa.>* Tutkimus

koostuu kansallisen ymparistosaannoston tarkastelun ohella unioninoikeudesta niilta osin kuin

3 Hollo 2009a, 6.
3 Kumpula & Maatta 2002, 209.
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tarkastellaan unionin tason ymparistosaannostoa. Lisaksi tutkitaan yhteiskuntavastuuta ja

ymparistonsuojelua pk-yritysten ymparistovastuun nakokulmasta.

Tyossa kaytetaan kvalitatiivisia tutkimusmenetelmia eli tutkimus on luonteeltaan laadullinen.
Kvalitatiivinen tutkimus kayttaa eri tavoin ja puolilta saatua tietoa toiminnan analysointiin.
Kvalitatiivisessa tutkimuksessa pyritaankin kuvaamaan tutkimuskohdetta hyvin kokonaisvaltai-
sesti. Lahtokohtaisesti kvalitatiivinen tutkimus pyrkii todellisen elaman kuvaamiseen. Pyrki-

myksena on tosiasioiden [8ytdminen ja paljastaminen.®

Tutkimuksessa kaytettava paametodi on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen. Talla tavoin

selvitetaan voimassa olevan oikeuden sisalto tutkimusongelmaan nahden. Toiseksi on tarkeaa
systematisoida eli jasentaa voimassa olevaa oikeutta. Oikeustieteen vanhin haara muodostuu
lainopista eli oikeusdogmatiikasta ja sen juuret ulottuvat roomalaiseen oikeuteen, jonka tut-

kimus virisi taas keskiajalla®®.

Lainopin avulla tulkitaan voimassa olevaa oikeutta ja systematisoidaan sita seka esitellaan
tulokset perusteltuina tulkintalauseina eli tulkintakannanottoina.®” Lainoppi keskittyy siten
tieteenalana voimassa olevan oikeuden systematisointiin ja tulkintaan seka oikeusperiaattei-

den punnitsemiseen.®

Lainoppi pyrkii vastaamaan siihen, miten asioiden tulisi oikeusjarjestyksen mukaan olla. Lain-
oppiin kuuluu myos oikeusperiaatteiden punnitseminen. Lisaksi se muodostaa oikeustieteen
ydinalueen. Oikeusdogmatiikkaan kuuluvat systematisointi, tulkinta, analysointi ja perustellun
kritiikin esittaminen oikeuslahteisiin tai oikeudellisiin oppirakennelmiin perustuen. Systema-
tisoinnille on myos tyypillista varmistaa jokaisen oikeudenalan yhtenaisyys ja sisainen ristirii-

dattomuus.*

Modernin lainopin on lisaksi tarkoitus perustella esitetty tulkintakannanotto vallitsevasta oi-
keuslahdeopista ja tulkintateoriasta johdettavien perusteiden avulla. Oikeussaannot ilmais-
taan kielen avulla. Oikeudellinen tulkinta merkitsee merkityssisallon luomista lakitekstille ja

muille kirjallisessa muodossa tuotetuille oikeuslahteiden kielellisille ilmaisuille.*

Oikeusnormi on saanto tai periaate, joka kuuluu oikeusjarjestykseen. Sen tarkoitus on yksit-
taisten oikeussubjektien ja viranomaisten kayttaytymisen ja toiminnan oikeuttaminen seka

velvoittaminen. Oikeusnormien tehtava on saannella oikeussubjektien valisia suhteita. Ainoas-

35 Hirsjarvi & Remes & Sajavaara 2009, 160-161.
3 Husa & Pohjolainen 2008, 36.

%7 siltala 2001, 8.

38 siltala 2003, 67.

% Jyranki & Husa 2012, 73; Laakso 2012, 15.

“0 Siltala 2001, 22.
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taan oikeusnormit muodostavat oikeussuhteita ja luovat velvollisuuksia ja oikeuksia, jotka

ovat oikeudellisia.*!

Normit muodostavat siten monitahoisen kokonaisuuden, oikeusjarjestyksen. Nykyinen kirjoi-
tettu laki pohjautuu hyvin moniulotteiseen yhteiskunnallis-valtiolliseen prosessiin. Oikeudelli-
nen saantelyjarjestelma sitoutuu rakenteen ja sisallon osalta aikansa yhteiskunnalliseen tilan-
teeseen. Oikeusjarjestys on myds jatkuvasti muuttuva ja kehittyva kokonaisuus.” Oikeustie-
de suuntautuukin tulevaan ja nakee asiat tulevaisuusperspektiivista, vaikka sen on perustet-
tava ennusteensa lahinna jo tapahtuneeseen viranomaiskayttaytymiseen seka suositustyyppi-
siin lauseisiin eli direktiiveihin.® Oikeussaantelyn avulla pyritdan aikaansaamaan myonteisia

tuloksia, muuttamaan epakohtia ja ohjaamaan kehitysta haluttuun suuntaan.*

Tutkimusaineiston avulla pyritaan loytamaan ja esittamaan vastauksia tutkimusongelmiin.
Tutkimusaiheen vuoksi on oleellista tutkia myos kansainvalista oikeussaannostoa Euroopan
unionin oikeuden osalta, koska silla on suuri merkitys ymparistokysymyksissa ja ymparisto-
saannoston valtasuhteissa. Suomen on myos EU:n jasenmaana toteutettava ylikansalliset vel-
voitteet. Tutkimukseen saadaan talla tavalla vahva oikeudellinen nakokulma. Tutkimuksessa
ei tarkastella oikeuskaytantoa, koska tassa tapauksessa siita ei saada tutkimusongelmaan

nahden lisaarvoa.

Tyossa tarkastellaan tutkimusaineistona voimassa olevaa ylikansallista Euroopan unionin ja
kansallista Suomen ymparistosaannostoa seka lainvalmisteluaineistoa. Myos oikeuskirjallisuut-
ta on tarpeellista tutkia laajasti tutkimusaiheen kannalta. Edella mainittujen tutkimusaineis-
tojen avulla voidaan vastata erityisesti ensimmaiseen tutkimuskysymykseen voimassa olevaa
oikeussaannostoa tarkastelemalla. Lainopillisen ja kirjallista aineistoa analysoivan tarkastelun
avulla saadaan kokonaiskuva pk-yritysten ymparistoasioiden hallinnan velvoitteista, mahdolli-
suuksista ja tavoitteista. Voimassa olevan ymparistosaannoston tutkimisen lisaksi kaytetaan
materiaalina muun muassa erilaisia virallislahteita, hallituksen esityksia, juridiikkaan ja ym-
paristoon liittyvaa kirjallisuutta seka internetlahteita. Lahteiden nakokulma on paaosin oi-

keudellinen ja ymparistokysymyksiin seka pk-yrityksiin liittyva.

Tutkimuksessa jasennetaan voimassa olevaa lainsaadantoa, jonka ulkopuolelle yhteiskunta-
vastuu jaa vapaaehtoiseksi toimintatavaksi. Yhteiskuntavastuu ei ole lakisaateista, vaan va-
paaehtoisuuteen perustuvaa toimintaa. Yritysten on sen sijaan toimittava lainsaadannon vel-

voitteiden mukaisesti. Tutkimuksen kohteena on juridisen ymparistosaannoston tarkastelun

“! Hirvonen 2012, 58.
42 Laakso 2012, 219.
43 Aarnio 2006, 158.
44 Tala 2001, 2.
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pohjalta nouseva ymparistovastuu, jolloin tarkastellaan, mita yritysten tulee huomioida, jotta

ne toimisivat ymparistovastuullisesti.

Toisen ja kolmannen tutkimuskysymyksen kohdalla on analysoitava yhteiskuntavastuuseen ja
ymparistonsuojeluun liittyvaa kirjallista tutkimusaineistoa ja tehtava niista havaintoja. Yh-
teiskuntavastuuseen liittyvat kysymykset jaavat lainsaadannon ulkopuolelle ja nousevat usein
lainsaadannon velvoitteiden ylapuolelle. Lainsaadannon velvoitteita on pakko noudattaa,
mutta yhteiskuntavastuullisesti toimittaessa huomioidaan kokonaisvaltaisesti ympariston, so-

siaalisten kysymysten ja talouden velvoitteet.

Tutkimuksessa on myos oikeuspoliittisia ulottuvuuksia silta osin, kun tarkastellaan ymparisto-
saannoston riittavyytta suhteessa ymparistovastuuseen. Nain voidaan esittaa myos de lege
ferenda -kannanotto eli nakemys siita, millainen saannoston tulisi olla. Ovatko ymparisto-
saannoston vaatimukset tassa suhteessa riittavat? Mita ymparistovastuu edellyttaa suhteessa
ymparistosaannostoon? Tutkimuksessa ei kuitenkaan tarkastella sita, millaisia mahdollisten
ymparistosaannosten tiukennusten tulisi sisalloltaan olla, vaan tutkimuksessa keskitytaan tal-
ta osin saannoston riittavyyden tarkasteluun. Oikeuspoliittinen metodi toimii oikeusdogma-

tiikkaa taydentavana tutkimusmenetelmana.

2.3  Keskeiset kasitteet

Taman tutkimuksen keskeisia kasitteita ovat pk-yritys, yhteiskuntavastuu, yritysvastuu, kesta-

va kehitys, ymparistovastuu, luonnonsuojelu ja ymparistonsuojelu.

Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) maaritetaan yrityksiksi, joiden palveluksessa on
alle 250 tyontekijaa ja joiden liikevaihto vuodessa on korkeintaan 50 miljoona euroa (ennen
vuotta 2003, 40 miljoonaa euroa) tai taseen loppusumma jaa korkeintaan 43 miljoonaan eu-
roon (ennen vuotta 2003, 27 miljoonaan euroon). Pk-yritykset tayttavat lisaksi seuraavan pe-

rusteen riippumattomuudesta:

”Riippumattomia yrityksia ovat ne yritykset, joiden paaomasta tai aanivaltaisista osakkeista
25 prosenttia tai enemman ei ole yhden sellaisen yrityksen omistuksessa tai sellaisten yritys-
ten yhteisomistuksessa, joihin ei voida soveltaa tilanteen mukaan joko pk-yrityksen tai pienen

yrityksen maaritelmaa.”*

Yritysten yhteiskuntavastuu tarkoittaa sita, etta yritykset sisallyttavat sosiaaliset ja ymparis-

toon liittyvat tavoitteensa osaksi liiketoimintaa vapaaehtoisesti ja myos ilman lainsaadannos-

* Tilastokeskus.



20

td perustuvaa velvoitetta.* Yhteiskuntavastuussa (corporate social responsibility, CSR) on
kaytannossa kyse yrityksen ja julkisen vallan valisesta suhteesta. Talloin puhutaan siita, mil-
lainen jako yritysten ja yhteiskunnan valilla on kansalaisten ja ympariston hyvinvoinnin raken-
tamisessa. Yritysvastuu (corporate responsibility) tarkoittaa paaosin niita vapaaehtoisia toi-

mia, joilla yritys toteuttaa yhteiskuntavastuutaan sidosryhmien odotusten perusteella.”’

Euroopan komissio maarittelee yritysten yhteiskuntavastuun ”kasitteeksi, jossa yritykset yh-
distavat vapaaehtoisesti sosiaaliset ja ekologiset huolenaiheensa liiketoimintaansa ja vuoro-
vaikutukseensa sidosryhmiensa kanssa”.*® Yhteiskuntavastuussa on kyse yritysten toimista yh-
teiskuntaa ja ymparistoa koskevien oikeudellisten velvoitteiden lisaksi. Tiettyjen saantelytoi-
menpiteiden avulla toimintaymparistoa voidaan muokata sellaiseksi, etta yritykset ovat suos-

tuvaisempia toteuttamaan yhteiskuntavastuun periaatteita vapaaehtoisesti.*’

Suomessa yritysvastuusta kaytetaan usein myos kasitetta yhteiskunnallinen vastuu. Euroopan
unionissa taas kaytetaan myos maaritelmaa, jossa sosiaalinen vastuu on ylakasite ja sen alla
ovat taloudellinen ja ekologinen vastuu.® T&ssa tutkimuksessa yritysvastuulla tarkoitetaan
kestavan kehityksen kaikkiin ulottuvuuksiin liittyvaa ymparistovastuuta, jota voidaan kutsua
myos yritysten yhteiskuntavastuuksi. Vastuullinen yritystoiminta voidaankin maaritella usei-

den eri kasitteiden avulla.

Kestava kehitys jaetaan tavanomaisesti ekologiseen, taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuuri-
seen kestavyyteen. Kestava kehitys on maailmanlaajuista, alueellisesti ja jatkuvasti tapahtu-
vaa, ohjattua yhteiskunnallista muutosta. Sen avulla pyritaan turvaamaan nykyisille ja tulevil-
le sukupolville yhtalaiset mahdollisuudet elamaan. Kaiken paatoksenteon ja toiminnan taus-
talla on ympariston, ihmisten ja talouden tasavertainen huomiointi. Ensimmaisen kerran kes-
tava kehitys on maaritelty vuonna 1987 YK:n Brundtlandin komissiossa.>" Komission tulkinta
kestavan kehityksen kysymyksesta oli se, miten maailmantalous pystyy turvaamaan inhimillis-
ten tarpeiden tyydytyksen.*” Kestava kehitys voidaan ajatella myds ympéristosaéantelyn tavoit-

teeksi ja kattavaksi periaatteeksi.”

Ymparistovastuulla tarkoitetaan tassa tutkimuksessa laajasti pk-yritysten kokonaisvaltaista
vastuuta oman toimintansa kaikista vaikutuksista ymparistoon. Ymparistovastuulla voidaan

kuitenkin yleisesti tarkoittaa hyvin monia asioita lahtien tavanomaisesta siviili- ja rikosoikeu-

“6 Euroopan komissio.

“7 Harmaala & Jallinoja 2012, 14-16.
48 KOM(2001) 366 lopullinen.

49 KOM (2011) 681 lopullinen, 4.

% Harmaala & Jallinoja 2012.

5" Ympéristoministerio 2013.

52 M&4tta & Pulliainen 2003, 39.

>3 Hakkarainen & Kvist 2000, 46.
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dellisen vastuun kasitteesta ja paatyen nykyisen sukupolven tuleville sukupolville kohdistu-
vaan vastuuseen. Samoin sana voi merkita yleista vastuullista suhtautumista yksiloa tai yritys-
ta koskevaan elinymparistoon. Oikeudellisessa merkityksessa kasite rajautuu yleensa ymparis-
toa vaikuttavan toiminnan kielteisiin seurauksiin, joita toiminnan oikeudenvastaisuus tai hai-
tallisuus aiheuttaa toimijalle tai jollekin muulle taholle. Silti taman ulkopuolelle jaa viela
useita eri oikeuden kategorioihin kuuluvia ilmioita, kuten tarkeimpina vahingonkorvausvastuu,

rikosoikeudellinen vastuu ja mahdollisuus hallintopakon kohteeksi joutumiseen.>*

Luonnonsuojelu tarkoittaa alkuperaisen luonnon tai muun kohteen suojelua ihmisten aiheut-
tamalta muuttavalta vaikutukselta.> Luonnonsuojeluun maaritetdan toimenpiteet, joiden
avulla luonnon toimintakyky, monimuotoisuus ja eliolajien sailyttaminen seka ekologisten pe-
riaatteiden huomiointi luonnonvaroja kaytettaessa pyritaan saavuttamaan. Maaritelman sisal-
to nayttaa kokonaisvaltaisen lahestymistavan, jonka oikeudellinen muoto pohjautuu Rion so-
pimukseen. Taloudellisen toiminnan jatkuva kasvu ja luonnonvarojen tehokkaampi hyodynta-
minen synnyttavat tilanteen, jossa luonto eliolajeineen sailyy vain erityistoimenpiteiden avul-
la. Nama toimenpiteet ovat luonnonsuojelua.>® Ymparistonsuojelu sen sijaan maaritetaan va-
kiintuneesti toimiksi, joilla ymparistoon kulkeutuvien paastojen ja muiden haittavaikutusten

kulkeutumista ymparistoon rajoitetaan.

2.4  Aiempi tutkimus aihepiirista ja tutkimuksen rakenne

Kiinnostus ymparistokysymyksiin ja ymparistooikeuteen on kasvamassa. Erityisesti maapallon
kestokyvylla ja maaperan, ilman ja veden saastumisella on tahan merkittava yhteys. Ymparis-
toon ja luontoon on pakko kiinnittaa entista enemman huomiota, jotta maapallo sailyisi asu-
miskelpoisena myos tuleville sukupolville. Ymparistoasioita huomioidaan seka yhteiskunnassa
etta yritystoiminnassa jatkuvasti enemman ja ymparistokysymyksilla on suurta merkitysta niin
taloudellisesti kuin yhteiskunnallisestikin. Varsinkin yhteiskuntavastuuseen liittyvat asiat ym-
paristoon ja sosiaalisiin kysymyksiin liittyvine nakokulmineen ovat nousseet voimakkaasti esil-
le muutaman viimeisen vuoden aikana. Tutkimuksen aihe on siten erittain tarkea ja ajankoh-
tainen. Tutkimus tuottaa lisaksi pk-yrityksille tarkeaa tietoa yritysten ymparistovastuusta ja

sen hyodyista.

Aiheen tekee ajankohtaiseksi myos se, etta yhteiskuntavastuu ja ymparistonakokohdat ovat
nousseet aivan viime vuosina esiin seka julkishallinnon paatoksenteossa ja tulevaisuusnako-
kohdissa etta yrityskentassa itsessaan. Aiheesta kaydaan myos jatkuvaa julkista keskustelua ja

tiedotusvalineet nostavat yhteiskuntavastuun nakokohtia tana paivana toistuvasti esiin.

% Vihervuori 2013, 1717.
55 Hollo 2009a, 90.

% Tolvanen 1998, 1-3.

7 Hollo 2009a, 90.
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Ymparistoasioiden huomiointi on vaestonkasvun lisaantyessa ja ilmastonmuutoksen kasvaessa
yha tarkeampaa. Tutkimukset ymparistonsuojelun kehittamiseksi ja lisaamiseksi ovat naiden
seikkojen vuoksi erityisen tarkeita. Pk-yrityksilla on olennainen vaikutus ympariston tilaan ja
kestavaan kehitykseen. Yksittaisella pk-yrityksella ei ymparistovahinkoja lukuun ottamatta ole
yleensa merkittavaa vaikutusta ymparistoon, mutta suuren lukumaaran vuoksi niiden koko-

naisvaikutus ymparistoon on sen sijaan todellinen ja erittain laaja.

On lisaksi tarkeaa tutkia, mita asioita pk-yritysten tulee huomioida toiminnassaan ymparisto-
saannosten osalta, mita yhteiskuntavastuun noudattaminen niilta edellyttaa ja mita lainsaa-
dannossa tulee huomioida pk-yritysten ymparistovastuun kehittamisen osalta. Aihe on tarkea
myos siksi, etta ymparistovastuullinen yritys saa usein kilpailuetua ja taloudellista menestysta
toimiessaan ymparistomyotaisesti. Erityisesti kilpailuedun saavuttaminen ymparistovastuulli-

sesti toimimalla on seikka, joka kaikkien pk-yritysten tulisi huomioida.

Ymparistooikeudellisia tutkimuksia on tehty Suomessa kokonaisuudessaan verrattain vahan.

Yritysten yhteiskuntavastuuta on kuitenkin tutkittu lyhyessa ajassa melko paljon seka yliopis-
toissa etta ammattikorkeakouluissa. Yhteiskuntavastuuseen liittyvat tutkimukset ovat keskit-
tyneet kuitenkin paaosin taloudelliseen ja sosiaaliseen nakokulmaan. Nain ollen ymparistope-

rustaista yhteiskuntavastuuta koskevat tutkimukset ovat jaaneet vahemmalle huomiolle.

Tutkimukset, jotka liittyvat yhteiskuntavastuun ymparistonakokulmaan, kasittelevat paaasias-
sa esimerkiksi yrityksen ymparistomarkkinoinnillista tai taloudellista puolta. Yhteiskuntavas-
tuuta kasittelevat tutkimukset ovat myos usein tehty toimeksiantoina suuryrityksille tai suh-
teellisen suurille yrityksille, tai ainakin niiden nakokulma on suuryritysperustainen. Pk-
yritysten yhteiskuntavastuuta ja erityisesti niiden ymparistonakokulmaa on tutkittu hyvin va-
han. Koska tyossa tutkitaan lisaksi ymparistolainsaannostoa ja arvioidaan ymparistolainsaa-
dannon velvoitteita ja vaikutuksia pk-yritysten kannalta, on tutkimuskohde selvasti uusi. Ta-

man tutkimuksen tavoitteiden mukaista tarkastelua ei ole siten aiemmin tehty.

Yritysten yhteiskuntavastuuta ja ymparistonakokulmaa on tutkittu lahinna seuraavien tutki-
musten avulla. Anni Inkisen tutkimus Yritysten ymparistovastuu Laurea-ammattikorkeakouluun
vuodelta 2009 keskittyy yritysten ymparistovastuuseen vaikuttaviin asioihin ja niiden tausta-
netsivuilla ja yritysten tilinpaatdksissa.”® Ymparistojarjestelmia ja yhteiskuntavastuurapor-
tointia yrityksissa ovat tutkineet Mirjami Kallunki ja Hannele Laaja vuonna 2010 Laurea-

ammattikorkeakoulussa. Tyossa tutkittiin viiden Suomessa toimivan paivittaistavarakauppa-

%8 |Inkinen 2009.
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alan yrityksen ymparistojarjestelmia, yritysten vastuullisuutta ja yhteiskuntavastuuraportoin-

tia.>

Tuomas Katilan opinnaytetyo Yhteiskuntavastuu pk-yrityksissa kasittelee puolestaan pienten
ja keskisuurten yritysten suhtautumista yhteiskuntavastuuseen ja sen sisaltamiin osa-alueisiin
omassa toiminnassaan. Tutkimuksessa selvitettiin myos sita, miten tarkeana pk-yritykset pita-
vt yritysten yhteiskuntavastuuta ja miten siitd tehtavaan raportointiin suhtaudutaan.® Piia-
Maria Lehtinen taas on tutkinut Kymenlaakson ammattikorkeakouluun tehdyssa opinnaytetyos-
saan yhteiskuntavastuuta ja vastuullisuuden viestintaa Lindstrom Oy:n asiakassuhteissa vuon-
na 2010.°"

Ymparistoasioiden hallinta osana pk-yritysten toimintaa on opinnaytetyo vuodelta 2005 Tam-
pereen ammattikorkeakoululle. Sen tekijana on Petra Metso. Tydssa keskitytaan kuitenkin
ymparistojohtamiseen ja ymparistoasioiden kaytannon hallintaan. Lainsaadannollinen tarkas-
telu puuttuu tydsta esimerkiksi kokonaan.®* Katariina Salo on puolestaan tutkinut yhteiskunta-
vastuun raportointia, merkitysta ja tulkintaa Turun ammattikorkeakoulussa vuonna 2010.%
Anne Makkonen sen sijaan tutki Suomen Lahikauppa Oy:n yhteiskuntavastuuraportoinnin ke-

hittamista GRI-ohjeiston pohjalta vuonna 2009 Laurea-ammattikorkeakoulussa vuonna 2009.%

Ymparistooikeudellisia opinnaytetoita on tehty ammattikorkeakouluissa kokonaisuudessaan
hyvin vahan ja esimerkiksi Sari Lehtisen tyo vuodelta 2010 on aiheeltaan Ymparistorikoksista
ymparistovastuuseen. Tyossa tarkastellaan siis ymparistooikeutta ja ymparistolainsaadantoa

lahinna ympéristorikosten nakdkulmasta.®

Merja Lahdesmaen johtamisen vaitoskirja Studies on social responsibility in the Finnish small
business context vuodelta 2012 kasittelee suomalaisten pienyritysten yhteiskuntavastuuta
muun muassa ymparistotietouden kautta ja sen liittamista osaksi lilketoimintaa. Han tutki

aihetta myds sosiaalisen nakokulman osalta haastattelemalla joukon pienyrittajia.®

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan pk-yritysten ymparistovastuuta ymparistolainsaadannon

velvoitteiden ja yhteiskuntavastuun rajapinnassa. Tutkimus rakentuu seuraavasti:

% Kallunki & Laaja 2010.
¢ Katila 2012.

' Lehtinen 2010a.

62 Metso 2005.

63 salo 2010.

64 Makkonen 2009.

65 Lehtinen 2010b.

% | 3hdesmaki 2012.
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Tutkimuksen tausta kuvataan johdantoluvussa 1. Johdannossa taustoitetaan aluksi ymparisto-
oikeuden ja ymparistonsuojelun historiaa. Taman jalkeen kuvataan yhteiskuntavastuun raken-
tumista. Tutkimustehtava maaritetaan luvussa 2. Toisen luvun alussa esitetaan tutkimuksen
tavoitteet, kysymyksenasettelu ja rajaukset. Taman jalkeen maaritetaan tutkimusmenetel-
mat ja tutkimusaineisto. Lisaksi tutkimuksen keskeiset kasitteet avataan toisessa luvussa. Lu-

vun lopussa esitetaan viela aiempi tutkimus aihepiirista.

Luvussa 3 tutkitaan ymparistovastuuta seka Euroopan unionin etta kansallisen tason lainsaa-
dannon nakokulmasta. Ensin tarkastellaan ylikansallista nakokulmaa ja ymparistonsuojelun
kehittymista unionin historiassa. Taman jalkeen keskitytaan ylikansallisen ymparistolainsaa-
dannon tarkasteluun. Kolmannen luvun lopussa tutkitaan kansallista ymparistosaannostoa ym-
paristovastuun nakokulmasta. Tarkastelussa keskitytaan aluksi ymparistoon perustuslain mu-
kaisena perusoikeutena. Taman jalkeen tutkitaan luonnonsuojelulain ja ymparistonsuojelulain
vaikutusta yritystoimintaan. Luvun lopussa tarkastellaan muuta yritystoimintaa saatelevaa

ymparistolainsaadantoa.

Tutkimuksen 4. luku rakentuu yhteiskuntavastuun ymparistonakokulman tarkastelulle. Ympa-
ristovastuun sisallon lisaksi tutkitaan ymparistovastuuta tulevaisuuden nakokulmasta.
Luvussa 5 tarkastellaan pk-yrityksia ja niiden ymparistovastuuta. Aluksi tutkitaan pk-yrityksia
Euroopan unionin alueella, jonka jalkeen keskitytaan ymparistovastuullisen yritystoiminnan
merkityksen tarkasteluun. Ymparistolainsaadannon ja yhteiskuntavastuun ohjaavuutta ympa-
ristovastuuseen tarkastellaan tutkimuksen 6. luvussa. Lisaksi tutkimuksen johtopaatokset esi-

tetaan lopuksi luvussa 7.

3 Ymparistovastuu EU- ja kansallisen lainsaadannon nakokulmasta

3.1 Ylikansallinen saannosto

Eurooppaoikeus muodostuu Euroopan unionin oikeudesta ja Euroopan neuvostossa muodostu-
neesta oikeudesta. Myos EU:n kansainvalisoikeudellisilla velvoitteilla on vaikutusta oikeuden
sisaltoon ja soveltamiseen. EU-oikeuden luovat paaosin Euroopan unionin perussopimukset ja
lainsaadanto seka niita koskeva EU-tuomioistuimen oikeuskaytanto. Saadannainen EU-oikeus
jaetaan perussopimusten ja niiden muutosten luomaan primaarioikeuteen seka johdettuun
oikeuteen eli sekundaarioikeuteen, jonka kautta primaarioikeudessa esitetyt tavoitteet konk-
retisoidaan. EU-oikeus jakautuu siten kahteen perusosaan: primaari- ja sekundaarioikeuteen.
Primaarioikeuden muodostavat valtiosaantoiset elementit ja EU:n eri saantelyaloja maaritte-
leva oikeus. Sekundaarioikeuden taas muodostavat perussopimusten rajoissa saadetty EU-
lainsaadanto, kuten asetukset, direktiivit ja paatokset. Oikeusperiaatteet, jotka ovat muodos-

tuneet oikeuskaytannon kautta, ovat lisaksi olennainen osa EU-oikeutta. EU-oikeus muodostaa
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valittomia ja valillisia oikeusvaikutuksia ja silla on kansalliseen oikeuteen nahden ensisijainen
vaikutus. EU-oikeus luetaan siten ylivaltiolliseksi oikeudeksi. Se eroaa kansainvalisista sopi-
muksista oikeudellisen saantelyn osalta. Toinen eurooppaoikeuden merkittavista lohkoista
muodostuu Euroopan neuvoston oikeudesta. Kansainvalisoikeudelliset sopimukset, joita jasen-
valtiot solmivat, muodostavat Euroopan neuvoston oikeuden. Hyvan hallinnon ja tehokkaan

oikeusturvan suositukset ovat lisdksi tunnettuja neuvoston laatimana.®’

Euroopan unionin oikeus on jasenvaltioita sitovaa ja se on lisaksi osa jasenvaltioiden kansallis-
ta oikeusjarjestelmaa.®® Suomen liittymissopimus Euroopan unionin jésenvaltioksi allekirjoi-
tettiin vuonna 1995. Nain Suomi rajoittaa muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden ohella

itsemaaraamisoikeuttaan niillé alueilla, joilla EU:lle on annettu toimivaltaa.®

Suomen on siten otettava Euroopan unionin jasenmaana huomioon kaikki ne velvoitteet,
saannokset, sopimukset ja periaatteet, jotka unionissa ovat voimassa. Tama koskee Suomen
valtion ohella kaikkia muita julkishallinnon toimijoita, yrityksia ja kansalaisia. Yritysten on
tiedostettava unionioikeuden velvoitteet ja toimittava seka unionioikeuden etta kansallisen

oikeussaannoston mukaisesti.
3.1.1 Ymparistonsuojelun kehitys unionin historiassa

Euroopan unionin integraatio oli pitkaan paaasiassa taloudellis-teknista. Unionin oikeuden
ydin muodostui neljan taloudellisen perusvapauden — tavaroiden, palveluiden, paaomien ja
henkiloiden — vapaan liikkuvuuden seka kilpailuoikeuden saantelyn varaan. Maatalouspolitiik-
ka oli melko kauan saantelyn keskeisinta aluetta. Vahitellen 1970-luvulta lahtien toiminta ja
toimivaltuudet alkoivat ulottua unionissa muun muassa ympariston- ja kuluttajansuojeluun,
sosiaaliturvaan ja verotukseen. Toisaalta kiinnostus ymparistoasioihin pohjautui pitkalti vain
siihen, etta jasenmaiden valiset toisistaan eroavat ymparistonormit nahtiin kaupan esteina.
Ymparistonsuojelusta tuli vasta myohemmin yksi integraation keskeisista paamaarista ja poli-
tiikan lohkoista, joka huomioidaan kaikilla unionin politiikan lohkoilla. Integraation edetessa
ymparistonsuojelun painoarvo ja oikeudellinen asema on vahvistunut selvasti. Oikeudellinen
saantely on ollut lahes alusta asti oleellisin valine taloudellis-teknisten ja myohemmin myos
muiden integraation paamaarien toteuttamisessa. Unioni onkin taloudellis-poliittisen yhteison

ohella my6s vahvasti oikeudellinen toimija.”

%7 Maenpaa 2011, 7-8.

68 | aakso 2012, 278.

% Ks. tarkemmin Ojanen 2010, 3-23; Raitio 2004, 1.
7% Ojanen 2010, 12.
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Ymparistopolitiikan pohjaksi muodostui unionissa vuonna 1973 hyvaksytty ensimmainen ympa-
ristoa koskeva toimintaohjelma (Community Programmes of Action on the Environment)”'.
Euroopan unionista tuli selvasti aktiivisempi ymparistosaantelyn laatija toimintaohjelman hy-
vaksymisen jalkeen.”? Ymparistoohjelmien merkitys unionin ympéristdpolitiikan luomisessa on
ollut kokonaisuudessaan erityisen merkittava. Erityisesti nain on tapahtunut viidennesta
vuonna 1993 hyvaksytysta "Kohti kestavaa kehitysta” -ymparistopoliittisesta toimintaohjel-
masta alkaen, jonka ydinajatuksena oli toteuttaa kestavaa kehitysta yhteisen vastuun kaut-
ta.” Siten kestdvan kehityksen periaate on nakynyt voimakkaasti 1990-luvulta alkaen kaikissa
ymparistopoliittisissa toimintaohjelmissa, joiden kautta periaatetta viedaan kaytannon toi-

mintaan.

EU on julkistanut ehdotuksen jo seitsemannesta ymparistoohjelmasta vuonna 2012. Sen tee-
mana on ”Hyva elama maapallon resurssien rajoissa”, ja sen avulla pyritaan edistamaan ym-
paristolainsaadannon tuomia hyotyja ja kehittamaan ymparistonakokohtien sisallyttamista

osaksi kaikkea muuta politiikkaa.”

Perusoikeudet ja ymparistonsuojelu ovat saaneet unionissa nykyisin merkityksen ja aseman,

joka on esimerkiksi 1990-lukuun verrattuna huomattavasti korkeampi, ja varsinkin tarkastel-
tuna sita edeltdneitd vuosikymmenid.” Ymparistd onkin yksi unionin kestavan kehityksen pe-
ruspilareista. Lisaksi ymparisto ja ymparistopolitiikka ovat sektoreita leikkaavia ja yhdistavia

aloja.”

Perussopimukset ovat olleet merkittavia EU:n toiminnan maarittelyssa. Uusi perussopimus,
Lissabonin sopimus, allekirjoitettiin EU:n sen hetkisten 27 jasenmaan kesken joulukuussa
2007. Sopimuksella pyritaan luomaan lisaa avoimuutta ja kehittamaan demokratiaa. Myos
unionin toimielinten tehokkuutta pyritaan parantamaan sen avulla. Edelleen sopimuksen mer-
kitys nakyy pyrkimyksessa perusoikeuksien edistamisessa ja EU:n maailmanlaajuisen toimija-
aseman kohottamisessa. Ympariston kannalta Lissabonin sopimus jatkaa unionin tavoitteita
toimia kestavan kehityksen mukaisesti tehokkaalla ymparistonsuojelulla ja ympariston laatua
parantamalla. Lissabonin sopimuksella kestavaa kehitysta pyritaan vahvistamaan erityisesti ja
kestava kehitys myos maaritellaan sopimuksessa selvemmin. EU pyrkii lisaksi edistamaan so-
pimuksella muun muassa tasapainoista talouskasvua ja hintatason vakautta, jotka lisaavat
taystyollisyytta ja tukevat sosiaalisia seikkoja edistavaa kilpailukykyista markkinataloutta.
Sopimuksen paatavoitteita ovat lisaksi ymparistonsuojelun korkean tason saavuttaminen. Yh-

deksi perustavoitteeksi on my0s otettu unionin kestava kehitys suhteissa muun maailman

"TEYVL C 112, 20.12.1973, 1.

2 Kumpula 2007, 245.

30J C 138, 17.5.1993, s. 1; Kumpula 2007, 255.

74 Ks. Komission ehdotus seitsemannesta ymparistdohjelmasta, KOM(2012) 710 lopullinen.
75 Ojanen 2010, 175.

76 Hildén & Simila 2007, 113.
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kanssa. Ymparistonsuojelun tavoitteet seka alueellisesti etta maailmanlaajuisesti on siten

haluttu esittaa selkeasti.””

Kestavan kehityksen paamaaraa lahella on lisaksi SEUT 11 artiklan mukainen lapaisyperiaate.
Sen mukaan ymparistonsuojelun vaatimukset tulee sisallyttaa yhteisossa eri politiikkojen ja
toimintalohkojen maarittelyyn seka taytantoonpanoon, jotta erityisesti kestavaa kehitysta
edistettaisiin. Kestava kehitys nayttaytyy koko oikeusjarjestysta koskevana ylimmanasteisena
arvopaamaarana. Sen tavoitteleminen ei onnistu ainoastaan ymparistolainsaadannon keinoilla,
vaan sen paamaaran tulee olla taustalla yhteiskunnallisen toiminnan ja paatoksenteon kaikis-

sa muodoissa.”®

Euroopan unionissa on hyvaksytty lisaksi monia muita oikeudellisia periaatteita, jotka ohjaa-
vat ymparistosaantelya. Subsidiariteettiperiaate eli toissijaisuusperiaate on yleinen periaate,
jonka merkitys on hyvin tarkea ymparistosaantelyn alalla. Sen mukaan yhteiso voi toimia
muilla kuin sen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla vain siina tapauksessa ja laajuu-
dessa, kuin toteuttamistoimenpiteet jasenvaltioissa eivat riita yhteison ymparistopolitiikan
toteuttamiseksi. Talloin toimenpiteet voidaan toteuttaa paremmin yhteisotasolla. Toimivalta
on kuitenkin sidottu myos talloin perustamissopimuksen rajoihin. Lisaksi on usein tulkinnanva-

raista, milloin yhteistason saantely katsotaan paremmaksi.”

Kestavan kehityksen tavoite sisaltyi osaksi yhteison oikeutta Amsterdamin sopimuksella. Yh-
teison tasolla kaydaan silti jatkuvasti keskustelua siita, onko kestava kehitys yhteison tavoite
vai oikeudellinen periaate. Sisallyttamalla kestava kehitys yhteison yleisiin periaatteisiin, ta-
voitellaan kuitenkin ymparistonsuojelun merkityksen vahvistamista. Perustamissopimuksissa
kestava kehitys kiinnitetaan tiiviisti taloudelliseen toimintaan, mika on myos huomionarvois-

ta 80

3.1.2 Ylikansallinen ymparistolainsaadanto

Euroopan unionin lainsaadannon ja siis myos ymparistosaantelyn perusta ovat direktiivit, joille
saantely paaasiassa rakentuu. Asetuksia, joita jasenvaltiot soveltavat valittomasti, on sen si-
jaan suhteellisen vahan. Direktiivivaltaisuuden ansiosta jasenvaltiot taytantoonpanevat ympa-

ristosaannokset lahinna kansallisin taytantdonpanotoimenpitein.®’

7 EUVL C 306, 17.12.2007, 1-41.

78 Kuusiniemi 2013b, 85.

7 Hollo 2009, 81.

8 Kumpula 2004, 221.

8 Kuusiniemi & Leinonen & Marttinen & Salila & Siitari-Vanne 2008, 35.
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Esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointia koskeva direktiivi (2011/92/EU) koskee muun mu-
assa yritysten ymparistovaikutuksia ja se tukee ymparistonsuojelua.® Luonnonsuojelua koske-
vat luontotyyppien ja luonnonvaraisen elaimiston seka kasviston suojelusta annetut neuvoston
direktiivit (92/43/ETY), niin sanottu luontodirektiivi, seka luonnonvaraisten lintujen suojelua
koskeva neuvoston direktiivi (79/409/ETY), niin sanottu lintudirektiivi, on otettava huomioon
myos yritystoiminnassa. Natura 2000 -verkosto perustuu naiden direktiivien taytantoon-
panoon, ja niilld on vaikutusta muun muassa maankayttoon ja yritystoimintaan.®® Ymparisto-
vastuudirektiivi (2004/35/EY) koskee ymparistovahinkojen ehkaisemista, ymparistolle aiheu-

tuneen vahingon korjaamista ja aiheutuneiden vahinkojen kustannusten korvaamista.®

Unionin ymparistosaantely koskee laajasti kaikkea yritystoimintaan vaikuttavaa toimintaa.
Muun muassa edella mainittujen direktiivien vaatimukset ulottuvat merkittavasti muuhun yh-

teiskunnalliseen toimintaan, kuten elinkeinoihin ja maankayttoon.

Ymparistolainsaadanto luo yrityksille monia velvoitteita, jotka yritysten on huomioitava liike-
toiminnassaan. Koosta riippumatta ymparistolainsaadanto koskee kaikkia yrityksia ainakin jol-
lain tavalla. Ymparistovelvoitteiden merkitys vaihtelee pienemmasta suurempaan riippuen
yrityksen toimialasta, toiminnan laajuudesta ja tarkoituksesta. Yritysten tulisi kuitenkin aina
olla tietoisia ymparistolainsaadannon vaikuttavuudesta toimintaansa seka oltava selvilla siita,
mitka saadokset niiden on tietyssa tilanteessa huomioitava. Ymparistolainsaadannon ohella
yrityksen tulee olla selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista. Yrityksen on myos varaudut-
tava mahdollisen ymparistoperustaisen vahingonkorvausvastuun varalta ja pyrittava ennakoi-
maan toimintansa aiheuttamia imagovaikutuksia. EU-oikeus on vaikuttanut osaltaan merkitta-
vasti ja myos jo pitkan ajan suomalaiseen ymparistosaantelyyn. Kansainvalisen ymparistosaan-
telyn vuoksi yritysten on oltava entista tietoisempia ymparistolainsaadannon vaikutuksista
toimintaansa. Ymparistolainsaadanto on lisaksi hyvin monialainen ja kiihtyvalla vauhdilla

muuttuva kokonaisuus, mika tuo omat haasteensa yritystoimintaan.®
3.2 Kansallinen saannosto

3.2.1 Ymparisto perusoikeutena

2 EUVL L 26, 28.1.2012, 1-22.

Ks. lisaksi Euroopan talous- ja sosisaalikomitean antama lausunto, joka koskee “Ehdotusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta”. EUVL C 133, 9.5.2013, 33-40, jossa komi-
tean todetaan olevan tyytyvainen ymparistovaikutusten arvioinnin (YVA) myonteiseen vaikutukseen ym-
pariston tilan paranemiseen jasenvaltioiden ja koko EU:n osalla.

83 EYVL L 206, 22.7.1992; Hallberg & Haapanala & Koljonen & Ranta 2006, 5.

% EUVL L 143/56, 30.4.2004.

% Koivisto 2011, 11-15.
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Perusoikeuksista saadetaan Suomen perustuslain (731/1999) 2 luvussa. Perusoikeuksilla tarkoi-
tetaan niitd ihmisoikeuksia, jotka on perustuslaissa nimetty perusoikeuksiksi®. Perusoikeuksi-
en erityinen ominaisuus on niiden pysyvyys ja oikeudellinen luonne.?” Perusoikeuksien paino-
arvo on kasvanut lain tulkinnassa ja oikeuden systematisoinnissa viime vuosien aikana huo-

mattavasti. Ne heijastavat yhteiskunnallista arvoperustaa keskeisesti.®

Perustuslaissa on keskeinen valtiojarjestysta koskeva ja poliittisen vallan kayttoa seka poliit-
tista toimintaa ohjaava, saanteleva ja rajoittava normisto. Perustuslaissa saadetaan lisaksi
yksityisen ja julkisen valisesta suhteesta. Perustuslaki toimii oikeusjarjestyksen ydinsaadokse-

na.%

Ymparistoperusoikeus on perusoikeutena ainutlaatuinen. Se kyseenalaistaa perinteista oikeus-
jarjestyksen mallia oikeuden maarittelysta henkiloiden valisena suhteena tai hallinto-

oikeudellisena suhteena. Ymparistoperusoikeus johtaakin keskusteluun luonnon monimuotoi-

suudesta ja tata kautta luonnon oikeussubjektiudesta.”

Ymparistoperusoikeuden tullessa perusoikeussaannokseksi hallitusohjelmassa huomioitiin uu-
det managerialistiset ja lilkkeenjohdolliset opit. Uusi ja ainutlaatuinen perusoikeus on joutu-
nut etsimaan paikkaansa perusoikeutena. Ymparistoperusoikeus on toisaalta murtanut perus-
oikeuksien kokonaisuutta, vaikka vanha oikeuskulttuuri on hyvin vahva. Tilanteessa onkin ris-
tiriitaisuutta, kun samanaikaisesti kannustetaan painottamaan pehmeita luonnonarvoja ja

liikkeenjohdollisia oppeja.”!

On myos huomattava, etta hallituksen esityksessa ymparistonsuojelu, ympariston pilaantu-
mattomuus, puhtaus, terveellisyys ja monimuotoisuus nahtiin entista merkittavammaksi yh-
teiskunnalliseksi tavoitteeksi. Talloin myos muiden perusoikeuksien toteutumisen edellytyk-

seksi nahtiin se, ettd ymparisto sdilyy elinkelpoisena.”
Perustuslain 20 §:ssa ymparistovastuusta saadetaankin nykyisin seuraavasti:
”Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu

kaikille. Julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon

seka mahdollisuus vaikuttaa ymparistoaan koskevaan paatoksentekoon.”

8 Jyranki 2000, 279.

8 Heuru 2006, 17.

8 Makinen 2004, 33.

8 Jyranki & Husa 2012, 68.
% Makinen 2004, 34.

9 Makinen 2004, 36.

2 HE 309/1993 vp.
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Perustuslain 20.1 § on perusoikeudelliselta muotoilultaan poikkeava, silla se on muotoiltu vel-
vollisuudeksi oikeuden sijaan. Saannoksella korostetaankin sita, etta luontoon ja ympariston
suojeluun kuuluu lisaksi arvoja, joita ei voida palauttaa ihmisyksiloiden oikeuksiksi. Perusoi-

keuden subjekteina voidaan nahda myos tulevat ihmissukupolvet.

Perustuslaissa saadetaan toisaalta omaisuuden turvasta (PL 15 §) seka ammatin ja elinkeinon
harjoittamisen vapaudesta (PL 18.1 §), jolloin korostetaan ymparistoon vaikuttavan toiminnan
vapautta. Tahan ryhmaan voidaan lukea lisaksi julkisen vallan velvollisuus tyollisyyden edis-
tamiseen (PL 18.2 §). Sen sijaan ymparistoperusoikeussaannos (PL 20 §), oikeus elamaan ja
turvallisuuteen (PL 7.1 §) seka velvollisuus terveyden edistamiseen (PL 20.2 §) painottavat
terveellisen ja monimuotoisen ympariston sailyttamista.” Ymparistolainsaadantoa onkin kehi-
tetty pitkaan ihmisten oikeuksien turvaamisen nakokulmasta. Tarkeimpina ihmisoikeuksina on

perinteisesti nahty oikeus eldmaan, vapauteen ja omistamiseen.®*

Lisaksi esimerkiksi laki ymparistovaikutusten arvioinnista (YVA-laki 468/1994) konkretisoi ym-
paristoperusoikeutta. Lailla edistetaan ymparistovaikutusten arviointia ja huomiointia erityi-

sesti yrityksissa tapahtuvassa suunnittelussa sekd paatoksenteossa.”
3.2.2 Luonnonsuojelu- ja ymparistonsuojelulain vaikutus yritystoiminnassa

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 1 §:n mukaan lain tavoitteena on yllapitaa muun muassa
luonnon monimuotoisuutta, vaalia luonnonkauneutta seka tukea luonnonvarojen ja luon-
nonympariston kestavaa kayttoa. Yksilo tai yhteiso voi toteuttaa osaltaan ymparistonsuojelua
aktiivisella tekemisella tai passiivisella pidattymisella ympariston vahingoittamisesta. Saan-
noksella osoitetaan ihmisten vastuu taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaisuu-
desta, jonka avulla turvataan monimuotoisuuden sailyminen elollisen ja elottoman luonnon

puolesta.

Lakia sovelletaan luonnon ja maiseman suojeluun seka hoitoon lain 2 §:n mukaan. Edelleen
lain 2.3 §8:n mukaan erityisesti todetaan, etta lain mukaisesti tehtavassa luonnonsuojelusuun-
nittelussa ja maisemansuojelussa tulee ottaa huomioon nakokohdat, jotka koskevat taloudel-
lisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia nakokohtia ja myos alueellisia seka paikallisia erityispiirtei-
ta. Talla tavalla kyseisessa saannoksessa huomioidaan seka kestavan kehityksen nakokohtia
etta yhteiskuntavastuuta, johon yritystoiminta voimakkaasti nykyisin liittyy. Luonnonsuojelu-

lain 3 § koskee Euroopan yhteison luonto-, lintu- ja ymparistovastuudirektiiveja, jotka on

93 Kuusiniemi 2000, 194.
% Vilkka 1993, 164.
% Jyranki & Husa 2012, 448-449.
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otettava yritystoiminnassa huomioon. Lisaksi 4 §:n mukaiset kansainvalisten sopimusten vel-

voitteet on otettava kaikessa toiminnassa luonnon suojelun osalta huomioon.

Ymparistonsuojelulaki (86/2000) on erityisen merkittava yrityksia koskeva ja velvoittava laki.
Ymparistonsuojelulakia voidaan kutsua ympariston pilaantumisen torjuntaa koskevaksi yleis-
laiksi®. Lain tavoitteena on 1 §:n mukaan ympériston pilaantumisen ehkaisy ja pilaantumises-
ta aiheutuvien vahinkojen vahentaminen, terveellisen ja viihtyisan seka luonnontalouden kan-
nalta kestavan ja monimuotoisen ympariston turvaaminen seka jatteiden syntymisen ja niiden
haitallisten vaikutusten ehkaisy. Edelleen 1 §:n mukaan lailla tehostetaan ymparistoa pilaavan
toiminnan vaikutusten arvioimista seka huomioimista kokonaisuudessaan, parannetaan kansa-
laisten vaikutusmahdollisuuksia ymparistoa koskevissa paatoksissa, edistetaan kestavaa luon-
nonvarojen kayttoa ja torjutaan ilmastonmuutosta seka tuetaan kestavaa kehitysta muilla

tavoilla.

Lakia sovelletaan 2 §:n mukaisesti toimintaan, josta aiheutuu tai on mahdollista aiheutua ym-
pariston pilaantumista. Lakia sovelletaan myos toimintaan, jonka tuloksena syntyy jatetta, tai
jossa kasitellaan jatteita. Ymparistonsuojelulain 3.1 §:ssa ympariston pilaantuminen maaritel-
laan sellaiseksi ihmisen toiminnasta johtuvaksi aineen, energian, melun, tarinan, sateilyn,
valon, lammon tai hajun paastamiseksi tai jattamiseksi ymparistoon, jonka tuloksena joko
yksinaan tai muiden paastojen kanssa yhdessa aiheutuu terveyshaittaa, haittaa luonnolle ja
sen toiminnoille, estymista tai vaikeutumista luonnonvarojen kaytolle, yleisen ympariston
viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen heikentymista, ympariston virkistyskayton yleista
soveltuvuuden vahenemista, vahinkoa tai haittaa omaisuudelle tai sen kayttamiselle tai vas-

taavaa naihin rinnastettavaa yleista tai yksityista edun loukkausta.

Edelleen lain 3.2 §:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta tarkoittaa
laitoksen perustamista tai kayttoa seka siihen liittyvaa toimintaa tai alueen kayttoa tai toi-
minnan jarjestamista, joka saattaa aiheuttaa ympariston pilaantumista. Lain 3.3 §:ssa maari-
tetaan terveyshaitta, joka toiminnasta saattaa aiheutua. Parhaan kayttokelpoisen tekniikan
maarittelylla lain 3.4 §:ssa edistetaan tehokkaampia ja kehittyneempia seka teknisesti ja ta-
loudellisesti toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja puhdistusmenetelmia seka toimintaan liittyvia
suunnittelu-, rakentamis- ja yllapito kayttotapoja, joiden avulla toiminnan aiheuttaman ym-

pariston pilaantuminen on mahdollista ehkaista tai ainakin vahentaa sita tehokkaimmin.

Ymparistonsuojelulain 3.5 §:ssa maaritetaan toiminnanharjoittaja, joka voi olla luonnollinen
henkilo tai oikeushenkilo, jonka harjoittama toiminta aiheuttaa pilaantumisen vaaran tai jolla
on tosiasiallinen maaraysvalta toiminnassa. MyOs vesisto, pohjavesi ja paastoraja-arvot seka

jatevedet maaritetaan lain 3 §:ssa. Tekniikan taloudellinen ja tekninen toteuttamiskelpoisuus

% Kuusiniemi & Ekroos & Leinonen & Marttinen & Siitari-Vanne 2001, 48.
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maaritetaan laissa siten, etta tekniikan tulee olla saatavissa kayttoon yleisesti ja sen sovellet-

tavuus kullakin toimialalla tulee olla mahdollista kohtuullisilla kustannuksilla.

Ymparistonsuojelulain 4 §:ssa maaritetaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan periaatteet. Niiden mukaan haitalliset ymparistovaikutukset tulee ehkaista ennalta tai
jos haittavaikutuksia ei voida kokonaan estaa, ne rajoitetaan mahdollisimman vahaisiksi. Tata
kutsutaan ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoinnin periaatteeksi. Lisaksi ympariston pilaan-
tumista tulee ehkaista toiminnan laadun huomioimalla huolellisuudella ja varovaisuudella ja
huomioimalla myos todennakoisyys toiminnan aiheuttamalle pilaantumisen vaaralle seka on-
nettomuusriski ja mahdollisuudet estaa onnettomuudet ja rajoittaa niiden vaikutuksia. Peri-

aatetta kutsutaan varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteeksi.

Myos aiemmin mainittu parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaate sisaltyy 4 §:n yleisiin peri-
aatteisiin. Ympariston kannalta parhaan kaytannon periaate merkitsee sita, etta ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi nhoudatetaan aina tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta
eri toimien yhdistelmaa, kuten eri tyomenetelmia seka raaka-aineiden ja polttoaineiden va-
lintoja. Viidentena periaatteena saannokseen sisaltyy aiheuttamisperiaate, jonka mukaan
toiminnan harjoittajalla on vastuu ympariston pilaantumista aiheuttavan vaaran vaikutusten

ennaltaehkaisysta seka ymparistohaittojen poistamisen ja rajoittamisen minimoimisesta.

Lain 4 8:n ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toiminnan periaatteiden maarittely
on erittain tarkeaa ja ne luovat todellisen vastuun toiminnanharjoittajille. Periaatteet katta-
vat erilaiset ymparistoa pilaavat toimet ja niiden perusteella ne velvoittavat toimijat selviin
toimenpiteisiin. Toiminnanharjoittajilta vaadittavat huomioitavat seikat ja toimenpiteet luo-

vat selvan vastuun ja toimenpiteiden yksiloiminen myos helpottaa vastuunjakoa.

Ymparistonsuojelulain 5 §:ssa maaritetaan toiminnanharjoittajien yleiset velvollisuudet.
Saannos edellyttaa, etta toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistovaiku-
tuksista, ymparistoriskeista ja niista mahdollisuuksista, joilla haitallisia vaikutuksia voidaan
vahentaa. Talloin puhutaan selvillaolovelvollisuudesta. Jos toiminta sen sijaan aiheuttaa tai
uhkaa aiheuttaa ympariston valitonta pilaantumista, on toiminnanharjoittajalla velvollisuus
ryhtya viipymatta kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin ehkaistakseen pilaantumista tai jos
pilaantumista on jo tapahtunut, rajoittamaan pilaantumista mahdollisimman vahiin. Tata kut-
sutaan pilaantumisen torjuntavelvollisuudeksi. Lisaksi 5 §:n mukaan jatelaissa saadettyja 2
luvun mukaisia yleisia velvollisuuksia ja periaatteita tulee noudattaa toiminnassa, josta on

ympariston pilaantumisen vaaraa.

Ymparistonsuojelulain 6 §:ssa saadetaan sijoituspaikan valinnasta. Sen mukaan ympariston

pilaantumista mahdollisesti aiheuttava toiminta tulee paaosin sijoittaa siten, etta toiminta ei
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aiheuta pilaantumista, sen vaaraa ja pilaantumista on mahdollista ehkaista. Sijoituspaikassa

tulee huomioida esimerkiksi toiminnan luonne ja pilaantumisen todennakoisyys.

Ymparistonsuojelulain 1 luvussa saadetaan myos maaperan pilaamiskiellosta (7 §), pohjaveden
pilaamiskiellosta (8 §) seka merta koskevista erityisista kielloista (9 §), joilla estetaan ympa-
riston pilaantumista. Ymparistonsuojelulaissa saadetaan lisaksi muun muassa sen 2 luvussa
valtioneuvoston oikeudesta saataa asetuksella ympariston pilaantumista estavia tarpeellisia
saannoksia ja kunnanvaltuuston oikeudesta antaa ymparistonsuojelulain velvoitteiden taytan-
toon panemiseksi tarvittavia paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia maarayksia eli niin sanottuja
kunnan ymparistonsuojelumaarayksia. Lain 3 luvussa saadetaan ymparistonsuojelua valvovista
viranomaisista ja niiden tehtavista ja luvussa 4 ymparistolupaan liittyvista vaatimuksista. Lain
mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle on oltava ymparistolupa.
Ymparistonsuojelulaissa saadetaan lisaksi laajasti erilaisista muista ympariston pilaantumisen

ehkaisyn ja aiheuttamisen velvoitteista, kohteista ja toimijoista.

Ymparistonsuojelulailla pyritaan ehkaisemaan ympariston pilaantumista seka turvaamaan
edellytykset terveelliselle, viihtyisalle, luonnontaloudellisesti kestavalle ja monimuotoiselle
ymparistolle. Laki saantelee toiminnan vaikutuksia ymparistoon, mutta ymparistoa siina ei
erikseen maaritella. Vaikka ilman-, vesien- ja maaperansuojelusta puhutaan paaosin erikseen,

perustuu saantely nykyisin myds Suomessa yhtendiseen ymparistonsuojelun jarjestelmaan.®’

Ymparistonsuojelun ja esimerkiksi luonnonvarojen kayton saantely on lisaksi usein entista yk-
sityiskohtaisempaa ja arkisempia asioita koskevaa.”® Tahan vaikuttavat erityisesti ymparisto-
asioiden viimeisen vuosikymmenen aikana saama asema osana huomioon otettavia merkittavia
yhteiskunnallisia kysymyksia, ilmastonmuutos ja muut huolestuttavat seikat, jotka kaytannos-
sa pakottavat tiukempaan ja yksityiskohtaisempaan saantelyyn, seka unionin tason saantelyn

vaikutus ymparistoa koskevaan kansalliseen saantelyyn.

3.2.3 Muu yritystoimintaa saateleva ymparistolainsaadanto

Yritystoimintaa saantelevaa ymparistolainsaadantoa on runsaasti myos muussa lainsaadannos-
sa. Perustuslain ohella kuntalaki (365/1995) luo jokaiselle oikeuden terveelliseen ymparis-
toon, joka koskee myos yritystoimintaa, ja niiden lisaksi erityisesti ymparistonsuojelulaki ja
luonnonsuojelulaki suojelevat ymparistoa sita vahingoittavalta toiminnalta. Muussa ymparis-
toa koskevassa lainsaadannossa on seka suoraan yritystoimintaa saatelevia velvoitteita ja
saannoksia etta epasuorasti yritystoimintaan vaikuttavia maarayksia, jotka koskevat esimer-

kiksi tietyn alan tai yritystoiminnan organisaatioita.

7 Ekroos ym. 2010, 3-4.
% Karhu & Maatta 2010, 71.
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Kuntalain 1.3 §:n mukaisesti kunnan tulee pyrkia edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja
kestavaa kehitysta alueellaan. Myos perustuslain 20 §:ssa saadetaan ymparistovastuusta ja
julkisen vallan velvollisuudesta turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon. Siten jul-
kisen vallan velvollisuus ymparistovastuusta ja kestavan kehityksen edistamisesta nakyy lain-
saadannossa vahvana ja yhtena keskeisena viranomaisten huomioon otettavana kokonaisuute-

na.

Kyseisten kuntalain ja perustuslain saannosten yhteys toisiinsa osoittaa myos sen, etta kesta-
van kehityksen nakokulma ja yhteiskuntavastuu on haluttu ulottaa myos keskeisiin julkisen
vallan toimintaa saateleviin lakeihin. Talloin viranomaisten tulee luoda mahdollisuus terveel-
liseen ymparistoon seka kansalaisille etta yrityksille. Vastuu ymparistosta ei ole vain kansa-
laisten ja kuntalaisten tai yritysten asia, vaan erityisesti myos viranomaistoimintaan ulottuva

velvollisuus.

Yritystoimintaan ja yritysten ymparistovastuuseen vaikuttavat lisaksi monet kuntien asetta-
mat maaraykset, jotka yritysten on huomioitava. Osa niista on valtion asettamia maarayksia
kunnille, joista kunnat huolehtivat yritysten toiminnassa. Osa maarayksista on kuntakohtaisia
ja maaraykset voivat myos vaihdella tasoltaan riippuen kunnasta. Tallaisia maarayksia ovat
muun muassa erilaiset kaavamaaraykset, rakennusjarjestys, ymparistonsuojelumaaraykset,

jarjestyssaannot ja yritystoimintaa koskevat viranomaisluvat ja sopimukset.

Ymparistoa suojelevaa ja pienten seka keskisuurten yritysten yritystoimintaan vaikuttavaa
ymparistosaannostoa on laajasti myos muussa kansallisessa lainsaadannossa. Nain ymparisto-
vastuun pohja ja kestavan kehityksen nakokulma on huomioitu ymparistosaannostossa vahvas-
ti. Esimerkiksi jatelailla (646/2011) pyritaan ehkaisemaan jatteista ja jatehuollosta aiheutu-
vaa haittaa ymparistoon ja terveyteen. Lailla myos pyritaan vahentamaan jatteiden maaraa ja

haitallisuutta seka edistamaan luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014) pyrkii muun
muassa sovittamaan yhteen kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
litilkan toteuttamista toimivaksi kokonaisuudeksi. Kyseisen jarjestelman avulla luodaan edel-
lytykset aluelahtoiselle kestavaa kehitysta tukevalle kasvulle ja uudistumiselle seka hyvin-
voinnille ja sosiaaliselle eheydelle. Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) puolestaan tukee
alueiden kayttoa ja rakentamista niin, etta silla luodaan edellytykset hyvan elinympariston
luomiselle ja edistetaan kestavaa kehitysta ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti seka

kulttuurisesti.

My0s kaivoslailla (621/2011) edistetaan itse kaivostoiminnan lisaksi alueiden kayttoa ja mal-

minetsintaa yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavien velvoitteiden kautta.
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Maa-ainesten ottoa ympariston kestavaa kehitysta tukevalla tavalla saadetaan maa-aineslailla
(555/1981). Eramaalaki (62/1991) suojaa eramaa-alueita ja luonnon monipuolista kayttoa ja
kehittaa sen edellytyksia. Vesilailla (587/2011) edistetaan, jarjestetaan ja sovitetaan yhteen
vesivarojen ja vesiympariston kayttoa yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kesta-
valla tavalla. Lailla ehkaistaan ja vahennetaan lisaksi vedesta ja vesiympariston kaytosta syn-

tyvia haittoja ja parannetaan vesivarojen ja vesiympariston tilaa kokonaisuudessaan.

Kemikaalilailla (599/2013) puolestaan pyritaan suojelemaan terveytta ja ymparistoa kemikaa-
lien aiheuttamilta vaaroilta ja haitoilta, ja laki myos vaikuttaa monien yritysten toimintaan.
Maantielailla (503/2005) yllapidetaan liikkumis- ja kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, tur-
vallisia ja kestavaa kehitysta edistavia maantieyhteyksia lilkkennejarjestelmien osana ja turva-
taan tieratkaisuja koskevaa suunnittelua. Metsien ja metsatalouden taloudellista, ekologista
ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa saannellaan muun muassa metsalailla (1093/1996).
Maatalouteen ja maatalousyrittajyyteen liittyvaa lainsaadantoa on esimerkiksi laissa maata-
louden rakennetuista (1476/2007), jonka tavoitteena on kehittaa ja edistaa maatalouden kil-
pailukykya ja toimintaedellytyksia parantamalla maatalouden tehokkuutta ja laatua kestavan

kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Muinaismuistolailla (295/1963) suojellaan muun muassa kiinteita muinaisjaannoksia ja ir-
taimia muinaisesineita esimerkiksi erilaisissa yritystoiminnan hankkeissa. Vastaavasti laki ra-
kennusperinnon suojelemista (498/2010) turvaa rakennettua kulttuuriymparistoa muun muas-

sa sita uhkaavalta toiminnalta.

4  Yhteiskuntavastuu ymparistonakokulmasta

4.1 Ymparistovastuun sisalto

Vastuullisen liiketoiminnan lahtokohta on yrityksen muut yhteiskunnalliset tehtavat ja velvoit-
teet kuin puhdas omistajien voiton maksimointi. Vastuullinen liiketoiminta kasittaakin ympa-
riston seka sosiaalisten ja taloudellisten tekijoiden kehittamista ja johtamista tasapainoisesti
yrityksessa yhdessa sidosryhmien kanssa. Yritys on ainakin osaksi vastuullinen toimista, joita
sen alihankkijat ja yhteistyokumppanit tekevat. Vastuullisuuden ulottuvuuksilla on tiivis yhte-
ys toisiinsa. Yrityksen vastuullinen, johdonmukainen ja pitkajanteinen johtaminen tukee liike-
toimintaa kattavasti. Oikeat painopisteet ja toteuttamistavat on yrityksen kuitenkin maaritel-
tava itse. Vastuullinen liiketoiminta merkitsee aktiivista kestavan kehityksen toteuttamista-
paa. Perusta muodostuu taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistonakokohtien yhdistamisesta,
vaikka yrityksen toimintaymparisto ja toiminnan luonne vaikuttaakin maarittelyyn. Vastuulli-

suuden avulla yrityksen ydinliiketoiminta voi taydentya parhaimmin. Myonteinen panos yh-
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teiskuntaan kasvaa ja kielteiset vaikutukset ihmisiin ja ymparistoon vahenevat. Vastuullisuut-

ta on lakisdateisen vastuun ylittava toiminta, jota yritys tekee vapaaehtoisesti.”

Yhteiskunta- ja ymparistovastuusta on tullut laajasti monia eri ryhmia yhdistava tekija. Tul-
kinnat ja nakemykset vaihtelevat sen alueella tosin suuresti laajasta koko maapalloa syleile-
vasta ajatustavasta toimiala- ja yrityskohtaisiin saantoihin, joita valvotaan ja joiden vaikutta-
vuutta mitataan. Kokonaisuudessaan voidaan kuitenkin puhua asiasta laajasti yhteiskuntaa

yhdistavana ilmiona.'®

Yrityksen ymparistovastuu voidaan jakaa valittomaan ja valilliseen vastuuseen. Valittomalla
vastuulla tarkoitetaan yrityksen itse aiheuttamien valittomien ymparistoa koskevien ongelmi-
en ja riskien hallintaa ja myos luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Yritystoiminta tulee suunni-
tella ja toteuttaa siten, etta raaka-aineiden ja energian kaytto on tarkoituksenmukaista ja
jatteiden seka paastojen maara pyritaan minimoimaan. Tavoitteiden tulee koskea toiminta-
ketjua kauttaaltaan raaka-aineiden hankinnasta tuotantoon, tuotekehitykseen, suunnitteluun,
kuljetuksiin, tuotteiden kulutukseen, kierratykseen ja jatehuoltoon. Valillinen ymparistovas-
tuu on puolestaan aikaisempaa tarkeampaa, koska yritykset ulkoistavat yha enemman toimin-
tojaan. Yritysten tulisi maarittaa, millaisia ymparistonsuojelutoimia ne edellyttavat yhteis-
tyokumppaneidensa tekevan. Vastuut voidaan maarittaa elinkaariajattelun avulla, jolloin voi-
daan huomioida kaikki valittomat ja valilliset yrityksen ymparistovaikutukset. Nykyisin yha

useampi yritys kantaa myos valillista vastuuta toiminnastaan. '’

Yhteiskuntavastuuseen ja ymparistovastuuseen verrattuna yritystoiminnan puhdas perusidea
on taysin toisenlainen. Yritysten perinteinen toiminnan tarkoitus on tuottaa voittoa, menestya
taloudellisesti ja kasvattaa yritystoimintaa. Suomessa osakeyhtiolain (624/2006) 5 §:n mukaan
yhtion toiminnan tarkoitus voidaankin tiivistaa voiton tuottamiseksi osakkeenomistajille, ellei
yhtiojarjestys maaraa toisin. Erityisesti suurimmilla julkisilla osakeyhtioilla on merkittavia
paineita tuottaa mahdollisimman suurta voittoa yritystoiminnassa, mutta toisaalta ottaa huo-

mioon samalla yhteiskuntavastuun ekologiset ja sosiaaliset nakokohdat.

Yrityksen kestavan kehityksen mukainen yritystoiminta linjataan yrityksen arvoissa ja visiossa
seka valitussa liiketoimintastrategiassa. Kun kestava kehitys huomioidaan yrityksen toiminta-
linjauksissa, ymparistovastuun maarittely ja erityisesti sen toteuttaminen ovat vankalla pe-
rustalla. Liiketoimintastrategiassa maaritetaan ymparistovastuun perusteet yrityksen ydinlii-
ketoiminnassa ja suhteessa eri sidosryhmiin. Liiketoimintastrategiassa voi lisaksi olla erillinen

ymparistostrategia. Ymparistopolitiikka, ymparistoasioiden tavoitteet ja hallinta rakentuvat

% viitala & Jylha 2013, 348-350.
190 jyholin 2004, 63.
101 Rohweder 2004, 99-101.
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yrityksen ymparistovastuun maaritelman mukaan. Kuviossa 1 esitetaan ymparistovastuun ja
vastuullisen liiketoiminnan yhteys yrityksessa.'” Kuvion mukainen liiketoiminta soveltuu erin-
omaisesti myos pk-yrityksiin ja niiden ymparistovastuuseen, mutta pk-yrityksissa liiketoimin-

tastrategiaa ei ole aina maaritelty yhta kattavasti, vaikka siita olisi hyotya.

Liiketoimintastrategia

Yrityksen arvot Liiketoiminnan visio L )
Ymparistostrategia

KESTAVAN KEHITYKSEN MUKAINEN LIIKETOIMINTA

TALOUDELLINEN SOSIAALINEN

YMPARISTOVASTUU
VASTUU VASTUU

Ymparistopolitiikka

Ymparistoohjelma

Ymparistoasioiden

hallintajarjestelma

Kuvio 1. Kestavan kehityksen mukainen liiketoiminta

Kestavan kehityksen mukaisessa vastuullisessa liiketoiminnassa ja yrityksen ymparistovastuun
maarittelyssa joudutaan tekemaan monia erilaisia paatoksia ja ratkaisuja. Miten esimerkiksi
huomioidaan useiden eri sidosryhmien vaatimukset ja toimintatavat, miten yritysverkoston
vastuiden rajat maaritetaan, miten toimitaan tarvittaessa ulkomailla ja millainen viestinta-

strategia valitaan. Lahtokohtaisesti kestavan kehityksen mukainen liiketoiminta linjataan

192 pohjola 2003, 41.



38

osaksi yrityksen strategiaa. Kun ymparistoasiat ja ymparistovastuu on huomioitu ja linjattu
osaksi yrityksen toimintaa jo strategian tasolla, on niiden huomiointi operatiivisella tasolla
selvasti vankemmalla perustalla. Strategiatyosta ymparistonakokulma puuttuu kuitenkin
usein. Myos ymparistoasioiden osaajia tulisi olla yrityksissa lapi koko toimintoketjun. Lisaksi
ymparistoasioiden on oltava kiintea osa strategista johtamista, paatoksentekoa ja operatiivis-
ta toimintaa, jotta ne olisivat kaytannossa osa todellista toimintaa, ja henkilosto saadaan
myos sitoutumaan ymparistoasioiden jatkuvaan parantamiseen. Yksilolla tuleekin olla aina

riittavat tiedot ja taidot organisaation ymparistdasioista, jotta han sitoutuu kehittdmiseen. '

Kun yritys haluaa sitoutua toimimaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti, sen tulee
tuntea vastuu seka sosiaalisista, taloudellisista etta ymparistoon liittyvista asioista. Yrityksen
pitaa myos tarkastella ratkaisuja jo talla hetkella siita nakokulmasta, miten kestavia ne ovat

tulevaisuudessa ja pitkalld aikavalilla. '™

4.2  Ymparistovastuu tulevaisuudessa

Kuluttamiseen tyypillisesti tottunut lansimainen yhteiskunta tarvitsee yhteiskuntavastuuta.
Kehitysta ovat muovanneet seka 1980-luvulla vallinnut talouden noususuhdanne, jolloin yksi-
l6llisyys ja omien etujen tavoittelu korostuivat, ja nousun jalkeinen taantuma, jossa yksilot
pyrkivat selviytymaan itsenaisesti. Yksilollisyyden ajan jalkeen alkoi korostua kollektivismi.
Yhteiskuntavastuuseen kuuluukin yhteisollisyys, tarve toimia vastuullisesti yritystoiminnassa,
organisaationa ja kansalaisena seka tarve tehda yhteiskunnan hyvaksi vahimmaistasoa enem-
man. Yhteiskuntavastuu antaa erityisesti henkisia palkkioita, mutta siihen liittyvat usein myos

taloudelliset voitot.'®

Jos kestava kehitys todetaan ymparistooikeuden ylimmaksi tavoitteeksi maailmanlaajuisesti,
oikeudellinen maailmankuva muuttuu aiempaan verrattuna siten, etta ihmisen olemassaolon
rajat ekologisesti ja suhteessa vastuuseen tulevista sukupolvista tunnustetaan. Tama aiheut-

taa merkittédvia muutoksia sekd oikeudelliseen paatoksentekoon ettd saantelyyn.'®

Yhteiskuntavastuu merkitsee laajaa vastuuta. Vastuu on laajempi kuin EU:n ja Suomen lain-
saadanto edellyttavat. Tilannetta voidaan verrata teollisen toiminnan alkuvaiheeseen 1800-
luvulla, kun yritysten omistajat kehittivat tyontekijoidensa elinoloja ja -tasoa. Toimet kor-
vautuivat yhtiolle parannuksina tulopuolella. Nyt yhteiskuntavastuusta palkitsevat ostokykyi-

set kuluttajat.'”’

103 pohjola 2003, 41-42.
104 Rohweder 2004, 16.

195 Jarvinen 2004a, 5-6.
19 Kyusiniemi 2013a, 186.
197 pylliainen 2008, 107.
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Ymparistovastuun merkitys kasvaa jatkuvasti. Tulevaisuudessa ymparistdasiat on huomioitava
yha tarkemmin ja ymparistonsuojelusta tulee entista yleisempaa ja kattavampaa. Yritykset
saavat ymparistovastuun avulla kustannussaastoja ja arvostusta sidosryhmilta, mika kaytan-
nossa pakottaa ne kilpailemaan vastuukysymysten huomioimisesta. Ymparistovastuukysymyk-

siin on lisaksi painetta lainsaadantopuolelta, jolloin saannostoa ei ainakaan lievenneta.

Todennakoisesti lahitulevaisuudessa pk-yritykset seuraavat edellakavijoita ja suurempia yri-
tyksia. Taman ansiosta esimerkiksi ymparistoasiat kytketaan osaksi johtamista ja yritykset
myos pyrkivat tunnistamaan ymparistovaikutuksensa ja vaikuttamaan niihin. Kun ymparisto-
asioiden huomiointi on kattavaa, se helpottaa samalla lainsaadannon ja asiakkaiden vaatimus-
ten tayttamista. Suurimmat pk-yritykset tulevat keskittymaan ymparistoasioiden hoitoon jar-
jestelmallisesti ja kokonaisvaltaisesti, kun pienet panostavat lahinna ymparistovaikutusten
tunnistamiseen ja hallintaan. Tahan asti ymparistoasioita on usein kasitelty yrityksissa yksit-
taisten ongelmien kautta, kun samalla on unohdettu ymparistovaikutusten laajempi merkitys
ja tuotteen tai palvelun koko elinkaaren tarkastelu. Suurena ongelmana ymparistoasioiden
kehittamisessa on esiintynyt myos pk-yritysten matala ymparistotietoisuuden taso. Yrityksissa
on vaikea hahmottaa jopa sita, millaisia ymparistonakokohtia yritysten toimintaan liittyy. Yri-
tyskohtaisesti samankin toimialan ja kokoluokan sisalla ymparistoasioiden kehittamisessa ja
ymparistovastuun tasossa voi olla huomattavia eroja. Ymparistovastuun kehittamisessa on si-

ten paljon tehtdvaa myos tulevaisuudessa.'®

5  PK-yritykset ja niiden ymparistovastuu

5.1 PK-yritykset Euroopan unionin alueella

Euroopan unionin alueella on noin 23 miljoonaa pk-yritysta, jotka luovat 75 miljoonalle henki-
lolle tyopaikan. Pk-yritysten merkitys on suuri, silla niiden osuus kaikista yrityksista on 99 pro-
senttia. Pk-yritykset ovatkin avainasemassa eurooppalaisen teollisuuden, tyollisyyden, yritta-
jyyden, yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja kestavan kehityksen toteuttamisessa ja edistami-
sessa. Pk-yritykset ja niiden toimialat ovat kuitenkin luonteeltaan toisistaan poikkeavia, ja
osa niista tavoittelee esimerkiksi nopeaa kasvua ja kansainvalisia markkinoita, toiset taas ovat

perheyrityksi, jotka toimivat ainoastaan paikallisilla ja alueellisilla markkinoilla.'®

Euroopan unionin komissio on hyvaksynyt maaritelman pienista ja keskisuurista yrityksista eli
pk-yrityksista (komission suositus 2003/361/EY). Keskisuurella yrityksella tarkoitetaan organi-
saatiota, jonka palveluksessa on tyontekijoita vahemman kuin 250, vuosiliikevaihto jaa enin-

taan 50 miljoonaan euroon tai taseen loppusumma 43 miljoonaan euroon. Pk-yritys kuuluu

108 Mantyla & Syrja & Vainio & Vehkala & Wuori 2001, 28-31.
109 KOM(2005) 551 lopullinen, 3-4.
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pienten yritysten luokkaan, jos sen palveluksessa on alle 50 tyontekijaa ja sen vuosiliikevaihto
tai taseen loppusumma on korkeintaan 10 miljoonaa euroa. Yrityksiksi luetaan oikeudellisesta

muodostaan riippumatta kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot.'

Edella mainittujen edellytysten ohella yrityksen on taytettava maaritelma riippumattomuu-
desta. Sen avulla mitataan yritysten riippumattomuutta, siis sellaisia yritysten osakkuuksia,
joihin sisaltyy maaraysvaltaa tai sidossuhteita muihin yrityksiin. Jokaisen kriteerin eli henki-
lomaaran, liikevaihdon tai taseen loppusumman ja riippumattomuuden tulee olla voimassa
samanaikaisesti. Saannoksilla taataan pk-yritysten tukitoimien ja EU:n yritystukiohjelmien
hyodyt vain niille yrityksille, jotka ovat ominaisuuksiltaan todellisia pk-yrityksia vailla suu-

remman ryhmittyman tukitoimia.'"

Euroopan komissio on linjannut tiedonannossaan vuonna 2007 ymparistolainsaadannon noudat-
tamisesta pienia ja keskisuuria yrityksia tukevassa ohjelmassaan. Sen mukaan pk-yritykset
ovat keskeisia Euroopan talouden kehittamisessa kohti kestavampia tuotanto- ja kulutusmalle-
ja. Ongelmana on eri aloilla toimivien yritysten kokonaisvaikutus, eivat juurikaan yksittaiset
yritykset. Tosin yksittaisella yrityksella saattaa olla erittain merkittavia paikallisvaikutuksia
ymparistoon ja yhteisoon. Pk-yritysten on esimerkiksi vaikea noudattaa ymparistolainsaadan-
toa, eika ymparistovaikutuksia aina taysin tunneta. Yrityksissa ei ole muun muassa toteutettu
usein mitaan ymparistovaikutusten lieventamistoimenpiteita, eika niilla ole juurikaan ympa-
ristoasioiden hallintajarjestelmia kaytossa. Pk-yritykset ovat usein osa suurempien yritysten
toimitusketjua, ja suuryritysten tulisikin tukea pk-yrityksia lainsaadannon noudattamisessa.
Huolimatta siita, etta ymparistovastuun taso on viela pk-yrityksissa usein melko huonoa, tuot-
tavat yrityksissa tehdyt kdytdannon parannukset padasiassa hyvin nopeasti selvaa hyotya. "'
EU-komissio on ehdottanut lisaksi lainmuutosta, jonka vuoksi ainakin suuryritysten yhteiskun-

tavastuuraportointi saattaa tulla pakolliseksi toimeksi, jos ehdotus hyvaksytdan.'”

Yrittajia on Suomessa noin 261 000. Nain ollen joka kymmenes suomalainen tyoikainen on jo-
ko itsenainen ammatinharjoittaja, yksinyrittaja tai tyonantaja. Yrittajyydesta syntyvat suorat
ja valilliset vaikutukset tyollisyyden, hyvinvoinnin ja kansantalouden menestyksessa ovat
merkittavia. Yrityskanta on Suomessa pienyritysvaltaista. Noin 86 prosenttia yrityksista tyol-
listaa alle viisi henkiloa. Suuryrityksia, jotka tyollistavat vahintaan 250 henkiloa, on ainoas-
taan 0,2 prosenttia yrityksista. Viimeisten vuosien aikana uudet tyopaikat ovatkin syntyneet
lshes pelkastaan pk-yrityksiin."'* Pk-yritysten merkitys on siten sekd kansantaloudelle, tyolli-

syydelle etta ymparistolle kokonaisuudessaan erittain suuri.

"0 FYVL L 124, 20.5.2003, 39.

" Elinkeinoeldman keskusliitto 2013.
12 KOM(2007) 379 lopullinen, 3.

3 Yle uutiset 2013.

14 Elinkeinoelaman keskusliitto 2014.
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5.2 Ymparistovastuullisen yritystoiminnan merkitys

Kuluttajien valinnoilla on suuri merkitys ymparistolle, mutta julkinen sektori ja yritykset voi-
vat vaikuttaa asioihin nopeammin ja tehokkaammin. Mita yritykset tuottavat, miten ne tuot-

tavat ja miten julkisen sektori kannustaa, ohjaa tai velvoittaa yrityksia toimimaan, maaritta-
vat sen, miten tehokkaasti yritykset vahentavat paastoja ja miten tarvittavia hyodykkeita ja

palveluita pystytaan tuottamaan jatkuvasti kasvavan seka vaurastuvan vaeston tarpeisiin. Va-
estomaaran kasvusta huolimatta luonnonvarojen maara ei kasva. Siksi kaikkien, yritykset mu-
kaan lukien, on tehostettava toimintatapojaan. Suuriin kysymyksiin, kuten vaestomaaran kas-
vuun, elintason nousuun ja resurssien riittavyyteen, vastataan paivittain pienin paatoksin niin

yrityksiss3, julkisella sektorilla kuin yksityisten kuluttajien keskuudessa.'"

Yhteiskuntavastuun voidaan nahda yleisesti tarkoittavan osallistumista hyvinvoinnin tuottami-
seen yhteiskunnassa ja vastuuta ymparistosta seka sidosryhmista. Aktiivisen yhteiskuntavas-
tuun avulla yritys toteuttaa kestavaa kehitysta organisaatiossaan. Yrityksen vastuita tuleekin
tarkastella taloudellisten nakokulmien ohella myos muista lahtokohdista, silla yritys on samal-

la oikeudellisesti, poliittisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti toimiva instituutio."®

Ymparistokysymykset nousevat tuskin koskaan tarkeimmaksi yritystoiminnan arvoksi, vaikka
ymparistoarvojen sovittamista muiden keskeisten arvojen kanssa pidetaan merkittavana paa-
maarana.""” Ymparistoarvot nahdain periaatteellisesti tiarkeind, mutta kaytdnnon toiminnassa
niiden merkitys vahenee yleensa selvasti. Periaatteellisen tason arvot ja niissa tapahtuvat
muutokset voidaan kuitenkin nahda edellytyksena ymparistoasioiden kehittamiselle ja edis-

tamiselle organisaatiossa laajemmin. '

Monille yrityksille vastuullisuus on keskeinen kilpailutekija ja vastuullisuuden seka kilpailu-
strategian yhdistaminen onkin yleisempaa, vaikka paaosin siina ei ollakaan viela erityisen pit-
kalla."® Vastuullinen toimintatapa tulisi nahda pk-yrityksissa aina tekijana, joka edistaa yri-
tystoimintaa ja osoittaa asiakkaille ja muille sidosryhmille toiminnan olevan laadukasta.
Ymparistoasioiden huomiointiin kuuluvat toimenpiteet, joilla yrityksessa vahennetaan ympa-
ristovaikutuksia. Motiivi ymparistoasioiden huomiointiin loytyy esimerkiksi ekologisesta vas-
tuusta, kilpailukyvyn parantamisesta tai toiminnan legitimoinnista. Ekologisen vastuun huomi-

ointi nakyy yrityksessa sosiaalisten velvollisuuksien ja arvojen tunnustamisena, joihin myos

5 Antila 2010, 7-8.

6 Jarvinen 2004b, 140.

"7 pihkola 2006, 31.

18 pihkola 2006, 49.

9 viitala & Jylha 2013, 357.
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ymparisto kuuluu. Lainsaadannon ja sen noudattamisen voidaan katsoa kuitenkin olevan mo-

tiiveista selvasti tehokkaimman ja voimakkaimman.'?

Pk-yritysten ymparistotoiminta on kehittynyt vahitellen, ja yrityksissa on jouduttu pohtimaan
ymparistotoiminnan merkitysta, motiiveja ja tavoitteita. Yrityksissa on myos alettu huomioida
proaktiivisen toiminnan mahdollisuuksia, ja toiminta onkin muuttumassa enemman jalkia kor-
jailevasta tavasta ennakoivaan toimintatapaan.'?' Ennakoivan toimintatavan avulla saadaan
myos suurimmat hyodyt yritystoimintaan. Usein proaktiiviset yritykset saavat ymparisto-

myotaisesta toiminnasta eniten kilpailuetua.

Sidosryhmat kuuluvat yrityksen yhteiskuntavastuun ytimeen. Sidosryhmat ja niiden kanssa-
kayminen yrityksen kanssa maarittelevat osaltaan sen, millaisena yrityksen yhteiskuntavastuu
nayttaytyy. Sidosryhmat tulisi ottaa huomioon yhteiskuntavastuun kehittamisessa sen kaikissa
vaiheissa, jotta yrityksen lahestymistapa vastaisi todellista tilannetta mahdollisimman tarkas-
ti."” Sidosryhmét, kuten asiakkaat, rahoittajat, yhteistyokumppanit ja alihankkijat, ovat
usein pk-yrityksen ymparistovastuun moottori. Sidosryhmien vaatimusten ja tarpeiden mukaan
pk-yritysten on kehitettava ymparistomyotaista toimintaansa. Yritykset toimivat paaosin ym-
paristovastuullisesti juuri sen vuoksi, etta ne saavat siita itse taloudellista etua tai muuta kus-

tannushyotya.

Luonto on periaatteessa yksi yrityksen sidosryhmista, mutta silla ei ole omaa aanta, kuten
muilla yrityksen sidosryhmilla on. Ongelma onkin merkittava, kun luonnonympariston nako-
kulmaa pyritaan liittdmaan yrityksen ja yhteiskunnan paatoksentekoon. ' On oleellista, mil-

lainen aanenpaino luonnolle annetaan.

Yritysten johto on harvoin avoimesti ymparistomyotaista. Toisaalta, vaikka yrityksen ymparis-
totoiminta olisi edistynytta ja avointa, eivat tyontekijat lainkaan aina koe ymparistokysymyk-
sia itselleen merkittavina. Vihertymista voi kuitenkin tapahtua ilman suurempia eettisia si-

toumuksia ja arvopohjaista paatoksentekoa. Voimakkaiden sidosryhmien aikaansaama painos-

tus onkin usein tehokkain kannustin huomioida ympéristdasioita.'*

Edellakavijayritysten liiketoimintamalleissa kestavalla kehityksella on merkittava osa yrityk-
sen kannattavuudessa ja kilpailukyvyssa. Edellakavijayritykset nakevat yhteiskunnallisen hyo-
dyn lisaksi kiinteana osana liiketoiminnan kustannus-hyoty-suhteessa. On hyvin todennakoista,

etta tulevaisuudessa yritysten ja valtioiden kilpailukyvyn maaraa niiden osaaminen kestavan

120 pihkola 2006, 35-36.

121 pjhkola 2006, 37.

122 Talvio & Valimaa 2004, 82.
123 Kallio 2004, 111.

124 pihkola 2004, 174.
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kehityksen alalla, ja myos niiden jatkuva kehittaminen taman osaamisen alueella. Kestava
kehitys on yleistymassa ja kymmenen vuoden sisalla se on jopa taysin tavallinen tapa toimia.
Kestavista ratkaisuista tulee niin sanotusti normaaleja, kun ne aiemmin olivat vaihtoehtoisia
ja osaltaan ideologisiakin toimintamalleja. Talla hetkella toimintatapojen arviointi perustuu
siihen, tukevatko ne kestavaa kehitysta vai eivat. Edellakavijayritykset nayttavat kuitenkin
muille suuntaa, silla yritysten suhtautuminen kestavaan kehitykseen ja likketoiminnan vastuul-
lisuuteen vaihtelee hyvin paljon. Moni suomalainen pk-yritys nakee ymparistomyotaiset toi-
met edelleen hankaliksi ja suhtautuu niihin sen mukaan kuluina. Joidenkin nakemyksen mu-
kaan ymparistovastuullisuus taas kasvattaa tulosta. Kilpailuetua kestavasta kehityksesta ra-

kentavien yritysten maara on kuitenkin selvasti kasvussa.'?

6 Lainsaadannon ja vapaaehtoisuuden ohjaavuus ymparistovastuuseen

Ymparistolainsaadannon noudattamista valvovat valvontaviranomaiset, jotka vastaavat myos
ymparistonsuojelun lupa- ja valvontajarjestelman yllapidosta ja laillisuusvalvonnasta. Lailli-
suusvalvontaan sisaltyvat valvontatoimet, joita viranomaiset noudattavat tilanteissa, joissa on
toimittu saadosten tai paatosten vastaisesti. Myos muut valvontaviranomaisen tehtavat tuke-
vat laillisuusvalvontaa laajasti katsottuna. Ymparistolainsaadannon rikkomisen seurauksena
ymparisto voi pilaantua suoraan tai valillisesti. Ympariston pilaantuminen voi vaikuttaa muun
muassa maaperaan, pinta- tai pohjaveteen, ilmaan, kasvillisuuteen, elioihin, luonnon moni-
muotoisuuteen, ilmastoon tai eri ymparistotekijoiden vuorovaikutussuhteisiin. Rikkomukset
voivat lisaksi haitata ihmisten terveytta, elinoloja tai vaikuttaa viihtyisyyteen, yhdyskuntara-
kenteeseen tai vaikeuttaa luonnonvarojen kayttoa. Rikkomuksen seuraus ei ole aina konkreet-
tinen, ja rikkomuksesta on yleensa vaaraa ymparistolle. Ymparistolainsaadantoa voidaan rik-
koa tahallisesti tai huolimattomuuden vuoksi, ja rikkomuksen seuraus voi syntya lainvastaisen

teon tai laiminlyonnin takia.'?

Lainsaadannolla ja sen tehokkuudella on suora vaikutus ymparistoasioihin. Lakeja alemman-
tasoisen saantelyn laadun arvioidaankin parantuneen viime vuosien aikana. Saantely eri aloilla
on kuitenkin kehittynyt eri tavoin. Erilaisista jarjestelmista huolimatta on luotu myos huono-
laatuisia saadoksia. Esimerkiksi ymparistonsuojelun alalla on todettu, etta kustannusvaikutus-

ten analysointi tuo merkittavia sadstoja saadosten toteuttamiskustannuksiin. 2

Hallituksen esityksissa on puolestaan muodostunut 1970-luvulta lahtien vakiintunut tapa saa-
dosten vaikutusten jasentamiseen. Jasentely nivoutuu erityisesti saadosten vaikutusten enna-

kointiin. Nykyisten ohjeiden mukaan yleisperusteluiden tulee sisaltaa esityksesta aiheutuvien

125 Barlund & Perko 2013, 43.
126 pennanen 2006, 9.
127 Tala 2001, 364.
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vaikutusten ohella myos tavoitteet, joihin esityksella pyritaan. Esityksessa erotetaan taloudel-
listen seka organisaatio- ja henkilovaikutusten ohella vaikutukset ymparistoon ja eri kansa-
laisryhmien asemaan. Ymparistovaikutusten arvioinnin tulee sisaltaa esimerkiksi ymparistoon
kohdistuvat kokonaisvaikutukset ja ymparistopoliittisten suunnitelmien ja tavoiteohjelmien
huomiointi. Haitallisia ymparistovaikutuksia koskevissa perusteluissa on esitettava, miten
haittoja ehkaistaan ja vahennetdan.'”® Saadosvalmistelun ohjeistossa edellytetadnkin, etta

ehdotusten taloudelliset seka ympéristd- ja yritysvaikutukset on selvitetty kattavasti.'”

Ymparistonkayton ohjauskeinot ovat valineita, joilla ympariston tilatavoitteet pyritaan saa-
vuttamaan. Ohjauskeinojen avulla vaikutetaan inhimillisen kayttaytymisen eri muotoihin ja
tapoihin eri tasoilla. Kayttaytymiseen vaikutetaan paasaantoisesti kolmella tavalla: moraali-

sesti, taloudellisesti ja oikeudellisesti."

Kannustintyyppiset taloudelliset ohjauskeinot ovat tyypillisia ja laajasti kaytettyja eri maiden
ymparistonsuojelulainsaadannossa. Suomessa kannustintyyppiset ohjauskeinot ovat olleet
paaosin erilaisia ymparistoveroja ja ymparistotukia, jotka ovat kannustaneet ympariston tilaa

parantaviin laiteinvestointeihin. ™’

Erilaiset ymparistoohjauksen muodot voidaan jakaa sitovuuden asteen ja vapaaehtoisuuden
mukaan. Ohjaus voi olla ensinnakin hallinnollisiin maarayksiin ja lupamenettelyyn perustuvaa
ohjausta. Toiseksi vapaaehtoiset sopimukset voivat olla juridisesti sitovia ja osa yhteisolain-
saadantoa. Lisaksi on kolmannen osapuolen sertifioimia jarjestelmia ja menettelyita, muun
muassa EMAS-jarjestelma ja ISO-standardit, teollisuuden jarjestojen ja yritysten luomia yksi-
puolisia julkisia julistuksia ja sitoumuksia, joita julkisuus kontrolloi, seka viranomaisten suo-
rittamaa tiedollista ohjausta."” Sertifiointijarjestelmat, kuten ympéristojarjestelma 1SO
14001 ja EMAS seka tyoterveys- ja tyoturvallisuusjohtamisen jarjestelma OHSAS 18001, tuke-

vat vastuullista toimintaa ja tuovat toiminnan osaltaan nakyvaksi.

Yritykset soveltavat ymparistoasioissa perinteisesti vapaaehtoisuuteen perustuvia jarjestel-
mid, jotka tukevat lisdksi ympéristdarvojen kdytannon toteutumista.' I1SO 14001 -standardin
mukainen jarjestelma asettaa organisaatiolle ymparistopaamaarat ja -tavoitteet havaittujen
ymparistonakokohtien pohjalta. Talla on selva yhteys yhteiskuntavastuutavoitteiden asettami-
seen. Tavoitteita ja niiden saavuttamista seurataan vuosittaisissa johdon katselmuksissa, mika
tekee niista aikaan sidottuja. ISO-jarjestelmilla pyritaan lisaksi jatkuvaan parantamiseen ja

tavoitteiden tiukentamiseen. Tarkeaa on myos jarjestelmien mukainen vastuuttaminen ja vas-
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tuuhenkiloiden maarittely. Osaltaan yksiloiden osaaminen tulee avainasemaan toimintaa pa-
rannettaessa. Myos alihankkijoiden toiminta seka toisaalta sidosryhmien yhteydenottojen do-
kumentointi ja kasittely on huomioitava osana yhteiskuntavastuuta. Myos olennaisimpia ympa-
ristovaikutuksia on tarkeaa seurata mittareilla, jotta tuloksia voidaan tarkastella. ISO-
standardien mukaiset johtamisjarjestelmat on myos tarkastettava ja auditoitava seka ulkoi-
sesti etta sisaisesti. Lisaksi raportoimalla asioista seka omalle henkilostolle etta ulkoisille si-
dosryhmille, voidaan saada aikaan suuria hyotyja. ISO-standardi ei tata vaadi, mutta EMAS-

asetuksen mukaiset ympéristojarjestelmat sita edellyttavat.'*

Kansainvalinen ISO 26000 -standardi on nimetty niin sanotuksi yhteiskuntavastuuoppaaksi. Se
pyrkii kiteyttamaan parhaimmat olemassa olevat ohjeet ja kaytannot siita, miten tarkeimmat
periaatteet saadaan muutettua kaytannon toiminnaksi. Sen avulla pyritaan lisaksi esimerkiksi
tunnistamaan sidosryhmia ja osallistamaan niita. Standardi on kayttokelpoinen julkisella ja
yksityisella sektorilla ympari maailman. Oppaan ydinaiheisiin kuuluvat muun muassa tyoela-
man kaytannot, ymparisto, oikeudenmukaiset toimintatavat, yhteison toimintaan osallistumi-
nen ja sen kehittaminen. ISO 26000 antaa suuntaa-antavia ohjeita eli se ei sisalla tasmallisia
vaatimuksia. Siten yrityksilla ei ole mahdollisuutta osoittaa toimintansa standardin vaatimus-
ten mukaisuutta eli ne eivat voi hakea tata kautta sertifiointia. Kehittaessaan omaa yhteis-
kuntavastuun hallintaansa talla tavalla ja kasitellessaan oppaan ohjeistusta, yritykset kuiten-

kin hyStyvat menettelysta.'*®

Vastuullisuus voidaan nahda myos syy-seuraus-tyyppisesti. Kun joku toimii vaarin, han myos
vastaa siita. Osa vastuullisuutta on myos raportointi, joka kertoo mita on tehty ja miten on
toimittu. Yritysten vastuu ulottuu omistajiensa ohella muihin sidosryhmiin ja yhteiskuntaan.
Tasapainoon vastuullisuudessa paastaan silloin, kun oikeudenmukaisuuden toteutuminen va-
hintaan vallan ja vastuun seka oikeuksien ja velvollisuuksien valilla mahdollistuu. Suomalais-
ten yritysten yhteiskuntavastuullisuutta ja toisaalta myos yhteiskuntavastuuttomuutta ei nah-
da minkaan tietyn kokoluokan yritysten ominaisuudeksi. Usein myos nahdaan, etta suomalai-

set yritykset eivdt ole mitenkaan erityisen yhteiskuntavastuullisia toimissaan. '

On aina muistettava, etta rehellisen ja luotettavan yrityksen toiminta kasvattaa inhimillista
paaomaa. Yritys kunnioittaa silloin seka sisaista etta ulkoista kenttaansa. Yrityksessa huomi-
oidaan kaikessa toiminnassa hyvinvointi, joka koskettaa niin henkilostoa, asiakkaita kuin mui-
takin sidosryhmia. Lisaksi eettisesti toimivassa yrityksessa luonnon ja ympariston hyvinvointia
edesautetaan monilla korjaavilla toimilla ja myos ennaltaehkaisevasti. Eettinen yritys kantaa

oman vastuunsa, vaikka se ei voikaan muuttaa toimintansa avulla koko maapalloa. Valittami-
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nen luokin signaalin, joka on kallisarvoista esimerkiksi juuri ymparistonsuojelun kannalta.
Usein myos toimialan perinteisten pelisaantojen kyseenalaistaminen lisaa eettisyytta ja yh-
teiskuntavastuuta, kun toiminnan tarkoitusta mietitaan uudelleen. Vanhan ajatusmallin rik-
kominen muun muassa tuotannon, jakelun ja markkinoinnin jarjestamisessa on oleellista eet-
tisen polun loytamiseksi. Samalla luodaan edellytykset uudelle yritystoiminnalle, joka katsoo

asioita eettisesti tarkeastd nakokulmasta, kuten ympériston kautta.'’

Vastuullinen ja kestavien arvojen mukaan toimiva yritys tekee kaiken avoimuuden ja la-
pinakyvyyden mallin mukaisesti. Tahan tapaan toimiva yritys on lisaksi avoin keskeneraisille
kehittamishankkeille, joita voivat olla esimerkiksi pitkan aikavalin tavoitteet ympariston hy-
viksi. On todettu, ettd juuri tillainen toimintatapa kasvattaa yrityksen uskottavuutta.'® Sen
vuoksi yhteiskuntavastuullisuus ja ekologiseen toimintaan panostaminen on tarkeaa, silla us-

kottavuuden lisaantyminen nakyy yleensa myos taloudellisessa tuloksessa.

Yritysten toteuttama yhteiskuntavastuu on kaikesta huolimatta aina monimutkainen ja moni-
kerroksinen asia. Yhden kaikkiin tilanteisiin ja yrityksiin sopivan kuvan luominen siita on lahes
mahdotonta. Siten on myos hyvaksyttava, etta asiat rakentuvat pala palalta, ja toisaalta pie-
netkin muutokset parempaan ovat tasmalleen sita, mita haetaan. Yritykset ja yhteiskunnat
eivat yleensa edes kykene kerralla kuin osaratkaisuihin, ja se on hyvaksyttava. Valitettavasti
usein julkisuuteen nousevat kuitenkin asiat, jotka ovat hoitamatta tai tehty vaarin, kun myos
hyvin hoidetut ja oikein tehdyt asiat olisi oleellista nostaa esiin. Koska yritystoiminta on jo
sellaisenaan monin tavoin haasteellista, tulisi kunkin yrityksen loytaa itselleen sopiva toimin-
tatapa, johon omat arvot sopivat vastuullisuusnakokulma huomioon ottaen. Tarkein ydin on
kuitenkin aina se, etta vastuullisuus sisaltyy koko siihen toimintatapaan ja tarjontaan, jota
yritys tekee. Lisaksi on hyvin merkittavaa, etta vastuullisuudesta viestitaan ja se myos kirja-

taan ylos tavalla, jonka ihmiset nakevat mielenkiintoisena.'

Voidaan ajatella, etta laajempi julkisuudessa tapahtuva positiivisten asioiden esiin ottaminen
herattaisi varmasti myos aivan uusia yrityksia toimimaan yhteiskuntavastuullisesti ja kannus-
taisi yrityksia huolehtimaan esimerkiksi ymparistoasioistaan paremmin. Toisaalta yritys voi
toimia hyvin vastuullisella tavalla, mutta ei osaa viestia siita tehokkaasti, jolloin ainakin tasta

kertyvasta taloudellisesta hyodysta jaa saamatta.

Hyviin toimintatapoihin perustuvan vastuumallin mukaisesti toimivat yritykset hoitavat ympa-
ristoon ja sosiaalisiin seikkoihin liittyvat vastuut, kuten kuuluu. Esimerkiksi ympariston kuor-

mitus tapahtuu lain maarittamissa rajoissa. Kaytannossa tallaisen vastuumallin mukaan toimi-

37 Haapala & Aavameri 2008, 144-146.
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vat yritykset usein myos ylittavat lainsaadannon edellyttaman vastuutason oma-aloitteisesti ja

vapaaehtoisesti.

Maapallolla ilmenevat merkittavat ymparistoongelmat ja sosiaaliset epakohdat ovat uhka ih-
misten hyvinvoinnille ja myos tulevien sukupolvien elinmahdollisuuksille. On nahtavissa, etta
ympariston saastumisen ohella kasvavasta epatasa-arvosta eri maissa ja myos kansalaisten
kesken on muodostunut ihmiskunnalle yksi vaikeimmista ongelmista. Lisaksi talous asettuu
aina keskeiseen asemaan kansallisen paatoksenteon ja maailmanlaajuisen yhteison toimissa,
joka sysaa ymparistonakokohtia taaemmaksi. Naiden seikkojen vuoksi poliittiset toimet eivat
ole riittavan tehokkaita ratkaisemaan ymparisto- ja sosiaaliongelmia, jolloin vaaditaan selvia
muutoksia myos talouselaman ajattelu- ja toimintatapoihin. Liike-elamaan kiinnitetaan huo-
miota jatkuvasti enemman, kun haetaan onnistuneita ratkaisuja maailmanlaajuisiin ja kansal-
lisiin ongelmiin. Yritykset lahes kilpailevat huomiosta, kun ne pyrkivat osoittamaan halunsa
auttaa sosiaalisissa kysymyksissa ja ymparistonsuojelussa. Toisaalta keskustelu yhteiskunta-
vastuusta on usein hyvin kaksijakoista, mika osoittaa yritysten yhteiskuntavastuun olevan yha
kiistellympi aihe yhteiskunnassa. Yritykset ylistavat vastuullisuuttaan, mutta niita myos moiti-
taan vastuuttomuudesta, ja niista puhutaan moittivasti seka osin myos katkerasti. Yhteiskun-

nasta nousevat paineet vahvistavatkin vastuullisuuden merkitysta yrityksille.'*

Yritysten vastuullisuudelle syntyy uusia vaatimuksia maailmanlaajuisen liiketoiminnan kasva-
essa ja yhteiskunnan verkottuessa. Ennen itsestaan selvina ajatellut toimintatavat ja yritysten
asema yhteiskunnassa muuttuvat ja kyseenalaistuvat. Viranomaisten ja kuluttajien vaatimus-
ten ohella yritykset ovat entista valmiimpia hakemaan uusia keinoja yhteiskuntavastuun to-
teuttamiseen. Yhteiskuntavastuun laajeneminen nahdaankin usein globaalitalouden viimevai-

heisiin kuuluvana ilmiona. !

7  Johtopaatokset

Taman ymparistooikeudellisen ja paaosin oikeusdogmaattisen tutkimuksen tarkoituksena oli
selvittaa, mita velvoitteita ylikansallinen ja kansallinen ymparistosaannosto asettavat pk-
yritysten toiminnalle, ja lisaksi, mika on yhteiskuntavastuullisesti toimivan pk-yrityksen ympa-
ristovastuu. Talla tavalla saadaan vastaus siihen, miten ymparistovastuullisen pk-yrityksen
tulee toimia. Tavoitteena oli luoda kokonaiskuva siita, miten lainsaadanto ohjaa pk-yrityksia

ymparistovastuuseen ja mita ymparistovastuu kokonaisuudessaan on.

Vastuu ymparistosta kuuluu jokaiselle ja ymparistovastuullisuus on laajentunut ja noussut jat-

kuvasti enemman esiin. Kestavan kehityksen ja yhteiskuntavastuun huomioiminen on myos

40 Joutsenvirta & Halme & Jalas & Makinen 2011, 9.
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maapallon kestokyvyn kannalta valttamatonta. Vastuu on otettava yhta hyvin pk-yritysten
jokapaivaisessa toiminnassa kuin kansalaisten ja julkisen hallinnon tekemissa paatoksissakin
huomioon. Kun maapallon luonnonvarat halutaan sailyttaa tuleville sukupolville, on toimittava

ymparistovastuullisesti ja kestavan kehityksen periaatteita noudattaen.

Ymparistonsuojelun ja ymparistooikeuden merkityksen kasvaessa ymparistosaannosto on tullut
kattavammaksi seka ylikansallisella etta kansallisella tasolla. Ymparistolle on annettu vahitel-
len asema, joka on nostanut ymparistokysymykset yha enemman talouden nakokulmien rinnal-
le. Euroopan unionissa ymparistoasioiden arvostuksen kehittyminen on nakynyt lainsaadannon
monipuolistumisena ja tehostumisena. Ymparistosaannoston velvoittavuus onkin ennemmin

laajenemassa kuin heikkenemassa.

Nykyisin lainsaadannossa huomioidaan usein myos kestavan kehityksen periaatteet. Unionin
tason saantelyn muutokset vaikuttavat myos suomalaisiin pk-yrityksiin, joiden on otettava

ylikansallisen saannoston velvoitteet huomioon toiminnassaan. Ymparistosaannostoa ei siten
ole selvaa tarvetta tai painetta saada tiukennettua lisaa. Joka tapauksessa unionin saantely

on lisannyt ja tiukentanut yritysten vastuita ymparistokysymyksissa myos Suomessa.

Kansallisessa lainsaadannossa erityisesti ymparistonsuojelulaki kattaa yritystoiminnan mahdol-
lisesti aiheuttamat ymparistoongelmat ja velvoittaa yrityksia tehokkaasti. Lisaksi luonnonsuo-
jelulaki tukee sita osaltaan. Ymparistolainsaadannossa on myos huomioitu laajasti kestavan
kehityksen mukainen nakokulma sosiaalisine ja ekologisine yhteyksineen. Ymparistolainsaa-
danto ohjaa nain pk-yrityksia ymparistovastuullisiksi. Ongelma on kuitenkin se, etta ymparis-

tolainsaadanto ja sen velvoitteet eivat ole kaikissa pk-yrityksissa riittavasti tiedossa.

Lainsaadannon velvoitteet sitovat pk-yrityksia niin tiukasti, etta ymparistosaannostoa noudat-
tamalla yritykset toimivat kuitenkin ymparistovastuullisuuden mukaisesti jo kohtuullisella ta-
solla. Yhteiskuntavastuullisuus ohjaa yrityksia silti selvasti vastuullisempaan ja ympariston

seka sosiaalisten nakokohtien kannalta parempaan suuntaan. Toiminnan laillisuus ei siten vie-

(2 ole kattava takuu ymparistovastuusta.

Yritysten on pakko noudattaa lainsaadannon velvoitteita. Ymparistovastuu taas perustuu va-
paaehtoisuuteen, joka ohjaa paaosin lainsaadannon vaatimuksia korkeampaan ymparistovas-
tuuseen. Ymparistovastuuseen ohjaavat erityisesti yritysten sidosryhmien vaatimukset ja tar-
peet, joita myos pk-yritykset haluavat seurata. Pk-yritykset hakevat ymparistovastuullisuuden
avulla myos kustannushyotyja, joita vastuullisesta toimintatavasta yleensa saadaan. Lahes
aina ymparistoasioiden huomiointi saastaa yrityksen varoja, eika vahenna niita. Lisaksi toimi-

malla vastuullisesti luodaan yritykselle maine, joka taas edesauttaa yritysta menestymaan.
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Selvimmin pk-yritykset saavat hyotya toimimalla proaktiivisesti, edellakavijoina. Silloin ne

voivat muun muassa hyodyntaa uusimpia energiaa saastavia menetelmia.

Ymparistovastuu nakyy lainsaadannossa valillisesti kestavan kehityksen velvoitteiden kautta.
Ymparistovastuun lainsaadannollinen perusta nakyy ymparistosaannostossa juuri kestavan ke-
hityksen velvoitteina, joita on lainsaadannossa melko kattavasti. Lainsaadannossa on sisally-
tettyna osa ymparistovastuuseen ohjaavista pelisaannoista, mutta lainsaadannolla ei voida,
eika tarvitse maarittaa kaikkea vastuullisuuden sisaltoa. Ymparistovastuun on lahdettava va-
paaehtoisuudesta, jolloin se kehittyy yleensa selvasti vaadittua tasoa korkeammaksi. Ymparis-

tovastuullisuuden tulee lisaksi olla pitkajanteista ja koko yritystoiminnan kattavaa vastuuta.

Pk-yritysten merkitys kansantaloudelle, tyollisyydelle ja kestavalle kehitykselle on todella
merkittava niin Suomessa kuin kansainvalisestikin. Vaikka yksittaisten pk-yritysten merkitys on
ymparistokysymyksissa usein vahaista, muodostavat pk-yritykset kuitenkin lukumaaransa puo-
lesta yhdessa toimijajoukon, joilla on valtava merkitys ymparistovastuun ja ymparistonsuoje-
lun onnistumisessa. Pk-yritysten toiminnalla, valinnoilla ja osaamisella on siten todellista vai-

kutusta niin ympariston kuin taloudenkin kannalta.

Lainsaadannon velvoitteet sitovat yrityksia tarkasti ja niita on noudatettava. Lain velvoittei-
den yli nousevan ymparistovastuun edut nakyvat yritystoiminnassa usein esimerkiksi taloudel-
lisina saastoina, suurempana liikevaihtona ja -voittona. Naita etuja ei aina voi edes mitata
rahassa. Toimintatapojen yleistymiseen tarvitaan kuitenkin monesti edellakavijoita, jotka

saavat seuraajia, kun toiminnan edut huomataan.

Pk-yritysten ongelma ymparistovastuullisuudessa on se, etta ymparistoosaamisessa, lainsaa-
dannon huomioimisessa ja ymparistonakokohtien hyodyntamisessa yritystoiminnassa on puut-
teita. Pk-yrityksissa ei valttamatta ole lainkaan aikaa tehda muuta kuin valttamattomat toi-
met paivittaisessa yritystoiminnan eteenpain viemisessa. Erityisesti tama koskee aivan pie-
nimpia pk-yrityksia. Yritysten tietoisuutta ymparistovastuullisen toiminnan eduista ja lainsaa-
dannon velvoitteista tulisikin tuoda esiin myos viranomaisten puolelta. Ymparistovastuullisuu-
den edut hyodyttavat yrittajaa, sidosryhmia ja viranomaisia, ja lopulta myos ymparistoa ja
luontoa, jotka voivat paremmin. Ymparistovastuullisuutta voidaan myos lisata tutkimalla jat-
kossa edelleen niita keinoja ja kaytannon toimia, joiden avulla pk-yritykset voivat saavuttaa

paremman ymparistovastuun tason.

Ymparistovastuu ohjaa lainsaadantoa enemman pk-yrityksia ymparistonakokohtien huomioimi-
seen. Kun ymparistovastuu nousee vastuullisuuden ja vapaaehtoisuuden pohjalta, se myos on
tehokkaampaa. Ymparistovastuu on kannattavaa kaikkien tahojen, kuten yrityksen, yhteis-

kunnan ja luonnon kannalta.
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Kestava kehitys nayttaytyy koko oikeusjarjestysta koskevana ylimmanasteisena arvopaamaa-
rana. Sen tavoitteleminen ja saavuttaminen ei onnistu ainoastaan ymparistolainsaadannon
keinoilla, vaan kestavan kehityksen paamaaran tulee olla taustalla koko yhteiskunnallisen
toiminnan ja paatoksenteon kaikissa muodoissa. Lainsaadannon velvoitteet luovat pk-
yrityksen ymparistovastuullisuudelle pohjan, mutta lopulta yrityksen asiakkaat ja muut sidos-

ryhmat ohjaavat ymparistovastuullisuuteen kaikkein tehokkaimmin.
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Kuvio 1. Kestavan kehityksen mukainen liiketoiminta
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