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1 JOHDANTO

Suomen hallitus teki vuonna 2013 péatoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
nemiseksi. Ohjelmalla tavoitellaan valtiontalouden kasvuedellytysten vahvistamista ja
kestdvyysvajeen korjaamista. Tdmén ohjelman toimeenpanemiseksi koottiin esityksié
mm. kuntien tehtivistd ja velvoitteiden vdhentdmisestd, toiminnan tehostamisesta ja

maksuperusteiden tarkistamisesta.

Myos 1.9.2014 voimaan astunut ymparistonsuojelulaki toi muutoksia ympéristonsuo-
jeluun. Merkittdvin muutos kunnan tehtdviin on valvontasuunnitelmien ja -ohjelmien
laatiminen. Muutos mahdollistaa ympéristolupavelvollisten kohteiden suunnitelmalli-
sista valvontakdynneistd perittdvat maksut. Valvontamaksuilla voidaan kattaa ympé-
ristonsuojeluyksikdiden kustannuksia. Valvonnan mahdollistaminen edellyttdd kuiten-
kin riittdvid henkiloresursseja. Ympiristonsuojelua koskevan lainsdddénnon laajentu-

minen on myds vaatinut asiantuntemuksen lisddntymista.

Valtion tasolla kiristyvén taloustilanteen ja muuttuvan lainsdddédnnén on havaittu vai-
kuttavan kuntien ympéristonsuojelun resursseihin heikentdvésti ja uhkaavan mm. val-
vontatyon toteuttamista. Resurssipula on aiheuttanut tarpeen toimintojen kehittamisel-
le. Kartoittamalla yleisesti kéytettyjd toimintamalleja on mahdollista 10ytdad vaihtoeh-

toja kuntien ympéristonsuojeluyksikdiden toimintaan.

Kuntien ympiristonsuojeluyksikdiden tehtdvé- ja resurssikartoituksessa tarkasteltiin
Savonlinnan kaupungin ympdiristonsuojelupalvelujen, Imatran seudun ymparistotoi-
men, Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluyksikon, Keski-Savon ympéristétoimen
ja Mikkelin seudun ympaéristopalvelujen toimintaa vuonna 2013. Ndiden ympériston-
suojeluyksikoiden tehtdvistd ja resursseista ei ole aiempaa koottua yksityiskohtaista
tietoa. Tutkimuksella selvitettiin, miten ymparistonsuojeluyksikdiden resurssit vastaa-
vat toisiaan. Tuloksia voidaan kayttdd vertailukuntien ympiristonsuojeluyksikdiden
toiminnan kehittimiseen seki perustella yksikoiden resurssitarvetta tehtdvistd suoriu-

tumiseksi.



2 YMPARISTONSUOJELUN TEHTAVAKENTTA

2.1 Kuntien ympiristonsuojelutyon lainsadfidinnollinen perusta

Laki kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta (64/1986) médirdd ympéaristonsuojeluvi-
ranomaisen tehtdviksi huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdddetyistd tai
médrdtyistd tehtdvistd, huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja
kehittamisestd, huolehtia ympériston tilan seurannasta sekd siihen liittyvistd selvityk-
sistd ja tutkimuksista, osallistua kunnassa tarvittavan ympéristonsuojelua koskevan
ohjauksen ja neuvonnan jdrjestdmiseen, antaa lausuntoja seki tehdd esityksié ja aloit-
teita ympéristonsuojeluun liittyvistd asioista muille viranomaisille, huolehtia ympéris-
tonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa, edis-
tad kunnan yhteisty6td muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ympéristonsuojelu-

asiassa sekd suorittaa muut sille johtosddnnolld maarétyt tehtavat”.

Laki kuntien ympdiristonsuojelun hallinnosta velvoittaa kunnat valvomaan ja edisté-
médn ympdristonsuojelua siten, ettd ympdristdd suojelemalla, hoitamalla ja kehittd-
mélléd turvataan terveellinen, viihtyisé ja virikkeitd antava sekd luonnontaloudellisesti
kestdva elinympéristd. Ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvid kunnissa hoitaa kun-
nan méidrddma toimielin, joka on yleensd kunnan oma ympéristdlautakunta, kuntien
yhteislautakunta tai kuntayhtymén toimielin. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
voi siirtdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle. Lihes kaikissa kunnissa
padtosvaltaa onkin delegoitu viranhaltijoille. Téllaisia ovat mm. ympéristonsuojelulain
mukaiset ilmoitusasiat, kuten meluilmoitukset. Sellaista toimivaltaa, joka sisédltad hal-
linnollisen pakkokeinon kéyttod, ei voida siirtdd viranhaltijalle. (Ks. Erdnko ym. 2013;

Laki kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta 64/1986; Parviainen 2013.)

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen lupa- ja valvontatehtéivid on mééritetty ympa-
ristonsuojelulaissa, jitelaissa, vesilaissa, vesihuoltolaissa ja maasto- ja vesiliikenne-
laissa (Valpasvuo 2013b). Ympéristonsuojelulain (527/2014) 202 § mukaan kunta voi
antaa lisdksi paikallisista olosuhteista johtuvia ympdristonsuojelumddrayksid. Nama

médrdykset eivit koske kuitenkaan luvanvaraista toimintaa.



2.2 Ympiristonsuojeluviranomaisten vastuujako

Ympiristonsuojeluviranomaiset on jaettu valtion ja kunnan ympiristonsuojeluviran-
omaisiin. Valtion viranomaisia ovat Suomen ymparistokeskus, aluehallintovirastot
(mydhemmin AVI) ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset (myShemmin ELY-
keskukset). Ympéristoministeriolle kuuluu ymparistonsuojelulain mukainen toiminnan
yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen. Valtion ympéristdlupaviranomaisena toimii
AVI. ELY-keskukset ohjaavat ja edistdvit ympéristonsuojelulaissa sekd sen nojalla
annetuissa sdddoksissé tarkoitettujen tehtavien hoitamista alueellaan, valvovat saaddos-
ten noudattamista sekd kéyttavit osaltaan ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa
ympdristonsuojelulain ~ mukaisessa  pddtoksenteossa. (Ympdristonsuojelulaki
527/2014.) Kunnan ympdaristonsuojeluviranomaiselle kuuluvat ympéristonsuojelulain-
sdaddannossd (mm. ymparistonsuojelulaki, vesilaki ja jételaki) annetut lupa- ja valvon-

tatehtdvit (Ympéristonsuojelulaki 527/2014; Vesilaki 587/2011; Jatelaki 646/2011).

Ympiristonsuojeluviranomaisten tehtdvédjaosta on madritty ympéristonsuojeluasetuk-
sen luvussa 1. AVIL:n késiteltdviksi kuuluvat mm. annetun luparajan ylittdvét ymparis-
tolupahakemukset ja asiat, joihin vaaditaan sekd vesilain, ettd ympéristonsuojelulain

tarkoittama lupa. (Ymparisto.fi 2014a; Ympiristonsuojeluasetus 713/2014.)

Vihiisid ympdristohaittoja aiheuttavia toimintoja on siirretty ymparistoluvanvaraisuu-
desta rekisterdinnin piiriin. Nditd ovat pienet energiantuotantolaitokset, nestemdisten
polttoaineiden jakeluasemat sekd asfalttiasemat. Nama rekisterdintimenettelyn piiriin
kuuluvat laitokset ilmoitetaan kuntien ympéristonsuojeluviranomaisille rekisterditd-

viksi valvonnan tietojérjestelméén. (Ymparisto.fi 2014b.)

Ympdéristonsuojelulain (257/2014) 168 §:ssa madritddn sddnndllisestd valvonnasta
seuraavaa: “’Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
on laadittava alueelleen timén lain mukaista sddnnollistd valvontaa varten suunnitel-
ma (valvontasuunnitelma). Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympéaristonsuoje-
luviranomaisen on valvottava ympdristoluvanvaraisia ja rekisterditdvid toimintoja
saannollisesti madrdaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maédriteltdva

ympdéristoriskien arvioinnin perusteella.”
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Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatiminen on ollut kuntien ympéaristonsuojeluvi-
ranomaisille aiemmin vapaaehtoista. Nykyinen ympéristonsuojelulaki edellyttda val-
vontasuunnitelman ja -ohjelman laatimista kunnissa ennen vuotta 2017. (Ymparisto.fi
2014c.) Suomen ympéristokeskuksen teettimisséd raportissa Kuntien ymparistoluvan-
varaiset ja rekisterditdvét toiminnat mainitaan, ettd 15 % kyselyyn vastanneista ympé-
ristonsuojeluyksikoistd ei ole tehnyt valvontasuunnitelmaa tai se on vasta tekeilld

(Salminen 2014).

Ympiéristonsuojelulaissa (527/2014) miératddn valvontaviranomaisten valvonnan vas-
tuunjaosta seuraavaa: “Vastuu luvanvaraisen toiminnan 168 ja 169 §:n mukaisesta
valvonnasta kuuluu valtion valvontaviranomaiselle, jos toiminnan ympéristoluvan
myOntdd valtion ympéristdlupaviranomainen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
selle, jos se myontdd toiminnan ympdristdluvan. Vastuu rekisterditdvan toiminnan 168
ja 169 §:ssd tarkoitetusta valvonnasta on kunnan ympiristonsuojeluviranomaisella.
Vastuu 116 §:n 2 momentin nojalla rekisterditdvén toiminnan valvonnasta on kuiten-
kin valtion valvontaviranomaisella. Rekisterditdvén toiminnan valvonta voidaan suo-
rittaa osana samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen toiminnan valvontaa, jos se on
valvonnan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jarjestdimiseksi tarpeen. Luvanvaraisen ja
rekisterditdvin toiminnanharjoittajaa ja viranomaista, jolle valvonta siirretddn, on

kuultava, jos valvonnasta vastaava viranomainen tdméan vuoksi vaihtuu.”

ELY-keskusten ja kuntien ympiristonsuojelunviranhaltijat tekevét valvontaa myos
yhdessd. ELY-keskusten lupavalvontakohteissa ja pilaantuneiden maiden valvonta-
kohteissa on yleensd mukana kunnan ymparistonsuojelun viranhaltija, joilla on pa-

rempi paikallistuntemus (Rautiainen 2014).

2.3 Kuntien ympiristonsuojeluviranomaisten tehtivit ja tydoajan jakautuminen

Kuntien ympéristonsuojelun hallintokyselyn (Parviainen 2013) mukaan ympériston-
suojeluviranomaisen tehtévét on jaettu erityistehtiviin, yleistehtdviin, muihin ympéris-
tonsuojelun tehtiviin ja yleishallintotehtéviin. Erityistehtdvit on edelleen jaettu taulu-
kon 2 mukaisesti lupa- ja péddtdsasioihin, lupien ja pdédtdsten valvontatehtiviin seké
muiden kuin lupien ja pditdsten valvontaan. Myds tydajankdyttd on jaettu tehtdvien

mukaisesti.
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TAULUKKO 2. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtiivien ja tydajan
jakautuminen (Parviainen 2013).

Erityistehtavat
46 % kokonais-
tybajasta

Luvat ja paatokset
52 % erityistehtdvien
tybajasta

Lupien ja paatosten
valvonta

24 % erityistehtévien
tybajasta

Ymparistonsuojelulain mukaiset lupa- ja il-
moitusasiat

Jatelain mukaiset lupa-asiat (esim. jatehuol-
tomaarayksista poikkeaminen)

Vesilain mukaiset lupa- ja paatdsasiat (esim.
talousvesikayton rajoittaminen, tutkimuslupa,
ojitusasiat, vesijohdon rakentamisasiat, jate-
veden johtamisasiat, korvausasiat)
Vesihuoltolain mukaiset lupa-asiat (liittymis-
velvollisuudesta vapauttaminen)

Maasto- ja vesiliikennelain mukaiset lupa-
asiat (kilpailu- ja harjoituslupa-asiat)

Muiden kuin lupien
ja paatosten val-
vonta

24 % erityistehtévien
tybajasta

Ymparistonsuojelulain mukaiset asiat (esim.
talousjatevesi- ja nitraattiasetuksen mukaiset
asiat)

Jatelain mukaiset asiat (esim. roskaamisasi-
at)

Vesilain mukaiset asiat (esim. ruoppausasiat)
Vesihuoltolain mukaiset asiat
Maastoliikenne- ja vesilikennelain mukaiset
asiat

Yleistehtavat
24 % kokonais-
tybajasta

* Ymparistonsuojelun suunnittelu ja kehittaminen

e Ympariston tilan seuranta

* Ymparistonsuojelun yleinen ohjaus, neuvonta ja tiedotus
*  Osallistuminen kaavojen valmisteluun

e Lausunnot muille viranomaisille ja yhteisdéille

*  Yhteistyotehtavat eri viranomaisten ja yhteisdjen kanssa.

Muut tehtavat
20 % kokonais-
tybajasta

e Leirintdalueviranomainen

¢ Kemikaalivalvontaviranomainen

* Maa-ainesten oton lupa- ja/tai valvontaviranomainen
¢ Rakennusvalvontaviranomainen

» Terveydensuojeluviranomainen

 Kaavoitus

* Tekninen toimi/tekniset palvelut/tekninen hallinto
* Kunnalle kuuluvat jatehuollon jarjestamisen viranomaistehtavat

Yleishallintoteh-
tavat

10 % kokonais-
tybajasta

 Talousasiat
¢ Henkilostbasiat

Kuntien ympéristonsuojelun hallintokyselyn mukaan ymparistonsuojeluviranomaisen

tydajasta suurimman osan vievét lupa- ja paitodsasiat, joihin kuuluvat mm. ymparisto-

lupien myoOntdminen ja toiminnan rekisterdinti. Eniten tydaikaa vievét erityistehtdavit

kuten lupa- ja pddtosasiat sekéd valvontatehtédvit, jotka vievit 46 % kokonaistydajasta.

(Parviainen 2013.)




Tehtdvien ja tydajan jakaantumisessa on kuntakohtaisia eroja. Taulukossa 2 esitettyjen
erityistehtévien lisdksi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisille voi kuulua mm. luon-
nonsuojelulain mukaisten kunnalle kuuluvien tehtidvien valmistelu, suojelukohteiden
valvonta ja hoito sekéd luonnon virkistyskdyton edistdminen. Lisdksi voi olla muita

kunnan hallintosddnnén méaéraamia tehtdvii. (Rautiainen 2014a.)

2.4 Kuntien ympiristonsuojelutehtivien muutokset

Kuntalain (365/1995) mukaan kuntien ympiristonsuojelun viranomaistehtévid voi
hoitaa joko kunnan oma lautakunta, useamman kunnan yhteislautakunta tai kuntayh-
tymd. Viranomaistehtévien hoito on Kuntien ympéristonsuojelun hallintokyselyn mu-
kaan muuttunut vuosien 1996 ja 2013 valilld. Ympéristonsuojeluviranomaisen tehté-
vid hoitavien yksikdiden médrd on vihentynyt ja yksikdiden koko on kasvanut. Tehté-
vien hoitaminen useamman kunnan yhteislautakunnassa on lisdéntynyt. Vastaavasti
kuntien omat lautakunnat ja kuntayhtymit ovat vihentyneet, vaikkakin kuntien omat
lautakunnat ovat edelleen yleisin tapa jéarjestdd ympéristonsuojelu. (Parviainen 2013.)
Kunnissa on usein my0s yhdistettyjd lautakuntia, kuten ympéristo- ja rakennuslauta-
kunta. My0s ympéristonsuojelu ja ympéristdterveydenhuolto on usein yhdistetty yh-
deksi lautakunnaksi. (Rautiainen 2014a.) Kuntien ympéristonsuojelun hallintokyselyn
mukaan ympdiristonsuojelun hallinnossa on havaittavissa myds ympéristonsuojeluyk-
sikdiden  identifioituminen omaksi  toimintayksikokseen kunnan hallinto-

organisaatiossa ja tyotehtdvien mairdn seki sisdllon vakiintuminen (Parviainen 2013).

Kuntien ympdristonsuojeluyhteistydn lisddntymisen taustalla voidaan pitdd yleistd
yhteiskunnallista kehitystd, jossa lisddntyvien vaatimusten ja pienten resurssien pai-
neessa on jouduttu jirjestiméédn palvelut laadukkaammin ja kustannustehokkaammin.
Resurssien riittdméttomyyden on koettu uhkaavan ympéristonsuojelun valvonnan suo-
rittamista. Vaatimusten ja tehtivien lisddntymisen taustalla on myds ympéaristonsuoje-
lunlainsédddénndssd tapahtuneet muutokset. Ympéristonsuojeluviranomaisille on méa-
ritty runsaasti uusia tehtdvid, ja viimeisten kahdenkymmenenviiden vuoden aikana
erilaisten tehtdvien maird on yli yhdeksénkertaistunut. Ténéd aikana on tullut keski-
méiirin kahdeksan uutta sddadostd vuosittain. (Ks. Erdnko ym. 2012; Parviainen 2013;

Suhonen 2011.)
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Muutoksia ympéristonsuojelun tyokenttddn on osaltaan ollut tuomassa hallituksen
padtds rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta, jossa esitetddn kuntien tehtivien
ja velvoitteiden vihentdmistd, toiminnan tehostamista ja maksuperusteiden tarkista-
mista. Kuntien ympéristonsuojelupalvelujen osalta ohjelma kisittelee valvontatehté-
vien uudelleenarviointia, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvien vaikutta-
vuuden arviointia sekd tehtdvien ja toimintatapojen uudistamista sekd ympéristolain
mukaisen valvonnan maksullisuutta. Hallituksen péétds rakennepoliittisesta ohjelmas-
ta ei kuitenkaan sisdlld yksityiskohtaisia toimenpiteitd, mitkd tulisivat ympéristonsuo-
jelussa muuttumaan. (Hallituksen pditds rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta

2013.)

Savonlinnan kaupungin ymparistopaéllikké on selvittinyt hallituksen péétostd raken-
nepoliittisen ohjelman toimeenpanon vaikutuksia Savonlinnan kaupungin ympariston-
suojelupalvelujen kokonaiskustannuksiin. Téssé arvioinnissa tiettyjen valvontatehtévi-
en siirto valtion vastuulle ei ole ndhty perustelluksi. Kunnalla on pitkdaikaista valvon-
tatietoa ja paikallistuntemusta, mitd valtion ympéristonsuojeluviranomaiselta (ELY-
keskukselta) puuttuu. Valvontatehtdvien siirtoa valtion vastuulle ei ole mydskdin pe-
rusteltua tilanteessa, jossa valtion tuottavuusohjelmalla karsitaan myods ELY-
keskusten resursseja. Myoskddn pienempien kuntien liittyminen Savonlinnaan ei toisi
lisdresursseja valvontatehtdvien hoitoon. Ymparistonsuojelun luvanvaraisuuskynnyk-
sen muuttaminen lupamenettelysté rekisteréinnin piiriin johtaisi saatavien lupamaksu-
jen vihenemiseen. TyOmadird ei kuitenkaan védhentyisi, koska toimintoja on kuitenkin
valvottava ilman luvitusta tai rekisterdintidkin. Ympéristolupamenettelyn sahkoisté-
misenkéén ei uskota tuovan merkittivid sddstdjd, koska jo nykyisinkin hakemusasia-
kirjat voi toimittaa ja késitelld sdhkoisesti. Hallituksen tavoitteiden mukaisesti ympé-
ristdlain mukaisen valvonnan maksullisuus periaatteessa parantaisi ymparistonsuoje-
lun jdlkivalvontaa. Valvontaa on kuitenkin vaikea lisdtd nykyisilld henkilresursseilla,
jolloin valvontamaksujakaan ei kerry. Siten valvontamaksujen tuotto jdisi merkittavas-

ti pienemmaéksi kuin lupamaksujen menetys lupa- ja rekisterdintirajaa nostettaessa.

Hallituksen pditds rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta on osittain toteutu-
massa 1.9.2014 voimaan astuneen uuden ympdristonsuojelulain (527/2014) kautta.
Toimivallan jakoon tuli joitakin muutoksia, mutta pdéosin kuntien ja valtion tehtdva-
jako sdilyi ennallaan. Ympéristonsuojelulaissa tehostetaan ympéristonsuojelun lupa-

menettelyd ja valvontaa. Suurin muutos kunnille on valvontasuunnitelmien ja -
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ohjelmien laatiminen kolmen vuoden kuluessa. Valvontaa tulee kohdentaa erityisesti
sinne, missd aiheutuu suurin riski ympériston pilaantumiselle. Kuntien on tulevaisuu-
dessa toimitettava entistd enemmaén tietoja ymparistonsuojelun tietojarjestelmiin, ku-
ten lupa- ja valvontapéatokset, suunnitelmat ja tarkkailutiedot. My0ds lupamenettelyssa
on kuntien mahdollisuuksiensa mukaan edistettdvé sdhkoisid jarjestelmid. (Kunnat.net

2014; ymparistonsuojelulaki 527/2014.)

3 KARTOITUKSEN TOTEUTUS

Kartoituksen vertailukohteiksi valittiin Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelupal-
veluyksikkod, Imatran seudun ympaéristotoimi, Joensuun ympiristonsuojelupalvelut,
Keski-Savon ympéristdtoimi ja Mikkelin ymparistopalvelut (kuva 1). Valitut ympéris-
tonsuojeluyksikot ovat saman suuruusluokan kaupunkiseutuja. Valittuja ympériston-

suojeluyksikoitd yhdistdd myds Saimaan vesialue.
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KUVA 1. Kartoituksessa mukana olevien ympiristonsuojeluyksikoiden sijainnit
(Kunnat.net 2014).

Kartoitus toteutettiin kyselytutkimuksena ja tuloksia tdydennettiin kéyttden apuna

mm. ympiristonsuojeluyksikdiden nettisivuja ja lautakuntien poytakirjoja. Kysymyk-



9
set koskivat mm. vuoden 2013 aikana tehtyjé viranhaltija- ja viranomaispaétoksid sekd
annettuja lausuntoja, ympdristdlupavelvollisten laitosten ja rekisterdintimenettelykoh-
teiden midrid, suoritettuja tarkastuksia, annettuja kirjallisia huomautuksia, ympéris-
tonsuojeluyksikdiden henkilostoresursseja seka tilinpdétdstietoja. Ymparistonsuojelu-
yksikoiltd kysyttiin myds ympériston tilaa mittaavista selvityksistd ja tutkimuksista.
Kysymyksistd laadittiin nelisivuinen sdhkdinen kyselylomake (liite), joka lihetettiin

valittuihin ymparistonsuojeluyksikoihin.

Numeeriset tulokset koottiin kuviksi ja taulukoiksi Exel-taulukkolaskentaohjelmaa
kayttden. Tuloksia tarkasteltiin sekd verrattiin myds muihin tietoihin, joita ympéris-
tonsuojeluyksikdistd ja niiden toiminta-alueilta oli saatavilla. Tutkimuksella selvitet-

tiin, miten ymparistonsuojeluyksikoiden resurssit vastaavat toisiaan.

4 YMPARISTONSUOJELUYKSIKOIDEN HALLINTO, ORGANISAATIO JA
TOIMINTA-ALUEET

4.1 Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelupalvelut

Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelupalvelut kuuluu kaupungin hallinto-
organisaatiossa teknisen toimialan valvontayksikkdon (kuva 2). Valvontayksikkoon
kuuluu ympéristonsuojelupalvelujen liséksi rakennusvalvonta. Ymparistonsuojelun ja
rakennusvalvonnan asiat késitelldén yhteisessd rakennus- ja ympdiristdlautakunnassa,
jossa ymparistopadllikké on ympéristonsuojelun asioita esitteleva viranhaltija. (Savon-

linnan kaupunki 2014a.)

SAVONLINNAN KAUPUNGIN TEKNINEN
TOIMIALA

VALVONTAYKSIKKO

RAKENNUS- JA RAK.EN NU"S\./ALVOITJITA
YMPARISTO- Esitteleva viranhaltija
LAUTAKUNTA rakennustarkastaja

Mm. ympariston-
suojelu-, ymparisto- | yMPARISTONSUOJELU
lupa- ja leirint- Esitteleva viranhaltija
alueviranomainen i e

ymparistopaallikko

KUVA 2. Savonlinnan kaupungin ympiristonsuojelupalvelujen asema hallinto-
organisaatiossa.
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Savonlinnan kaupungin hallintosddnnén mukaan rakennus- ja ympdiristolautakunta
toimii Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelu-, ympaéristolupa- ja leirinté-
alueviranomaisena. Lautakunta valvoo sekéd edistdd ympériston- ja luonnonsuojelua
toiminta-alueellaan. Lautakunta valmistelee kaupunginhallitukselle luonnonsuojelu-
laissa kuuluvat tehtdvit sekd huolehtii kaupungin luonnonsuojelualueiden ja -
kohteiden luonnonsuojelullisesta hoidosta sekd luonnon virkistyskéyton edistdmisesté
yhteistydssd kaupungin muiden viranomaisten kanssa. Savonlinnan kaupungin hallin-
tosddnnon mukaan ympéristopédllikko viranhaltijana huolehtii ymparistonsuojelusta ja
ratkaisee asiat, jotka kaupunginhallitus tai rakennus- ja ympéristolautakunta on ympéa-
ristopdillikon ratkaistavaksi siirtdnyt. Ympéaristonsuojelupalvelujen tehtiviin kuuluvat
myo0s Savonlinnan alueellisen jatelautakunnan yleisissd jatehuoltomadrdyksissd kun-
nan jitehuollon valvontaviranomaiselle maarétyt tehtdviat, kuten jatehuoltomadriyk-
sistd poikkeamisasiat, jotka jatelautakunta on delegoinut ymparistopaéllikolle. (Ks.

Savonlinnan kaupungin hallintosdant6 2012; Savonlinnan kaupunki 2014b.)

4.2 Imatran seudun ympéristotoimi

Imatran seudun ympiristtoimeen kuuluvat kunnat ovat Imatra, Parikkala, Rautjérvi ja
Ruokolahti. Kunnat ovat perustaneet yhteisen ympéristdlautakunnan, joka toimii ym-
péristonsuojelu- ja lupaviranomaisena (kuva 3). Lautakunta toimii myds seudullisena
terveydensuojelu- ja elintarvikeviranomaisena sekd toimii kuluttajaturvallisuuslain
ettd kemikaalilain tarkoittamana kunnan valvontaviranomaisena ja leirintdalueviran-
omaisena sekd vastaa muista sen hoidettavaksi mairatyistd tehtdvistd. Lautakunnan
esittelijand toimii ympdaristojohtaja. Lautakunta on siirtdnyt ympéristojohtajalle, ym-
paristonsuojelupédllikdlle, ympdristotarkastajalle ja ymparistoinsindorille ratkaisuval-
taa ympéristonsuojelulain, jitelain, vesilain, vesihuoltolain sekd maasto- ja vesiliiken-
nelain mukaisissa asioissa. Lautakunnan tehtiviin kuuluvat my0s talousarvion esitté-
minen ja sen seuranta, paatokset suurista hankinnoista ja henkildvalintojen tekeminen.
(Ks. Imatran seudun ympéristolautakunta 2013a; Imatran seudun ympdaristdlautakunta
2013b; Imatran seudun ympéristdviranomaisen johtosdanté 2013; Imatran seudun ym-

paristdtoimi, toimintakatsaus 2009-2012.)
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IMATRA, PARIKKALA, RAUTJARVI JA
RUOKOLAHTI

IMATRAN SEUDUN
IMATRAN YMPARISTOTOIMI:

SIZUDIEIN] Ymparistonsuojelu, ymparis-
LU SIS téterveydenhuolto
LAUTAKUNTA: y

Mm. ympéristén- ja elainla&kintahuolto:

suojelu-, ymparis-

t6lupa- ja tervey- Esitteleva viranhaltija
densuojeluviran- ymparistéjohtaja
omainen

KUVA 3. Imatran seudun ympiristotoimen asema hallinto-organisaatiossa.

Imatran seudun ympéristoviranomaisen johtoséddnnon (2013) mukaan ympéristojohta-
jan ratkaisuvaltaan kuuluu mm. kiyttda puhevaltaa toimialaansa koskevissa asioissa,
tehdd ympéristotoimea koskevat sopimukset ja sitoumukset sekd paéttéa alle 100 000
euron hankinnoista, kdyttdd ratkaisuvaltaa alaistensa yksikdiden vilisessd voimavaro-

jen jaossa ja delegoida edelld mainittua ratkaisuvaltaa alaisilleen viranhaltijoille.

Eteld-Karjalan alueella toimii yhdeksidn kunnan omistama Eteld-Karjalan Jatehuolto
Oy, johon mm. Imatra, Parikkala, Rautjérvi ja Ruokolahti kuuluvat. Jatehuoltoviran-
omaisena toimii Eteld-Karjalan Jitehuolto Oy:n omistajakuntien luottamushenkildiden
muodostama jdtelautakunta. Viranhaltijoina toimivat jiteasiainpédllikko ja jiteasia-
michet. (Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy 2014 a.) Jitehuoltoméardyksistd poik-
keamisasiat pdattda jatehuoltoviranomainen ja valvonnan hoitaa Imatran seudun ym-

paristotoimi (Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy 2014 b).

4.3 Joensuun kaupungin ympiristonsuojelu

Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluyksikko (kuva 4) kuuluu kaupungin lupa- ja
viranomaistoimintoja tuottavaan kokonaisuuteen, joka vastaa ympdristdalan lupien
myOntdmisestd ja valvontatehtivistd (Joensuun kaupunki 2013a). Kaupungin raken-
nus- ja ympdristolautakunta toimii mm. ympiristonsuojeluviranomaisena, seuraa ym-
périston- ja luonnonsuojelun kehitysté, toimii luonnonsuojelulain mukaisena kunnalli-
sena viranomaisena, valmistelee ympéristonsuojelulain mukaiset ymparistonsuojelu-
médrdykset ja toimii maa-aineslain mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena. Liséksi
rakennus- ja ympdristdlautakunta toimii ympdristonsuojelulain mukaisena kunnan

viranomaisena talousjdtevesiasioissa. Rakennus- ja ympéristolautakunta valmistelee
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talousarvion, -suunnitelmaehdotuksen, -kdyttdsuunnitelman, méérdrahojen kayton
perusteet ja toimintakertomuksen. (Joensuun kaupungin hallintosdinté 2013.) Joen-
suun ja sen seutukunnan jatehuoltopalvelut jérjestdd Joensuun alueellinen jétehuolto-
yhti6. Yhtié toimii seutukunnan yhteisend jatehuoltoviranomaisena, joka hoitaa mm.

jatehuoltoméadriyksistd poikkeamisasiat (Joensuun kaupunki 2013b).

JOENSUUN KAUPUNKI

LUPA- JA VIRANOMAISTOIMINNOT

RAKENNUSVALVONTA
RAKENNUS- JA Esitteleva vwanhal?ua
YMPARISTO- rakennustarkastaja

Mm. ympariston- Esitteleva viranhaltija

suojeluviranomainen | ymparistdnsuojelupdallikkd
JATELAUTAKUNNAN

VIRANHALTIJAT
PYSAKOINNIN VALVOJA

KUVA 4. Joensuun kaupungin ympaéristonsuojeluyksikon asema hallinto-
organisaatiossa.

Joensuun kaupungin ympéristonsuojelupééllikkd vastaa ymparistonsuojeluun kuuluvi-
en asioiden valmistelusta rakennus- ja ympéristdlautakunnalle seké asioiden tdytin-
toonpanosta. Ymparistonsuojelupidéllikké vastaa myds ympéristonsuojelun toiminnan
suunnittelusta ja tavoitteista kaupungin strategian mukaisesti, seké vastaa ympériston-

suojelun asiakaspalvelun jérjestimisestd. (Joensuun kaupunki 2013.)

4.4 Keski-Savon ympiristotoimi

Keski-Savon ympéristdtoimen iséntidkuntana toimii Leppdvirta. Ympéristotoimi tuot-
taa ympdristonsuojelupalvelut Heindveden, Leppévirran, Pieksdmiden ja Varkauden
kaupungeille/kunnille. Yksikko tuottaa myds terveysvalvonnan ja eldinlddkinnédn pal-
velut, jossa on mukana my0s Joroisten kunta. Kunnat ovat perustaneet yhteisen Keski-
Savon ympdristdlautakunnan, jonka alaisuudessa ympéristonsuojeluyksikkd toimii

(kuva 5).
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HEINAVESI, LEPPAVIRTA, PIEKSAMAKI JA
VARKAUS (JOROINEN ei mukana ymparistonsuojelu-

palveluissa)
KESKI-SAVON KESKI-SAVON
YMPARISTO- YMPARISTOTOIMI:
LAUTAKUNTA: Ympéristénsuojelu, ymparis-

téterveydenhuolto

LA, i prlisiiens ja elainlaakintahuolto

suojelu-, ymparis-

télupa- ja tervey- i . .

densuojeluviran- Esitteleva viranhaltija
omainen ymparistopaallikkod

KUVA 5. Keski-Savon ympiristotoimi ja -ympiristolautakunta asema hallinto-
organisaatiossa.

Ympiristolautakunnan esittelijind toimii ympéristopédllikko. Keski-Savon ympéris-
tonsuojeluviranomaisen tehtiviin kuuluvat mm. lupa-asiat, ymparistonsuojelun ja ji-
tehuollon valvonta seké lupatehtdvét, meluntorjunnan valvonta, sekd kuntalaisten oh-
jaus, neuvonta ja valistus. (Ks. Keski-Savon ympéristotoimi; Keski-Savon ymparisto-

lautakunta 2014, Keski-Savon Jatehuolto Llky 2010.)

4.5 Mikkelin seudun ympiristopalvelut

Mikkelin seudun ympéristdpalvelut tuottaa ympéristonsuojelun, ympiristéterveyden-
huollon ja eldinldékintdhuollon palvelut Mikkelin kaupungille sekd Hirvensalmen,
Mintyharjun, Pertunmaan ja Kangasniemen kunnille. Ympéristonsuojelupalvelut kuu-
luu Mikkelin seudun ympéristdlautakunnan alaisuuteen. Ympdaristopalvelut on jaettu
kahteen tulosalueeseen, ympéristonsuojeluun ja ympéristdterveydenhuoltoon. Terve-
ysvalvonnan johtaja toimii koko ympéristopalvelujen johtajana. Ympéristonsuojelun
esimiehend toimii ympéristopadllikko. Ymparistolautakunnassa esittelijind toimii ym-
péristopalvelujen johtaja. Ympdristolautakunta toimii ymparistonsuojelu- ja ympéris-
tolupaviranomaisena sekd mm. ympéristoterveydensuojeluviranomaisena ja leirinté-
alueviranomaisena. (kuva 6). Ympéristolautakunta on siirtdnyt ratkaisu- ja paatoksen-
tekovaltaansa ympdristopédllikolle ja hdnen valtuuttamalleen viranhaltijalle. (Ks.
Mikkelin seudun ympéristopalvelut 2014; Mikkelin seudun ympéristdlautakunnan

johtosddntd 2012; Mikkelin seudun ympéristopalvelut 2010.)
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MIKKELI, HIRVENSALMI, MANTYHARJU,
PERTUNMAA JA KANGASNIEMI

MIKKELIN MIKKELIN SEUDUN
SEUDUN YMPARISTOPALVELUT:
YMPARISTO-

LAUTAKUNTA: Ympéristénsuojelu, ymparis-
téterveydenhuolto

Mm. ympériston- ja elainlaakintahuolto

suojelu-, ymparis-

télupa- ja tervey- . . "

denzuo}eluvirar):- Esitteleva viranhaltija
omainen ympéristdpalvelujen johtaja

KUVA 6. Mikkelin seudun ympiristopalvelut ja -ympéristolautakunta.

Jatehuoltomédriyksistd poikkeamisasiat Mikkelisséd kasittelee jétehuoltoviranomainen
(Mikkelin kaupungin puutarhuri), joka toimii rakennuslautakunnan alaisuudessa
(Mikkelin kaupunki 2014). Hirvensalmella jatehuoltomédirdyksistd poikkeamisasiat
kisittelee kunnan tekninen toimisto, Pertunmaalla kunnan tekninen toimi sekd raken-
nusvalvonta ja Kangasniemelld kunnan tekniset palvelut (Ks. Hirvensalmen kunta

2012; Méntyharjun kunta 2014; Pertunmaan kunta 2014; Kangasniemen kunta 2014).

4.6 Ympiristonsuojeluyksikoiden toiminta-alueet

Ympiristonsuojeluyksikdiden toiminta-alueita koskevat tiedot koottiin yhteen tarkas-
telua varten. Taustatietoina selvitettiin mm. kuntien asukasmaiirét, pinta-alat, kiinteis-
toméadrdt ja elinkeinorakenteet (taulukko 3). Imatran seudun ymparistotoimi, Keski-
Savon ympéristdtoimi ja Mikkelin seudun ympéristopalvelut koostuvat yksikkodind

useammasta kuin yhdestd kunnasta. Ndiden kuntien osalta tiedot on yhdistetty.
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TAULUKKO 3. Ympiristonsuojeluyksikoiden taustatietoja (Tilastokeskus 2011-
2013).

2 3 2.9 | 8 g
(0] .
o) S D X 3 S =
c 8 © € —U‘C) c -g o)
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Asukasluku * 36 584 | 43 246 74 168 55763 54 519 53914
Pinta-ala (km?) * 2240 | 2040 2382 (4121 |5439 |3359
Pinta-al kasta kohden
inta-ala asukasta kohden | ¢ | 7.2 3.2 7.4 100 |68
(ha)
Kokonaiskiinteistomaarat
(kpl) * 12 230 16 231 18 598 19996 | 24 745 18 360
Kesamokit (kpl) * 8 241 6 631 3639 9413 23619 | 10309

Kesamokkeja tuhatta asu-

225 153 49 169 433 206
kasta kohden (kpl) *

Yksikon alueella olevat tyo-

. . 13985 | 15248 |33323 | 20853 | 28713 |22745
paikat (kpl)

Alkutuotannon tyopaikkojen

6,3 12,1 2,2 7,7 15,2 9,5
osuus (%) **

Jalostuksen tydpaikkojen

o 21,5 25,8 21,8 29,0 24,1 24,2
osuus (%)

Palvelualojen tydpaikkojen

o) * 70,2 59,9 74,7 61,6 58,6 64,5
osuus (%)

Tuntemattomien toimialojen

1,9 2,4 1,3 1,7 2,2 1,9
osuus (%) **

*31.12.2013
**31.12.2011

Vertailukunnat edustavat elinkeinorakenteiltaan valtakunnallista linjaa, jossa palvelu-
ala on suurin tyollistdjd. Toiseksi suurin ty0llistdjd on teollisuus ja vdhiten tyOllistdd
alkutuotanto. Vertailuyksikoistd kaupunkimaisin on Joensuun kaupungin ympériston-
suojeluyksikkd, jossa on eniten asukkaita, tydpaikkoja, palvelualojen tyopaikkoja sekd
véhiten pinta-alaa henkil6d kohden, kesdmokkeji ja alkutuotannon tydpaikkoja. Ver-
tailuyksikoistd Mikkelin ymparistopalvelujen alue on suurin pinta-alaltaan. Mikkelin
ympéristopalvelujen alueella on eniten eniten kiinteistdjd ja kesimokkejé, alkutuotan-
non tyopaikkoja ja vdhiten palvelualojen tyOpaikkoja. Savonlinnan ympéristonsuoje-
lupalvelujen alueella on vdhiten asukkaita, mutta toiseksi eniten kesdmokkeja tuhatta
asukasta kohden. Imatran ja Keski-Savon alueella on eniten jalostusalan tydpaikkoja.

(Tilastokeskus 2011-2013.)
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5.1 Suoritteet ja henkiloresurssit

Ympiristonsuojeluyksikoiltd kysyttiin eri suoritteiden méérid ja yksikdiden henkilds-
toresursseja vuodelta 2013. Suoritteiksi laskettiin tehdyt valvontakdynnit, annetut lau-
sunnot, mydnnetyt ympdristdluvat, ymparistonsuojelulain mukaiset rekisterdinnit ja
muut ymparistonsuojeluyksikoiden kisittelemdt asiat., kuten kirjalliset kehotukset ja
tutkintapyynnét / rikosilmoitukset. Ympéristonsuojeluyksikdiden suoritteita tarkastel-
tiin yhdessé ja yksikoittdin. Suoritteiden lukuméérit eivdt kuitenkaan kuvaa suoraan
niihin kéytettyd tydaikaa. Ympariston tilan seurannan tehtévid ei téssd yhteydessd ké-

sitelty erillisind numeerisina suoritteina.

Paitokset ja kasitellyt asiat, tehdyt valvontakdynnit sekd annetut lausunnot muodosti-
vat suurimman osan suoritteista (kuva 3). Suoritteita verrattiin viranhaltijoiden henki-
16tydvuosiin eli tydaikaan, jonka yksi kokopdivdinen tyontekija tekee vuodessa (Tyo-
eldmdsanasto 2014). Eniten pédatoksié tehtiin ja asioita kasiteltiin (404 kpl) Mikkelin
seudun ympdristopalveluissa. Véhiten paitoksié tehtiin ja asioita késiteltiin Joensuun
kaupungin ympéristonsuojeluyksikossd (110 kpl). Valvontakdyntejd tehtiin eniten
Keski-Savon ymparistotoimessa (180 kpl), vdhiten Joensuun kaupungin ympériston-

suojeluyksikossd (32 kpl). Lausuntoja annettiin kaikissa yksikoissd 10 ja 20 kpl:in vé-

lilta.
Lausunnot valtion viranomaisille Valvontakaynnit
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Savonlinnan.. Imatran.. Joensuun.. Keski-Savon.. Mikkelin.. 5

KUVA 3. Viranhaltijoiden ja suoritteiden méiri eri ympiristonsuojeluyksikoissi
vuonna 2013
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Ympiristonsuojeluyksikdissd henkilotyovuodet jakautuvat viranhaltijoiden, toimisto-
tyontekijoiden ja muiden tyontekijoiden kesken. Savonlinnan kaupungin ympériston-
suojelupalvelujen ja Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluyksikon henkildstoon ei
kuulunut toimistotyontekijoitd, kuten muissa ymparistonsuojelun yksikoissd. Kaikissa
ympéristonsuojeluyksikdissd oli midrdaikaisia viranhaltijoita, kuten kesétyontekijoitéd
ja harjoittelijoita. Imatran seudun ympéristdtoimessa oli lisdksi muita tyontekijoitd,
jotka tydskentelivat ymparistonsuojelusuunnittelija-nimikkeelld. Suunnittelijat tekivat

mm. ilmanlaatu- ja melumittauksia.

Eniten henkilotydvuosia, johon on laskettu mukaan kaikki ympéristonsuojeluyksikos-
sd tehdyt henkildtydvuodet, oli Imatran seudun ympaéristotoimella (8 htv). Eniten vi-
ranhaltijoiden henkil6tydvuosia (7,3 htv) oli Mikkelin seudun ympéristopalveluilla.
Vihiten henkil6tydovuosia yhteensd (3,8 htv) oli Savonlinnan kaupungin ympariston-

suojelupalveluilla. (kuva 4).
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Savonlinnan.. Imatran.. Joensuun.. Keski-Savon.. Mikkelin..

B Muut tyontekijat O Toimistotyontekijat B Maaraaikaisia viranhaltijoita [0 Vakituisia viranhaltijoita

KUVA 4. Ympiristonsuojeluyksikoiden henkilotyovuodet vuonna 2013.

Ympiristonsuojeluyksikdiden suoritteet viranhaltijoiden henkil6tyévuosia kohden on
koottu taulukkoon nelja. Eniten suoritteita oli Savonlinnan kaupungin ympéristonsuo-
jelupalveluissa, véhiten Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluyksikossa. Mikkelin
seudun ympdéristopalvelujen ilmoittamista suoritteista puuttuivat valvontakdynnit mui-

hin kuin ympéristéluvanvaraisiin kohteisiin, miké vaikuttaa tulokseen.
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TAULUKKO 4. Suoritteet yhti viranhaltijan henkilotyovuotta kohden ympéris-
tonsuojeluyksikoittiin vuonna 2013.

Suoritteita henkilétydvuotta kohden

Savonlinnan kaupungin

. . 124
ymparistonsuojelupalvelut
Imatran seudun ymparistotoimi 87
Joensuun kaupungin ymparistdnsuojelu 41
Keski-Savon ymparistotoimi 76
Mikkelin seudun ymparistopalvelut 67

Ympiristonsuojeluyksikdiden ilmoittamat suoritteet on esitetty kuvassa 5. Mikkelin
seudun ympdristopalvelujen suoritemiérét olivat suurimmat ja Joensuun kaupungin
ympéristonsuojeluyksikon suoritemiérdt olivat pienimmait. Suoritteista suurimman

osan muodostivat valvontakdynnit ja hajajitevesiasetuksen mukaiset asiat vuoden

2013 aikana.
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[CValvontakdynnit

Lausunnot valtion viranomaisille

BETutkintapyynnot /
rikosilmoitukset

EKirjalliset kehotukset

Muut ilmoitukset

Leirintdalueilmoitukset

M Maasto- ja vesililkennelain
mukaiset ilmoitukset

HVesihuoltolain mukaiset
vapautushakemukset

Jatehuoltomaarayksista
poikkeamiset

M lImoitus koeluontoisesta
toiminnasta

B |Imoitus betoni- ja tiilijatteen
sijoittamisesta
maanrakentamiseen

Ellmoitus melua ja térinaa
aiheuttavasta toiminnasta

CINitraattiasetuksen mukainen
lannan patterointi-ilmoitus

B Hajajatevesiasetuksen
mukaisesta suunnitelmasta
pdaatos tai lausunto

M Rekisterdintimenettelyt

[ Ympaérist6lupiin liittyvat
paatokset

W Ymparistélupapaatokset

KUVA 5. Ympiristonsuojeluyksikoiden suoriteméirit vuonna 2013.
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5.1.1 Savonlinnan kaupungin ympiristonsuojelupalvelujen suoritteet

Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelupalvelujen suoritteista (kuva 6) suurin osa
koski hajajatevesiasetuksen mukaisia asioita. Toiseksi eniten suoritteita oli jatehuol-
tomadrdyksien poikkeamisista (mm. hakemukset jdteastioiden tyhjennysvélin piden-
tamiseksi ja tyhjennyksen keskeyttdmiseksi). Kirjalliset kehotukset koskivat pidasias-

sa roskatun alueen siivousta.

Ympdristolupapaatokset,
15
Ymparistolupiin liittyvat
paatokset, 11

Valvontakaynnit, 67

Rekisterdintimenettelyt, 2
Lausunnot valtion
viranomaisille, 19

Tutkintapyynnét /

rikosilmoitukset, 2
Kirjalliset kehotukset, 5 ————— Hajajatevesiasetuksen

mukaisesta
suunnitelmasta paatos tai

Muut ilmoitukset, 24 lausunto, 155

Vesihuoltolain mukaiset
vapautushakemukset, 19

Jatehuoltomaarayksista

poikkeamiset, 76 Nitraattiasetuksen

mukainen lannan
patterointi-ilmoitus, 9

KUVA 6. Savonlinnan kaupungin ympiristonsuojelupalvelujen suoritteet vuon-
na 2013.

5.1.2 Imatran seudun ympiristotoimen suoritteet

Imatran seudun ympéristétoimen suoritteista suurin osa koski kohtaa ”muut ilmoituk-
set”. Niihin kuuluivat mm. jéitelain mukaiset rekisterdinti-ilmoitukset, joita oli 183.
Suoritteista suuri osa koski valvontakdynteji, hajajitevesiasetuksen mukaisista asioita

ja ympdristolupapaitoksid (kuva 7).



21

Ympdristolupiin liittyvat
paatokset, 4

Rekisterointimenettelyt, 2

Hajajatevesiasetuksen
mukaisesta suunnitelmasta
paatos tai lausunto, 40

Ymparistolupapaatokset,
29

Nitraattiasetuksen
mukainen lannan
patterointi-ilmoitus, 16

IImoitus melua ja tarinda
aiheuttavasta toiminnasta,
16

Valvontakdynnit, 140

Lausunnot valtion
viranomaisille, 10 —%
Tutkintapyynnét /

rikosilmoitukset, 1

Kirjalliset kehotukset, 27 /

KUVA 7. Imatran seudun ympiristotoimen suoritteet vaonna 2013.

Vesihuoltolain mukaiset
vapautushakemukset, 10

Maasto- ja vesiliikennelain
mukaiset ilmoitukset, 2

5.1.3 Joensuun kaupungin ympiristonsuojeluyksikon suoritteet

Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluyksikon ilmoittamista suoritemééristd suurim-
man osan muodostivat valvontakdynnit, hajajitevesiasetuksen mukaiset asiat ja lau-
sunnot (kuva 8). Kohdalla "hajajdtevesiasetuksen mukaisen suunnitelman hyvaksymi-
nen” tarkoitetaan lausuntoja rakennusvalvonnalle rakennusluvan/toimenpideluvan
liitteeksi. Kohta ”muut ilmoitukset™ sisélsivét poikkeamiset ymparistonsuojelumaéra-
yksistd, jotka koskivat vanhojen 6ljysdilididen jattdmistd maahan ja jatkoaikahake-

muksia jatevesijirjestelmien uusimisesta.

Ymparistolupapaatokset,
11

Rekisterdintimenettelyt, 8

Hajajatevesiasetuksen
mukaisesta
suunnitelmasta paatos tai
lausunto, 30

Valvontakdynnit, 32

Lausunnot valtion
viranomaisille, 20

Kirjalliset kehotukset, 2
T Nitraattiasetuksen
mukainen lannan
patterointi-ilmoitus, 14
Muut ilmoitukset, 20
IImoitus melua ja tarinaa
aiheuttavasta toiminnasta,

Maasto- ja vesiliikennelain 10

mukaiset ilmoitukset, 1

IImoitus betoni- ja

tiilijatteen sijoittamisesta
maanrakentamiseen, 2

Vesihuoltolain mukaiset
vapautushakemukset, 12

KUVA 8. Joensuun kaupungin ympiristonsuojeluyksikon suoritteet vuonna
2013.
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5.1.4 Keski-Savon ympiristotoimen suoritteet

Keski-Savon ympéristotoimen suoritemééristd suurin osa muodostui valvontakdyn-
neistd (kuva 9). My®os kirjallisia kehotuksia annettiin paljon. Keski-Savon ymparisto-
toimesta kerrottiin, ettd vuonna 2013 jatettiin poikkeuksellisen vdhdn ympéristdlupa-
hakemuksia. Kohdan “hajajéitevesiasetuksen mukaisen suunnitelman hyvaksyminen”
suoritteet olivat lausuntoja rakennusvalvonnalle rakennusluvan/toimenpideluvan liit-

teeksi.

Ymparistolupiin liittyvat
paatokset, 7

RekisterGintimenettelyt, 3

Hajajatevesiasetuksen
mukaisesta suunnitelmasta

paatos tai lausunto, 25

Nitraattiasetuksen

mukainen lannan
patterointi-ilmoitus, 20

Ympéristolupapaatokset, 5

IImoitus melua ja tarinaa
aiheuttavasta toiminnasta,
30

Ymparistonsuojelulain
mukainen muu ilmoitus, 2

Valvontakdynnit, 180
Jatehuoltomaarayksista

poikkeamiset, 7

Vesihuoltolain mukaiset

Kirjalliset kehotukset, 80 vapautushakemukset, 10

Maasto- ja vesiliikennelain
mukaiset ilmoitukset, 1

Muut ilmoitukset, 1

Lausunnot valtion
viranomaisille, 17

KUVA 9. Keski-Savon ympiristotoimen suoritteet vuonna 2013.

5.1.5 Mikkelin seudun ympiristopalvelujen suoritteet

Mikkelin seudun ympdéristopalvelujen ilmoittamista suoritteista hajajatevesiasetuksen
mukaisia suoritteita oli eniten. Nimé suoritteet olivat lausuntoja rakennusvalvonnalle
rakennusluvan/toimenpideluvan liitteeksi. Myos kirjallisia kehotuksia annettiin ja val-
vontakdyntejd tehtiin maérallisesti paljon (kuva 10). Kirjallisista kehotuksista suurin
osa késitteli roskaantuneen alueen siivousta. Kohdan “muut ilmoitukset” olivat jéte-
lain mukaisia ilmoituksia. Mikkelin seudun ympdristopalvelut ei késittele kohdan ”ja-
tehuoltomédriyksistd poikkeamiset” asioita, koska ne kuuluvat Mikkelin kaupungin

tekniselle toimelle.
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Ympéristolupapaatokset,
18 Ympdristolupiin liittyvat

paatokset, 4

Lausunnot valtion

viranomaisille, 10 L
\ Valvontakaynnit, 73

Kirjalliset kehotukset, 101

Muut ilmoitukset, 10
Leirintdalueilmoitukset, 1

Maasto- ja vesiliikennelain
mukaiset ilmoitukset, 5
Nitraattiasetuksen
mukainen lannan
patterointi-ilmoitus, 29

Vesihuoltolain mukaiset
vapautushakemukset, 4 lImoitus melua ja tarinda
lImoitus koeluontoisesta aiheuttavasta toiminnasta,

toiminnasta, 1 31

KUVA 10. Mikkelin seudun ympiristopalvelujen suoritteet vaonna 2013.

5.2 Henkilotyovuodet

Ympéristonsuojeluyksikdiden henkiltyovuosia vuodelta 2013 verrattiin Kuntien ym-

paristonsuojelun hallintokyselyn 2013 tuloksiin. Savonlinnan kaupungin ympariston-

suojelupalvelujen, Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluyksikon ja Keski-Savon

ympdristdtoimen koko henkilostod koskevat vuotuiset henkildtydvuodet jdivat alle

koko maan keskiarvon. Sen sijaan Imatran seudun ympéristdtoimi ja Mikkelin seudun

ympdristopalvelut olivat maan keskiarvon paremmalla puolella (kuva 11).
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KUVA 11. Ympiristonsuojeluyksikoiden koko henkiloston henkilotyovuodet
verrattuna maan keskiméaériisiin henkilotyovuosiin vuonna 2013.
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Vain Mikkelin seudun ympéristopalvelujen ammatillisten viranhaltijoiden henkil6ty6-
vuosien mddrd oli maan keskiarvoa parempi. Muissa ympéristonsuojeluyksikoissa

ammatillisten viranhaltijoiden henkilotyovuodet jdivdt alle maan keskiarvon (kuva

12).

O R N W & U1 O N

Viranhaltijoiden htv

asukasta asukasta asukasta asukasta asukasta asukasta asukasta
30000 - 100 000 36 854 43 246 74 168 55763 54 519
50 000 50 000 -

Koko maa | Koko maa Savonlinnan.! Imatran.. | Joensuun.. Keski-Savon.| Mikkelin..

KUVA 12. Ympiristonsuojeluyksikdoiden ammatillisten viranhaltijoiden henkilo-
tyovuodet verrattuna maan keskiméairaisiin henkilotydovuosiin vuonna 2013.

5.3 Ympiristolupakohteet

Kuvassa 13 on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisten sekéd valtion viranomaisten
ympdristdluvittamat toiminnat yhteensd vuoden 2013 lopussa. Eniten kohteita on luvi-
tettu Mikkelin seudun ympéristopalvelujen alueella, jossa my0s valvontakdyntejé teh-
tiin eniten. Vihiten ymparistolupakohteita on Joensuun kaupungin ympéristonsuojelu-
yksikon alueella. Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelupalvelujen alueella tehtiin

véhiten valvontakdyntejd ympéristdlupakohteisiin.
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KUVA 13. Ympiristoluvanvaraisten kohteiden méirid ympiristonsuojeluyksi-
koissi ja kohteisiin suoritetut valvontakiynnit vuonna 2013.

Ympiristoluvanvaraisten kohteiden méérd tuhatta asukasta kohden on esitetty taulu-
kossa 5. Eniten ympéristoluvanvaraisia kohteita tuhatta asukasta kohden oli Imatran
seudun ympdristotoimen alueella. Viéhiten ympéristdluvanvaraisia kohteita tuhatta

asukasta kohden oli Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluyksikon alueella.

TAULUKKO 5. Ympiéristoluvanvaraiset toiminnat ympéristonsuojeluyksikoissi
tuhatta asukasta kohden vuonna 2013.

Kunnan luvittamat  Valtion luvittamat

YmparistSluvanva- ymparistélupakoh-  ymparistélupakoh-

raiset toiminnat

. teet teet
yhteensa
Savonlinnan.. 4.7 3,6 1,1
Imatran seudun.. 5,0 4,0 1,0
Joensuun.. 1,6 1,0 0,6
Keski-Savon seudun.. 3,2 2,3 0,9
Mikkelin seudun.. 5,0 3,7 1,3

Ympiristonsuojeluyksikdiden valvontaa suorittavien viranhaltijoiden ja valvottavien
kohteiden suhdetta kuvataan taulukossa 6. Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelu-
palvelujen alueella oli vuonna 2013 yhteensd 133 kunnan myontdmad ympéristolupaa
ja viranhaltijoiden henkil6tydvuosia noin 3,8. Laskennallisesti Ndin valvottavaksi jdi
35 kohdetta / henkilotyovuosi. Vastaavasti vihiten valvottavaa yhdelle henkiltyo-

vuodelle jdi Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluyksikon alueella.
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TAULUKKO 6. Kunnan vuoden 2013 loppuun mennessi ympéristoluvittamat
kohteet viranhaltijoiden henkilotyovuosiin ndhden.

Kunnan ymparistoluvittamat kohteet /
viranhaltijoiden htv

Savonlinnan kaupungin ympéaristénsuojelupalvelut 35
Imatran seudun ymparistétoimi 32
Joensuun kaupungin ympéristénsuojeluyksikkd 19
Keski-Savon seudun ymparistotoimi 25
Mikkelin seudun ymparistdpalvelut 28

Ympiristonsuojeluyksikdiden valvomat vuoden 2013 loppuun mennessd luvittamat
ympéristdlupakohteet jakautuivat eri toimialoihin kuvan 14 mukaisesti. Eniten ympé-
rist6lupia on myodnnetty eldinsuojille tai kalankasvatuskohteille, kemikaalien tai polt-
toaineiden valmistukselle, varastoinnille, kdytolle tai kisittelylle sekd malmien tai
mineraalien kaivamiselle tai maaperén ainesten otolle. Imatran seudun ympéristotoi-
men alueella on myonnetty paljon jétevesien kisittely ja jatehuoltokohdan mukaisia
ympéristolupia. Ndihin siséltyi 27 kpl kuonamurskeen sijoittamislupaa tien rakentami-

seen.
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Metsateollisuus
Metalliteollisuus
Energian tuotanto

Kemianteollisuus

Kemikaalien tai polttoaineiden valmistus,
varastointi, kaytto tai kasittely
Haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttava
toiminta
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto

Mineraalituotteiden valmistus

Ymparistolupia

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai
kasittely

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

Eldinsuojat tai kalankasvatus

Liikenne

Jatevesien kasittely tai jatehuolto

Muu toiminta

O Savonlinnan.. Olmatran..

EJoensuun..

] '!

|

s

Kplo 10 20 30 40 50

[l Keski-Savon.. B Mikkelin..

60

KUVA 14. Ympiristonsuojeluyksikoiden valvomat ympiéristolupakohteet yh-
teensi toimialoittain vuoden 2013 lopussa.

Vuoden 2013 aikana tarkasteltavissa yksikoissd myonnettiin ympéristélupia eniten

eldinsuoja- tai kalankasvattamokohteisiin. Néitd lupia myonnettiin etenkin Imatran

seudun ympdristotoimen toiminta-alueella. Mikkelin seudun ympéristopalvelujen toi-

minta-alueelle myonnettiin useita malmien tai mineraalien kaivamisen tai maaperin

ainesten ottokohdan mukaisia lupia. (kuva 15).



28

Metsateollisuus
Metalliteollisuus ===
Energian tuotanto |
Kemianteollisuus
Kemikaalien tai polttoaineiden valmistus,
Haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttava

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai i

Mineraalituotteiden valmistus |

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai

Ymparistolupia

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

e —

Eldinsuojat tai kalankasvatus =
Liikenne =
Jatevesien kasittely tai jatehuolto

Muu toiminta

" M

Kpl 5 10 15 20 25

O Savonlinnan.. Olmatran.. EJoensuun.. E Keski-Savon.. B Mikkelin..

KUVA 15. Ympiristonsuojeluyksikoiden myontimat ympéristéluvat vuonna
2013.

5.4 Ympiristonsuojelulain mukaiset rekisterdintikohteet

Rekisterdintikohteita ovat mm. energiantuotantolaitokset, asfalttiasemat ja nesteméi-
sen polttoaineen jakeluasemat. Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelupalvelujen
kirjaamia rekisterdintikohteita oli vuoden 2013 loppuun mennessd kaksi kappaletta.
Imatran seudun ympaéristotoimella rekisterdintimenettelykohteita oli kirjattu seitsemén
kappaletta, Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluyksikolld 13 kpl, Keski-Savon ym-
paristdtoimella kahdeksan kappaletta ja Mikkelin seudun ympéristopalveluilla kaksi
kappaletta. Vuoden 2013 aikana rekisterintimenettelyilmoituksia kasiteltiin taulukon
7 mukaisesti.

TAULUKKO 7. Ympiristonsuojeluyksikoissi vuonna 2013 kiisitellyt rekisterdin-

ti-ilmoitukset.
Nestemaisen

Energiantuotan- Asfalttiasema polttoaineen Muut

tolaitos !
jakeluasema
Savonlinnan.. 1 1 - -
Imatran seudun.. - - 2 -
Joensuun.. 5 - 3 -
Keski-Savon seudun.. 1 - 1 1

Mikkelin seudun..
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5.5 Valvontakiynnit

Vuonna 2013 ympéristdlupakohteisiin sekd muihin kohteisiin tehdyt valvontakdynnit
kayvét ilmi taulukosta 8. Vastausten perusteella eniten valvontakdyntejé tehtiin Keski-
Savon ympdéristopalvelujen toimialueella (180 kpl). Vidhiten valvontakdyntejd tehtiin

Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluyksikon toimialueella (32 kpl).

TAULUKKO 8. Ympiristonsuojeluyksikoiden valvontakiaynnit kohderyhmittiin
vuonna 2013.

Savonlinnan.. Imatran.. Joensuun.. Keski- Mikkelin..
Savon..

Valtion  ympaéristoluvittamat 4 9 9 14 6
kohteet
Kunnan ymparistéluvittamat 6 44 13 16 67
kohteet
Rekisterdintimenettelykohteet - 2 8 1 -
Hajajatevesiasetuksen  mu- 9 10 1 i i
kaiset kohteet
Nitraattiasetuksen mukaiset

- 2 1 2 -
kohteet
Melu- ja tarina kohteet - 4 5 20 -
Betoni- ja tiilijatteen sijoitta- ) i 9 i i
miskohteet
Jatehuoltomaarayksista poik-
keamiskohteet ) ) ) ) )
Vesihuoltolain mukaiset koh- ) 1 ) 3 i
teet
Vesilain mukaiset kohteet 9 4 - 24 -
PIMA-kohteet - 4 - 21 -
Maasto- ja vesiliikennelain ) 3 ) 2 i
mukaiset kohteet
Leirintaalueet 2 1 - - -
Muut kohteet 37 56 - 77 -
Yhteensa 67 140 32 180 73

Eniten kunnan ympéristoviranomaisen tekemié valvontakédyntejd kunnan ympéristolu-
vittamiin kohteisiin tehtiin Mikkelin seudun ympéristopalvelujen alueella. Mikkelin
seudun ympdéristopalvelut ei ilmoittanut muista kuin ympéristéluvanvaraisiin kohtei-
siin kohdistuneista valvontakdynneistd. Vihiten valvontaa teki Savonlinnan kaupungin

ympéristonsuojelupalvelut.
5.6 ELY-keskusten kisittelemit ilmoitukset ja suunnitelmat
Vuonna 2013 ympéristonsuojeluyksikoiden tietoon tulleista ELY-keskusten kisittele-

mistd asioista suurin osa késitteli vesilain mukaisia asioita (taulukko 9). Joensuun

kaupungin ympaéristonsuojeluyksikko ja Mikkelin seudun ympéristopalvelut ilmoitti-
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vat, ettei heilld ollut tietoa ELY-keskusten kdsittelemistd ympiristonsuojelulainsié-

dannon mukaisista ilmoituksista eikd suunnitelmista.

TAULUKKO 9. Ympiristonsuojeluyksikoiden tietoon tulleita ELY-keskusten
kasittelemii asioita vuonna 2013.

Savonlinnan
kaupungin Imatran seudun | Keski-Savon
ymparistonsuo- | ymparistdtoimi ymparistotoimi
jelupalvelut
PIMA-kohteet 6 4 8
Vesilain mukaiset hankkeet 14 25 39
Melua ja tarinaa aiheuttava toi- 2 2 1
minta
Jatelain mukaiset asiat 8 9

5.7 Ympiriston tilan seuranta

Ympiristonsuojeluyksikoiltd kysyttiin vuoden 2013 aikana laadituista ympéristooh-
jelmista ja/tai niiden pdivityksistd. Muilla paitsi Savonlinnan kaupungin ympériston-

suojelupalveluilla oli toteutettu jokin ympiristdohjelma (taulukko 10).

TAULUKKO 10. Ympiristonsuojeluyksikoissi laaditut ympiristoohjelmat ja/tai
niiden péivitykset vuonna 2013.

* Imatran ilmasto-ohjelman seurantaraportti
2012

Joensuun kaupungin ympéristénsuojelupalvelut | *  limasto-ohjelma

Imatran seudun ymparistétoimi

Keski-Savon ympéristbtoimi * Kaukolankankaan pohjavesialueen suojelu-

suunnitelma
*  Mikkelin kaupungin hulevesiohjelma
Mikkelin seudun ymparistopalvelut *  Mikkelin kaupunkistrategiaan liittyva luonnon

ja ymparistdén hyvinvointiohjelma

Ympiristonsuojeluyksikdiden vuonna 2013 tekemit tai ulkopuolisilla tahoilla teetetyt
selvitykset, mittaukset, hoitotoimenpiteet sekd luontokartoitukset on koottu tauluk-

koon 11. Useat ympéristontilaa selventdvét toimenpiteet koskivat vesistoja.

TAULUKKO 11. Ympiristonsuojeluyksikoiden ympériston tilan selvitykset, mit-
taukset, suojelukohteiden hoitotoimenpiteet, luontokartoitukset ym. vuonna
2013.

] ) Ulkopuolisilla teetetyt:
Savonlinnan kaupungin *  Mertajarven vedenlaadun tutkimuksia
ymparistonsuojelupalvelut »  Mertajarven hoitotoimenpide, juurakon poisto

Ulkopuolisilla teetetyt:

e Imatran kasvihuonekaasukartoitus 2006-2012
Yksikdn tekemat:

e Jatkuvatoimiset ilman laadun mittaukset nel-

Imatran seudun ymparistétoimi
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jassa pisteessa
e Kahden ymparistdnsuojelun suunnittelijan
tekemia ilmanlaatu- ja melumittauksia

Joensuun kaupungin
ymparisténsuojelu

Yksikon tekemat:

e  Melunmittauksia ja raportointeja 5 kpl

*  Lepakkokysely

*  Ympaéristohairidkysely

* Vesistéseurantaa 17 jarvesta

*  Verkkojulkaisut 2 x: Luonto-opas ja Ymparis-
téopas

Keski-Savon ymparistotoimi

Ulkopuolisilla teetetyt:

*  Meluselvitys Varkaudessa

* llmanlaadun seuranta Varkaudessa (jatkuva)

* llmanlaadun seuranta Pieksamaella (yhteis-
tyona Etela-Savon kuntien kanssa)

Yksikon tekemat:

* Kaavoitukseen liittyva luontokartoitus Var-
kaudessa

* Uhanalaisen lajin esiintymakartoitus Varkau-
dessa (2 kartoitusta)

Mikkelin seudun ymparistopalvelut

Ulkopuolisilla teetetyt:

*  Puulaveden paleolimnologinen tutkimus

*  Puulaveden lansiosan kuormitusselvitys

Yksikodn tekemat:

*  Puulaveden lansiosan kuormitusselvitys

* Nelja seurantavesistoa

*  Kaupunkikeskustan lahivesien hulevesialuei-
den selvitys

* Likolammen kunnostuksen seuranta

* Levaseuranta yhdessa ymparistoterveysval-
vonnan kanssa

e Turvetuotantoalueiden kuormitukseen liittyva
aineiston kerays

5.8 Tilinpaitostiedot

Ympiristonsuojeluyksikdiden antamat tilinpaédtdstiedot vuodelta 2013 koskivat ympé-

ristonsuojelua, ei ympdristdterveydenhuoltoa. Tilinpédétdstiedot vaihtelivat ympéris-

tonsuojeluyksikdittdin kuvan 16 mukaisesti. Suurimmat tulot ja menot olivat Imatran

seudun ympdéristotoimella, pienimmaét tulot olivat Keski-Savon ympdristotoimella.

Pienin negatiivinen kate oli Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelupalveluilla.




32

400000
200000 O Savonlinnan..
§ 0 OImatran..
3 M Joensuu
&2 -200000
g:t-é M Keski-Savon..
Q.
£ 400000 ® Mikkelin..
l—
-600000
-800000

Menot Tulot Kate

KUVA 16. Ympiristonsuojeluyksikoiden tilinpéatokset vuonna 2013.

6 TULOSTEN TARKASTELU

Tutkimuksessa kaikille tarkasteltaville yksikoille ldhetettiin samat kysymykset, jotka
koskivat ympéristonsuojeluyksikdiden tehtdvid ja kaytettdvid resursseja. Kysymykset
pyrittiin laatimaan yksiselitteisiksi, jotta vastaukset olisivat mahdollisimman vertailu-
kelpoisia. Liséksi vastaajille annettiin mahdollisuus tdydentdd vastauksiaan kirjallises-
ti. Annettuja vastauksia tdydennettiin ja tdsmennettiin myos sédhkopostin vélityksella.
Kuitenkin kysymysten asettelu ja tulkinta on voinut aiheuttaa epatarkkuutta vastauk-
siin. My0s silld, miten tdydellisesti ja huolellisesti vastaukset on annettu, on vaikutusta
tuloksiin.  Ympaéristonsuojeluyksikoissd tilastoidaan suoritteita vaihtelevasti. Tastad
syystd osa kyselylomakkeella ilmoitetuista suoritteista (vastauksista) ovat arvioita.
Tutkimuksen teettiminen uudelleen antaisi kuitenkin luultavasti samansuuntaisia vas-

tauksia.

Ympaéristonsuojeluyksikdiden tehtdvét eroavat toisistaan, jonka vuoksi vertailu on
osittain vaikeaa. Yksikot erosivat toisistaan suoritteiden, henkiloston ja lupakohteiden
méidrissd sekd kdytettdvissd olevien madridrahojen suhteen. Vaikka ympéristonsuojelu-
yksikoitd ei laitettu paremmuusjérjestykseen, huomattiin kuitenkin Savonlinnan kau-
pungin ympéristonsuojelupalvelujen resurssien olevan monessa kohdin heikommat
kuin muiden vertailussa olleiden yksikdiden. Mikkelin seudun ympéristopalvelut ja

Imatran seudun ympéristdtoimi parjési vertailussa parhaiten.
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Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelupalvelujen alueella tuhatta asukasta kohden
mitattuna ympdristoluvanvaraisia kohteita oli paljon. Viranhaltijoiden henkil6ty6-
vuosia vertailtaessa suoritteisiin havaittiin Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelu-
palvelujen tekevdn enemmin suoritteita vahemmalld henkilotydvuosimédrilld kuin
muissa ympdristonsuojeluyksikdissd. Tulot ylsivit toiseksi paremmalle sijalle ja kate

jdi véhiten negatiivisemmaksi.

Joensuun kaupunki oli vertailussa vdestoméadriltddn suurin sekd rakenteeltaan kau-
punkimaisin, mikd nékyi tuloksissa. Joensuun kaupungin ympéristonsuojelunyksikolld
oli vihiten ympéristdluvanvaraisia kohteita. Yhté viranhaltijaa kohden tehtiin véhiten
suoritteita. Tilinpadtostietojen mukaan kate oli toiseksi paras, ollen kuitenkin negatii-

vinen.

Imatran seudun ympéristdtoimea voidaan pitdd tehokkaana yksikkond. Kaikki yhteen-
lasketut henkilotydvuodet olivat vertailtavista ympéristonsuojeluyksikdistd suurim-
mat. My0s viranhaltijoiden henkilStydvuodet olivat vertailussa toiseksi suurimmat, ja
valtakunnallisestikin vertailtaessa viranhaltijoiden henkil6tydvuosimadrét ylsivét yli
keskimidrdisen. Henkilresursseja oli vertailun mukaan kéytettidvissd hyvin, ja viran-
haltijan henkil6tyovuotta kohden tehtiin toiseksi eniten suoritteita vertailtavista ympé-

ristonsuojeluyksikoistd. My0s tulot ja menot olivat suurimmat.

Keski-Savon ympéristdtoimi sijoittui henkildtydvuosien mairdn vertailussa keskivai-
heille. Valtakunnallisestikin henkildtydvuosien médrd on lahelld keskimdaraistd. Kes-
ki-Savon ympaéristotoimen alueella tehtiin eniten valvontakdyntejd vertailtavista ym-
paristonsuojeluyksikdistd. Tilinpddtostietojen mukaan negatiivinen kate jéi toiseksi

suurimmaksi, tulot taas jdivét vertailun pienimmaéksi.

Mikkelin seudun ympéristopalvelut on suurin yksikko, jolla oli eniten valvottavia ym-
péristdlupakohteita ja eniten viranhaltijoiden henkilStydvuosia. My6s valtakunnalli-
sesti Mikkelin seudun ymparistopalvelujen viranhaltijoiden henkildtydvuodet ylsivit
yli keskimédérdisen. Ympdéristoluvanvaraisiin laitoksiin tehtiin muihin ympéristonsuo-
jeluyksikoihin ndhden eniten valvontakdyntejd. Tilinpadtostietojen mukaan Mikkelin
seudun ympdristopalvelujen kate jéi ympéristonsuojeluyksikdistd eniten negatiivi-

simmaksi.



34
Ympiristonsuojeluyksikoiltéd ei kysytty tehtéviin kdytettyd aikaa. Suoritteiden maaras-
ta voidaan kuitenkin olettaa, ettd ajallisesti resursseja kdytettiin eniten pdétdsten val-
misteluun ja asioiden kisittelyyn. Tdmi vastaa my0s aikaisempia tutkimustuloksia.
Yksittdisistd suoritteista nousi esiin hajajitevesiasetuksen mukaisista suunnitelmista
tehdyt pditdsten tai lausuntojen suuri méadrd. Ndmé suoritteet nousivat esiin etenkin
Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelupalvelujen ja Mikkelin seudun ympéristo-
palvelujen suoritteita tarkasteltaessa. Muissa ympéristonsuojeluyksikdissé ei kisitelty
hajavesiasetuksen mukaisia asioita yhtd paljon, koska ne kéisitelldén esim. rakennus-
valvonnassa. Hajajitevesiasetuksen mukaisen pddtdksen tai lausunnon tekemiseen
kaytetty aika on kuitenkin pienempi kuin ympéristdlupapédatokseen kéytetty aika. Ym-
paristonsuojeluyksikdiden suoritteiden painottuminen (kuten hajajétevesiasetuksen
mukaiset asiat) lukumairdisesti eri tavoin voi selittyd my0s ympdristonsuojeluyksikon
alueen erityispiirteistd, tai siitd, mitd asioita kullakin ympéristonsuojeluyksikon alueel-
la oli painotettu. Hajavesiasetuksen mukaisten paitdsten médriin vaikuttaa myos kun-
nan tai valvottavan alueen kiinteistomadrd, asukasméérd, kaupunkimaisuusaste ja ke-

samokkien maara.

Ympiristonsuojeluyksikdiden toiminta-alueille mydnnettyjen ympéristélupien maéra
vaikuttaa suoraan valvonnan laajuuteen. Mitd vihemmén valvottavia kohteita on, sitd
paremmin niitd pystytddn valvomaan. Ympéristoluvanvaraisten kohteiden lisdksi val-
vontakdyntejd tehtiin my6s muihin kohteisiin. Valvontakdyntien méddréssi ja siind
mihin valvontaa oli kohdistettu, havaittiin paljon eroavaisuuksia. Mikkelin seudun
ympéristopalvelujen ja Imatran seudun ympéristétoimen valvonta kohdistui pddasiassa
ympdristoluvanvaraisiin kohteisiin, kun taas Savonlinnan kaupungin ympéaristonsuoje-

lupalvelujen ympiristonluvanvaraisten kohteiden valvonta oli vihiista.

Ympdriston tilan seurantaa oli tehty selvdsti enemmaén kaikissa muissa ympéristonsuo-
jeluyksikoissd kuin Savonlinnan kaupungin ympéristonsuojelupalveluissa. Tehtyjen
ympériston tilan seurantakdyntien vdhdinen miédrd voi kertoa resurssien puutteesta,
jossa lupa- ja valvontatehtivit sekd muut tehtdvét vievdt suurimman osan tydajasta.
Kyselyssé ei selvinnyt ympériston tilan seurantaan kéytettyd aikaa. Oletettavasti seu-

ranta on vaatinut pitkdjaksoisen tyoskentelyn kussakin kohteessa.

Ympiristonsuojeluyksikdiden toiminnassa havaitut erot voivat johtua resursseista tai

resurssien kdyton tehokkuuseroista. Ympéristonsuojeluyksikdiden toiminnan riittdviin
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tai riittdméttomiin resursseihin vaikuttavat mm. kuntien taloudellinen tilanne ja varo-

jen kdyton priorisointi toisin sanoen, mihin kuntien varoja kdytetdan.

Ympiristonsuojeluyksikoiden tulot, menot ja kate vaihtelivat suuresti. On vaikea arvi-
oida tdmén kartoituksen perusteella, mistd erot tarkasti ottaen johtuivat. Suurimmat
menot olivat Mikkelin seudun ympéristdpalveluissa ja Imatran seudun ympéristotoi-
messa, joissa my0s henkildtydvuosia oli eniten. Keski-Savon ympiristGtoimessa hen-
kilotydvuosia oli enemmén kuin Savonlinnan kaupungin ympiristonsuojelupalveluis-
sa, silti Keski-Savon ympéristdtoimen menot olivat vain noin 15 000 euroa suurem-
mat. Tulot koostuivat mm. lupamaksuista, talousjétteen aluekerdysmaksuista ja maa-
ainesvalvonnan maksuista. Ympdaristonsuojelulainmuutoksen myotd ympéristonsuoje-
luyksikoissd lisdtuloja tullaan saamaan ympéristdlupakohteiden suunnitelmallisista

valvontakdynneisté.

7 JOHTOPAATOKSET

Kuntien ympéristonsuojeluyksikdiden tehtévi- ja resurssikartoituksessa 2013 havait-
tiin, ettei kartoituksessa mukana olleilla ymparistonsuojeluyksikdilld ole yhdenmu-
kaista valvontakdytintod ja ympéristonsuojelu asettuu eriarvoiseen asemaan. Valvon-
nan riittdimattdmyys on seurausta mm. niukoista henkilostoresursseista. Aiempien tut-
kimusten mukaan yleisesti ympéristonsuojeluyksikoissd on koettu paineita resurssien
riittdmattomyyden vuoksi. Tdma tutkimus osoitti, ettd kartoituksessa olleiden ympéris-
tonsuojeluyksikdiden resursseissa on suuriakin eroja. Riittdmattomiksi koetut resurssit

kuormittavat henkilostod sekd voivat heikentdd tyon laatua.

Lakisédteisille kunnan ympéristonsuojelun viranomaistehtdville tulisi pystyéd takaa-
maan riittdvit toimintamahdollisuudet. Myds ympéristdd mittaavat tutkimukset ja ym-
péristdohjelmat ovat yksi huomioon otettava osa-alue ympéristonsuojelussa. Kaikki
ympériston pilaantumista ennaltachkdisevét toiminnot ovat tirkeitd. Ilman riittdviad
resursseja tyd kunnan ympéristonsuojeluyksikdisséd voi pahimmillaan painottua vain
lupaviranomaistehtévid suorittavaksi tahoksi valvonnan ja muiden ennaltachkdisevien

tehtévien jdddessd toissijaiseksi.
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Ympiristonsuojeluyksikdiden toiminta on ajan my6td muuttunut, kun lakeja ja asetuk-
sia on tullut lisdd. Muutos on koettu riittdméttomyyden tunteena asioiden hoitamises-

sa, josta on aiheutunut paineita tehtivistd suoriutumiseksi.

My0s hallituksen pddtds rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta ja 1.9.2014 voi-
maan astunut uusi ympdaristonsuojelulaki ovat tuoneet muutoksia ympéristonsuojelu-
yksikoiden toimintaan. Uuden ympéristonsuojelulain my6td valvontasuunnitelman ja -
ohjelman laatiminen tuli pakollisiksi. Valvontasuunnitelmat lisddvét ympéristonsuoje-
lutyon suunnitelmallisuutta ja kohdentavat ympiristonsuojelun painopistettd tarkeim-
piin valvontatehtéviin. Valvontasuunnitelma ja -ohjelma mahdollistavat myos valvon-
tamaksun perinndn. Tdmén toivotaan parantavan ymparistonsuojeluyksikdiden resurs-
seja. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman seuraamisesta ja noudattamisesta voi seurata
my0s paineita, jos ympéristonsuojeluyksikon resurssit ovat pienet. [lman riittdvid re-
sursseja ei ymparistonsuojelun suorittama valvontakaan voi olla riittdvad, eikd ndin

ollen lain tavoite toteudu.

Hallituksen péétds rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta ei télld hetkelld ole
tuomassa suuria muutoksia toimintaan, silld 1.9.2014 voimaan astunut ympéaristonsuo-
jelulaki on osaltaan jo toteuttanut samoja muutoksia. Hallituksen pédatoksesséd raken-
nepoliittisen ohjelman toimeenpanosta esitetddn kuntien tehtdvien ja velvoitteiden
vihentdmisti, toiminnan tehostamista ja maksuperusteiden tarkistamista. Ympériston-
suojeluyksikoissé tehtdvien ja velvoitteiden karsiminen sekd muuttaminen ei valtta-

méttd ole mahdollista.

Kuntien ympéristonsuojeluyksikdiden tehtévi- ja resurssikartoituksessa 2013 oli mu-
kana viisi ympéristonsuojeluyksikkod. Mukana olleet ympiristonsuojeluyksikot voivat
kayttad tdmdn kartoituksen tuloksia toimintansa kehittimiseen esimerkiksi vertaile-
malla oman ympéristonsuojeluyksikon tuloksia muiden ymparistonsuojeluyksikdiden
tuloksiin. Tuloksista voi my0s havaita oman sekd muiden toiminnan painopistealueita.
Tulokset voivat my0s auttaa kohdentamaan oman yksikdn olemassa olevia resursseja
tarkeisiin kohteisiin tai jattdmédn jopa pois jotain tehtdvid. Ympéristonsuojelun val-
vontamaksut ovat yksi askel parempaan suuntaan my0s resurssien kannalta. Ympéris-
tonsuojeluyksikdssd on pohdittava tapauskohtaisesti, mitd tehtdvid haluttaisiin suorit-

taa enemmaén ja mitkd vievit resursseja enemman, kuin mité haluttaisiin.
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Tutkimus osoitti, ettd ympéristonsuojeluyksikdiden vililld on suuriakin eroja. Ympé-
ristonsuojeluyksikoiden yhteistyolld, vuorovaikutuksella ja tiedon vilitykselld voidaan
oman ympdaristonsuojeluyksikon toimintaa kehittdd ja mahdollisesti kdytdntdjd yh-
denmukaistaa. Yhteistyd ja vuorovaikutus voivat toimia tiedonldhteend, uusien nako-

kulmien ja ideoiden vilittdjana sekd ongelmatilanteiden ratkaisussa.

Tétéd tutkimusta voisi jatkaa ja laajentaa koskemaan suurempaa aluetta. Lisdtutkimuk-
sista voisivat hyotyd niin uudet kuin jo tutkimuksessa mukana olleet ympéristonsuoje-
luyksikot. Useat ympdristonsuojeluyksikot laativat toiminnastaan vuosikertomuksen.
Vuosikertomukset poikkeavat kuitenkin toteutustavoiltaan toisistaan, jolloin ympéris-
tonsuojeluyksikdiden vertailu vuosikertomusten perusteella voi olla hankalaa. Vertai-
lun helpottamiseksi voisi tietoja koota vuosittain esim. tdmén kyselytutkimuksen mu-

kaisesti.
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Valtion viranomaisten ymparistoluvittamat Kohteet toiminta-alueellanne: kpl
1. Valtion viranomaisten ympéristéluvittamat kohteet toiminta-alueellanne
yhteensd vuoden 2013 loppuun mennessa
2. Kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen tekemaét valvontakaynnit valtion
viranomaisten luvittamiin kohteisiin vuonna 2013 (sisaltzien katselmukset, yhdesss jaltai
efkseen valtion viranomaisten kanssa)

3. Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaisen antamat lausunnot valtion
viranomaisille vuonna 2013 (lupahakemuksista ja iimoituksista)

Kunnan ymparistéluvittamat kohteet toiminta-alueellanne:

4, Kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen luvittamat kohteet toiminta-alueellanne
yhteensa vuoden 2013 loppuun mennessa

Metséteollisuus

Metalliteollisuus

Energian tuotanto

Kemianteollisuus

Kemikaalien tai polttoaineiden valmistus, varastointi, kéytto tai kasittely
Haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttava toiminta

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperén ainesten otto (alickiisinesten louninta)
Mineraalituotteiden valmistus

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

Eladinsuojat tai kalankasvatus

Lilkenne

Jétevesien késittely ja jatehuolte

Muu toiminta

5. Kunnan ympaéristénsucjeluviranomaisen toiminta-alueellanne vuonna 2013
mydntamat ympéristsluvat

Metsateollisuus

Metalliteollisuus

Energian tuotanto

Kemianteollisuus

Kemikaalien tai polttoaineiden valmistus, varastointi, kéytto tai kasittely
Haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttéava toiminta

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperén ainesten otto (alickivisinesten louhinta)
Mineraalituotteiden valmistus

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kdsittely

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

Eldinsuojat tai kalankasvatus

Likkenne

Jatevesien kasittely ja jatehuolto

Muu toiminta
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kpl

6. Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tekemat muut ympéaristélupiin liittyvat
paatodkset kunnan ymparistdluvittamista kohteista (mm. lupamazriyksists poikkeamiset, lupien
sirot yms.) VUONNA 2013

7. Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaisen vuoden 2013 aikana tekemat
valvontakaynnit (sisattaen katseimukset) kunnan ymparistdluvittamiin kohteisiin

Ympiéristonsuojelulain mukaiset rekisterdintimenettelykohteet toiminta-alueellanne:

8. Ympadristonsuojelulain mukaiset rekisterdintimenettelykohteet toiminta-alueellan
yhteensa vuoden 2013 loppuun mennessa

ne

Energiantuotantolaitos

Asfalttiasema

Nestemaisen polttoaineen jakeluasema

Muut

9. Vuonna 2013 kasitellyt rekisterdintimenettelyilmoitukset toiminta-alueellanne

Energiantuotantolaitos

Asfalttiasema

Nestemaisen polttoaineen jakeluasema

Muut

10. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tekemat valvontakaynnit (sissitien katseimu
rekisterdintimenettelykohteisiin toiminta-alueellanne vuonna 2013

kset)

Energiantuotantolaitos

Asfalttiasema

Nestemaisen polttoaineen jakeluasema

Muut

Ympaéristonsuojelulain mukaiset ilmoitusmenettely- ja suunnitelman hyvaksymis-

menettelykohteet toiminta-alueellanne:

11. Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaisen kasittelemat asiat vuonna 2013
viranhaltija | lautakunta
Hajajatevesiasetuksen mukaisen suunnitelman hyvéksyminen
Nitraattiasetuksen mukainen lannan patterointi-ilmoitus
lImoitus melua ja térin&d aiheuttavasta toiminnasta
lImoitus betoni- ja tiilijgtteen sijoittamisesta maanrakentamiseen
Koeluonteinen toimintailmoitus
Poikkeuksellisen tilanteen ilmoitus
Muut ilmoitukset
Posti- ja kdyntiosoite: Puhelin: Faksi: Internet: Sahkaoposti:
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12. Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tekemat valvontakaynnit (sissitaen katselmukset)
iimoitusmenettely- ja suunnitelmanhyvéksymismenettelykohteisiin vuonna 2013

Hajajédtevesiasetuksen mukainen suunnitelma

Nitraattiasetuksen mukainen lannan patterointi-iimoitus

lImoitus melua ja tarinda aiheuttavasta toiminnasta

lImoitus betoni- ja tiiljatteen sijoittamisesta maanrakentamiseen

Koeluontoinen toimintailmoitus

Poikkeuksellisen tilanteen ilmoitus

Muut ilmoitukset

13. ELY-keskuksen kasitteleméat ympéaristdsuojelulainsdadannén mukaiset iimoitukset ja
suunnitelmat toiminta-alueellanne vuonna 2013

PIMA-kohteet

Vesilain mukaiset hankkeet (esim. vesiston ruoppaukset ja t3ytot)

Melua ja tarinda aiheuttava toiminta

Jéatelain mukaiset asiat

Muut ilmoitukset ja suunnitelmat

Muut Kuin ymparisténsuojelulain mukaiset asiat toiminta-alueellanne:

14. Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tekemat paatékset vuonna 2013

viranhaltija | lautakunta

Jatehuoltomaédrayksistad poikkeamiset

Vesihuoltolain mukaiset vapautushakemukset

Maasto- ja vesilikennelain mukaiset ilmoitukset

Leirintdalueilmoitukset

Muut ilmoitukset

15. Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tekemat valvontakaynnit (sisstaen katselmukset)
toiminta-alueellanne seuraaviin asioihin liittyen vuonna 2013

Jatehuoltomaéarayksistad poikkeamiskohteet

Vesihuoltolain mukaiset kohteet

Vesilain mukaiset kohteet (esim. vesistdn ruoppaukset ja taytot)

PIMA-kohteet

Maasto- ja vesilikennelain mukaiset kohteet

Leirintdalueet

Muut (esim. kemikaaliviranomaisen valvomat kohteet)

Kirjalliset kehotukset, pa4toksistd esitetyt valitukset ja tehdyt tutkintapyynnét:

16. Kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen antamat kirjalliset viranhaltifa | lautakunta
kehotukset toiminta-alueellanne vuonna 2013

17. Kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen paatoksesta tehdyt
valitukset toiminta-alueellanne vuonna 2013

18. Kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen tekemat tutkintapyynnét /
rikosilmoitukset poliisille toiminta-alueellanne vuonna 2013
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Ympiériston tila:

19. Laaditut ymparistéohjelmat ja/tai niiden péivitykset toiminta-alueellanne vuonna 2013

Mitka?

20. Ympariston tilan selvitykset, mittaukset ja suojelukohteiden
hoitotoimenpiteet seké luontokartoitukset (sisaltzen. kaavahankkeet)
toiminta-alueellanne vuonna 2013.

Yksikon
tekemat

Ulkopuolisilla
teatetyt

Ympdristonsuojeluyksikon resurssit:

20. Yksikon henkilésté vuonna 2013

Henkilgtyvuotta

Vakituisia viranhaltijoita

M&ardaikaisia viranhaltijoita

Toimistotyéntekijat

Muut tyéntekijat

21. Ymparistonsuojeluyksikén tilinpdatés vuonna 2013

Euroa

Menot

Tulot

Kate

Muuta huomioitavaa:
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