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ESIPUHE

Tama teos on toteutettu osana Ponnistushanketta. Ponnistushankkeeksi on nimetty
poliisihallinnon laaja koulutuskokonaisuus, jossa esitutkintalain (805/2011), pak-
kokeinolain (806/2011) ja poliisilain (872/20111) lainsdddénnoén 1.1.2014 voimaan
tulleet muutokset koulutettiin poliisihallinnossa vuodesta 2013 alkaen. Tdhdn kou-
lutuskokonaisuuteen on kuulunut myos esitutkintayhteistyotd késittelevd koulutus
yhteistyOviranomaisten mm. syyttdjien kanssa. Hanke on ollut laaja ja siitd kertyneet
kokemukset ovat sen mukaisesti monipuolisia. Kiitén erityisesti Poliisihallitusta ja
Valtakunnansyyttdjanvirastoa siité, ettd lainsdddédnnon uudistus otettiin alusta saakka
vakavasti. Poliisiammattikorkeakoulu saa kiitoksen panoksestaan hankkeen kaytén-
ndn toteuttamiseen ja erityisesti tuestaan hankkeessa toimineille asiantuntijoille.

Tama teos késittelee 1.1.2014 voimaan tullutta pakkokeinolakia. Teoksesta on
muodostunut kommentaariteos uuden lainsddddnnon tulkinnallisten kysymysten yk-
sityiskohtien kuvailemiseksi edelld mainitun Ponnistushankkeen yhtend tuotteena.
Teoksen siséltd on koottu yhteistydssi poliisihallinnon sisdisten kouluttajien kanssa.
Kirjan kirjoittajina ovat lisdkseni toimineet Kimmo Halme, Leo Kortesalmi, Kaarle
Lonnroth, Johanna Parviainen, Teemu Saukoniemi ja Sanna Springare. Kirjoittajan
osuus ilmenee teoksen luvuista, joihin kirjoittaja on panoksensa antanut. Kiitokset
heille kaikille asiantuntijuutensa jakamisesta ja osallistumisesta kirjoitusty6hon.
Teoksen yhtené kirjoittajana ja toimittajana olen pyrkinyt yhdenmukaistamaan mui-
den kirjoittajien tyoté ja lisdnnyt eri osioihin tirkedksi katsomiani osuuksia. Edell
mainittujen henkildiden lisdksi teoksen siséllon tuottamiseen seké tekstin kommen-
toimiseen ovat osallistuneet seuraavat henkil6t: opettaja Pauliina Potila Poliisiam-
mattikorkeakoulusta, kérdjdtuomari Jukka Jaakkola Helsingin kirdjaoikeudesta,
rikoskomisario Timo Piiroinen ja rikostarkastaja Erkki Rossi keskusrikospoliisista
sekd kihlakunnanvouti Aki Virtanen Pirkanmaan ulosottovirastosta. Kiitokset heille
kaikille asiantuntevista kommenteista ja osallistumisesta kirjoitustyohon.

Kiitén Poliisiammattikorkeakoulua teoksen ottamisesta julkaisusarjaan ja eri-
tyisesti kiitén rehtori Kimmo Himbergia, koulutusjohtaja Petri Alkioraa ja yliopetta-
ja Juha Vuorelaa tuesta Ponnistuskoulutushankkeen toteuttamisessa. Kiitokset myds
Poliisiammattikorkeakoulun Emma Virtaselle, Leena Rannalle ja Sari Mansikkama-
elle sekd Jaakko Kuhalle késikirjoituksen yksityiskohtien hionnasta ja kdytdnnon
jérjestelyista.

Lainsdddannon sisiltd tdsmentyy kuitenkin vasta tulkintak@ytdnnon myota.
Téssé teoksessa on pyritty luomaan mahdollisimman hyvé kartta, jotta virkavastuul-
la kdytannon tyossd tehtévit tulkinnat olisivat heti alusta saakka mahdollisimman
hyvin tulevien tulkintojen mukaiset. Hankkeessa laadituista kommentaareista on
tarpeellista pitdd myos jatkossa huolta ja tdmi edellyttdd niiden ajan tasalla piti-
mistd. Poliisihallinto tarvitsee ja ansaitsee sidhkoisen tietopankin, josta keskeisin ja
toimintaa erityisesti ohjaava lainsddsdddanto ja sen tarkempi tulkinta on tarkistetta-
vissa 24/7.



Kisilld oleva kommentaariteos on kirjoitettu suurten muutosten aikana. Tar-
koituksena on ollut auttaa esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain soveltajaa
saddosten tulkitsemisessa rikosprosessin eri vaiheissa.

Tampereella, Hervannassa, 17.7.2014.

Satu Rantaeskola



KIRJOITTAJAT

Satu Rantaeskola (teoksen toimittajana) (OTK, varatuomari, yliopettaja) toimii
rikosprosessioikeuden yliopettajana Poliisiammattikorkeakoulussa ja on toimitta-
nut tdmén teoksen oltuaan Ponnistushankkeen (ETL, PKL ja PolL kokonaisuudistus
2014) vetdjani. Rantaeskola on toiminut uransa aikana erilaisissa juristin tehtivissa
vuodesta 1989 muun muassa tuomioistuimessa (kirdjaoikeudessa ja hovioikeudes-
sa), syyttdjand seki asianajotehtévissé.

Kimmo Halme on aloittanut poliisin tehtdvissd vuonna 1992 ja suorittanut poliisin
paallystotutkinnon vuonna 2005. Halme on toiminut rikostutkinnan tehtdvissa kéy-
tdnndssd koko poliisiuransa ajan. Télld hetkelld Halme tyoskentelee Sisd-Suomen
poliisilaitoksella tutkinnanjohtotehtévissd. Parhaiten Halme viihtyy tyotehtédvissa,
joissa voi kantaa vastuun tyoryhmén tydskentelystd mm. aktiivisen valmennuksen ja
toimintatapojen kehittimisen keinoin.

Leo Kortesalmi on suorittanut miehiston ja alipdéllystétutkinnon ja tydskennel-
lyt poliisina ldhes 30 vuotta. Lisdksi Kortesalmi on suorittanut juristin tutkinnon
(OTK). Hén on toiminut kotimaassa nuoremmasta konstaapelista paéllikkdtehtaviin
nimismiehend ja ulkomailla mm. Vendjalld sekd useissa EU:n ja YK:n poliisin si-
viilikriisinhallintatehtdvissé Baltiassa ja Lahi-iddssd. Poliisihallinnon ulkopuolella
Kortesalmi on tyoskennellyt Lapin l44ninhallituksen oikeushallinto-osaston oikeus-
hallintopédllikkona. Talld hetkelld Kortsesalmi tydskentelee rikoskomisariona La-
pin poliisilaitoksella.

Kaarle Lonnroth on ollut poliisina vuodesta 1991. Hén on tehnyt virkauransa alus-
sa erilaisia poliisin tehtdvid valvonnan ja rikostorjunnan puolella. Vuodesta 1995
lahtien Lonnroth on toiminut talousrikostutkinnan tehtivissé, ensin tutkijana ja sit-
temmin tutkinnanjohtajana vuodesta 2002. Hanen vastuulleen kuuluivat ensin kaikki
petosrikostyyppiset asiat, sittemmin pelkéstién talousrikokset. Lonnroth on toiminut
my0s [tdmeren alueen 6ljypééstdihin liittyvien rikosasioiden tutkinnanjohtajana en-
nen kuin niiden asioiden tutkinta siirtyi rajavartiolaitoksen vastuulle. Télld hetkelld
Lonnroth toimii rikoskomisariona Lounais-Suomen poliisilaitoksella.

Johanna Parviainen on valmistunut poliisiksi vuonna 2000 ja hin on tydskennel-
Iyt pddasiassa jarjestyspoliisin kenttd- ja hélytystehtdvissd ennen paallystotehtdviin
siirtymistd. Parviaisella on seké hallintotieteiden maisterin (HTM) ettd yhteiskun-
tatieteiden maisterin (YTM) tutkinnot. Han on suorittanut myds aikuisopettajan pe-
dagogiset opinnot. Tutkinnanjohtajuuden lisdksi hdnen toimenkuvaansa on kuulunut
aiemmin myds joitakin lupahallinnon tehtévid. Parviainen tydskentelee tdlld hetkella
rikoskomisarion virassa Itd-Suomen poliisilaitoksella Mikkelin poliisiasemalla.

Teemu Saukoniemi toimii poliisitarkastajana Poliisihallituksen laillisuusvalvon-
nassa. Saukoniemi on toiminut poliisina vuodesta 1997. Hénelld on kéytinnon ko-



kemusta miehisto-, alipaéllysto- ja paallystotehtivistd sekd kenttdtoiminnan ettd ri-
kostorjunnan puolelta.

Sanna Springare on valmistunut poliisiksi vuonna 2000. Suurimman osa virkau-
rastaan hin on tydskennellyt vékivaltarikosten parissa Lénsi-Uudenmaan poliisilai-
toksella. Paillystotehtdvissd Springare on toiminut péivittiisrikoksista vastaavassa
yksikossd Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella. Télld hetkelld hin tyskentelee ko-
misariona Helsingin poliisilaitoksen eteldisessd johtokeskuksessa. Aikaisemmalta
ammatiltaan Springare on psykiatrinen sairaanhoitaja.
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JOHDANTO

Rikoksen esitutkintaa keskeisesti aikaisemmin sddnnelleet esitutkintalaki (449/1987)
ja pakkokeinolaki (450/1987) tulivat voimaan vuoden 1989 alussa. Edellinen pakko-
keinolaki piti sisdllddn kiinniottamista, pidattdmisté ja vangitsemista, matkustuskiel-
toa, hukkaamiskieltoa ja vakuustakavarikkoa, takavarikkoa, etsintdd, telekuuntelua,
televalvontaa ja teknistd tarkkailua, muita pakkokeinoja ja erinisid sddnnoksié kos-
kevat luvut.

Edellinen pakkokeinolaki oli voimassa siis 25 vuotta. Sind aikana lakiin oli teh-
ty runsaasti kdytdnnon tarpeisiin ja muun lainsddddnnén muuttumiseen perustuvia
muutoksia ja lisdyksid'. Silti lainsddddanndssa oli edelleen tdydennystarpeita.

Ylimmiit laillisuusvalvojat olivat ennen uutta lainsdddant6a kiinnittineet myos
huomiota timén sddddskokonaisuuden kokonaisuudistuksen tarpeeseen. Kysymys
ei ole ollut pelkdstddn lainsdddédnnon selkeydestd. Esiin on nostettu turvallisuusvi-
ranomaisten toimivaltuuksien ulottuvuuteen ja kayttdmisen edellytyksiin, kansalais-
ten oikeusturvaan seké lainsdddannon tarkistamistarpeisiin liittyvid yksittdisid ky-
symyksia.?

Oikeus- ja sisdasiainministerio asettivat kevaélla 2007 toimikunnan valmiste-
lemaan ehdotuksen esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistuk-
seksi. Laajan lausuntokierroksen jalkeen toimikunta sai mietintdnsa valmiiksi, miltd
pohjalta lainvalmistelu eteni ja hallituksen esitykset (HE 222/2010 ja HE 224/2010)
lakien muuttamiseksi annettiin.

Uudet esitutkintaviranomaisen toimintaa sditelevit esitutkintalaki, pakkokei-
nolaki ja poliisilaki vahvistettiin eduskunnan paittdessd toimikauttaan kevaalla
2011, mutta lait sdéddettiin tulemaan voimaan 2014 vuoden alussa. Sdédettyd lainsaa-
dént6d muutettiin ennen sen voimaan tuloa vuoden 2013 lopussa séddetyilld muu-
toksilla (ns. korjauspaketti).

1.1.2014 voimaan tullut pakkokeinolaki tuli (806/2011) tuli tiydentimé&&n nii-
td lainvalmistelutoissd esille tulleita tarpeita. Pakkokeinolaki jakautuu seuraavasti:
yleiset sadnnokset (1 luku), kiinniottaminen, piddttdminen ja vangitseminen (2 luku),
tuomioistuinmenettely vangitsemisasioissa (3 luku), yhteydenpidon rajoittaminen (4
luku), matkustuskielto (5 luku), vakuustakavarikko (6 luku), takavarikoiminen ja
asiakirjan jiljentaminen (7 luku), etsintd (8 luku), erityisiin tutkintakeinoihin liitty-
vit pakkokeinot (9 luku), salaiset pakkokeinot (10 luku) ja erindiset sdédnnokset (11
luku). Teoksessa kasitellddn muita pakkokeinolain lukuja, mutta salaisia pakkokei-
noja ei késitelld tdssé teoksessa lainkaan.

Pakkokeinolain 22.7.2011 annettua sdadosta (806/2011) on jouduttu tdydenté-
miin ennen sen voimaan tuloa ns. korjauspaketilla (1147/2013, 880/2013, 772/2013,
438/2013 ja 1468/2013). Saattaa olla, ettd lainsdddantémuutoksen laajuus huomioon
ottaen, erilaisia muutostarpeita tulee seuraavina vuosina lisdi. Lainsddddnnon muu-
toksia on teoksessa seurattu 30.6.2014 loppuun asti.

1 HE222/2010 vp s. 25.
2 HE222/2010 vps. 13.
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Teoksen rakenne kunkin luvun siséllé noudattelee lain mukaista jérjestystd. Ku-
kin lain pykéld on kuvattu laatikoilla sisélloltddn uusi ja vanha sddannos vierekkéin,
josta lukijan on helppo tehdd havainnot siitd, miten lainsdédént6é on muuttunut. Lain-
sdddannon valmisteluasiakirjoista on jadnyt puuttumaan HE:ssa yleensé sen lopussa
olevat vanhan ja uuden lainsddddnnon rinnakkaistekstit, mikéd on vaikeuttanut hah-
mottamaan kokonaisuudistuksen muutosten suuruutta. Teosten rinnakkaistekstit on
laadittu voimassa olevan lainsddddnnon mukaisena, joten tim4 auttaa vield enemmén
tiedon hankinnassa. Lainsdddédntoon tutustumista aloittavan ei tarvitse vélttdmétta
huomioida vanhaa lainsédédiant6d muutoin kuin lainsdddénnén muutostarpeiden né-
kokulmasta. Rinnakkainen esitystapa auttaa jo lainsdddéntdd soveltanutta hahmot-
tamaan muutokset paremmin. Muutokset on merkitty laatikoihin punaisella véril-
l14. Mikali aikaisemmassa lainsdddannossa ei ole ollut vastaavaa sddnndstd, vanhaa
sadnnostd koskeva laatikko on tyhjdnd. Vuoden 2013 lopussa sidddetyt muutokset
(ns. korjauspaketti) 1.1.2014 voimaan tulleeseen lainsdédéant6on ndhden on merkitty
normaalisti sdddosnumerolla asianomaisen sdénndksen yhteyteen.

Kirjan teksti on pyritty kirjoittamaan helppolukuiseksi, mutta kuitenkin oikeu-
dellisen tekstin edellyttdmalld tavalla riittdvén tarkaksi. Lahteind on kéytetty hyvin
paljon lainvalmistelutekstid, mutta muutakin 14hdemateriaalia on ollut kaytettévis-
sd. Lisdksi teoksiin on pystytty liittdméén tulkinnallisiin ongelmakohtiin erilaisissa
asiantuntijaryhmissd pohdittuja tulkintasuosituksia, Ponnistuskoulutuksen tavoit-
teen mukaisesti poliisin toiminnan yhdenmukaistamiseksi. Tekstissd viitataan sdén-
noksiin tarpeen mukaan. Lukija voi tarvittaessa tarkistaa kisiteltdvén sddnnoksen,
tarkistamalla alaluvun kaksi ensimmaistd numeroa. Alaluvun ensimmaéinen numero
viittaa pakkokeinolain lukuun ja toinen numero alaluvun alla késiteltdvaan pykaldén.

Tésséd vaiheessa vuotta 2014 (laki on ollut voimassa noin puoli vuotta) olisi jo
periaatteessa enemménkin kdytettdvissd tuomioistuimen ratkaisuja uuden lainsié-
dédnnon ajalta, mutta niiden kerdéminen ja analysoiminen teokseen viivéstyttdisi sen
julkaisemista entisestién. Teoksen pdivittdmisen yhteydessé tekstin rikastuttaminen
tuomioistuimen ja laillisuusvalvonnan ratkaisuilla on luonnollista.

Tama teos on kirjoitettu koko poliisihallinnon tydkaluksi uuden lainsddddannon
tulkintakysymysten osalta, sekd koulutukseen ettd kdytdnnon operatiiviseen toimin-
taan. Samoin teos on kirjoitettu avuksi muille poliisin palveluksessa oleville kuin
my0s tiedonlihteeksi rajavartiolaitoksen ja tullin virkamiehille kuin my6s muille
pakkokeinolain sddnnoksié soveltaville mm. tuomioistuimessa, syyttdjanvirastoissa
ja asianajotoimistoissa. Kirjaa kirjoitettaessa on pidetty silmilld myds koulutustar-
peita ja erityisesti Poliisiammattikorkeakoulun AMK -opiskelijoita, Esimiestyon ja
tyonjohdon erikoistumisopintoja suorittavia opiskelijoita sekd YAMK -opiskelijoita
ja vield tdydennyskoulutusopiskelijoita.
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1 YLEISET SAANNOKSET

Johanna Parviainen, Leo Kortesalmi ja Satu Rantaeskola

1.1 Lain soveltamisala

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 1:1 Lain soveltamisala

Pakkokeinojen kdyttoon ja kdyton edellytyksiin
sovelletaan tétd lakia, jollei muualla laissa toisin
sdddetd.

1.1.1 Pakkokeinolain yleissdanndkset vs. eri lakien erityissdanndkset

Pakkokeinolain soveltamisalaa méaarittdvaa sddnnosté ei ole ollut aiemmassa pak-
kokeinolaissa. Kéytdnndssd uusi pakkokeinolaki sisdltdd aiemman pakkokeinolain
mukaisesti yleissddnnokset rikosprosessuaalisista pakkokeinoista®.

Pakkokeinolaki on yleislaki. Tdma ilmenee suoraan lain 1 luvun 1 §:std, jonka
mukaan asiassa sovelletaan pakkokeinolakia ”... jollei muualla laissa toisin sddde-
tda.” Pakkokeinoilla tarkoitetaan niitd viranomaisten suorittamia tutkittavana olevaan
rikokseen liittyvid toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua henkildiden oikeuspiiriin®.
Pakkokeinolain yleissddnndkset tulevat osittain sovellettaviksi myds muiden viran-
omaisten kuin poliisin suorittamassa esitutkinnassa, koska ndiden muita viranomai-
sia koskevissa laeissa viitataan pakkokeinolakiin. Kuitenkin esimerkiksi sotilasku-
rinpitolaissa (331/1983), rajavartiolaissa (578/2005) ja tullilaissa (1466/1994), on
edelleen pakkokeinolain sddnndkset syrjayttdvid erityissddnnoksid pakkokeinojen
kayttdmisestd.’

Yleiset sdadnnokset ja erityisesti yleiset periaatteet on otettava huomioon
kaikessa pakkokeinojen kéyttdmisessd. Esimerkiksi kiinniottamisessa yleiset sidén-
nokset tulee huomioida aina mahdolliseen vangitsemiseen asti. Talloin vangitsemis-

3 Kiyttoala epdillyn rikoksen oikeudelliseen selvittdmiseen (esitutkintaan) kaytettdvissd olevista pakko-
keinoista eli viranomaisten suorittamista tutkittavana olevaan rikokseen liittyvistd toimenpiteitd, joilla
voidaan puuttua henkildiden oikeuspiiriin. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 2.

4 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 2.

5 HE222/2010vps.244—245todetaan,ettd esimerkiksindidenlisdksimydspoliisilaissa(872/2011)onpoliisivi-
ranomaisia koskevia pakkokeinojen kdytto6n oikeuttavia saidnnoksid. Nama sdannokset erityissddnnoksind
syrjayttivitpakkokeinolainsddnndksettaitdydentdvdtpakkokeinolainsddnnoksid. Useistakiinniottamiseen,
pidéttaimiseenja vangitsemiseen liittyvistd kysymyksisté saddetéan tutkintavankeuslaissajapoliisin sdilyttd-
mien henkiliden kohtelusta annetussa laissa. Pakkokeinolain sddnnokset syrjayttavistd erityissddnnoksis-
td esimerkkeind voidaan mainita sananvapauden kéyttdmisesté joukkoviestinndssd annetun lain (460/2003)
5 luvun sddnnokset, jossa sdddetdan verkkoviestin tunnistamistietojen luovuttamisesta (17 §), verkkovies-
tin jakelun keskeyttdmismadrdyksestd (18 §) ja julkaisun takavarikosta (20 §).
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vaatimuksessa tulee olla huomioituna yleiset sdinndkset ja niiden vaikutus suhteessa
kulloinkin késiteltdvadn yksittdistapaukseen.

1.1.2 Pakkokeinolain soveltaminen

Lahtokohtana on, ettd pakkokeinolain sallimat toimenpiteet on tarkoitettu kdytet-
taviaksi epdillyn rikoksen oikeudellista selvittimistd varten esitutkinnassa® (kéyt-
totarkoitussidonnaisuus). Edelld mainitusta voidaan katsoa seuraavan, ettd pakko-
keinolain soveltamisen edellytyksend on vahintddn syytd epdilld -kynnys. Mikaéli
syytd epdilld -kynnyskain ei ylity, ei pakkokeinolain soveltamiselle paédsddntoisesti
ole edellytyksid. Poliisin péétettya esitutkinnan ja toimitettua esitutkintapdytakirjan
syyttdjélle jutun "herruus” siirtyy syyttdjille ja syyttdja paattda pakkokeinoista.

Esitutkinta-aineiston siirryttyd prosessissa eteenpdin poliisilla ei ole aineiston
siirtymisen jdlkeen toimivaltaa kayttda itsendisesti pakkokeinoja kyseisessd jutussa.
Mikali poliisi kokee jonkin pakkokeinon kéytén olevan tarpeellista, on siitd neu-
voteltava jutun syyttdjin kanssa esitutkintayhteistydssd. Neuvottelun jilkeen syyt-
tdjd voi joko pyytdd lisdtutkintaa ja pakkokeinolain mukaista toimenpidettd (esim.
takavarikointia) tai vain palauttaa jutun poliisille eli takaisin esitutkintaan. Mikéli
syyttdja ei nde poliisin esittdmélle toimenpiteelle tarvetta juttuun liittyen, ei poliisilla
ole siithen toimivaltaa. Tilanne on toinen, mikéli kyseessd on juttukokonaisuuteen
liittyva rikos, mutta jotakin tekoa ei ole ollenkaan tutkittu. Téll6in poliisi voi ottaa
jutun tutkintaan ja harkita itsendisesti pakkokeinojen kdyttdd. Lahtokohta on, ettd
ndissdkéddn tapauksissa ei unohdeta esitutkintayhteistyon merkitysta.

Tapauksissa, joissa asia on siirtynyt jo esitutkinnasta eteenpdin ja on kyse jonkin
muun viranomaisen toimialasta ja siithen liittyvastd erityislainsdddédnnostd, tdytyy
tilannetta arvioida eri 18htokohdista. Erityislainsédddantd syrjiyttdd pakkokeinolain
sadannokset ja ndissé tilanteissa poliisin ja/tai syyttdjin tulisi neuvotella asiasta ky-
seisen viranomaisten kanssa ja hakea toimenpiteelle toimivaltuus sielta.

1.1.3 Suostumuksen merkitys

Suostumuksen merkityksestd kdydédan paljon keskustelua pakkokeinojen kayttidmisen
yhteydessé.

Esitutkinta ja pakkokeinot -teoksessa ldhdetdin siitd, ettd mitd oikeudellista
merkitysti suostumuksella on sellaisessa tilanteessa, jossa jokin pakkokeinon edel-
lytyksisté ei tdyty tai on tulkinnanvarainen. Teoksessa todetaan, ettd oikeudellista
merkitystd suostumuksella on sellaisessa tilanteessa, jossa jokin pakkokeinon edel-
lytyksistd ei tdyty tai on tulkinnanvarainen. Voiko suostumus korvata pakkokeinon
edellytyksissé olevan puutteen tai epdvarmuustekijan? Kysymykseen ei voida an-
taa yleispitevad vastausta. Piddttdminen ja vangitseminen ei ole mahdollista suos-
tumuksen perusteella, mutta muiden pakkokeinojen osalta suostumus olisi katsottava

6  Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 2.
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oikeuttamisperusteeksi. Néissé tilanteissa on kyse siitd, ettei pakkokeinon edellytyk-
sid ole, mutta epdillyn intressissd on pakkokeinon tekeminen.’

Laillisuusvalvojat ovat kiinnittdneet huomiota suostumuksen kéyttimiseen
pakkokeinon yhteydessd. EOA on todennut erddissi ratkaisussaan, ettd suostumuk-
seen pakkokeinon oikeuttamisperusteena on suhtauduttava hyvin varauksellisesti.
Tapauksessa on ollut kysymys epéillyn asemassa olevasta henkildstd ja hidnen “to-
kaistustaan” “katsokaa vain”, jota ei esilld olevan tapauksen olosuhteissa voitu pitda
patevana suostumuksena.®

Edelleen EOA on erddssé toisessa ratkaisussaan todennut edelleen, ettd poliisin
kanssa asioida kansalainen voi helposti kokea poliisin virkatoimet sellaisiksi, joista
ei ole juuri mahdollisuutta kieltdytyd. Siitd syystd hiljaiseen suostumukseen poli-
isin toimivaltuuksia edellyttdvén virkatoimen oikeuttamisperusteena tulee suhtautua
hyvin varauksellisesti. °

Edelld mainituilla perusteilla pakkokeinon tekemiseen epdiltynd olevan hen-
kilon suostumuksella tulee suhtautua hyvin varauksellisesti ja poikkeuksellisena
tilanteena. Lahtokohtana on, ettd esitutkintaviranomaisella tulee olla toimivaltuus
pakkokeinon toteuttamiseen.

1.1.4. Asianosaisen ja todistajan tarjoama aineisto

Esitutkintalain 7 luvun 1 §:n mukaan asianosaiselta ja todistajalta on otettava vastaan
heidén tarjoamansa kuulustelukertomusta tdydentavét kirjalliset selvitykset. Vaikka
sddnnoksessd ei nimenomaan viitata datamuodossa oleviin selvityksiin, nykyain
yleisesti on todettavissa, ettd kirjallinen selvitys voi olla kirjallisessa tai sahkdisessa
muodossa, eiké selvityksen tallennusmuodolla ole merkitystd. Tama tarkoittaa, ettd
asianosainen tai todistajat voivat tarjota muistitikkua, jolla on heidén tarjoamansa
selvitys. Asianosaiset ja todistaja voivat siis tarjota poliisille tillaista aineistoa, eiké
silloin ole kysymys pakkokeinosta, vaan heidén tarjoamastaan kuulustelukertomusta
tdydentivistd kirjallisesta selvityksesta.

1.2 Suhteellisuusperiaate

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 1:2 Suhteellisuusperiaate PKL 7:1a Suhteellisuusperiaate
(24.3.1995/402)
Pakkokeinoja saadaan kéyttda vain, jos pakko-

keinon kéyttod voidaan pitda puolustettavana Téssd laissa tarkoitettuja pakkokeinoja saadaan
ottaen huomioon tutkittavana olevan rikoksen kayttad vain, jos pakkokeinon kayttod voidaan pi-
torkeys, rikoksen selvittdmisen tirkeys sekd tdd puolustettavana ottaen huomioon tutkittavana

7  Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 696.
8 EOA 17.12.2012 Dnro 1763/4/11
9 EOA 3.8.2009 Dnro 3591/4/08
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rikoksesta epdillylle tai muille pakkokeinon olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittimisen
kéytostd aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja | tirkeys seki rikoksesta epdillylle tai muille pak-
muut asiaan vaikuttavat seikat. kokeinon kéytosté aiheutuva oikeuksien loukkaus
ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

1.2.1 Yleistad pakkokeinolain periaatesddannoksista

Pakkokeinojen kiytossd sovellettavat keskeiset periaatteet on nyt keskitetty selvyy-
den vuoksi yleisid sddnnoksid koskevaan pakkokeinolain 1 lukuun. Aiemman pak-
kokeinolain sdéntelyyn verraten uuden pakkokeinolain mukaiseen pakkokeinojen
kaytossd sovellettaviin periaatteisiin liittyva sédntely lisdéntyy. Aiemman pakkokei-
nolain periaatteita koskevat sddnnokset, suhteellisuusperiaate (PKL-1987 7:1a/ PKL
1:2), kohtuuttoman pidéttdmisen kielto (PKL-1987 1:3,3 / PKL 2:6) ja kohtuuttoman
vangitsemisen kielto'® (PKL-1987 1:26a / PKL 2:13), saavat nyt rinnalleen sdannok-
set my0s vihimmaén haitan periaatteesta (PKL 1:3) seké hienotunteisuusperiaatteesta
(PKL 1:4)."

Jatkossa kohtuutonta pidéttdmisté ja vangitsemista koskevat kiellot sijoitetaan
juuri ndihin pakkokeinoihin liittyvind néitd koskeviin nimenomaisiin sddnnoksiin
eikd yleisten pakkokeinoperiaatesddnnosten joukkoon'?. Vastaavasti esitutkintalaissa
saddellyt periaatteet on otettava huomioon myds pakkokeinojen kayton yhteydessa,
vaikka osa esitutkintaperiaatteista onkin luonteensa ja sisiltonsd puolesta sellaisia®,
ettei niitd ole ollut perusteltua tai tarpeellista ottaa sellaisinaan osaksi pakkokei-
nolain sdénnoksid.

Kaikkien pakkokeinolain pakkokeinojen kayttdminen edellyttid sitd, ettd pak-
kokeinoa voidaan pitdd puolustettavana ottaen huomioon késilld olevan rikoksen
torkeys, rikoksen selvittdmisen tirkeys sekd rikoksesta epdillylle tai muille pakko-
keinon kéytdstd aiheutuva oikeuksien loukkaaminen sekd muut asiaan vaikuttavat

10 Molemmat aiemmat sddnnokset eli kohtuuttoman pidattdmisen ja vangitsemisen kielto, ovat kieltéineet pi-
déttamisen ja vangitsemisen tapauksissa, joissa se on kohtuutonta asian laadun taikka rikoksesta epdillyn
tai tuomitun iéin tai muiden henkildkohtaisten olojen vuoksi. Sddnndsten on katsottu sisdlténeen pakkokei-
nolakiin otetun yleisemmaéssd muodossa ilmaisseen 7 luvun 1 a §:n mukaisen ajatuksen.

11 HE 222/2010 vps. 2, 72, 245.

12 HE 222/2010 vp s. 248. Kohtuuttoman pidéttimisen kiellon osalta on ensinnékin kiinnitettdva huomiota jo
aiemman pakkokeinolain hallituksen esityksessd (HE 14/1985 vp.) siihen yleisperiaatteeseen, ettd pidat-
tdminen on kohtuutonta, jollei tutkittavana olevasta rikoksesta yleisen rangaistuskaytdnnon mukaan seu-
raa sakkoa ankarampaa rangaistusta. Toisekseen taas piddttdmisen on néhty voivan vaikuttaa haitallisesti
erityisesti nuoreen henkilo6n, minkéd vuoksi alle 18-vuotiaan epdillyn pidéttamistd on mahdollisuuksien
mukaan véltettdva. Ks. tarkemmin myds ElT-ratkaisu Nart v. Turkki 6.5.2008, jossa EIT on korostanut
tutkintavankeuden kéyttod viimesijaisena keinona alaikdisten epdiltyjen kohdalla sekd mahdollisimman
lyhyttd mahdollisen tutkintavankeuden kayttod. Huomioi nuorten kohdalla my®ds erilliset rikoslain nuoria
koskevat saannokset (RL 6:9 ja 6:10a), joiden tavoitteena on, ettd vain erittdin harvoissa tapauksissa alle
18-vuotiaana rikokseen syyllistyneitd tuomittaisiin ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

13 Ks. HE 222/2010 vp s. 72. Téllaisia periaatteita ovat esimerkiksi tasapuolisuusperiaate, syyttomyysolet-
tama ja oikeus olla myotévaikuttamatta rikoksensa selvittdmiseen. Ks. tarkemmin my6s s. 114. Vastaa-
vasti esimerkiksi EIT-ratkaisuilla ndhddédn olevan merkittdva asema arvioitaessa salaisten pakkokeinojen
kohteena olevien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Erityisesti EIT-ratkaisukdytannossa
on painotettu laillisuusperiaatetta (tarkoitussidonnaisuuden periaatetta), josta johtuu se, ettd puututtacssa
salaisilla pakkokeinoilla perus- ja ihmisoikeuksiin, on pakkokeinojen kéyttdedellytykset ja kayttotavat
madriteltdva laissa erityisen tdsmallisesti. Lisédksi salaisten pakkokeinojen osalta huomioitavaksi tulevat
sekd ns. toissijaisuusvaatimus etté jalkikdteisvalvonnanvaatimus.

14 HE 222/2010 vp s. 72, 149.
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seikat. Suhteellisuusperiaatteesta erdénlaisena yleisperiaatteena johtuu myos se, etti
se voi tulla sovellettavaksi niin itsendisend periaatteena kuin useissa tilanteissa mui-
den periaatteiden rinnalla. Suhteellisuusperiaatetta koskeva sddnnds vastaa siséllol-
lisesti aiempaa sddnndstd suhteellisuusperiaatteesta's.

1.2.2  Suhteellisuusperiaate pakkokeinojen kdytossa

Suhteellisuusperiaatteella on alkujaankin tarkoitettu sitd, etti tiettyd pakkokeinoa
saa kdyttdd vain, jos sen kdytolld saavutettava etu tai tavoiteltu pddmddrd on jdr-
kevdssd suhteessa pakkokeinon aiheuttamiin haittoihin tai vastakkaisiin etuihin tai
arvoihin. Toisin sanoen suhteellisuusperiaatteen merkitys on sen edellyttimassa efu-
vertailussa, jossa vertailu saattaa johtaa myds siihen, etti tavoitteen saavuttamiselle
sinéinsd tarpeellisen tai vélttimattomén keinon kadytdstd on luovuttava tai ettd keinon
kayttod on rajoitettava jollakin tavalla.

Pakkokeinosta paitettiessi on siis otettava huomioon myds kaikki ne ndkdkoh-
dat, jotka puhuvat keinon kdyttéd vastaan. Kokonaisharkinnassa suhteellisuus-
periaatteen ldhtokohdista on siis kiinnitettdvd nimenomaista huomiota rikoksen
vakavuuteen ja sithen oikeudenloukkaukseen, joka pakkokeinon kéytostd seuraa.
Konkreettisesti, mitd lievemmaésti rikoksesta on kyse, sitd enemmin harkinnassa
painavat pakkokeinon sallimista vastaan puhuvat nékdkohdat.'s

Aiemman pakkokeinolain 7 luvun erindisid sddnnoksid on vuodesta 1995 tiy-
dentidnyt sddnnds suhteellisuusperiaatteesta (1 a §)". Sdannostd on pidetty merkitta-
véani liittyessdédn erddnlaisena yleisperiaatteena kaikkien pakkokeinojen kdyttimi-
seen. Séaannoksessd on nimenomaan mainittu suhteellisuusperiaatteen tarkoittama
pakkokeinojen kdyttomahdollisuus olevan vain tilanteissa, joissa pakkokeinon kéyt-
tdd on voinut pitdd puolustettavana ottaen huomioon tutkittavana olevan rikoksen
torkeys, rikoksen selvittdmisen tirkeys seké rikoksesta epdillylle tai muille pakko-
keinon kaytostd aiheutuva oikeuksien loukkaus ja muut asiaan vaikuttavat seikat.
Suhteellisuusperiaate nédyttidytyy konkreettisesti lainsdddédnnossd myds siind, mita
pakkokeinojen kdyttdmisestd on lahtdkohtaisesti sdédetty huomioiden myds rikos-
tyypit seki laissa sdddetyt enimmaéisrangaistukset pakkokeinojen kiyton edellytyk-
sind.'s

15 HE 222/2010 vp s. 2, 27, 245.

16 HE 22/1994 vp.

17 Pakkokeinolain 7 luvun 1 a §:n lisdykseen liittyvdan muutokseen 402/1995 liittyen ks. tarkemmin HE
22/1994 vp.: Suhteellisuusperiaatetta koskeva sdannos on tuolloin néahty tarpeelliseksi, koska pakkokei-
no- eiké esitutkintalaissa ole tuolloin ollut nimenomaista sddnnostd, jossa suhteellisuusperiaate olisi ni-
menomaisesti ilmaistu. Vilillisesti suhteellisuus- tai kohtuusperiaatteen on néhty olleen lausutun vain
aiemman pakkokeinolain pidattdmisen ja vangitsemisen edellytyksid koskevissa sddnnoksissé (“..., jos
se asian laadun tai rikoksesta epdillyn ién tai muiden henkilokohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuuton-
ta”). Nimenomaisen sddnnoksen puuttumista pakkokeinolaista on tuolloin pidetty epdkohtana, erityises-
ti huomioiden tuolloin sdddetyt yksityiseldméén tai telesalaisuuteen puuttuvat ehdotetut silloiset uudet
pakkokeinot (PKL 5a luvun sdénnokset), jolloin ilman nimenomaista suhteellisuusperiaatesdannosta olisi
jossakin mairin jadnyt epéselviksi, mikd merkitys periaatteella, olisi tullut antaa unohtamatta sitd, ettd
periaatteen tuli koskea myos kaikkia muita pakkokeinoja.

18 HE 222/2010 vp s. 24, 124.
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1.2.3 Kasitteen “puolustettavuus” siséllollinen véljyys

Ongelma tulee esille erityisesti yksittdistapauksissa suoritettaessa jalkikiteistd arvi-
ointia siitd, oliko tilanne sellainen, ettd toimenpiteitid voidaan pitdéd “puolustettava-
na”. Késitteen sisdltod, soveltamista ja muuttumista osana yhteiskunnallista kehitys-
td voi seurata oikeuskdytdnnon kautta.

Esimerkiksi kotirauha on korkeasti arvostettu oikeushyvé, jolloin esimerkiksi
kotietsintdtilanteissa muun muassa EOA on kiinnittdnyt huomioita erityisesti lie-
vien rikosten yhteydessd suoritettujen kotietsintojen tai erdéinlaisten epdvarmojen
rikosepdilyjen yhteydessé siihen, ettd kotietsinndstd pidéttdytyminen olisi ollut ko-
tietsinnén toteuttamista perustellumpaa juuri suhteellisuusperiaatteenkin 1dhtékoh-
dista. Pakkokeinojen osalta tdma kéytdnndssé tarkoittaa sitd, ettd kdytdnnon tasolla
on myos kiinnitettdvd huomiota rikoksen konkreettiseen vakavuusasteeseen. Konk-
reettisena esimerkkind toimii se, ettd pidattimisté tai vangitsemista ei tulisi kayttaa
tutkittaessa rikosta, jonka konkreettinen ilmenemismuoto on niin lievi, etti siité to-
dennékdisesti seuraisi tuomiona pelkka sakkorangaistus.'

Suhteellisuusperiaatteen mukaan mitd vakavampi rikos on selvitettdvéna, sitd
laajempaa ja tuntuvammin oikeuksiin puuttuvaa tutkintaa saatetaan pitdd perusteltu-
na. Rikoksen vakavuuden liséksi on kiinnitettdvd myos huomiota rikoksen laatuun,
jolloin pakkokeinojen kdytonkin on oltava jérjellisessd ja hyviksyttavissd suhteessa
toiminnan padmadrién ja silld tavoiteltuihin tuloksiin. Jarkeva suhde médrittyy pak-
kokeinojen osalta siis tutkittavana olevan rikoksen laadun ja suuruusluokan mukai-
sesti.?

1.2.4 Suhteellisuusperiaatteen vaikutus pakkokeinojen kdyttoon

Suhteellisuusperiaate saattaa rajoittaa esimerkiksi tutkimuspaikan tai tutkimuskoh-
teen eristdmistd (PKL 9:1) vdhéisempien rikosten tutkinnassa. Tallainen tilanne saat-
taa olla, jos eristimiseen jouduttaisiin sitomaan huomattavasti henkilovoimavaroja
esimerkiksi vartioimalla tutkimuskohteena olevaa kiinteistda.?!

Esimerkiksi myos pakkokeinolain 8 luvun 23 §:n mukainen sddnnds tietojérjes-
telmén haltijan tietojenantovelvollisuudesta on soveltamisalaltaan laaja ja voi pe-
rustua keneen hyvinsé, jolla on sddnndksessd tarkoitettuja datan takavarikoimiseksi
tarpeellisia tietoja hallussaan. Suhteellisuusperiaate rajoittaa kuitenkin myos titi
tietojenantovelvollisuutta koskevan pyynnon kayttod, silld pyyntoa ei saa esittdd, jos

19 HE 222/2010 vp s. 292. Tekstissé viitattuun lievien rikosten yhteydessé suoritettuun kotietsintdédn esitoi-
den tekstissd nostetaan esimerkiksi kotietsinté tilanteessa, jossa laillisuusvalvojien ratkaisuissa kotietsin-
nén toimittaminen kahden ekstaasitabletin hankkimiseen liittyen, oli katsottu kyseenalaiseksi. Vastaavalla
tavalla EIT on todennut esimerkiksi litkennerikkomusta koskevassa tapauksessa Buck v. Saksa 28.4.2005,
ettd EIS:n 8 artiklan 2 kappaleen tarkoittama oikeuskdytdnnon vélttiméattomyys tarkoittaa sité, ettd puut-
tuminen vastaa pakottavaa yhteiskunnallista tavoitetta ja on oikeassa suhteessa hyvéksyttaviin tavoittei-
siinsa.

20 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 96-97.

21 HE222/2010 vp s. 312.
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odotettavissa oleva rikostutkinnallinen hydty ei ole jarkevdssd suhteessa pyynnén
kohteena olevalle henkildlle aiheutuvaan haittaan.?

Lisdksi on huomioitava, ettd useissa tilanteissa samanaikaisesti voi tulla so-
vellettavaksi useampia periaatteita. Esimerkiksi suhteellisuusperiaate on otettava
huomioon myds esimerkiksi teknistd katselua toteutettaessa, jolloin punninnassa on
huomioitava pakkokeinon kaytostd aiheutuva oikeuksien, kotirauhan ja yksityisen
suojan loukkaaminen, mutta lisdksi on huomioitava myds vdhimmén haitan periaate
sekéd hienotunteisuusperiaate. Néistd johtuen erityisesti kidymaélétiloihin, pukeutu-
mistiloihin ja muihin vastaaviin tiloihin ei teknistd katselua tule kohdistaa ilman
painavia perusteita.?

1.3 Vahimman haitan periaate

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 1:3 Vahimmaén haitan periaate

Pakkokeinon kaytolla ei kenenkéin oikeuksiin
saa puuttua enempdd kuin on vélttamatonta
kayton tarkoituksen saavuttamiseksi.

Pakkokeinon kdytolld ei saa aiheuttaa kenelle-
kédn tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa.

1.3.1 Kokonaan uusi sddnnés pakkokeinolaissa

Vihimmaén haitan periaate tarkoittaa pakkokeinojen kéyton suhteen sité, etti pakko-
keinon kaytolla ei kenenkéén oikeuksiin saa puuttua enempéd kuin on valttimatonta
pakkokeinon kdyton tarkoituksen saavuttamiseksi. Pakkokeinon kdytolld ei myos-
kédn saa aiheuttaa kenellekdén tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa.?*

Aiemmassa pakkokeinolaissa vdahimmaén haitan periaatetta koskevaa nimen-
omaista sdédnnostd ei ole ollut. S&dnnds on siis uusi, vaikkakin se nihdédan yhdeksi
keskeisimmaéksi pakkokeinojen kéytossd sovellettavaksi ja sisdllollisesti merkityk-
seltddn tirkedksi, pakkokeinolain sddnnoksiin kirjattavaksi periaatteeksi. Sisallol-
lisesti timd pakkokeinolain vidhimmaén haitan periaate vastaa myds esitutkintalain
(805/2011) 4 luvun 5 §:n vastaavaa sddnnosta.”

22 HE222/2010 vp s. 307-308. Pakkokeinolain perusteluissa viitataan my6s HE 153/2006 vp. perusteluihin,
joiden mukaisesti kdytannossd aiheutuva haitta jadnee kuitenkin yleensd vahdiseksi, koska sddnnds tulee
yleisemmin sovellettavaksi esimerkiksi epdillyn kanssa samassa yrityksessa tyoskentelevién tietotekniik-
kahenkil6stoon eikd se edellytd ndin ollen néiltd muuta kuin velvollisuuden kertoa maarattyja tietoja. Kun
sadnndksen tarkoituksena on my6s helpottaa esitutkintaviranomaisen ty6td viahentdmalld datan takavarik-
koon kuluvaa aikaa, saattaa téstd olla myos valillisesti hyotya epdilylle seké hinen tyonantajalleen.

23 HE 222/2010 vp s. 332.

24 HE 222/2010 vp s. 72.

25 HE 222/2010 vp s. 245.
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1.3.2 Vahimman haitan periaate pakkokeinojen kdytosséa

Yleisellé tasolla vahimmén haitan periaatteen nédhdéédn sisiltdvén sen, ettd pakko-
keinon kohteeksi joutuvalle aiheutetaan mahdollisimman véhén vahinkoa ja haittaa.
Vihimmain haitan periaatetta sovellettaessa pakkokeinoa ei myoskain ajallisesti ulo-
teta pidemmalle kuin sen tarkoituksen saavuttaminen valttimattd edellyttdd. Se on
selvai, ettei pakkokeinolla saa olla rankaisullisia pddmaarid, vaan sitd tulee kayttaa
pelkédstddn laista ilmenevéssé prosessuaalisessa tarkoituksessa.?

Pakkokeinolainsddddnnon nihddén sisdltdvan useita sddnnoksid, jotka ilmen-
tavit vahimmén haitan periaatetta. Téllaisia ovat pidéttdmisen (PKL 2:7), vangit-
semisen (PKL 3:17) ja matkustuskiellon sédénnokset (PKL 5:8). Niissd on sdéddetty,
ettd pakkokeino on kumottava heti, kun edellytyksid sen jatkamiseen ei endé ole.
Kumoamispéitos koskee myos takavarikkoa (PKL 7:14,1) ja erikseen on sdddetty
nyt uudessa pakkokeinolaissa asiakirjan jiljentdmisestd ensisijaisena, takavarikoi-
misen sijaan, suoritettavana toimenpiteend, jollei sitd muutoin tarvita esimerkiksi to-
distelun luotettavuuden turvaamiseksi myohemmaissé oikeusprosessissa (PKL 7:2).
Myo0s kotietsintdd sidntelevéssi sddnnoksessd (PKL 8:6,2) kotietsintd velvoitetaan
suorittamaan silli tavoin, ettd siitd ei aiheudu haittaa tai vahinkoa enempdi kuin on
valttdiméatontd. Vastaavasti henkilonkatsastuksesta (PKL 8:33,4) ei saa aiheutua tut-
kittavalle terveydellistd haittaa. Myds muussa erityislainsdddédnndssd on vastaavia
vihimmaén haitan periaatteen huomioivia sdénnoksid. Esimerkiksi tutkintavankien
kohtelua koskevassa laissa (768/2005) eli tutkintavangin oikeuksia ei saa rajoittaa
enempéd kuin tutkintavankeuden tarkoitus, tutkintavankeudessa pitimisen varmuus
ja vankilan jérjestyksen sdilyminen vélttdmatta vaativat (TVL 1:4).7

Viahimmén haitan periaatteeseen liittyy esimerkiksi se, ettd mahdollisuuksien
ja tarpeen mukaan rikoksesta epdiltyd tai muuta toimenpiteen kohteeksi joutuvaa
henkilda tulisi kuulla toimenpiteen edellytyksid harkittaessa niissékin tapauksissa,
joissa kuulemisesta ei nimenomaisesti sdédetd. Usein henkil6lld voi olla edellytys-
ten arvioinnin kannalta olennaisia tietoja, jotka liittyviat nimenomaan pakkokeinon
kaytostd aiheutuvaan haittaan. Kuuleminen voi esimerkiksi koskea pidéttdmisen
kohtuullisuuden arviointia ja tulee tdssd yhteydessd sovellettavaksi, vaikkei siitd
nimenomaisesti sdddetdkddn. Kdytdnnossd téllaisessa tilanteessa tulee huomioida
esimerkiksi rikoksesta epdillyn henkilkohtaisiin oloihin liittyvit pidattimisen ja/tai
vangitsemisen vaikutukset muuhun rikoksesta epdillylle ldheiseen henkil6on kuin
hineen itseenséd. Esimerkiksi huomioon otettavaksi tulee tilanne, jossa vangittavaksi
vaaditun yksinhuollossa on pieni lapsi, joka jéisi vaille tarpeellista huoltoa huolta-
jansa vapaudenriiston vuoksi.?

Viahimmén haitan periaatteessa keskeistd on juuri se, ettd pakkokeinoja kéiytet-
tiessd aiheutetaan pakkokeinon kohteeksi joutuvalle mahdollisimman vihén vahin-
koa ja haittaa, ja ettd pakkokeinoa ei uloteta ajallisesti pitemmaélle kuin pakkokeinon
tarkoituksen saavuttaminen valttimatta edellyttaa.

26 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 99.
27 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 99.
28 HE 222/2010 vp s. 245, s. 248.
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1.3.3 Vahimmadn haitan periaate ja muut periaatteet

Vihimmén haitan periaate voi tulla arvioitavaksi yhdesséd suhteellisuusperiaatteen
kanssa esimerkiksi my0s tilanteessa, jossa jokin esine on takavarikoitu. Esineen
takavarikossa pitdminen ei saa olla kohtuutonta sen henkilon kannalta, jolle esine
palautettaisiin, jos médriaikaa ei enéd jatkettaisi ja takavarikko kumottaisiin. Koh-
tuullisuusarvioinnissa erityisesti on siis kiinnitettdva huomiota takavarikonkin osalta
takavarikon tarkoitukseen ja takavarikkoperusteeseen. Toisin sanoen takavarikon on
oltava jirkevissd suhteessa sen aiheuttamiin haittoihin seké loukattaviin etuihin ja
arvoihin ndhden. Esimerkiksi tictokonetta ei tule takavarikoida tilanteessa, jossa tar-
vittavat tiedot voidaan todistelutarkoituksessa saada poliisin haltuun jéljennokseni
(PKL 7:2,1). Téll6in jaljentdminen ensisijaisena pakkokeinona on vihemmaén haittaa
aiheuttava tapa kuin takavarikko.?

Vihimmén haitan periaate kohtuullisuuden ndkdkulmasta on otettu huomioon
esimerkiksi my6s pakkokeinolain 8 luvun 24 §:n mukaisessa datan sdilyttdmismaa-
raysti koskevassa sdinnoksessd, jossa datan sdilyttdmisméédrdyksen aika on rajattu
médrdyksen antamista seuraavan kuukauden enimméisaikaan. Vdhimmain haitan
periaate korostuu datan sdilyttimisméaarayksen osalta erityisesti kolmen kuukauden
méidriajassa, joka alkaa kulua médrdayksen antamisesta ja edellyttdd maardayksen ku-
moamista niin pian kuin se ei endé ole tarpeen (PKL 8:25).%

Edelld mainitussa datan séilyttdmisméadrdystd koskevassa sddnndksessd tode-
taan siis erikseen, ettd méiérdys on kumottava niin pian kuin se ei enéé ole tarpeen.

Samoin ajan kulumiseen liittyvad vahimmain haitan periaate korostuu myos esi-
merkiksi pakkokeinolain mukaiseen kiinniottoaikaan. Siind sdddetty 24 tunnin aika
on ymmarrettdva ehdottomaksi enimmadisajaksi, jota ei tarvitse hydodyntda tdysimaa-
rdisesti. Pakkokeinon kdyttdminen on paétettidvi, kun sen tarve on lakannut.?!

Tutkimuspaikan tai tutkimuskohteen eristdmisti koskeva sééntely korostaa vé-
himmaén haitan periaatetta PKL 9:1). Eristettdva tila tai alue on siis vihimmaén haitan
periaatteen nakokulmasta, rajattava niin pieneksi kuin mahdollista, ettei eristdmi-
nen aiheuta haittaa tai puutu asuinhuoneiston tai asuinkiinteiston kayttorajoituksen
kautta jonkun oikeuksiin enempdi kuin on tarpeen. Liséksi eristdmiseen liittyvit
esitutkintatoimenpiteet on pyrittdvd suorittamaan mahdollisimman nopeasti, ettei
téllainen ndkyvé toimenpide leimaa suotta sen kohteeksi joutunutta. Myds suhteelli-
suusperiaate voi rajoittaa eristimisté, kuten edelld on todettu.*

29 HE 222/2010 vp s. 95 ja 273.

30 HE 222/2010 vps. 308.

31 HE 222/2010 vp s. 246.

32 HE 222/2010 vp s. 312. Ks. myos EOA-ratkaisu; pdétos 31.12.1999, Dnro 764/4/96.
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1.4 Hienotunteisuusperiaate

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 1:4 Hienotunteisuusperiaate

Pakkokeinoja kiytettdesséd on viltettidva ai-
heettoman huomion herattamista ja toimittava
muutenkin hienotunteisesti.

1.4.1 Kokonaan uusi sddnnés pakkokeinolaissa

Hienotunteisuusperiaate tarkoittaa pakkokeinojen kdyton suhteen, ettd pakkokeinoja
kéytettidessd on viltettdvd aiheettoman huomion herdttimistd ja toimittava muuten-
kin hienotunteisesti. Periaate liittyy siihen, ettd pakkokeinojen kiyttdminen saattaa
tulla ulkopuolisten tietoon.>

Aiemmassa pakkokeinolaissa hienotunteisuusperiaatetta koskevaa nimen-
omaista sddnndsti ei ole ollut.

1.4.2 Hienotunteisuusperiaatteen siséllostad suhteessa pakkokeinoihin

Pakkokeinojen kdytostd voidaan tehdd johtopddtoksid niiden kohteena oleviin hen-
kiloihin kohdistuvista rikosepdilyistd. Hienotunteisuusperiaatetta voidaan myos
pakkokeinojen kiyton puolella pitdd itsendisend periaatteena siitd huolimatta, ettd
henkil6n joutumisesta epéilynalaiseksi saattaa myos aiheutua hinelle vastoin vahim-
min haitan periaatetta (PKL 1:3) vahinkoa tai haittaa. Pakkokeinon kohde ei saa
leimautua siten, ettd pakkokeinon kayttdminen olisi sivullisten havaittavissa taikka,
ettd pakkokeinon kéytto tulisi muutoin sivullisten tietoon.*

1.4.3 Hienotunteisuusperiaatteen soveltamisesta pakkokeinojen kdytdsséa

Pakkokeinojen osalta hienotunteisuusperiaate vaikuttaa konkreettisesti myds vapau-
tensa menettédneen kohteluun, josta esimerkkind voidaan mainita se, ettd pidatettyji
ja vangittuja tulee pyrkid suojaamaan haitalliselta julkisuudelta huomioiden syytto-
myysolettama. Téstd on konkreettisemmin sdddetty muun muassa tutkintavankeus-
laissa (768/2005) ja laissa poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta (841/2006).%
Sovellettaessa hienotunteisuusperiaatetta huomioon otettavaksi tulevat saman-
laiset ndkokohdat kuin sovellettaessa uuden esitutkintalain hienotunteisuusperiaatet-
ta (ETL 4:6). Tama tarkoittaa esimerkiksi henkiloon ikéén tai terveydentilaan taikka
hivelidisyysnikokohtiin liittyvien seikkojen huomioon ottamista.3

33 HE 222/2010 vp s. 245.

34 HE 222/2010 vp s. 72, 245.

35 Ks. tarkemmin Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 100.
36 HE 222/2010 vp s. 245.
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Hienotunteisuusperiaate tulee erityisen korostuneeksi myos esimerkiksi pakko-
keinolain henkilontarkastustilanteissa (PKL 8:31), joissa henkild voidaan riisuttaa
sen selvittimiseksi, mitd hinelld on vaatteiden ja ihon véliin kétkettynd. Téllainen
perusteellinen henkilodn kohdistuva etsintd on toimitettava sitd varten varatussa ti-
lassa, jossa ei ole ulkopuolisia. Riisuttaminen suoritetaan samaa sukupuolta olevan

valvonnassa.’’

Kaikessa pakkokeinojen kiytdssd on keskeisté toimia hienotunteisesti ja valttaa

aiheettoman huomion heréttamista.

1.5 Itseapu

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 1:5 Itseapu

Rikoksen kautta menetetyn tai muuten kadotetun
irtaimen omaisuuden takaisin hankkimiseksi
on turvauduttava toimivaltaisen viranomaisen
apuun. Toimet tdllaisen omaisuuden takaisin ot-
tamiseksi ovat kuitenkin itseapuna sallittuja, jos:
1) omaisuus on rikoksen kautta menetetty ja
toimiin omaisuuden takaisin ottamiseksi on
ryhdytty vilittdmasti rikoksen tapahduttua; tai
2) menetetty tai kadotettu omaisuus muissa
tapauksissa otetaan takaisin siltd, joka pitdd
sitd oikeudettomasti hallussaan, eiké saatavilla
ollut riittdvaa ja oikea-aikaista viranomaisa-
pua.

Edella tarkoitetuissa tilanteissa saa kayttaa
sellaisia omaisuuden takaisin hankkimiseksi
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd
kokonaisuutena arvioiden puolustettavina, kun
otetaan huomioon tapahtuneen oikeudenloukka-
uksen ilmeisyys sekd uhkaavan oikeudenmene-
tyksen suuruus ja todennikoisyys.

Rangaistavasta omankéddenoikeudesta sdddetddn
rikoslain (39/1889) 17 luvun 9 §:ssé.

PKL 1:2a Itseapu (13.6.2003/516)

Rikoksen kautta menetetyn tai muutoin kadote-
tun irtaimen omaisuuden takaisin hankkimiseksi
on turvauduttava viranomaisen apuun. Toimet
tdllaisen omaisuuden takaisin ottamiseksi ovat
kuitenkin itseapuna sallittuja, jos:

1) omaisuus on rikoksen kautta menetetty ja
toimiin omaisuuden takaisin ottamiseksi on
ryhdytty vilittdmasti rikoksen tapahduttua; tai

2) menetetty tai kadotettu omaisuus muissa
tapauksissa otetaan takaisin siltd, joka pitdd
sitd oikeudettomasti hallussaan, eiké saatavilla
ollut riittdvaa ja oikea-aikaista viranomaisa-
pua.

Edelld tarkoitetuissa tilanteissa saa kayttda
sellaisia omaisuuden takaisin hankkimiseksi
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitda
kokonaisuutena arvioiden puolustettavina, kun
otetaan huomioon tapahtuneen oikeudenloukka-
uksen ilmeisyys sekéd uhkaavan oikeudenmene-
tyksen suuruus ja todennikoisyys.

Rangaistavasta omankadenoikeudesta sdddetdan
rikoslain 17 luvun
9 §:ssé.

1.5.1 Itseapua koskeva sdantely ennallaan

Lahtokohtaisesti itseapua koskeva sddnnds vastaa asiallisesti aiempaa itseapua kos-
kenutta sddnnostd. Selvyyden vuoksi sddnnokseen on lisétty sana “toimivaltaisen”
viittaamaan kulloisessakin tilanteessa toimivaltaiseen viranomaiseen, jonka apuun

37 HE 222/2010 vps. 310.
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on ensisijaisesti turvauduttava itseavun ollessa vasta ns. toissijaista sdédetyin edel-
lytyksin. Liséksi lakiteknisesti sd&nnds on siirretty sille luontevampaan paikkaan eli
yleiset sddnndkset sisdltavddn lukuun. Sddnndksen viimeiseen momenttiin on tés-
mennetty myos lakiviittausta koskeva sddaddsnumero.*

Asiallista muutosta itseapua koskevaan sdénnokseen ei ole tullut, eika talla ndin
ollen ole juridisesti vaikutusta mydskéan kaytantoihin jatkossa.

1.5.2 Itseapu ja kdytettdvét voimakeinot

Itseapua koskeva séddntely on tirked osa rikoksen kohteeksi joutuneen mahdollisuu-
desta lain mukaisesti itse hankkia rikoksen kautta menetetty tai muuten kadotettu
omaisuus takaisin.

Yleensé rikoksen uhriksi joutuneen on turvauduttava toimivaltaisen viranomai-
sen apuun. Jos tilanne on kuitenkin sellainen, ettd hdn on oikeutettu sddnnoksessi
mainittuun itseapuun, hén saa kéyttdd omaisuuden takaisin hankkimiseksi tarpeel-
lisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd kokonaisuutena arvioiden puolustettavina.
Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa otetaan huomioon tapahtuneen oikeu-
denloukkauksen ilmeisyys seké uhkaavan oikeudenmenetyksen suuruus ja todenné-
koisyys.

38 HE 222/2010 vps. 245.

38



2 KIINNIOTTAMINEN, PIDATTAMINEN JA

VANGITSEMINEN

Teemu Saukoniemi ja Satu Rantaeskola

2.1

Uusi (806/2011)

Poliisimiehen kiinniotto-oikeus

Vanha (450/1987)

PKL 2:1 Poliisimiehen kiinniotto-oikeus

Poliisimies saa rikoksen selvittdmistd varten
ottaa kiinni verekseltd tai pakenemasta tavatun
rikoksesta epaillyn.

Poliisimies saa my0s ottaa kiinni rikoksesta
epdillyn, joka on maaratty pidatettavéksi tai van-
gittavaksi. Poliisimies saa lisdksi ottaa tuomiois-
tuimen paékasittelyn tai padtosharkinnan aikana
kiinni vastaajan, jonka vangitsemista on vaadittu
tuomitsemisen yhteydessd, jos kiinniottaminen
on tarpeen hinen poistumisensa estamiseksi.

Jos pidittdmiseen on edellytykset, poliisimies
saa ottaa rikoksesta epdillyn kiinni ilman pidat-
tdmismadrdystikin, jos pidttdminen voi muuten
vaarantua. Poliisimiehen on ilmoitettava kiinni-
ottamisesta viipymatté piddttaimiseen oikeutetul-
le virkamiehelle. Tdmén on 24 tunnin kuluessa
kiinniottamisesta paétettivd, onko kiinni otettu
paastettava vapaaksi vai pidatettava. Kiinnioton
jatkuminen yli 12 tuntia edellyttdd pidéttdmisen
edellytysten olemassaoloa.

PKL 1:2 Poliisimiehen kiinniotto-oikeus

Poliisimies saa ottaa kiinni rikoksesta epiillyn,
joka on madratty pidatettavéksi tai vangittavaksi.

Jos pidéttamiseen on edellytykset, poliisimies
saa ottaa rikoksesta epdillyn kiinni ilman pidétta-
mismadraystékin, jos pidéttdimisen toimeenpano
voi muuten vaarantua. Poliisimiehen on ilmoitet-
tava kiinniottamisesta viipymatta pidattdmiseen
oikeutetulle virkamiehelle. Tdmén on 24 tunnin
kuluessa kiinniottamisesta péatettdva, onko
kiinni otettu padstettdva vapaaksi vai pidatettava.
Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiinniottami-
sen syy.

2.1.1 Poliisimiehen toimivaltuudet samaan pykéaldan

Aiemmin poliisin toimivaltuus on perustunut kiinniottamisessa osittain jokamichen
kiinniotto-oikeuteen. Nyt poliisia koskevat toimivaltuudet ovat samassa pakkokei-
nolain 2 luvun 1 §:ssd. Sddnndksen ensimmdisen momentin sisdltd vastaa kédytin-
nossd aiemmin jokamiehen kiinniotto-oikeuden kautta méériteltyé toimivaltaa. Sa-
man sddnndksen mukaan poliisimies saa rikoksen selvittimistd varten ottaa kiinni
verekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksesta epdillyn.
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2.1.2 Vastaajan ottaminen kiinni

Poliisimies saa rikoksen selvittdmistéd varten ottaa kiinni verekselti tai pakenemasta
tavatun rikoksesta epdillyn (PKL 2:1,1). Poliisimies saa ottaa kiinni myos rikoksesta
epdillyn, joka on méaritty pidatettdvéksi tai vangittavaksi (PKL 2:1,2).

Asiallinen muutos aiempaan liittyy sdédnnoksen toiseen momenttiin, johon on
kirjattu poliisimiehen oikeus ottaa kiinni vastaaja paédkasittelyn tai paitosharkinnan
aikana. Pykélédn tekstistd tai lain esitdistd ei ilmene, kenen tulisi pyytdd kiinniot-
toa. Kaytinnossd poliisin paikalle saaminen edellyttdd pyyntod tuomioistuimelta
tai syyttdjaltd, ellei vastaajaa ole tuotu késittelyyn poliisin vartioimana. Télldinkin
syyttdjan tai tuomioistuimen pyynto kiinniottoon tulee olla, koska vartioiva poliisi-
mies ei ole valttimatta tietoinen, ettd henkilod vaaditaan vangittavaksi. Kyseessd on
esitutkintayhteistyohon liittyva asia, joka tulee sopia paikallisesti. Selvié on, ettd jos
syyttdja joutuu vain varmuuden vuoksi pyytdméén poliisimiehet paikalle, aiheuttaa
tdma helposti resurssien vadrinkdyttod, kun partio voi joutua odottamaan mahdollis-
ta kiinniottoa turhaan useita tunteja.

2.1.3 Aikarajat

Pakkokeinolain 2 luvun 1 §:n 3 momentissa on kirjattuna yhtenevisti esitutkintalain
6 luvun 5 §:ssd sdddetyistd aikarajoista. Kiinniottamisen jatkuminen yli 12 tunnin
ajan edellyttdd pidattdmisen edellytysten késilld oloa®.

Kiinniottoaikojen aikarajoja voidaan ldhestyd esimerkilld, joka kuvaa myos
edellisessd luvussa késiteltyjen yleisten periaatteiden merkitysta.

Henkil6 otetaan kiinni pahoinpitelysté illalla klo 19.00. Kiinniottaminen katso-
taan tarpeelliseksi vaikeuttamis- ja jatkamisvaaran vuoksi, eli kutsuminen myéhemp-
adn kuulusteluun ei ole riittdva. Tutkijat ovat paikalla vasta seuraavana aamuna klo
8.00 eli asiaa voidaan arvioida seuraavan kerran vasta tdmén jélkeen. Néin ollen
kiinniottohetkelld tulee olla késilla pidéttdmisen edellytykset, koska henkild tulee
olemaan kiinni yli 12 tuntia.

Jos henkil otettaisiin kiinni aamulla klo 7.00, ei 12 tunnin aikarajaan tarvit-
se vield ottaa kantaa kiinniottohetkelld, koska asiaa tutkitaan pdivén aikana ja sitéd
kautta pidittdmisen edellytyksié arvioidaan uudelleen. Toki lievimmaén keinon peri-
aatteen mukaan tulee aina harkita esitutkintaan velvoittamisen, sekd kuulusteluun
kutsumisen mahdollisuudet.

39 Kiinniotto edellyttda edelleen siitd ilmoittamista pidattimiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka on tehté-
v pditos pidattdmisestd tai vapaaksi padstamisestd 24 tunnin kuluessa kiinniottohetkestd (HE 222/2010
vp s. 246).
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2.2 Yleinen kiinniotto-oikeus

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)
PKL 2:2 Yleinen kiinniotto-oikeus PKL 1:1 Jokamiehen kiinniotto-oikeus

1-3 mom
Jokainen saa ottaa kiinni verekseltd tai pakene- Jokainen saa ottaa kiinni verekseltd tai pakene-
masta tavatun rikoksesta epdillyn, jos rikoksesta | masta tavatun rikoksentekijén, jos rikoksesta
saattaa seurata vankeutta tai rikos on lieva pa- saattaa seurata vankeutta tai rikos on lieva pa-

hoinpitely, népistys, lievd kavallus, lievd luvaton | hoinpitely, népistys, lievd kavallus, lievéd luvaton
kaytto, lievd moottorikulkuneuvon kéyttovarka- | kdytt, lievd moottorikulkuneuvon kéyttovarka-

us, lieva vahingonteko tai lievd petos. us, lievd vahingonteko tai lievé petos.

Jokainen saa ottaa kiinni myds sen, joka viran- Jokainen saa ottaa kiinni myds sen, joka viran-
omaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan on | omaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan on
pidétettava tai vangittava. pidétettdva tai vangittava.

Kiinni otettu on viipyméttd luovutettava poliisi- | Kiinni otettu on viipymattd luovutettava poliisi-
michelle michelle.

2.2.1 Késite jokamiehen kiinniotto-oikeus poistuu

Pakkokeinolain 2 luvun 2 § séditelee yleistd kiinniotto-oikeutta, joka vanhassa laissa
tunnettiin jokamiehen kiinniotto-oikeutena. Sddnnoksessé ei ole asiallista muutos-
ta aiempaan sditelyyn. Nimitys jokamiehen kiinniotto-oikeus jaa timan muutoksen
myoté historiaan ja muuttuu yleiseksi kiinniotto-oikeudeksi.

Lainvalmistelutdiden mukaan yleisessd kiinniotossa sovelletaan ldsnéoloa esi-
tutkinnassa koskevia aikarajoja. Méérdajat alkavat kulua kiinniottohetkesté ja polii-
sin tulisi tdmé hetki pyrkid selvittdmaan®.

2.2.2 Poliisimies vs. yleinen kiinniotto-oikeus

Lainvalmistelutdissd ei oteta kantaa siihen, voiko poliisimies missddn tilanteessa
kayttad yleistd kiinniotto-oikeutta.

Viime kédessd tuomioistuin ratkaisee, onko poliisilla oikeus turvautua yleiseen
kiinniotto-oikeuteen toimivaltanormina, koska asia on arvioitava kyseisen yksi-
tyistapausta koskevan tunnusmerkiston kannalta. Oikeuskdytdnndsséd poliisimiestd
monesti arvioidaan joka tapauksessa ammattinsa, koulutuksensa ja kokemuksensa
nikdkulmasta toisin kuin muuta henkilod. Mahdollisen voimankdytén yhteydessa
on huomioitava, ettd “’poliisi on aina poliisi”. Poliisin toiminnassa tulee vield huo-
mioida, ettd PolHalL 15c § 3 asettaa tietyissi tilanteissa toimimisvelvoitteen myos
vapaa-ajalla olevalle poliisimiehelle.

Tata tulkinnallista ongelmaa voidaan kuvata esimerkin avulla. Poliisimies ottaa
vapaa-ajallaan kiinni népistelystd epdillyn henkilon ja luovuttaa timén ostokeskuk-

40 HE 222/2010 vp s. 246.
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sen vartijalle odottamaan partion saapumista tai sitten odottaa itse partion saapu-
mista epdillyn kanssa. Tilanteen hoitaminen ei edellytd poliisimiehen aseman ilmai-
semista, toisaalta jos epdilty vastustaa kiinniottoa, hén ei ldhtokohtaisesti syyllisty
asiassa virkamiehen vastustamiseen tai vikivaltaiseen vastustamiseen, ellei hidn ole
selvilld, ettd kiinniottaja on poliisimies. Napistys ei myoskddn sindnsi velvoita polii-
simiesté ryhtymaéén kiireellisiin toimiin vapaa-ajalla, koska kyse ei yleensé ole vaka-
vasta rikoksesta. Poliisimiehen velvollisuutta ryhtyd toimenpiteisiin vapaa-ajallaan
ja toimialueensa ulkopuolella on késitelty tarkemmin oikeuskirjallisuudessa®*.

2.2.3 Alle 15-vuotiaan kiinni ottaminen

Yleistd kiinniotto-oikeutta koskevassa sddnnoksessd ei ole mainittuna rikollisesta
teosta epdiltyd lainkaan. Sdanndksessd puhutaan vain rikoksesta epdillysta.

Kiinniottosédénnosta koskevan lain esitdiden perusteluissa todetaan sdédnnoksen
vastaavan nimed lukuun ottamatta aikaisempaa lainsdadéntod. Esitutkintalain 3 lu-
vun 5 §:n lainvalmistelutdissd todetaan nimenomaisesti, ettd alle 15-vuotias voidaan
ottaa kiinni*2. Sen vuoksi voidaan todeta, ettd alle 15-vuotias voidaan edelleen ottaa
kiinni yleisen kiinniotto-oikeuden nojalla, vaikka sddnndksessi ei erikseen mainita-
kaan rikollisesta teosta epdiltyé.

2.3 Voimakeinojen kaytto

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 2:3 Voimakeinojen kiytto

Jos kiinniotettava yleisen kiinniotto-oikeuden
kayttdmisen yhteydessi tekee vastarintaa tai
pakenee, kiinniottaja saa kéyttaa sellaisia
kiinniottamisen toimittamiseksi valttimattomia
voimakeinoja, joita voidaan pitdd kokonaisuu-
tena arvostellen puolustettavina, kun otetaan
huomioon rikoksen laatu, kiinniotettavan kayt-
tdytyminen ja tilanne muutenkin.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sédddetdian

rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

PKL 1:1 Jokamiehen kiinniotto-oikeus

4 mom.

Jos kiinniotettava tekee vastarintaa tai pakenee,
kiinniottaja saa kayttaa sellaisia kiinniottami-
sen toimittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja,
joita voidaan pitdd kokonaisuutena arvioiden
puolustettavina, kun otetaan huomioon rikoksen
laatu, kiinniotettavan kéyttdytyminen ja tilanne
muutenkin.

5 mom.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetdén
rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa
ja7 §:ssd.

41 Helminen - Kuusiméki - Rantaeskola 2012 s. 194: Teoksessa on kisitelty poliisimiehen velvollisuutta ryh-
tyé kiireellisiin toimiin PolHalL (110/1992) 15¢ § 3 momentin mukaan. Kirjassa otetaan kantaa vakavan
vaaraan ja erityiseen syyhyn ja poliisin velvollisuuteen ryhtyé toimenpiteisiin vapaa-ajallaan. Edelleen
samassa teoksessa on s. 105—106 kasitelty kysymysté poliisimiehen velvollisuutta ryhtyé toimiin vapaa-

ajallaan.

42 HE 222/2010 vp s. 181. Lainvalmisteluttissé todetaan, ettd ikdryhméan kuuluvien kohdalla sovellettaisiin
esitutkintalain 6 luvun séénnoksid, jotka mahdollistaisivat noudon, kiinniottamisen ja poistumisen estdmi-

sen.
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2.3.1 Voimakeinojen viimesijaisuus

Pakkokeinolain 2 luvun 3 § maérittdd voimakeinojen kdytosta. Yleiseen kiinniottoon
liittyva voimakeinojen kayttd on otettu omaan pykéldansa.

Sadnnoksessd ei ole asiallista muutosta aikaisempaan. Sddnnoksessi ollut aiem-
pi ilmaus tarpeellisia voimankeinoja on muutettu ilmaisuksi vélttdmdttomdksi. Talla
halutaan korostaa voimakeinojen poikkeuksellista luonnetta. Voimakeinojen tulisi
olla viimesijaisia, kun muut keinot, esimerkiksi taivuttelu, eivit auta.*

Téssd yhteydessd on hyvi muistaa, ettd edelld mainitussa itseavussa (PKL 1:5)
kynnys kayttdd voimakeinoja on edelleen tasolla: saa kéyttdd omaisuuden takaisin
hankkimiseksi tarpeellisia voimakeinoja.

2.3.2 Virastomestarit

Pakkokeinolain 2 luvun 3 § koskee ainoastaan yleisen kiinniotto-oikeuden yhte-
ydessi kéytettdvid voimakeinoja. Poliisimiehen voimankayttdoikeudesta sdddetdan
poliisilaissa. Oikeuskirjallisuudessa tuodaan esiin, ettd yleinen kiinniotto-oikeus
muodostaa toimivaltasddnnoksen esimerkiksi viranomaisten virkasuhteisille viras-
tomestareille, joilla on normaalisti vain kaikille kuuluvat ”jokamiehen” valtuudet*.

Poliisivankilan vartijoiden voimankéyttdoikeudesta taas sdadetddn laissa polii-
sin sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta (841/2006) 15 luvun 2 §:ssd. Vartijalla on
virkatehtévii suorittaessaan oikeus kiyttdd voimakeinoja sdilytystilassa, sen alueella
ja valittomassa laheisyydessd, vapautensa menettineen kuljetuksen aikana seki po-
liisin valvomassa toiminnassa.

2.4 Kiinniottamisesta ilmoittaminen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 2:4 Kiinniottamisesta ilmoittaminen PKL 1:2 Poliisimiehen Kiinniotto-oikeus 2
momentin viimeinen virke

Kiinni otetulle on viipymatta ilmoitettava kiinni- | Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiinniottami-
ottamisen syy. sen syy

Kiinniottamisesta ilmoittamisesta kiinni otetun
ldheiselle tai muulle henkil6lle sdddetdén poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 2 luvun 2 §:n 2 momentissa.

43 HE 222/2010 vp s. 246.
44 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 743.
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2.4.1 llmoittamisen ajankohta

Pakkokeinolain 2 luvun 4 § méadrittdd kiinniotetulle ilmoittamisesta. Kiinniotetulle
on viipymadttd ilmoitettava kiinniottamisen syy.

Kiinniottamisen syysti ilmoittaminen kiinniotetulle on ennallaan, mutta aiempi
ilmaus /eti on muutettu muotoon viipymdittd. Ihmisoikeussopimuksista johtuu, ettd
kiinnioton syy tulee ilmoittaa kielell4, jota epdilty ymmartda. Lain esitdiden mukaan
kiinniottamista koskeva pykélé velvoittaa varsinaisesti kiinni ottavaa poliisimiesti
tai poliisimiestd, jolle kiinniotettu luovutetaan. Téstd huolimatta suotavana voidaan
pitdd sitd, ettd myds tavallinen kansalainen ilmoittaa kiinnioton syyn kayttiessdin
yleistd kiinniotto-oikeutta. Talld saattaa olla merkitystd kiinnioton asianmukaisuu-
den jilkikéteisarvioinnissa.*

Kiinniottamisen syy on ilmoitettava kiinni otetulle viipymaittd. Samoin pakko-
keinolain 2 luvun 10 § edellyttdd pidittimisestd ilmoittamista pidétetylle viipymatta,
kun pédtds pidittdmisestd on tehty. Molemmat sdéinnokset siséltdvit viittauksen po-
liisin séilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 momenttiin,
jossa sdddetddn kiinniottamisesta ja ilmoittamista kiinni otetun tai pidétetyn 14heisel-
le tai muulle henkildlle. Ndiden kahden sdénnoksen suhde toisiinsa ldheisille ilmoit-
tamisen osalta riippuu yksittdistapauksen tilanteesta. Lahtokohtaisesti molemmat
sadnnokset edellyttivit ilmoittamista, mutta viittaussdédnnds antaa mahdollisuuden
ilmoittamatta jéttdmisestd kiinniottamisen yhteydessi ja sen lykkdamisestd pidétta-
misen yhteydessa.

2.4.2 llmoittaminen ldheiselle tai muulle henkilolle

Sddnnoksessd viitataan lakiin poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta (PSL
2:2), jonka mukaan pidétetyn ja kiinniotetun vapaudenmenetyksesté tulee ilmoit-
taa asianomaisen henkilon osoittamalle l&heiselle tai muulle henkildlle. Padtoksen
ilmoittamisesta tekee saman lain mukaan pidittimiseen oikeutettu virkamies (PSL
2:5). Mikali ilmoittamisesta on erityistd haittaa rikoksen selvittdmiselle, voidaan sité
lykata tai jattad ilmoittamatta. Piddtetyn osalta samalla perusteella ilmoittamista voi-
daan lykitd enintdén kaksi vuorokautta kiinniottamisesta. Molemmissa tapauksissa
paitoksen tekee padllystoon kuuluva poliisimies.

Ilmoitusten osalta on saatavissa selvitystd aiemman pakkokeinolain esitdiden
erityisperusteluista. Niiden mukaan piditetyn pyytdesséd ilmoituksen tekemistd use-
ammalle henkil6lle sithen olisi suostuttava, mikali tdhdn on olemassa perusteltu
syy. Esimerkkeind mainitaan, ettd pidétetty tarvitsee useamman henkilon hoitamaan
asioitaan. My0s tyonantajalle ilmoittamiseen tulisi suostua, jos epdilty sitd pyytaa.
Néissd ilmoituksissa ei edellytetd ilmoittamista kiinnioton tai pidéttdmisen syysté.
Samassa pykélédssd todetaan, ettei ilmoitusta saa tehdéd vastoin pidétetyn tahtoa il-
man erityistd syyté. Erityiselld syylld tarkoitetaan piditetyn nuoruutta, sairautta tai
riippuvuutta toisesta henkil9std.*

45 HE 222/2010 vp s. 247.
46 HE 14/1985 vp s. 52.
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Lahtokohta ilmoitusten tekemisen suhteen ldheiselle tai muulle henkildlle tulee
olla sellainen, ettd tutkintaa suorittavan tutkijan ja toisaalta tutkinnanjohtajan tu-
lee tosiasiallisesti pystyé arvioimaan niiden vaikutusta vaadittaviin erityisiin syihin.
Virka-ajan ulkopuolella ensimmadisen arvion joutuu kuitenkin tekemién kiinniottoa
suorittava partio, padtoksen ilmoittamatta jattimisestd tekee tissd tapauksessa yleis-
johtaja.*’

2.4.3 Virkamies ilmoittaa ldheiselle tai muulle henkil6lle

Tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa ldheiselleen tai muulle henkil6lle
vapaudenmenetyksestddn (PSL 2:2). Piddtetyn ja kiinni otetun vapaudenmenetyk-
sestd on ilmoitettava piddtetyn ja kiinniotetun osoituksen mukaan hénen ldheiselleen
tai muulle henkildlle. Kiinniotetulle ja pidétetylle ei siis tarvitse antaa mahdollisuut-
ta itse ilmoittaa, vaan ilmoittamisesta huolehtii virkamies.

2.4.4 limoittamatta jattdmisen suhde yhteydenpidon rajoituksiin

Yhteydenpidon rajoituksista sdddetddn omassa luvussaan (PKL 4), sen mukaan yh-
teydenpitoa voidaan rajoittaa, jos on syytd epdilld yhteydenpidon vaarantaa kiin-
niottamisen, piddttamisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen. Yhteydenpitoa ldhio-
maisen tai muun ldheisen kanssa ja yhteydenpitoa tutkintavankeuslain (TVL 9:7)
mukaisen edustuston kanssa voidaan rajoittaa vain rikoksen selvittimiseen liitty-
vistd erityisen painavasta syysti. Yhteydenpitoa voidaan rajoittaa vain siind maérin
kuin se on vélttdméatonti pakkokeinon tarkoituksen toteuttamiseksi.

Laheiselle tai muulle henkildlle voidaan olla ilmoittamatta kiinniotosta ja lykéata
ilmoittamista enintddn 2 vuorokautta pééllyst6dn kuuluvan poliisimiehen paatok-
selld (PSL 2:2). Yhteydenpitoa 1dhiomaiseen tai muuhun ldheiseen voidaan pakko-
keinolain mukaan rajoittaa ainoastaan siind méérin, kuin se on vélttimatonta, eli
kaytannossa jokin yhteydenpito tulisi sallia, ellei rajoittamiseen ole erityisen paina-
via syitd. Téllainen syy voi olla esimerkiksi se, ettd aviopari on epdiltynd samasta
rikoksesta.

2.4.5 Kiinniottoon liittyvid muita ilmoituksia

Varsinaiseen kiinniottotilanteeseen liittyy kiinniottoperusteen ilmoittamisen lisdksi

muitakin ilmoittamisvelvoitteita ja kiinnioton jilkeen huomioitavia asioita.
Vapautensa menettineelle on viipymdttd kirjallisesti ilmoitettava oikeudesta

kayttdd avustajaa esitutkinnassa (ETL 4:16%). Tutkinnanjohtaja ratkaisee avustajan

47 Laki poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta 2:2 on muuttunut niin, ettd aiemmin kiinniotetulle tuli
varata mahdollisuus ilmoittaa ldhiomaiselle tai muulle ldheiselle vapaudenmenetyksesti. [lmoitusta ei tar-
vinnut tehdé kuin erityisesté syystd, jos kiinniotettu vapautetaan 12 tunnin kuluessa kiinniotosta.

48 Avustajan ilmoittamista koskeva velvoite on siirtynyt ETL 4:10 sdannoksesté kaikkea epdillyn ilmoitus-
velvollisuutta koskevaan sdaé@nnokseen ETL 4:16 HE 71/2014 Tiedonsaantioikeusdirektiivin voimaan saat-
tamisen myotd. Sddnnoksen voimaan tuloajankohta ei ole tétd kirjoitettaessa tiedossa. Katso tarkermmin
HE 71/2014.
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kelpoisuuden tapauskohtaisesti (ETL 11:3,3). Yhteydenotto avustajaan voi odottaa
seuraavaan aamuun esimerkiksi virka-ajan ulkopuolella, kunnes avustajan kelpoi-
suus on ratkaistu. Tassé tulee huomioida rikoksen esitutkinnan turvaaminen ja luon-
nollisesti rikoksesta epdillyn oikeusturva.

Ulkomaalaiselle® kiinni otetulle ja vapautensa menettidneelle on tiedotettava
mahdollisuudesta olla yhteydessd kotimaansa edustustoon (PSL 7:6). Wienin yleis-
sopimukseen liittyneiden maiden kansalaisilla on oikeus pyytdi ilmoittamaan oman
kotimaansa edustustolle vapaudenmenetyksesté. [lmoitus on tehtévi, jos vapauden-
menetyksen kohde sitd pyytdd. Suomi on tehnyt kahdenvéliset konsulisopimukset
Vendjan, Unkarin, Puolan ja Romanian kanssa. Sopimukset velvoittavat tekeméian
ilmoituksen viimeistddn kolmen péivan kuluessa vapaudenmenetyksestd kyseisen
maan tékéldiseen edustustoon. Ilmoituksia tehtdessd tulee huomioida myds siitd

kiinniotetulle tai hdnen ldheisilleen mahdollisesti aiheutuva vaara kotimaassa®.

2.5

Uusi (806/2011)

Pidattamisen edellytykset

Vanha (450/1987)

PKL 2:5 Pidiittimisen edellytykset

Rikoksesta todennékdisin syin epdilty saadaan

pidattaa, jos:

1) rikoksesta ei ole sdéddetty lievempda rangais-
tusta kuin kaksi vuotta vankeutta;

2) rikoksesta on sdddetty lievempi rangaistus
kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta siitd
sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn
vuosi vankeutta ja epdillyn henkilokohtaisten
olosuhteiden tai muiden seikkojen perusteella
on syyté epdilld, ettd hin:

a) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esi-
tutkintaa, oikeudenkdyntié tai rangaistuksen
tdytdntdonpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittdmista havittdmalla,
turmelemalla, muuttamalla tai katkemalla
todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todis-
tajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai
rikoskumppaniinsa; taikka

c) jatkaa rikollista toimintaa;

3) hin on tuntematon ja kieltdytyy ilmoittamas-
ta nimedén tai osoitettaan taikka antaa siitd
ilmeisesti virheellisen tiedon; tai

PKL 1:3 Pidittamisen edellytykset

Rikoksesta todennékdisin syin epdilty saadaan

pidattaa:

1) jos rikoksesta ei ole sédddetty lievempdd ran-
gaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta;

2) jos rikoksesta on sdddetty lievempi rangais-
tus kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta siitd
sdddetty ankarin rangaistus on vahintdin
vuosi vankeutta ja epdillyn henkilokohtaisten
olosuhteiden tai muiden seikkojen perusteella
on syyté epailld, ettd han:

a) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esi-
tutkintaa, oikeudenkéyntid tai rangaistuksen
tdytantoonpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittdmistd havittdmalla,
turmelemalla, muuttamalla tai kdtkemalla
todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todis-
tajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai
rikoskumppaniinsa; taikka

c) jatkaa rikollista toimintaa;

3) jos hén on tuntematon ja kieltdytyy ilmoit-
tamasta nime#én tai osoitettaan taikka antaa
siitd ilmeisesti virheellisen tiedon; taikka

49 Puututtaessa ulkolaisen aluksen kulkuun tai sen michistoon on tehtdvd myds ns. lippuvaltioilmoitus;
Aluemerisopimus (valtiosopimukset 7/1965) 19 artikla, YK:n merioikeusyleissopimus (valtiosopimukset

50/1996) 27 ja 231 artiklat.

50 POHA ohje poliisin siilyttaimien henkildiden kohtelu 2013/549 s. 7 - 8.
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4) hénelld ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja
on todennékdistd, ettd hdn poistumalla maasta
karttaa esitutkintaa, oikeudenkéyntié tai ran-
gaistuksen tdytdntoonpanoa.

Kun henkil6é on syyté epdilld rikoksesta,

hénet saadaan pidattdd, vaikka epdilyyn ei ole
todennékoisid syitd, jos piddttimiseen on muuten
1 momentissa siaddetyt edellytykset ja epéillyn
pidéttdminen on odotettavissa olevan lisdselvi-
tyksen vuoksi erittdin tirkeas.

Alle 15-vuotiaana tehdysté rikollisesta teosta
epdiltya ei saa pidattaa

4) jos hénelld ei ole vakinaista asuntoa Suomes-
sa ja on todenndkoistd, ettd hian poistumalla
maasta karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia
tai rangaistuksen tiytintoonpanoa.

Kun jotakuta on syyta epéilld rikoksesta, hdnet
saadaan pidattdd, vaikka epdilyyn ei ole toden-
nakoisid syitd, jos piddttdmiseen muutoin on 1
momentissa sidddetyt edellytykset ja epdillyn
sdiloon ottaminen on odotettavissa olevan lisa-
selvityksen vuoksi erittdin tirke&a.

Ketéidn ei saa pidéttad, jos se asian laadun taikka
rikoksesta epdillyn idn tai muiden henkilokoh-

taisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

2.5.1 Alle 15- vuotiaan pidattimisen kielto

Pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n pidéttdmisen edellytykset ja niihin liittyvét perustelut
ovat ennallaan. Kohtuuttoman pidéttimisen kielto on siirretty omaan pykéildan ja
selvyyden vuoksi on mainittu, ettei alle 15-vuotiaana (syntymépaiva mukaan luettu-
na®') tehdysti rikollisesta teosta saa pidéttda.

Alle 15-vuotiaan kiinniottamiseen liittyvd kysymys on poliisin toiminnassa
yleinen. Esitutkintalain 3 luvun 5 §:std ilmenee aiempaa lainsdédéntoa selkedmmin,
ettd pykéldssd ilmenevien edellytysten tiyttyessd tapauksissa toimitetaan esitutkinta
sellaisen rikollisen teon selvittimiseksi, johon alle 15-vuotiaan henkilon epdillddn
syyllistyneen. Niissd tapauksissa esitutkintaviranomaisilla on valta harkita, ovatko
kisilla edellytykset esitutkinnan toimittamiseen. Silloin on katsottava mahdolliseksi
alle 15- vuotiaan kiinniottaminen, samoin kuin nouto esitutkintaan. Sen sijaan laissa
on nimenomaiset sddnnokset, joissa kielletdén alle 15-vuotiaana tehdysti rikollisesta
teosta epdillyn pidattdminen, vangitseminen ja madrddminen matkustuskieltoon.

Téssd yhteydessa tulee luonnollisesti muistaa, etté alle 15-vuotiaan henkil6n kiin-
niottoa tulee harkita huomioiden lapsen kehitystaso, tirkedé roolia niyttelevit erityi-
sesti suhteellisuus- ja kohtuullisuusperiaatteiden huomioiminen®. Alaikéisen kohtelua
esitutkinnassa késitelldan tarkemmin esitutkintalain asianomaisissa kohdissa.*

51 KKO 2010:77.

52 Kasittelytapa tdssé teoksen Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 684 mukainen.

53 Poliisin menettelyé alle 15-vuotiaiden kiinnioton suhteen on késitelty kriittisesti ratkaisuissa: AOA (Dno
986/4/07) ja (Dno 249/4/03). 14-vuotiaan laittamista lukittuun tilaan on arvosteltu ratkaisussa AOA (Dno
1416/4/02).

54 Téssé yhteydessé voidaan todeta, ettd alle 15-vuotiaan kiinniotto rikollisen teon selvittdmiseksi esimerkik-
si suoraan rikospaikalta edellyttdd sité, ettd henkild velvoitetaan jddmaén rikospaikalle tai saapumaan po-
liisin toimipaikkaan esitutkintatoimenpiteitd varten. Alle 15-vuotias on velvollinen olemaan /ldsnd erittdin
painavista syistd esitutkinnassa esitutkintalain 6 luvun 5 §:n nojalla 12 tuntia ja pidittdmisen edellytysten
ollessa kisilld 24 tuntia.
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2.5.2 Oikean rikosnimikkeen valinta

Pidéttamisen edellytyksid harkittaessa, erityisesti vakavan rikoksen (rikoksesta ei
ole siéddetty lievempéa rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta) osalta tulee kiinnit-
tdd huomiota asianmukaisen rikosnimikkeen valintaan. Tdma koskee pidéttdmisen
ohella my0s tdméan luvun mukaista vangitsemista (PKL 2:11). Esimerkkind maini-
taan rajanveto torkedn pahoinpitelyn ja tapon yrityksen vélilld.>

2.5.3 Matkustuskielto vaihtoehtona

Pidattdmisen perusteluita arvioitaessa tulee arvioida myos, miksi matkustuskielto ei
kdy tdhdn nimenomaiseen tapaukseen. Sen harkinta korostuu, koska matkustuskiel-
lon edellytyksiin on lisdtty uudeksi perusteeksi vaikeuttamisvaara. Ylipdatadn perus-
telujen kirjaamiseen kiinnioton ja pidittimisen yhteydessa tulee kiinnittdd huomiota.

2.5.4 Pidattdmisen edellytykset jaoteltuna

Piddttdmisen edellytysten kuvaaminen yleisind ja erityisind edellytyksind tekee
edellytyksistd havainnollisemmat.>

Yleiset edellytykset

Pidattdmisen yleisissd edellytyksisséd edellytetddn ensinnékin, etti késilld on rikos,
joka epdillddn tehdyksi. Sen jdlkeen arvioidaan ndyton tasoa, jolla henkilon epdil-
ladn syyllistyneen tutkittavana olevaan rikokseen®. Henkilda voidaan epéilld syyl-
listyneen rikokseen todennikdisin syin tai hin on syyti epéillé rikoksesta.

Todenndkoisin syin - kynnys pitdé sisélldén ensinndkin tason, ettd henkilon
epéillddn todennikoisesti syyllistyneen rikokseen. Sen liséksi todennékdisin syin pi-
tad sisédllddn myos verekseltdédn rikoksen teossa tavatun. Verekseltddn tavatun epdil-
ladn syyllistyneen tekoon todenndkoisin syin korkeimmalla asteella.

Syytd epdilld -kynnykselld pidattiminen on mahdollista, jos epdillyn pidétta-
minen on odotettavissa olevan lisdselvityksen vuoksi erittdin tirkedd. Tdmin tasoi-
nen epiily edellyttdd siis syyllisyyttd konkretisoitavaa lisdselvitystd. Esimerkkind
voidaan mainita avaintodistajan tavoittaminen, rikospaikkatutkinnan loppuunsaat-
taminen, kriminaalitekniset tutkimuksen ja muunlaisen asiantuntijalausunnon hank-
kiminen’®.

55 HE 222/2010 vp s. 247.

56 Helminen - Kuusiméki - Rantaeskola 2012 s. 281-282.

57 Pidattamisessd rikoksen tapahtumista koskeva todennékoisyyskynnys on selvisti korkeammalla kuin esi-
tutkinnan alkamista koskeva edellytys, joka on ETL 3:3,1:ss4 ilmaistu sanoilla on syyté epdilld, etté rikos
on tehty”. (Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 761)

58 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 762.
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Erityiset edellytykset

Mikali jompikumpi yleisistd edellytyksistd on olemassa, tulevat pohdittavaksi ns.
erityiset edellytykset.

Keskivakava rikos

Useimmiten sovellettavassa pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
edellytetiin, ettd rikoksesta sdédetty ankarin rangaistus on vuosi vankeutta tai enem-
maén ja ettd epdillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen perusteella
on syytd epdilld 1) paon vaaraa tai 2) vaikeuttamisvaaraa eli jilkien peittdmis- eli
kolluusiovaaraa tai 3) rikosten jatkamisvaaraa. Nditd kohtia késitelldén seuraavassa
yksityiskohtaisemmin.

Paon vaaralla tarkoitetaan tilannetta, jossa epdilty ldhtee pakoon taikka muuten
karttaa esitutkintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen tdytintodnpanoa (paonvaara).

Lain mukaan viitattaessa henkilokohtaisiin olosuhteisiin tulee kyseeseen, onko
epdillylld vakituinen asunto, tyopaikka. Tdhdn liittyvdt myos hdnen perhesuhteensa
ja muut sosiaaliset sidonnaisuutensa, sekd hénen aikaisempi eldmansa ja kiyttayty-
misensd. Paonvaara on olemassa, mikili epdilty on tavattu pakosalta, yrittdnyt pae-
ta, ilmaissut pakoaikeensa tai tehnyt pakovalmisteluja. Pakenemiseen viittaa myds
se, ettd epdilty ei ole tavoitettavissa asunnoltaan tai on poissa tydpaikaltaan syyté
ilmoittamatta. Esitutkinnan ja oikeudenkdynnin karttaminen voi ilmetd niin, ettd
epdilty ilman hyvéksyttivad syyti jattdd saapumatta esitutkintaan tai oikeudenkayn-
tiin. Esimerkkind mainitaan, ettd asianomainen henkil6 piileskelee asuinpaikkakun-
nallaan esimerkiksi jonkun tuttavansa luona, naamioituu tuntemattomaksi tai kayttaa
valeasua tai ilmoittaa védrét henkil6tiedot.

Vaikeuttamisvaaralla tarkoitetaan, ettd epdilty vaikeuttaa asian selvittdmisté ha-
vittdmalld, turmelemalla, muuttamalla tai kdtkemaéll4 todistusaineistoa taikka vaikut-
tamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniin (vaikeutta-
misvaaran lisdksi kéytetddn nimitysté jalkienpeittdmisvaara ja kolluusiovaara).

Peruste on usein suurimmillaan esitutkinnan alkuvaiheessa. Kysymykseen tulee
joko esinetodisteisiin vaikuttaminen tai kidtkeminen taikka sellaisiin henkil6ihin vai-
kuttaminen, joita saatetaan kuulla esitutkinnassa asian selvittdmiseksi. Esimerkkina
voidaan mainita rikosjilkien sotkeminen, tekovilineen tai rikokseen liittyvien asia-
kirjojen hdvittdminen seki rikoksen kautta saadun omaisuuden kétkeminen.

Ajallisesti jélkien peittiminen tulee yleensd kyseeseen heti tai melko pian rikok-
sen tapahtumisen jélkeen. Jonkin todisteen merkitys saattaa kuitenkin paljastua vasta
myo6hemmin, ja tutkinnan sotkeminen voi liittyé télloin vaikka vasta syyttdjén aloit-
teesta tehtéviin tiydentaviin tutkintatoimiin. My6s kuultaviin henkildihin vaikuttami-
nen voi ilmetd vasta myShemmin, esimerkiksi syytteen tultua vireille tai oikeuden-
kdynnin aikana. Kysymykseen tulevat todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai
rikoskumppaniin kohdistuva uhkailu, taivuttelu, sekd muunkinlainen manipulointi,
esimerkiksi sopiminen tietynsiséltoisestd valheellisesta kertomuksesta.
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Rikosten jatkamisvaaralla tarkoitetaan tilannetta, ettd epdillyn voidaan arvioida
tekevin uusia rikoksia (rikosten jatkamisvaara).

Arvioitaessa jatkamisvaaraa tekijén aikaisempi rikollisuus ja nopea uusiminen
ovat tarkeitd arviointikriteerejd. Pelkkid rikosrekisterin tietoja kayttamélla tatd perus-
tetta ei yksistdédn sovelleta. Jarjestdytyneen rikollisuuden osalta peruste on yleensi
olemassa. Tulkinnanvaraista on ollut, ettd pitddko odotettavissa olevan rikollisuuden
olla samankaltaista, kuin se, josta epdilty aiotaan pidittdd. Aiemman pakkokeinolain
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan nimenomaan, ettei titd vaadita®.

Ylitorked rikos

Pakkokeinolain 2 uvun 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa on séannds ns. ylitorkedstd
rikoksesta. Jos rikoksesta ei ole sdddetty lievempéd rangaistusta kuin kaksi vuotta
vankeutta, epdilty saadaan pidéttid ja vangita. Edelld selostettuja vaaraedellytyksid
ei tarvitse erikseen perustella, vaan niiden katsotaan kuuluvan ylitdrkeisiin rikoksiin
luonnostaan.

Eivakinaista asuntoa Suomessa ja ulkomaille kartteluvaara

Pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan rikoksesta epiilty voi-
daan pidéttda, jos hinelld ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on ilmeisti, ettd hian
poistumalla maasta karttaa esitutkintaa, oikeudenkéyntié tai rangaistuksen téytin-
téonpanoa.®

Tamin kohdan mukaisessa erityisessd edellytyksessi ei ole minkddnlaista anka-
rimman rangaistuksen edellytysti. Luonnollisesti pidittdmisestd péétettdessd tulee
arvioida toimenpidettd yleisten periaatteiden ndkokulmasta.

Tuntematon ja kieltdytyminen/vddrdt tiedot henkildtietojen antamisessa

Pidéttdminen voi tulla kyseeseen myds identifiointitarkoituksessa, mikali epdilty on
tuntematon ja kieltdytyy ilmoittamasta nimeéén tai osoitettaan, tai antaa siitd ilmei-
sesti virheellisen tiedon®!.

Taménkadn kohdan mukaisessa erityisessd edellytyksessd ei ole ankarimman
rangaistuksen edellytysti. Tdminkin kohdan perusteella piditettidessd toimenpidetti
tulee arvioida yleisten periaatteiden nédkdkulmasta.

59 HE 14/1985 vp s. 49.

60 Maasta poistumisvaarasta tulee olla todennikdisyysnaytto, siihen ei riitd ainoastaan se, ettd henkilo on
ulkomaalainen. Lisédksi tulee ottaa huomioon kohtuusniakokohdat, esim. rikoksen véhéisyys (Helminen -
Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 769).

61 Poliisilain 2:1:n sddnndksen mukaan poliisimiehelld on yksittdisen tehtdvén suorittamisen yhteydessa saa-
da jokaiselta tiedot nimestd, henkil6tunnuksesta tai sen puuttuessa syntyméajasta ja kansalaisuudesta, seké
paikasta, josta hdn on tavoitettavissa Piddttdiminen identifiointitarkoituksessa rikoksen suuruusluokkaa
katsomatta, koskee vain nimed ja osoitetta.
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2.6 Kohtuuttoman pidattamisen kielto

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 2:6 Kohtuuttoman pidittimisen kielto PKL 1:3 Pidéttimisen edellytykset 3 mom.

Ketdén ei saa pidattaa, jos piddttdminen olisi Ketdén ei saa pidattaa, jos se asian laadun taikka
kohtuutonta asian laadun taikka rikoksesta epiil- | rikoksesta epdillyn idn tai muiden henkilokoh-
lyn idn tai muiden henkil6kohtaisten olosuhtei- | taisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

den vuoksi.

2.6.1 Kohtuuttomuus omassa pykéldssaan

Kohtuuttomuus pidattdmisessd on pysynyt asiallisesti samansiséltdisend, vaikka asia
on nyt pakkokeinolain 2 luvun 6 §:ssd omana pykéildndan. Kohtuuttoman pidatta-
misen kielto korostuu pidéttdmiskynnystd koskevissa ylimpien laillisuusvalvojien
ratkaisuissa. Useissa laillisuusvalvojien paitoksissd on viitattu aiemman pakko-
keinolain esitdihin®, joiden mukaan pidéttdminen on kohtuutonta, jos tutkittavana
olevasta rikoksesta ei yleisen rangaistuskiytdnnén mukaan seuraa sakkoa ankaram-
paa rangaistusta. Samassa yhteydessd on korostettu, ettd piddttdminen voi vaikuttaa
haitallisesti erityisesti nuoreen henkil6on, minkd vuoksi alle 18-vuotiaan epéillyn
pidéttdmistd olisi mahdollisuuksien mukaan véltettivé. Periaate nuoreen kohdistu-
van vapaudenriiston viimesijaisuudesta ei ole tdysin toteutunut rikosprosessuaalista
vapaudenriistoa kaytettiessa.®

2.6.2 Kohtuuttomuuden arvioinnista

Epdillyn idn huomioiminen tarkoittaa padsdéntoisesti alle 18-vuotiasta mutta myos
idkastd henkilod. Alle 18-vuotiaan pidittdminen tulee kyseeseen vain, jos siithen on
erittdin painavia syitd. Muita huomioon otettavia seikkoja ovat vakava sairaus tai
raskaustila. Naitd syitd voivat olla myds se, ettd henkild on yksinhuoltaja ja ettd
hinelld on pienid lapsia huollettavinaan. Néissi tapauksissa voidaan lievempiné kei-
nona turvautua matkustuskieltoon.

Kohtuuttomuus tulee muiden periaatteiden ohella ottaa huomioon my®os kiinni-
ottoa harkittaessa.

2.6.3 Erityislainsdadéntéa pidattamisesta

Aiempien esitdiden mukaan pidittiminen on kohtuutonta, mikéli teosta ei yleisen
rangaistusk@ytdnnon mukaan seuraa sakkoa ankarampaa rangaistusta®. Tastd sdén-

62 HE 14/1985 vp.

63 HE 222/2010 s. 248.

64 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 762.
65 HE 14/1985 vp.
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nostd poikkeuksena on kuitenkin tilanne, jossa talousvyohykkeelld mereen 6ljya
paistidneen aluksen kapteenia epdillddn tdllaisesta teosta, josta voi seurata sakkoa.
Aluksen kapteeni voidaan merenkulun ympéristonsuojelulain 13 luvun 5 §:n pe-
rusteella pidattdd, vaikka kansainvilisten sopimusten nojalla teosta voidaan tuomita
enintdédn sakkoa.

2.6.4 Syyttomadsti vangitun korvaus

Mikéli jalkeenpdin todetaan, ettd vapaudenmenetys (pidéttdminen tai vangitsemi-
nen) on ollut aiheeton, on henkil6114 mahdollisuus saada korvausta valtion varoista.
Tama perustuu lakiin syyttomaisti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista maksetta-
vasta korvauksesta (422/1974). Niiti ns. koppikorvauksia saa, mikéli aiheettomaksi
osoittautunut vapaudenmenetys on kestinyt yli 24 tuntia.®

2.7 Pidatetyn vapaaksi paastaminen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 2:7 Pidiitetyn vapaaksi pidstiiminen PKL 1:4 Pidiitetyn vapaaksi pidstiminen
Pidétetty on péaéstettiva vapaaksi heti, kun Pidétetty on pééstettivd vapaaksi heti, kun edel-
pidittamisen edellytyksié ei endd ole. Piddtetty lytyksid pidéttaimiseen ei endd ole ja, jollei hdntd
on paistettava vapaaksi viimeistddn vangitse- vaadita vangittavaksi, viimeistddn vangitsemis-
misvaatimuksen tekemistd varten sdédetyn ajan | vaatimuksen tekemistd varten 13 §:ssd sdddetyn
kuluttua, jollei héntd vaadita vangittavaksi. ajan kuluttua.

Piddtetyn padstamisestd vapaaksi paattia pi- Piddtetyn padstamisestd vapaaksi pddttdd 6 §:sséd
dattamiseen oikeutettu virkamies. Vangitsemis- | tarkoitettu pidéttimiseen oikeutettu virkamies.
vaatimusta késiteltdessa siitd paattaa kuitenkin Vangitsemisvaatimusta késiteltdessa siitd paattaa
tuomioistuin. kuitenkin tuomioistuin.

2.7.1 Vapaaksi pdastdminen ennallaan

Pakkokeinolain 2 luvun 7 §:n sdénnds pidétetyn vapaaksi pdédstdmisestd on ennal-
laan. Sddnndksessé ei ole asiallista muutosta aiempaan sddnnokseen. Padtoksen va-
pauttamisesta tekee pidattimiseen oikeutettu virkamies.

66 Téhan liittyvid ennakkotapauksia: KKO 1993:63, KKO 1996:75 ja KKO 1999:30.
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2.8

Uusi (806/2011)

Uudelleen pidattaminen

Vanha (450/1987)

PKL 2:8 Uudelleen pidéttiminen

Rikoksesta pidétettyd tai vangittua, joka on paés-
tetty vapaaksi, ei saa uudelleen pidéttda samasta
rikoksesta sellaisen seikan nojalla, joka on ollut
viranomaisen tiedossa sen padttaessé pidattami-

PKL 1:5 Uudelleen pidittiminen

Rikoksesta pidétettya tai vangittua, joka on pais-
tetty vapaaksi, ei saa uudelleen piddttdd samasta
rikoksesta sellaisen seikan nojalla, joka on ollut
viranomaisen tiedossa sen paattdessd pidattami-

sestd tai vangitsemisesta. sestd tai vangitsemisesta.

2.8.1 Uuden seikan arviointia

Pakkokeinolain 2 luvun 8 §:n séddnnos uudelleen pidéttdmisestd on sdilynyt ennal-
laan. Kédintden sdénnos tarkoittaa, ettd uudelleen pidéttdminen on mahdollista vi-
ranomaisen tietoon myShemmin tulleen seikan nojalla. Aiemman pakkokeinolain
erityisperustelujen mukaan®” uudelleen pidéttdminen voi tulla kysymykseen esimer-
kiksi silloin, kun vapaaksi péddstetty ryhtyy valmistelemaan pakoa ulkomaille taik-
ka vakavaa laajamittaista rikollista toimintaa. Kysymykseen voi tulla myos tilan-
ne, jossa esitutkintaviranomaisen tietoon tulee uusia todisteita ja on todennikoista,
ettd epdilty yrittdd sotkea niitd. Syyttdjén suorittama asian uudelleen arviointi ei ole
téllainen uusi seikka. Harkintakynnys uudelleen piditettdessd tulee muodostumaan
kaytannossa korkeammaksi, kuin ensi kertaa pidatettidessa.®

Pidéttdmisen enimmadisaikojen kiertdminen ei ole sallittua ketjuttamalla jo vi-
ranomaisen tiedossa olevia rikoksia niin, ettd henkild vélilld vapautetaan ja otetaan
saman tien kiinni toiseen asiaan.®

Mairiaikoja on kisitelty enemmin pidétettyd koskevan vangitsemisvaatimuk-
sen tekemisajankohdan yhteydesséd (PKL 3:4).

2.9

Uusi (806/2011)

Pidattamiseen oikeutettu virkamies

Vanha (450/1987)

PKL 2:9 Pidéttimiseen oikeutettu virkamies

Pidittamisestd paittdd pidattdmiseen oikeutettu
virkamies. Piddttdmiseen oikeutettuja virkamie-
hid ovat:

PKL 1:6 Pidittimiseen oikeutettu virkamies

Pidattdmisestd paattad piddttamiseen oikeutettu
virkamies. Pidattimiseen oikeutettuja virkamie-
hid ovat:

67 HE 14/1985 vp s. 58.

68 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 776—778.

69 HE 222/2010 vps. 252.
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1) poliisiylijohtaja, Poliisihallituksen poliisi-
johtaja, poliisiylitarkastaja ja poliisitarkastaja,
poliisipadllikko, apulaispoliisipaallikko, kes-
kusrikospoliisin paallikké ja apulaispéillikka,
suojelupoliisin paillikko, esitutkintatehtiviin
madritty apulaispaéllikkd, esitutkintatehtéviin
madratty osastopaallikko, esitutkintatehtéviin
madritty ylitarkastaja ja tarkastaja, liikku-
van poliisin paéllikko, apulaispaéllikko ja
liikennepoliisitarkastaja, rikosylitarkastaja, ri-
kostarkastaja, rikosylikomisario, ylikomisario,
rikoskomisario ja komisario;

2) Tullihallituksen rikostorjuntaosaston paallikko
ja tullirikostorjunnasta vastaavien yksikodiden
paallikot, tullipiirin paéllikko ja sen rikostor-
juntapdillikko seka tulliylitarkastaja, jonka
Tullihallituksen rikostorjuntaosaston paallikko
tai rikostorjunnasta vastaavan yksikon péal-
likko taikka tullipiirin paéllikké on madrinnyt
tutkinnanjohtajaksi;

3) rajavartiolaitoksen paallikko ja apulaispaallik-
ko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja me-
riosaston osastopallikko, rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston osastopaillik-
ko, apulaisosastopaillikko, rikostorjuntayksi-
kon yksikonpaéllikkd, rajavartioylitarkastaja,
ylitarkastaja, rikosylitarkastaja ja rikostar-
kastaja, rajavartioston ja merivartioston
komentaja ja apulaiskomentaja, rajavartioston
ja merivartioston rajatoimiston ja meritoimis-
ton paallikkd, Suomenlahden merivartioston
Helsingin rajatarkastusosaston pédllikko
ja varapaillikko sekd védhintddn luutnantin
arvoinen rajavartiomies, joka on saanut tut-
kinnanjohtajalle rajavartiolaitoksessa sdddetyn
koulutuksen ja jonka rajavartiolaitoksen tai
sen hallintoyksikon paallikkd on méarannyt
tutkinnanjohtajaksi; (SK 1146/2013)

4) syyttéja.

Pidittdmiseen oikeutetuista puolustusvoimien
virkamiehistéd sdddetddn laissa erikseen.

1) poliisiylijohtaja, poliisijohtaja, poliisiylitar-
kastaja, poliisitarkastaja, poliisipaéllikko,
apulaispoliisipddllikko, keskusrikospoliisin
paéllikko ja apulaispéallikko, suojelupolii-
sin paallikko, esitutkintatehtéviin madratty
apulaispaillikko, esitutkintatehtdviin maarétty
osastopadllikko ja esitutkintatehtéviin maarat-
ty ylitarkastaja, liikkkuvan poliisin paallikko,
apulaispaillikko ja litkkennepoliisitarkastaja,
rikosylitarkastaja, rikostarkastaja, rikosyli-
komisario, ylikomisario, rikoskomisario ja
komisario;

2) virallinen syyttdja;

3) Tullihallituksen ja tullipiirin tullirikostor-
junnasta vastaavan yksikon paéllikko seka
tulliylitarkastaja, jonka Tullihallituksen val-
vontaosaston pédllikko tai tullipiirin paallikko
on madrannyt tutkinnanjohtajaksi; seka

4) rajavartiolaitoksen paallikko ja apulaispaal-
likko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja
meriosaston osastopadllikko, rajavartio-
laitoksen esikunnan oikeudellisen osaston
osastopadllikko, apulaisosastopaallikko,
ylitarkastaja, rikosylitarkastaja ja rikos-
tarkastaja, rajavartioston ja merivartioston
komentaja ja apulaiskomentaja, rajavartioston
ja merivartioston rajatoimiston ja meritoimis-
ton paallikks, Suomenlahden merivartioston
Helsingin rajatarkastusosaston pallikko
ja varapadllikko seké vahintdan luutnantin
arvoinen rajavartiomies, joka on saanut tut-
kinnanjohtajalle rajavartiolaitoksessa sdddetyn
koulutuksen ja jonka rajavartiolaitoksen tai
sen hallintoyksikon paéllikko on madrdnnyt
tutkinnanjohtajaksi.

2.9.1 Ryhmittely viranomaisittain

Pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n sdédnndkseen pidéttdmiseen oikeutetusta virkamiehes-
td ei ole sdddetty kdytdnnon muutoksia lukuun ottamatta suojelupoliisin tarkasta-
jaa, joka on lisétty pidéttdmiseen oikeutettuihin virkamiehiin. Virallinen syyttdja on
muutettu syyttdjéaksi ja siirretty omaksi kohdakseen 4.

Lis#ksi sddnnoksen muuttaminen on ollut tarpeen pidéttdmiseen oikeutettujen
virkamiesten kattavan luettelon toteuttamiseksi myds rajavartiolaitoksen osalta.
Pidéttdmiseen oikeutetuiksi virkamiehiksi on lisdtty myds rajavartiolaitoksen esi-
kunnan oikeudellisen osaston rikostorjuntayksikon yksikonpééllikko ja rajavartioy-
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litarkastaja. Taydennykset liittyvat tehtyihin organisaatiomuutoksiin ja uusien virka-

nimikkeiden perustamiseen.”

2.10 Pidattamisesta ilmoittaminen

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 2:10 Pidattimisesti ilmoittaminen

Piditetylle on ilmoitettava pidattdmisen syy
viipymattd, kun paitds pidattamisesti on tehty
tai hénet on otettu pidattdmismasrdyksen perus-
teella kiinni.

Ilmoittamisesta pidattdmisestd pidétetyn ldhei-
selle tai muulle henkilolle saddetdédn poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
2 luvun 2 §:n 2 momentissa.

PKL 1:7 Ilmoitukset ja kirjaaminen

Piditetylle on ilmoitettava pidattdmisen syy
heti, kun hénet on julistettu pidétetyksi tai otettu
pidattimismairdyksen perusteella kiinni. Pi-
dattaminen on kirjattava asetuksella tarkemmin
sdddettavilld tavalla.

Pidéttdmisestd on viipymattd ilmoitettava pida-
tetyn osoituksen mukaan hénen omaiselleen tai
muulle ldheiselleen. Jos siitd on erityisté haittaa

rikoksen selvittimiselle, ilmoittamista voidaan
lykétd enintédn sithen saakka, kun tuomioistuin
ottaa piddtettyd koskevan vangitsemisvaatimuk-
sen késiteltdvaksi. [Imoitusta ei kuitenkaan saa
ilman erityistd syyté tehdd vastoin piddtetyn
tahtoa. [lmoittamisen lykkdamisesta paattaa
pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

2.10.1 llmoittamisen ajankohta ja muoto

Kuten kiinniotonkin yhteydessé, piddttimisen syy tulee pakkokeinolain 2 luvun 10
§:n mukaan ilmoittaa viipymaéttd, kun paitos pidattdmisestd on tehty, tai kiinni otettu
henkil6 on otettu pidattimismaardyksen perusteella kiinni. Pidattimisen syylla tar-
koitettaisiin piddttimisen perusteena olevia tosiasiaseikkoja, ei pelkdstddn pidatta-
misperusteeseen liittyvien lainkohtien ilmoittamista.

2.10.2 limoittaminen ymmartamallaan kielella

Pidéttdmisen syy tulee ilmoittaa henkilon ymmaértdmalla kielelld. Esitutkintalain 4
luvun 12 §:n mukaan muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselld on oikeus
esitutkinnassa kayttid kieltd, jota hin ymmaértdd ja osaa puhua riittdvisti. Esitut-
kintaviranomaisen on selvitettdva, tarvitsecko asianosainen tulkkausta. Kielellisid
asioita on késitelty tarkemmin esitutkintalain kommentaari teoksessa.

70 HE 14/2013 vps. 38.
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2.10.3 Avustajalle ilmoittaminen

Pakkokeinolain 2 luvun 10 § ei edellytd ilmoittamaan pidétetyn avustajalle, mutta
sdannoksen perustelujen mukaan myo6s epdillyn avustajalle tulisi pidéttdmisesta il-
moittaa, mikéli hénelld sellainen on. Tdma4 liittyy esitutkintalain 4 luvun 10 §:44n,
jonka mukaan esitutkintaviranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd asianosaisen oikeus
kéayttad avustajaa tosiasiallisesti toteutuu hénen sitd halutessaan.”

Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n mukaan tutkinnanjohtajan tai syyttijan on tehtava
tuomioistuimelle esitys puolustajan madradmisestd rikoksesta epdillylle, kun sithen
on aihetta oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (ROL 2:1,3) nojalla, esi-
merkiksi tilanteessa, jossa puolustajan midrddminen viran puolesta on tarpeen.

2.10.4 Perusteista kertominen

Sadnnoksen mukaan pidétetylle on kerrottava pidittimisen syy viipymattd. Kyseis-
ten lainvalmistelutdiden mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle ei tarvitse
kertoa pidattdmisen perusteita tiydellisind. Perusteiden kertomisen riittdvyytti tulee
arvioida tapauskohtaisesti huomioiden mm. esitutkinnan turvaamiseen liittyvét sei-
kat ja toisaalta epdillyn oikeusturva’ .

Tamin teoksen kohdassa, jossa késitellddn kiinniottamisesta ilmoittamista (PKL
2:4) on kisitelty my0s pidattimisestd ilmoittamisen lykkddmiseen liittyvid asioita.

2.1

Uusi (806/2011)

Vangitsemisen edellytykset

Vanha (450/1987)

PKL 2:11 Vangitsemisen edellytykset

Tuomioistuin saa vangitsemisvaatimuksen esit-
tamiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta
madraté rikoksesta todennékoisin syin epdillyn
vangittavaksi 5 §:n 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin.

Kun henkildd on syytd epdilld rikoksesta, hdnet
saadaan vangita, vaikka epdilyyn ei ole todenna-
koisid syita, jos vangitsemiseen muuten on 5 §:n
1 momentissa sdddetyt edellytykset ja vangitse-
minen on odotettavissa olevan lisdselvityksen

PKL 1:8 Vangitsemisen edellytykset

Rikoksesta todennékdisin syin epdilty saadaan 3
§:n 1 momentissa sdddetyin edellytyksin vangita.

Kun jotakuta on syyté epdilla rikoksesta,

hénet saadaan vangita, vaikka epdilyyn ei ole
todennékoisid syitd, jos vangitsemiseen muutoin
on 3 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset ja
vangitseminen on odotettavissa olevan lisdsel-
vityksen vuoksi erittdin tarkedd. Milloin epdilty
on vangittu timén momentin nojalla, on hintd
koskeva vangitsemisasia késiteltava uudelleen

71 HE 222/2010 vp s. 249.

72 HE 222/2010 vp s. 249. Samoissa esitdisséd viitataan EIT:n ratkaisuun Ladent v. Puola 18.3.2008, EIS
5 artiklan 2 kappale (vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on ilmoitettava viipymétta vapaudenriiston
perusteet) ei edellytd perusteiden ilmoittamista tdydellisind pidatyshetkelld. Siséllon riittdvyytta tulee ar-

vioida kunkin tapauksen erityisissé oloissa.
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vuoksi erittdin tarkedd. Jos epdilty on vangittu
tdméan momentin nojalla, on hintd koskeva van-
gitsemisasia kasiteltdva uudelleen siten kuin 3
luvun 11 §:ssd sdddetddn. Vangitsemisvaatimuk-
sen tekijan pyynnostd tuomioistuin voi siirtda
vangitsemisasian uudelleen kisittelyn syyteasi-
assa toimivaltaiselle tuomioistuimelle. Tuomio-
istuimen on heti ilmoitettava paitoksestaén tille
tuomioistuimelle.

Rikoksesta todennékaisin syin epdilty, jonka
luovuttamista Suomeen tullaan pyytdmaéén,
saadaan vangita, jos rikoksesta sdédetty ankarin
rangaistus on vahintdin vuosi vankeutta ja jos
epdillyn henkildkohtaisten olosuhteiden, luovut-
tamispyyntdon siséllytettdvien rikosten médrin
tai laadun taikka muiden vastaavien seikkojen

siten kuin 18 a §:ssé sdddetddn. Vangitsemis-
vaatimuksen tekijdn pyynndsta tuomioistuin voi
siirtdd vangitsemisasian uudelleen késittelyn
syyteasiassa toimivaltaiselle tuomioistuimelle.
Tuomioistuimen on heti ilmoitettava paatokses-
tédn tille tuomioistuimelle.

Rikoksesta todennékdisin syin epdilty, jonka
luovuttamista Suomeen tullaan pyytimaén,
saadaan vangita, jos rikoksesta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintdin vuosi vankeutta ja jos
epdillyn henkilokohtaisten olosuhteiden, luovut-
tamispyyntoon siséllytettdvien rikosten maaran
tai laadun taikka muiden vastaavien seikkojen
perusteella on syytd epdilld, ettei hdn saavu
vapaachtoisesti Suomeen syytetoimenpiteitéd
varten.

perusteella on syyta epdilld, ettei hdn saavu
vapaachtoisesti Suomeen syytetoimenpiteité
varten.

Alle 15-vuotiaana tehdysté rikollisesta teosta
epdiltya ei saa vangita.

2.11.1 Vangitsemisen edellytysten muutokset

Pakkokeinolain 2 luvun 11 § miarittdd vangitsemisen edellytykset. Edellytykset ovat
hyvin saman siséltoiset kuin edellisessé pakkokeinolaissa. Uutena lakiin on otettu il-
maisu vangitsemisvaatimukseen esittimiseen oikeutettu virkamies ja maininta, ettei
alle 15-vuotiaana tehdysti rikollisesta teosta saa vangita™.

Vangitsemisvaatimuksen esittdmiseen oikeutetulla virkamiehelld tarkoitetaan
asiaan perchtynytté virkamiesté, jonka ei tarvitse olla pidattamiseen oikeutettu virka-
mies. Kaytdnnossa tulisi kuitenkin pyrkii siihen ettd vangitsemisvaatimuksen esittéé
toinen pééllystoon kuuluva virkamies. Mikéli tima ei ole jostakin syystd mahdollista
kyseeseen voi tulla esimerkiksi jutun péitutkija tai rajoitetuilla tutkinnanjohtajan
valtuuksilla toimiva esitutkintavirkamies.

Vangitsemisen perusedellytykset tulevat edelleen pidittimisen edellytyksista,
joita on késitelty enemmén tédssd teoksessa pidéttdmisen edellytyksid koskevassa
kohdassa (PKL 2:5).

73 Alle 15-vuotiasta késitelldan my0s tdimén teoksen pidéttamisen edellytyksid (PKL 2:5) késittelevissa ala-
luvussa.
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2.12

Uusi (806/2011)

Tuomitun vangitsemisen edellytykset

Vanha (450/1987)

PKL 2:12 Tuomitun vangitsemisen edellytykset

Tuomioistuin saa syyttdjéin tai vastaajalle ran-
gaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta
madritd ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomitun vangittavaksi tai pidettdvéksi edelleen
vangittuna, jos:

1) tuomittu rangaistus on vahintddn kaksi vuotta
vankeutta;

2) tuomittu rangaistus on vahemmaén kuin kaksi
vuotta vankeutta mutta vihintdén yksi vuosi
vankeutta ja on todenndkoistd, ettd tuomittu:
a) ldhtee pakoon tai muuten karttaa rangais-
tuksen tdytdntdonpanoa; tai
b) jatkaa rikollista toimintaa;

3) tuomittu rangaistus on vahemmén kuin yksi
vuosi vankeutta ja:

a) tuomitulla ei ole vakinaista asuntoa Suo-
messa ja on todennékoistd, ettd hin poistumal-
la maasta karttaa rangaistuksen tdytdntdonpa-
noa; tai

b) hénet on tuomittu yhdellé tai useammalla
paitokselld vankeusrangaistukseen useista
lyhyin véliajoin suoritetuista rikoksista ja
vangitseminen on tarpeen vakavuusasteeltaan
samanlaisen rikollisen toiminnan jatkamisen
estdmiseksi.

P&dtos tuomitun vangitsemisesta on voimassa,
kunnes rangaistuksen tdytdntdonpano alkaa tai
muutoksenhakutuomioistuin toisin paattaa.

PKL 1:26 Tuomitun vangitseminen

Tuomioistuin saa médrdti ehdottomaan van-
keusrangaistukseen tuomitun vangittavaksi tai
pidettavaksi edelleen vangittuna, jos:

1) tuomittu rangaistus on vihintéan kaksi vuotta
vankeutta;

2) tuomittu rangaistus on vahemmaén kuin kaksi
mutta véhintddn yksi vuosi vankeutta ja on
todennakoistd, ettd tuomittu:

a) lahtee pakoon tai muuten karttaa rangais-
tuksen tdytdntoonpanoa; tai
b) jatkaa rikollista toimintaa;

3) tuomittu rangaistus on vihemman kuin yksi
vuosi vankeutta ja:

a) tuomitulla ei ole vakinaista asuntoa Suo-
messa ja on todennékdistd, ettd hdn poistumal-
la maasta karttaa rangaistuksen tdytantdonpa-
noa; tai

b) hénet on tuomittu yhdella tai useammalla
pédtokselld vankeusrangaistukseen useista
lyhyin véliajoin suoritetuista rikoksista ja
vangitseminen on tarpeen vakavuusasteeltaan
samanlaisen rikollisen toiminnan jatkamisen
estdmiseksi.

Paatds tuomitun vangitsemisesta on voimassa
siihen asti, kun rangaistuksen taytantoonpano
alkaa tai muutoksenhakutuomioistuin toisin
paattia.

2.12.1 Syyttéjén tai asianomistajan vaatimuksesta

Pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n sédénnds tuomitun vangitsemisen edellytyksistéd vas-
taa aikaisemmin voimassa ollutta silli muutoksella, ettd ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen tuomitun madrddminen vangittavaksi tai pidettdvéksi edelleen vangit-
tuna on mahdollista vain virallisen syyttdjén tai vastaajalle rangaistusta vaatineen

asianomistajan vaatimuksesta’™.

2.12.2 Vaatimuksen esittdminen

Pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n sddnnds edellyttdd siis vaatimusta vangitsemisesta
tuomitsemisen yhteydessd. Yleensd tuomitun vangitsemista koskeva vaatimus on

74 HE 222/2010 vp s. 250.
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johdonmukainen jatkovaatimus esitutkinnassa tapahtuneelle vangitsemiselle ja se
tehdddn pddasian késittelyn loppuvaiheessa. Sen sijaan hovioikeusvaiheessa, van-
gitsemisvaatimuksen esittdminen ei ole valttdmétta itsestddn selvdd. Mikéli vangit-
tu valittaa vain rangaistuksen pituudesta, 1dhtokohtana voidaan pitéé, ettei erillista
vangitsemisvaatimusta tarvitse esittdd, vaikka hovioikeus joutuu ottamaan kantaa
vangittuna pitdmiseen viran puolesta. Kun vangittu ei ole riitauttanut vangittuna
pitimistddn valituksessaan hovioikeudelle, vangittuna pitdmisestd ei ole kysymys
hovioikeudessa, koska valitus asettaa rajat, miltd osin juttu voidaan tutkia hovioi-
keudessa. Sen sijaan, jos vangittu on valittanut my0s vangitsemisestaan, edelleen
vangittuna pitiminen edellyttéisi johdonmukaisuussyistd myoskin vaatimusta van-
gittuna pitdmisesti, joko syyttdjén tai asianomistajan esittdméana.

Tuomitun vangitseminen kytkeytyy poliisimiehen kiinniotto-oikeuteen (PKL
2:1,2), jonka perusteella poliisimies voi ottaa kiinni vangittavaksi vaaditun paakésit-
telyn tai padtdsharkinnan aikana.

2.13 Kohtuuttoman vangitsemisen kielto

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 2:13 Kohtuuttoman vangitsemisen kielto | PKL 1:26a Kohtuuttoman vangitsemisen
kielto

Ketdén ei saa vangita tai maarata pidettavéksi
edelleen vangittuna, jos se olisi kohtuutonta asi- | Ketd#n ei saa vangita tai maarata pidettévaksi
an laadun taikka rikoksesta epdillyn tai tuomitun | edelleen vangittuna, jos se asian laadun taikka

idn tai muiden henkilokohtaisten olosuhteiden rikoksesta epdillyn tai tuomitun ién tai muiden
vuoksi. henkilokohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuu-
tonta.

2.13.1 Kohtuuton vangitseminen edelleen kiellettyd

Pakkokeinolain 2 luvun 13 § séitelee kohtuuttoman vangitsemisen kieltoa. Sdén-
nokseen ei ole tullut asiallisia muutoksia, vain sen sanajirjestys on muuttunut.

Sddnndksen esitdissd viitataan kohtuuttoman pidittimisen kieltoon eli pak-
kokeinolain 2 luvun 6 §:n yhteydessi esitettyyn.

2.13.2 Kohtuuttomat olosuhteet

Kohtuuttomuutta tulee arvioida vangitsemisvaatimusta tehtiessd ja sithen liittyvét
seikat tulee perustella kyseiseen vaatimukseen. Esimerkkind voidaan todeta vangit-
semisen kohtuuttomuuteen johtavista tilanteista esimerkiksi henkilon terveydentila
ja vaille huoltoa jaédvit pienet lapset.

Kohtuuttomia olosuhteita arvioitaessa huomioita tulee kiinnittdd myos tutkit-
tavana olevan rikoksen laatuun.
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2.14 Uudelleen vangitseminen

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 2:14 Uudelleen vangitseminen

Rikoksesta vangitun, joka on paéstetty vapaaksi,
saa vangita uudelleen samasta rikoksesta aino-
astaan sellaisen seikan nojalla, johon vangit-
semisvaatimuksen esittédja ei ole voinut vedota
aikaisemmasta vangitsemisesta paitettdessa.

2.14.1 Ei voi vedota seikkaan -peruste

Pakkokeinolain 2 luvun 14 § miirittdd uudelleen vangitsemisen edellytykset. Ky-
seessd on uusi sdannds, joka tdydentdd uudelleen pidéttdmistd koskevaa pakkokei-
nolain 2 luvun 8 §:44. On harvinaista, ettd henkild vangitaan ilman edeltévaa pi-
dattamista. Téassikin tapauksessa vangitsemista sovellettaisiin seikkoihin, jotka ovat
olleet tiedossa vangittua vapaaksi paéstettidessi.”

Harkinnassa on otettava huomioon vastaavat nikokohdat, kuin edelld uudelleen
pidéttdmisen yhteydessékin’®.

Saannoksessd mainittu ilmaisu sellaisen seikan nojalla, johon ei ole voinut
vedota aikaisemmasta vangitsemisesta pddtettdessd on hyvin harkinnanvarainen.
Ilmeisesti ilmaisu ei ole voinut vedota on kuitenkin johdettavissa uudelleen pidat-
tdmisen yhteydessd olevasta ajatuksesta, ettd seikka ei ole ollut viranomaisen tie-
dossa vangittavaksi vaadittaessa. Seikan tulee siis olla kokonaan uusi. Kéytdnnon
esimerkkind voidaan mainita poissaolevana vangittavaksi vaadittu, joka karttaa
prosessia.

2.15

Uusi (806/2011)

[Imoittaminen vangitsemisvaatimuksesta

Vanha (450/1987)

PKL 2:15 Ilmoittaminen vangitsemisvaati-
muksesta

Vangitsemisvaatimuksesta on viipymaéttd ilmoi-
tettava pidétetylle ja hdnen avustajalleen. Heille
on viipymadttd toimitettava kirjallinen vangitse-

misvaatimus.

PKL 1:11 (11.7.1997/693) Ilmoitus vangitse-
misvaatimuksesta piditetylle

Vangitsemisvaatimuksesta on viipymattd ilmoi-
tettava pidétetylle ja hdnen avustajalleen.

75 HE 222/2010 vp.

76 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 785.
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2.15.1 Kirjallisen vaatimuksen toimittaminen

Pakkokeinolain 2 luvun 15 § velvoittaa ilmoittamaan vangitsemisvaatimuksesta kir-
jallisesti. Sddnnoksen tdydentdminen verrattuna aikaisemmin voimassa olleeseen la-
kiin liittyy siihen, ettd kirjallisesta vangitsemisvaatimuksesta vangitsemisen perus-
teet ilmenevat riittdvan selkeésti. Suullisesti tehdyn vaatimuksen sdétely on siirretty
tuomioistuinmenettelyd vangitsemisasioissa kisittelevddn lukuun (PKL 3:3,1).”

Pakkokeinolain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan ennen vaatimuksen teke-
mistd siitd on ilmoitettava syyttéjille, joka voi ottaa paitettivikseen kysymyksen
vangitsemisvaatimuksen esittimisestd. Aiemmin voimassa olleen asetuksen mu-
kaan my®os syyttéjélle tuli toimittaa kopio vangitsemisvaatimuksesta, mutta uudessa
asetuksessa esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta (VnA
122/2014) asiasta ei endd sdddetd. Edelld mainittu pakkokeinolain 3 luvun 2 §:n
sddnnods kuitenkin velvoittaa ilmoittamaan vangitsemisvaatimuksesta syyttdjille ja
kopion toimittaminen vangitsemisvaatimuksesta myds syyttédjélle on vilttiméatonta.
Tamé on osa syyttdjén ja esitutkintaviranomaisen vélistd esitutkintayhteistyotd ja
tiedon vilittdmistapa on varmasti sovittavissa myds tapauskohtaisesti.

2.16

Uusi (806/2011)

Pidattamista koskevan paatoksen kaantaminen

Vanha (450/1987)

PKL 2:16 Pidittimista koskevan paidtoksen
kéaintiminen (772/2013)

Epidillylld on oikeus saada kohtuullisessa ajassa
kirjallinen kédnnds pidattdmistd koskevasta paa-
toksesta esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 12
§:ssé tarkoitetulle epdillyn kayttamalle kielelle.

Epdillylle voidaan 1 momentista poiketen kdéan-
tad suullisesti pidéttdmistd koskeva pdétos tai
yhteenveto paitoksestd, jollei epdillyn oikeustur-
va edellyta paatoksen kadntdmista kirjallisesti.

Pidattamistd koskevan paétoksen kddntdmiseen
sovelletaan lisdksi, mité esitutkintalain 4 luvun
13 §:ssd sdaddetdédn olennaisen esitutkinta-aineis-
toon kuuluvan asiakirjan kdantdmisesta.

PKL 1:7a Pidittimistd koskevan paédtoksen
kédntiminen (773/2013)

Epaillylld on oikeus saada kohtuullisessa ajassa
kirjallinen kdannds pidattdmistd koskevasta
paatoksesta esitutkintalain (449/1987) 37 §:ssé
tarkoitetulle epdillyn kayttdmalle kielelle.

Epaillylle voidaan 1 momentista poiketen kéan-
tad suullisesti pidéttdmistd koskeva pditos tai
yhteenveto paitoksestd, jollei epdillyn oikeustur-
va edellytd padtoksen kadntdmista kirjallisesti.

Pidattamistd koskevan paatoksen kddntdmiseen
sovelletaan lisdksi, mitd esitutkintalain 37 a §:ssé
sdddetddn olennaisen esitutkinta-aineistoon
kuuluvan asiakirjan kdantdmisesta.

2.16.1 Tulkkausdirektiivin vaikutus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2010/64/EU) koskee oikeutta tulk-
kaukseen ja kddnnoksiin rikosoikeudellisessa menettelyssd. Direktiivin 3 artiklan
mukaan epdillylle tai syytetylle, joka ei ymmarri rikosoikeudellisessa menettelyssa

77 HE 222/10 vps. 251.
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kéytettidvia kieltd, on toimitettava kohtuullisessa ajassa sellaisten keskeisten asiakir-
jojen kirjallinen kédnnos, jotka vaikuttavat hidnen oikeuteensa puolustautua asian-
mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan keskeisié asiakirjoja ovat vapaudenmenetysti
koskeva p#dtos, syyte ja tuomio.”

Taméin vuoksi direktiivi aiheutti pidattdmistd koskevan padtoksen kadn-
tdmistd koskevan sddnndksen lisddmisen jo aiempaan pakkokeinolakiin vuoden
2013 syksylla.”

2.16.2 Kdantaminen kdytdnnossa

Pakkokeinolain 2 luvun 16 § 1 momentin mukaan epéillylld on oikeus saada koh-
tuullisessa ajassa kirjallinen kdannds pidattdmisti koskevasta paatoksesta esitutkin-
talain 4 luvun 12 §:ssa tarkoitetulla epdillyn kéyttdmalla kielella*®. Sdanndksen toi-
sen momentin mukaan kirjallisen kdinndksen sijasta suullinen kd&nnds pidattdmista
koskevasta paitoksesta riittdd, ellei epdillyn oikeusturva edellytd paatoksen kaanta-
mistd kirjallisesti.

Lainvalmistelutdiden mukaan pidéttdmispdédtos kddnnetddn epdillylle yleensd
kuulustelun yhteydessé tulkin avulla suullisesti. Esitutkintaviranomaisen tulee ta-
pauskohtaisesti arvioida, edellyttddkd epdillyn oikeusturva pidattamispédatoksen
kadntamistd tdmén liséksi kirjallisesti. Tdssd arvioinnissa tulee ottaa huomioon
muun muassa kiinnioton pituus, epdillyn henkilo6n liittyvét seikat, avustajan kéyttd
sekd se, vaaditaanko epdiltyé edelleen vangittavaksi. Lainvalmistelutdiden mukaan
suullista kddnndstd voidaan pitdéd yleensa riittdvand, mikéli henkilolld on mahdolli-
suus keskustella paatoksestd avustajansa kanssa.®!

Kéaytdnndssd suullinen kdannds riittdd useimmiten, mutta lain vaatimus tulee
huomioida erityisesti tilanteissa, joissa padtos pidéttdmisestd tehddan kuulustelujen
jéilkeen. Néissd tilanteissa esimerkiksi vartija kdy kertomassa asian ao. henkilolle
tiedoksi piddtettyjen sdilytystiloissa ja timd voinee tapahtua esimerkiksi puhelin-
tulkkausta kéyttden. Asiasta on voitu keskustella jo edeltdvdssd kuulustelussa ja
epdilty osaa odottaa kyseistd paatostd. Useimmiten perusteet eivét ole muuttuneet
kiinniottotilanteesta, jolloin henkildlle on kerrottu kiinnioton syy®.

Pakkokeinolain 2 luvun 10 §:n mukaan pidétetylle on kerrottava pidittimisen
syy viipyméttd, kun péitos pidattdmisestd on tehty tai hénet on otettu kiinni pidét-
timismédrdyksen perusteella. Kddntdmistd koskevassa sddnnoksessé ei ole viitattu
ilmoittamiseen, mutta luonnollisesti ndma liittyvét kiintedsti toisiinsa.

78 HE 63/2013 vps. 16.

79 Kysymys on siis tastd ndkokulmasta uudesta lainsdddéannosta ja siksi molemmat (sekd uusi, ettd vanha
laki) ovat punaisella varilla.

80 Muun kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisen osalta epdillyn kayttamalla kielelld tarkoitetaan kieltd,
jota epdilty ymmartd tai osaa puhua riittdvésti.

81 HE 63/2013 vp s. 33.

82 PKL 2:4 edellyttaa, etta kiinni otetulle kerrotaan viipymatté kiinni ottamisen syy.
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2.16.3 Epéillyn luopuminen kddnndksesta

Pakkokeinolain 2 luvun 16 §:n 3 momentissa viitataan esitutkintalain 4 luvun 13
§:n olennaisen esitutkinta-aineistoon kuuluvan asiakirjan kdéntamisesta. Epdilty voi
siten luopua oikeudestaan kddnnokseen edellyttien, ettd hdn on saanut riittavét tiedot
oikeudestaan kddnndkseen.

Poliisihallitus on ohjeistanut, milld tavalla asianosainen voi pétevésti luopua
oikeudestaan kaénnokseen. Luopumisen tulee olla yksiselitteistd ja vapaacehtoista,
joten asianosaisella, téssd tapauksessa epdillylld, tulee olla riittdvit tiedot seki oi-
keudestaan kdannokseen, etti luopumisen oikeudellisista seurauksista.®

83 POHA - Tulkkaus ja kddntdminen 2020/2013/4104.
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3 TUOMIOISTUINMENETTELY
VANGITSEMISASIOISSA

Teemu Saukoniemi ja Satu Rantaeskola

3.1

Uusi (806/2011)

Vangitsemisesta paattava viranomainen

Vanha (450/1987)

PKL 3:1 Vangitsemisesta piéttivi viran-
omainen

Vangitsemisesta paittda syyteasiassa toimival-
tainen tuomioistuin. Ennen syytteen nostamista
pidétetyn vangitsemisesta saa paattdd myods muu
kardjdoikeus, jossa asian kasittely kdy sopivasti
painsid. Kérdjaoikeuksien pdivystyksesta kiireel-
lisissé tapauksissa sdddetdén oikeusministerién
asetuksella.

Vangitsemista koskevaa asiaa késiteltdessd kéra-
jéoikeus on paitdsvaltainen myos, kun siind on
yksin puheenjohtaja. Istunto voidaan pitdd myds
muuna aikana ja muussa paikassa kuin yleisen
alioikeuden istunnosta sdddetéan.

PKL 1:9 (11.7.1997/693) Vangitsemisesta
paittivi viranomainen

Vangitsemisesta paittad se tuomioistuin, joka

on syyteasiassa toimivaltainen. Ennen syytteen
nostamista piddtetyn vangitsemisesta saa paattas
my®os kiinniottamispaikkakunnan tai pidatetyn
sdilyttdamispaikkakunnan kérdjéoikeus ja kiireelli-
sessd tapauksessa muukin kérdjioikeus. Kérdjéoi-
keuksien paivystyksesti kiireellisissa tapauksissa
sdddetddn oikeusministerion asetuksella.

Vangitsemista koskevaa asiaa késiteltdessa kara-
jdoikeus on pédtosvaltainen myds, kun siind on
yksin puheenjohtaja. Istunto voidaan pitdd myds
muuna aikana ja muussa paikassa kuin yleisen
alioikeuden istunnosta saddetdan.

3.1.1  Joustavuus lisdéantyy

Vangitsemisvaatimuksen kisittelevdd tuomioistuinta koskeva sddnnods pakkokei-
nolain 3 luvun 1 § on aiempaa joustavampi. Aiemmin vangitsemisasiassa toimi-
valtainen tuomioistuin oli syyteasian késittelevdn tuomioistuimen lisdksi kiinniot-
tamispaikkakunnan seké piditetyn sdilyttimispaikkakunnan kérdjaoikeus. Nyt asia
ilmaistaan syyteasiassa toimivaltaisen tuomioistuimen liséksi késitteelld muu kdrd-
Jdoikeus, jossa asian kisittely kdy sopivasti pdinsa.

3.1.2 Asian kaésittely kdy sopivasti pdinséa

Vangitsemisasioihin liittyvdi tuomioistuinmenettelyd sovelletaan soveltuvin osin
myds muissa pakkokeinolakiin liittyvissd tuomioistuinkasittelyissd. Esimerkiksi sa-
laisissa pakkokeinoissa asian kisittelyfoorumi ei ole vilttamaéttd vield tiedossa pal-
jastavassa vaiheessa, ja se saattaa ainakin muuttua prosessin edetessi. Télloin asian
kasittely voi tapahtua esitutkintaviranomaiselle tarkoituksenmukaisimmassa paikas-
sa eli yleensi esitutkintaviranomaista lahimpéné sijaitsevassa kérdjdoikeudessa.

65



3.2

Uusi (806/2011)

Vangitsemisvaatimuksen tekija

Vanha (450/1987)

PKL 3:2 Vangitsemisvaatimuksen tekiji

Esitutkinnan aikana vangitsemisvaatimuksen
tekee pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Ennen
vaatimuksen tekemisti siitd on ilmoitettava
syyttédjélle, joka voi ottaa paitettavakseen kysy-
myksen vangitsemisvaatimuksen tekemisest.
Kun asia on esitutkinnan paétyttya siirretty
syyttdjélle, hdn paattda vangitsemisvaatimuksen
tekemisestd. Vaatimuksen tuomitun vangitse-
misesta voi my0s tehdé hinelle rangaistusta
vaatinut asianomistaja.

Tuomioistuin ei saa ilman vaatimusta maarata
rikosasian vastaajaa vangittavaksi.

PKL 1:10 (11.7.1997/693) Vangitsemisvaati-
muksen tekiji

Esitutkinnan aikana vangitsemisvaatimuksen
tekee pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Ennen
vaatimuksen tekemista siitd on ilmoitettava syyt-
tdjélle, joka voi ottaa paétettavikseen kysymyk-
sen vangitsemisvaatimuksen tekemisestd. Kun
asia esitutkinnan péatyttyd on siirretty syyttdjal-
le, vangitsemisvaatimuksen tekemisestd paattaa
syyttdjad. Tuomioistuin ei saa omasta aloittees-
taan maarati rikosasian vastaajaa vangittavaksi.

3.2.1 llmoittaminen syyttéjélle

Pakkokeinolain 3 luvun 2 §:n mukaan ennen vangitsemisvaatimuksen tekemist, pi-
déttdmiseen oikeutetun virkamiehen on ilmoitettava syytéjélle, joka voi ottaa paitet-
taviakseen kysymyksen vangitsemisvaatimuksen tekemisesta.

Sadnnodksen lainvalmistelutdiden mukaan vaatimuksesta tulee ilmoittaa sille
syyttdjélle, joka tulee ilmeisesti toimimaan syyttdjdni asiassa. Kiireellisessé tapa-
uksessa yhteys voidaan ottaa pédivystiviin syyttdjaan. Uutena asiana on rangaistus-
ta vaatineen asianomistajan oikeus vaatia tuomitun vangitsemista. Sddnndkseen on
otettu tuomioistuimelle osoitettu kielto vangita henkildd, ellei tétd ole nimenomai-
sesti vaadittu. Tdma asia on aiemmassa pykaldssa kirjoitettu hieman eri sanoin.®

Esitutkinnan aikana vaatimuksen tekee pidattimiseen oikeutettu virkamies,
joka voi siis olla my0s syyttdjd, mikéli hdn ottaa asian pédtettdvikseen tai toimii
asiassa. Syyttdjan lienee reagoitava myds, jos hdn havaitsee, ettei vangitsemiselle
ole lainmukaisia edellytyksid®.

84 HE 222/2010 vp s. 251
85 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 793.
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3.3 Vangitsemisvaatimuksen muoto

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 3:3 Vangitsemisvaatimuksen muoto PKL 1:12 Vangitsemisvaatimuksen muoto
Vangitsemisvaatimus on tehtévé kirjallisesti.
Vaatimus pidétetyn vangitsemisesta saadaan
tehdd myds suullisesti tai puhelimitse. Néin tehty
vaatimus on viipymdtté toimitettava kirjallisesti.

Vangitsemisvaatimus on tehtdva kirjallisesti.
Vaatimus piddtetyn vangitsemisesta saadaan
tehdd myds suullisesti tai puhelimitse. Néin
tehty vaatimus on viipymattd vahvistettava
kirjallisesti.

Syytteen kisittelyn yhteydessd vangitsemisvaati-
mus saadaan tehdé suullisesti. Syytteen kasittelyn yhteydesséd vangitsemisvaati-
mus saadaan tehdé suullisesti.

3.3.1 Vaatimuksen kattavuus

Kirjallisessa muodossa olevan vaatimuksen tulisi olla niin kattava, ettd ilman van-
gitsemisistunnossa esiin tulevia uusia seikkoja vaatimusta ei tarvitsisi merkittavasti
tdydentdd. Tdma edistdd vangittavaksi vaaditun mahdollisuuksia vastata siihen. Ai-
emmassa laissa suullisesti tai puhelimitse tehtéiva ilmoitus tuli vahvistaa kirjallisesti.
Nyt ilmausta on muutettu: Esitdiden mukaan edelld mainitulla tavalla tehtéva ilmoi-
tus on suppeampi, mutta ilmoituksesta tulisi kdydé ilmi rikosnimike, epdillyn nimi
(jos tiedossa), sekd mahdollisuuksien mukaan vangitsemisen perusteet. Suullisesti
tai puhelimitse esitetty olisi sitten riittdvan tarkasti kirjattava kirjalliseen vaatimuk-
seen. %

3.4 Pidatettya koskevan vangitsemisvaatimuksen

tekemisajankohta

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 3:4 Piditettyi koskevan vangitsemisvaa-
timuksen tekemisajankohta

Vaatimus pidétetyn vangitsemisesta on tehtiva
tuomioistuimelle viipymétta ja viimeistddn
kolmantena pdivana kiinniottamispéivéstd ennen
kello kahtatoista.

PKL 1:13 (27.4.1990/361) Pidétettyi koskevan
vangitsemisvaatimuksen tekoaika

Vaatimus pidétetyn vangitsemisesta on tehtavi
tuomioistuimelle viipymétta ja viimeistaan
kolmantena péivénd kiinniottamispdivéstd ennen
kello kahtatoista.

86 HE 222/2010 vp s. 252.
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3.4.1 Enimmadismaédéradaikojen merkitys

Pakkokeinolain 3 luvun 4 §:ssé on médritelty pidétettyd koskevan vangitsemisvaati-
muksen tekemisajankohdasta. Sdénnoksessé ei ole muutosta aikaisempaan.

Enimmaéismairiajat tulee pyrkid mahdollisuuksien mukaan alittamaan. Eri ri-
kosepdilyja ei saa ketjuttaa, jolloin epdilty vililld vapautetaan ja sitten pidétetdan
uudelleen. Tétd sddtelee myos pakkokeinolain 2 luvun 8 §, jonka mukaan samasta
rikoksesta ei saa uudelleen pidéttdd sellaisen seikan johdosta, joka on ollut viran-
omaisen tiedossa sen paittiessd piddttamisestd tai vangitsemista. Médrdaikaan ei
lueta pidéttdmistd edeltdvad muusta syysté kuin rikosepéilystd aiheutuvaa vapauden-
riistoa, esimerkkind mainitaan kiinniotto paihtymyksen vuoksi tai ulkomaalaislain
mukainen séiloonotto.’”

Toisaalta tdstd on erilainenkin tulkinta ratkaisussa KKO 1983 11 128, jossa hen-
kilo oli laitettu kiinniottamisen jidlkeen pdihtymyksen vuoksi sdilodn, minké jilkeen
hénet oli rikoksen johdosta pidétetty. Sittemmin tuomitusta rangaistuksesta véhen-
nettiin sdilossa pitoaika, koska syytetty oli alun perin menettédnyt vapautensa kyseis-
ten rikosten johdosta®. Tamén ratkaisun perusteluista voitaneen paitelld, ettd jos
henkil6 on otettu sdiloon paihtymyksen johdosta ja esimerkiksi seuraavana aamuna
tulee tietoon rikosepdily, jonka johdosta hinti kuulustellaan ja piditetddn, prosessu-
aalinen vapaudenmenetysaika alkaa hetkestd, jona on ryhdytty esitutkintatoimenpi-
teisiin.®

Tissé yhteydessé tulee muistaa tarkoitussidonnaisuusperiaate. Esitutkintaviran-
omaisella ei ole tarvetta keinotekoisesti pidentdd midrdaikoja. Mikéli henkilo ote-
taan kiinni rikoksen vuoksi, hdnen kiinniottoperusteensa on rikosperusteinen, edel-
lyttéen, ettd edellytykset muutoin tayttyvét.

EIT:n ratkaisukdytdnndssd on kiinnitetty samoin huomiota, ettd sdédnnoksissa
mainittu médrdaika on enimmaisaika, joka tulee mahdollisuuksien mukaan alittaa.
Vihiisestd vikivallattomasta rikoksesta epdilty oli viety oikeuteen 3 pdivin 23 tun-
nin kuluttua pidatyksestddn. EIT ei havainnut, etti erityiset vaikeudet tai poikkeuk-
selliset olosuhteet olisivat estineet viranomaisia viemastd valittajaa oikeuteen jo
paljon aikaisemmin. Se olisi EIT:n mukaan ollut erityisen tirkedé ottaen huomioon
hinen vapaudenriistonsa kyseenalaiset lailliset perusteet.”

Jos kysymyksessé on esimerkiksi lievéd pahoinpitely, mutta henkil6 on edelleen
aggressiivinen, voi kyseeseen tulla poliisilakiperusteinen kiinniotto rikoksilta ja hii-
ri6iltd suojaamiseksi, ellei paikalta poistaminen ole riittdva toimenpide. Talldin tulee
vain selkedsti huomioida, ettd peruste ei tuohon toimenpiteeseen tule esitutkintalais-
ta eikd pakkokeinolaista, vaan poliisilaista. Asiaa ei voi myoskdin perustella silla,
ettd hanet saadaan “mukavasti” kuulusteltua aamulla.

87 HE 222/2010 vp s. 252.

88 Muita asiaan liittyvid ratkaisuja: KKO 1991:43, KKO 2005:85, KKO 2007:90, 2005:35.
89 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 735.

90 EIT 6.11.2008 Kandzhov v. Bulgaria.
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3.5

Uusi (806/2011)

Vangitsemisvaatimuksen ottaminen kasiteltavaksi

Vanha (450/1987)

PKL 3:5 Vangitsemisvaatimuksen ottaminen
kasiteltiviksi

Vangitsemisvaatimus on otettava tuomiois-
tuimessa kasiteltdvaksi viipyméttd. Piddtettyd
koskeva vaatimus on otettava késiteltdvaksi
viimeistiédn neljan vuorokauden kuluttua kiinni-
ottamisesta.

Jos syytetty pidétetddn syytteen ollessa tuomiois-
tuimessa vireilld, hdnen vangitsemistaan koskeva
asia késitelladn pidatetyn vangitsemisesta sadde-
tyssé jarjestyksessa.

PKL 1:14 Vangitsemisvaatimuksen ottaminen
kisiteltiviksi

Vangitsemisvaatimus on otettava tuomiois-
tuimessa kasiteltédvaksi viipyméttd. Piddtettyd
koskeva vaatimus on otettava késiteltdvaksi
viimeistadn neljdn vuorokauden kuluttua kiinni-
ottamisesta.

Jos syytetty piditetddn syytteen ollessa tuomiois-
tuimessa vireilld, hdnen vangitsemistaan koskeva
asia késitelladn pidatetyn vangitsemisesta sddde-
tyssé jarjestyksessd.

3.5.1 Kéasitteleminen viipymatta

Pakkokeinolain 3 luvun 5 § edellyttda tuomioistuimen kisittelevin vangitsemisvaa-
timuksen edelleen viipymattd. Sdé&nnoksessd ei ole siis muutosta aiempaan sédite-
lyyn. Tdmiankin sddnnoksen osalta voidaan viitata EIT:n oikeuskaytintoon®'. Tuo-
mioistuinkésittelylle sdddetty neljan pdivin méérdaika on enimmaisméériaika, joka

tulee olosuhteiden mukaan alittaa.?

3.6

Uusi (806/2011)

Vangitsemisvaatimuksen kasitteleminen

Vanha (450/1987)

PKL 3:6 Vangitsemisvaatimuksen kisittele-
minen

Vangitsemisvaatimuksen tehneen tai hdnen maa-
rddménsd asiaan perchtyneen virkamiehen on
oltava lasnd vaatimusta késiteltdessd. Madritty
virkamies voi kdyttdad vangitsemisvaatimuksen
tehneen virkamichen puhevaltaa siltd osin kuin
kayttdmista ei ole rajoitettu vaatimuksessa.

Piditettynd olevaa vangittavaksi vaadittua on
kuultava henkilokohtaisesti vangitsemisvaati-
muksesta. Vangittavaksi vaaditulle on varattava
tilaisuus kéyttdd avustajaa vaatimusta késitelta-
essd.

PKL 1:15 Lasniiolo vangitsemisvaatimusta
kisiteltiessi

Vangitsemisvaatimuksen tehneen tai hdnen maa-
radménsd virkamiehen on oltava ldsna vaatimus-
ta kasiteltdessa.

Vangittavaksi vaadittua, joka on piditetty, on
kuultava henkilokohtaisesti vangitsemisvaati-
muksesta. Jos tuomioistuin harkitsee soveliaaksi,
kuuleminen voi tapahtua vangittavaksi vaaditun
olematta ldsné istuntosalissa kéyttden videoneu-
vottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonva-
litystapaa, jossa kisittelyyn osallistuvilla on

91 EIT Kandzhov v. Bulgaria 6.11.2008
92 HE 222/2010 vp s. 253.
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Vangittavaksi vaaditulle, jota ei ole pidatetty, on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi vaatimuksesta
paitsi, jos hén ei ole Suomessa, on tietymatto-
missé taikka vilttelee esitutkintaa tai oikeuden-
kayntid. Tiedossa olevalle vangittavaksi vaaditun
asiassa valtuuttamalle avustajalle on kuitenkin
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Vangitsemis-
vaatimuksen tai syytteen késittelystd ilman lail-
lista estettd pois jddnyt vastaaja saadaan maérata
vangittavaksi poissaolostaan huolimatta.

Jos tuomioistuin harkitsee soveliaaksi, vangit-
semisvaatimuksen kisittelyssd voidaan kayttaa

puhe- ja ndkdyhteys keskenddn. Jos tuomioistuin
pitda sitd tarpeellisena, vangittavaksi vaadittu

on tuotava tuomioistuimeen. Vangittavaksi vaa-
ditulle on varattava tilaisuus kiyttdd avustajaa
vaatimusta késiteltdessa.

Vangittavaksi vaaditulle, jota ei ole piditetty,
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vaati-
muksesta paitsi, jos hén ei ole Suomessa, on
tietyméttomissa taikka vélttelee esitutkintaa tai
oikeudenkdyntid. Vangitsemisvaatimuksen tai
syytteen kasittelystd ilman laillista estettd pois
jédnyt vastaaja saadaan maarita vangittavaksi

videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvilitystapaa, jossa kasittelyyn osallistu-
villa on puhe- ja ndkdyhteys keskenédn. Jos tuo-
mioistuin pitda sitd tarpeellisena, vangittavaksi
vaadittu on kuitenkin tuotava tuomioistuimeen.

poissaolostaan huolimatta.

3.6.1 Asiaan perehtynyt virkamies

Pakkokeinolain 3 luvun 6 §:ssi on sdddetty vangitsemisvaatimuksen ottamises-
ta késiteltdvaksi. Sddnnoksessd olevan muutoksen mydtd vangitsemisvaatimuksen
voi esittdd sen tekija tai hdnen méaarddmainsé asiaan perehtynyt virkamies. Maératty
virkamies ei voisi kdyttdd pidattdimiseen oikeutetun virkamiehen puhevaltaa van-
gitsemisvaatimusta laajemmin. Asiaan perehtynyt virkamies ei voi esittdd vangitse-
miselle uutta vangitsemisperustetta. Mikéli késittelyn aikana tdhin ilmenee tarvetta,
paikalle tulisi saada vangitsemisvaatimuksen tehnyt virkamies tai ainakin saada ti-
hén henkiloon yhteys.”

Sen sijaan asiaan perehtynyt virkamies voi luopua vangitsemisvaatimuksen
esittdmisestd tai jostakin vangitsemisperusteesta. Vaatimuksen tehnyt pidéttdmiseen
oikeutettu virkamies voi vangitsemisvaatimuksessa rajata madrddménsa virkamie-
hen toimivaltuuksia tiltd osin, jolloin rajaus tulee my6s tuomioistuimen tietoon.*

3.6.2 Henkilon valtuuttama avustaja

Pakkokeinolain 3 luvun 6 §:n mukaan poissaolevana vangittavaksi vaaditun henki-
16n tiedossa olevalle valtuuttamalle avustajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Velvoite on vanhaan lakiin verrattuna uusi. Tilaisuuden varaamisvelvollisuus edel-
lyttad yleensa sitd, ettd asian aikaisemmasta késittelystd ilmenee, ettid vangittavaksi
vaaditulla on valtuutuksen omaava asiamies, joka on ollut hdn avustajanaan asian
esitutkinnassa. Tilaisuuden varaaminen voi toteutua myos niin, ettd avustaja ilmoit-
tautuu kuultavaksi vangitsemisoikeudenkdynnisti saatuaan kuulla siiti jotakin kaut-
ta, vaikka hénelle ei olekaan siitd nimenomaisesti ilmoitettu.®

93 HE 222/2010 vp s. 253.
94 HE 222/2010 vp s. 253.
95 HE 222/2010 vp s. 253.
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Valtuutettuun avustajaan liittyen tulee pitdd mielessa esitutkinnan turvaamiseen
liittyvét seikat. Valtuutus on selked silloin, kun asiassa on jo suoritettu esitutkintatoi-
menpiteitd ja valtuutettu avustaja on ollut mukana esitutkinnassa. Sen sijaan pelkki
ilmaantuminen valtuutetuksi avustajaksi vangitsemisoikeudenkdyntiin tulee arvioi-
da tarkemmin myds esitutkinnan turvaamisen nakékulmasta.

3.6.3 Vangitsemisvaatimus syyteharkinnan aikana

Asian siirryttyd syyttéjélle syyteharkintaan syyttéja padttda vangitsemisvaatimuksen
tekemisestd. Syyttdjd voi sopia vangitsemisvaatimuksen esittimisestd tutkinnanjoh-
tajan tai muun asiaan hyvin perehtyneen poliisimichen kanssa. Tdssd tapauksessa
vaatimuksen esittdvé esitutkintavirkamies voisi olla lainkohdassa tarkoitettu maa-
ritty virkamies.”

3.7 Laillisen edustajan ja sosiaaliviranomaisen kuuleminen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 3:7 Laillisen edustajan ja sosiaaliviran-
omaisen kuuleminen

Jos vangittavaksi vaadittu on alle 18-vuotias,
tuomioistuimen on huolehdittava siitd, etta
hénen huoltajalleen, edunvalvojalleen tai muulle
lailliselle edustajalleen seké sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen edustajalle varataan tilaisuus tulla
kuulluksi vangitsemisasian késittelyn yhteydes-
sd. Kuuleminen voi tapahtua kéyttden teknista
tiedonvilitystapaa, jossa kisittelyyn osallis-
tuvilla on puheyhteys keskendéan. Tilaisuuden
varaamisesta voidaan poiketa, jos edustajaa ei
kyetd tavoittamaan tai jos tilaisuuden varaamatta
jattamiseen on kysymyksessé olevaan rikosasi-
aan liittyvid painavia syitd.

3.7.1 Tilaisuuden varaaminen tulla kuulluksi

Pakkokeinolain 3 luvun 7 § on uusi pykéld, jolla on kaksi tavoitetta. Toisaalta sddn-
noksen tavoitteena on tukea vangittavaksi vaadittua ja toisaalta tuoda esiin nako-
kohtia, joilla voi olla merkitystd vangitsemisen edellytysten arvioinnin kannalta.
Sddnndksen mukaan riittdvdd on tilaisuuden varaaminen vain toiselle vangituksi

96 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 799.
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vaadittavan huoltajalle. Molemmilla huoltajilla on oikeus osallistua késittelyyn ha-
lutessaan.””

Sosiaaliviranomaisen tai laillisen edustajan poissaolo ei estd asian késittelya,
eli pykald edellyttdd ainoastaan tilaisuuden varaamista tulla kuulluksi. Tilaisuuden
varaamatta jittdmiseen oikeuttavilla painavilla syilld tarkoitetaan tilanteita, joissa
lapsen ja hinen laillisen edustajan vililld on intressiristiriita. My®s tilanne, jossa
huoltajat ovat epéiltyind samasta rikoksesta, saattaa olla téllainen syy. Toisaalta alle
18-vuotiaan tekema rikos on saattanut kohdistua huoltajaan. *

3.7.2 Edunvalvojan méaarddaminen

Esitutkintalain 4 luvun 8 § velvoittaa tietyissa tilanteissa tuomioistuinta madradmain
alle 18-vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvojan. Téllainen tilanne
on kyseessd, jos on perusteltua syyté olettaa, ettd huoltaja, edunvalvoja tai muu lail-
linen edustaja ei voi puolueettomasti valvoa asianosaisen etua asiassa ja jos edunval-
vojan madrddminen ei ole selvésti tarpeetonta (ETL 4:8).

3.7.3 Oikeudenkéyntiavustajan méarddminen edunvalvojan ohella

Usein lapselle mairitty edunvalvojan sijainen toimii kdytdnnossi usein myos lap-
selle maaréttynd oikeudenkdyntiavustajana niin esitutkinnassa kuin myds oikeuden-
kaynnissd. Edunvalvojalla ja oikeudenkédyntiavustajalla on kuitenkin eri valtuudet.
Edunvalvojan tehtdvani on huolehtia, ettd kuultaessa lasta esitutkinnassa selvitetdan
rikosasian kannalta kaikki olennaiset seikat ja etti tutkinta etenee lapsen edun mu-
kaisesti. Edunvalvojalle kuuluu myd6s paitoksen tekeminen siitd, mitd han lapsen
edustajana lapsen puolesta vaatii. Oikeudenkédyntiavustaja puolestaan esittdd nima
vaatimukset ja avustaa lasta esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissi.”

Hyva lahtokohta olisi, ettd edunvalvoja ja oikeudenkdyntiavustaja ovat eri hen-
kiloitd; lapsen edunvalvoja voisi tdlloin olla esimerkiksi lastensuojelun viranomainen
ja lapsen oikeudenkiyntiavustaja julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. T4t on kut-
suttu ns. tandem-malliksi'®. T4lld menettelylld pyritddn estiméin mahdollisen eturis-
tiriitatilanteen syntyminen tilanteessa, jossa lapsen oikeudenkdyntiavustajana toimiva
henkild on edunvalvojan sijaisena esitettivistd vaatimuksista eri mieltd kuin padmie-
heni oleva lapsi. Mallissa korostuu edunvalvojan rooli lapsen mielipiteiden ja edun
edustajana seka lasta tukevana henkiloni. Edunvalvojan ja oikeusavustajan tehtdvien
ja niihin liittyvan asiantuntemuksen ndkokulmasta onkin arvioitu, ettd ainakin jois-
sain tapauksissa tandem-malli olisi enemmén lapsen edun mukainen toimintamalli
kuin tilanne, ettd molemmat tehtévit annetaan yhden henkilon vastuulle.!”

97 HE 222/2010 vp s. 254-255.

98 HE 222/2010 vp s. 254-255.

99 Ellonen (toim.) 2013 s. 68.

100 Tandem -mallista enemmén Tuominen 2012 ja Tuominen 2014.
101 Ellonen (toim.) 2013 s. 68.
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3.8

Uusi (806/2011)

Vangitsemisasiassa esitettava selvitys

Vanha (450/1987)

PKL 3:8 Vangitsemisasiassa esitettiva selvitys

Vangitsemisasian késittelyssa on esitettdva
vangitsemisen edellytyksisti selvitys, joka voi
perustua pelkéstdan kirjalliseen aineistoon.

PKL 1:16 Vangitsemisasiassa esitettiva
selvitys

Vangitsemisasian késittelysséd tuomioistuimelle
on esitettdvi selvitys siité, ettd vangitsemiseen
on edellytykset. Tutkittavana olevasta rikoksesta

Tutkittavana olevasta rikoksesta ei saa esittda
tdmén sekd vangittavaksi vaaditun vangitsemis-
vaatimuksen johdosta esittdamén lisaksi muuta
selvityst, ellei tuomioistuin katso siihen olevan
erityistd syyta.

ei saa esittdd tdmén sekd vangittavaksi vaaditun
vangitsemisvaatimuksen johdosta esittdimén
lisdksi muuta selvitysta, ellei tuomioistuin katso
olevan siihen erityisté syyta.

3.8.1 Kirjallisen aineiston vaatimus

Pakkokeinolain 3 Iuku 8 § méairittdd aineiston, joka voidaan esittdd vangitsemisasi-
assa. Sadnnokseen kirjattu sanamuoto vangitsemisvaatimuksen perustumisesta ai-
noastaan kirjalliseen aineistoon on uutta aiempaan lainsdadédntoon verrattuna. Néin
asia on todettu jo aikaisemman pakkokeinolain lainvalmisteluasiakirjoissa, joissa
todetaan lahtokohtana olevan, etti vangitsemisvaatimuksen tueksi esitetdian vain kir-
jallisia todisteita!®2,

Tarkoituksena ei ole, ettid vangitsemisasian késittelystd muodostuu syyteasian
ennakkokasittely. Selvityksen esittdmisen osalta korostetaan, ettei vangitsemispe-
rusteiden olemassaolosta saa muodostua vadristynyttd tai toispuolista kuvaa. Vaati-
muksen tueksi tulee esittdd myos riittdva selvitys vangitsemisen yleisistd edellytyk-
sistd. Riittdvai ei ole, ettd vaatimuksen esittdjd virkavastuulla omana késityksendin
esittdd yleisten edellytysten olevan olemassa.!®

Oikeuskirjallisuuden mukaan vaatimuksen esittédjén tulee varautua siihen, etti
tuomioistuin kéyttdd kyselyoikeuttaan vangitsemisperusteiden tarkentamiseksi.
Suullisilla puheenvuoroilla on huomattava merkitys vangitsemiskésittelyssd. Mat-
kustuskielto voi tulla harkittavaksi vaatimuksen tekijan vaihtoehtoisena vaatimuk-
sena tai vastaajan vastineen johdosta. Myds tuomioistuimen tulee ottaa timé har-
kintaan oma-aloitteisesti. Vangitsemisvaatimuksen tekijan on Iuonnollisesti otettava
huomioon matkustuskiellon mahdollisuus oikeuskésittelyyn valmistautuessaan.'*

Vangitsemisasian késittelyssa ei edellytetd vangittavaksi vaaditun syyllisyydes-
td tuomioon vaadittavaa ndyttod, eikd edes syytteen nostamiseen vaadittavaa toden-
nikoisyysndyttod!®s.

102 HE 14/1985 vp

103 HE 222/2010 vp s. 255.

104 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 805.
105 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 808.
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3.8.2 Tutkintavangin sijoittaminen

Tutkintavangin sijoittamisen suhteen tulee huomioida myds tutkintavankeuslain 2
luvun 1 §:n 3 momentin ja 4 momentin muutokset. Tutkintavangin sdilyttdminen
poliisivankilassa yli nelji viikkoa edellyttda kardjaoikeuden paétostd pidattimiseen
oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta. Sdilyttiminen tdtd ennen poliisivankilassa
tulee késitelld vangitsemisvaatimuksen sekd uudelleen késittelyn yhteydessi. Tut-
kintavangilla on mahdollisuus saattaa myos séilyttdminen poliisin tiloissa uudelleen
kisiteltdviksi. Yli neljd viikkoa kestdvd siilyttdminen edellyttdd erittdin painavaa
syytd, nditd ovat esimerkiksi laaja ja vaikeasti selvitettdva rikosasia, jossa on paljon
osallisia. My®ds tutkintavangin oma pyynto voi tulla kyseeseen tilanteessa, jossa hin
pelkédd oman turvallisuutensa olevan vaarassa.!®

3.8.3 Henkilb suostumuksellaan poliisivankilassa yli nelja viikkoa

Tutkintavangin sijoittamisen suhteen keskustelua on heréttanyt kysymys, onko mah-
dollista, ettd henkild omasta tahdostaan haluaa olla tutkintavankeudessa yli nelja
viikkoa. Onko tilldin olemassa lainkohdassa mainittu erityinen syy?

Laillisuusvalvojan ratkaisusta on 10ydettivisséd kanta, ettei tutkintavangin oma
pyynto olisi riittdvén painava syy. Yleispétevésti ei voida todeta, ettd vangin oma
pyynto olisi erittdin painava syy. Ratkaisussa on muun muassa todettu, etti kidu-
tuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi
toimiva eurooppalainen komitea (CPT) on Suomeen kohdistamillaan kdynneilldan
todennut, ettd tutkintavankeja ei tulisi sdilyttdd poliisivankiloissa. Periaate siséltyy
my06s Euroopan neuvoston vankilasdintoihin. Henkilditd, jotka oikeusviranomainen
on médrdnnyt tutkintavankeuteen, ja henkilditd, jotka ovat menettidneet vapauten-
sa tuomion seurauksena, tulisi 1dhtokohtaisesti pitdd ainoastaan vankiloissa, toisin
sanoen laitoksissa, jotka on varattu néihin kahteen ryhméén kuuluville vangeille.
Lakia soveltavien viranomaisten on lainvalvojan mielesti sovellettava laissa olevia
poliisivankilassa sdilyttimisen mahdollistavia edellytyksid tiukasti, koska kysymys
on poikkeuksesta tutkintavankeuslain paasaantoon.'”’

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 4 momentin mukaisella erittdin painavalla
syylla tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa tutkintavanki on vangittu epéiltyna
laajasta tai vaikeasti selvitettivésta rikosjutusta, jossa on paljon osallisia. Kysymyk-
sesséd voisi olla my0s vakava rikos. Téllaisena erittdin painavana syyni voitaisiin
pitdd myos tutkintavangin omaa pyyntoa tilanteessa, jossa tutkintavangilla on aihetta
peldtd oman turvallisuutensa olevan vaarassa.!®

Edelld lainattua EOA:n ratkaisua ja lainvalmistelutdiden tekstid ei tule ndhdd
ristiriitaisina keskenddn. Molemmat edellyttavét tutkintavangin oman pyynnon pe-
rustuvan johonkin perusteltuun syyhyn. Turvallisuuden vaarantumisnidkdkulma on
esille tullut selked perustelu, jolloin tutkintavangin pyynto olla tutkintavankilassa yli
nelja viikkoa on perusteltu. Ratkaisun perusteleminen on kuitenkin erittdin tirkeda,

106 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 834.
107 EOA Dnro 3867/2/09.
108 HE 263/2004 s. 216-217
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jotta jélkikdteen voidaan todeta, miksi médardajan ylittdvadan oleskeluun poliisivan-
kilassa on paddytty.

3.8.4 Muita vangitsemisvaatimuksessa huomioitavia asioita

Edelleen vangitsemisvaatimuksessa tulee huomioida tarvittaessa kisittelyn ja asia-
kirjojen julkisuuteen liittyvit nidkokohdat'®. YTJulkL:n 16 §:n pakkokeinoasian
seké kasittely ettd oikeudenkdyntiasiakirjat tulee vaatia pidettiaviksi salassa. Samoin
tulee ottaa huomioon yhteydenpidon rajoituksiin liittyvit asiat, joista sédddetéén ta-
maén lain 4 luvussa.

Pakkokeinolain 3 Iuvun 8 §:n sanamuoto tiukentaa kdytdnndssd vaatimuksia
vangitsemisvaatimuksen siséllon suhteen. Lisdksi vangitsemisvaatimusta laadittaes-
sa matkustuskiellon kéyttamista tulee harkita nyt myos vedottaessa vaikeuttamisvaa-
raan. Tosiasiallisesti tuota erityistd edellytystd ei ole mahdollista matkustuskiellon
osalta juuri kéyttad, koska sen valvominen ja esimerkiksi vaikeuttamisen estiminen
on erittdin vaikeaa. Vaatimukseen olisi hyva sen vuoksi kirjata lyhyesti, miksei mat-
kustuskielto ole riittdva pakkokeino tissd kyseisessé tapauksessa.

Toisaalta my6hemman esitutkinnan turvaaminen ja riittdvén selvityksen esitta-
minen vangitsemisoikeudenkédynnissi edellyttad harkintaa. Vaatimuksessa tulee ilme-
td riittdvasti asioita, jotta epdillylld on mahdollisuus puolustautua ja selvittdd niitd
omalta osaltaan. Kaikkea mahdollista ndyttod ei kuitenkaan edelleenkdin tarvitse
esittdd. Toisaalta todistajien ja asianomistajien suojaaminen mahdollisilta uhkauksilta
ja vaikuttamisyrityksiltd tdytyy pitdd mielessd vaatimusta tehdesséd. Vaatimuksen yh-
teyteen voidaan liittd4 asiaa selventivid kuulustelukertomuksia. Edelleen on mahdol-
lista viitata kuulusteluihin vaatimuksen tekstiosassa niin, ettei esimerkiksi todistajan
tai mahdollisen kanssaepéillyn henkil6llisyyttd tarvitse tdssd yhteydessé kertoa.

Vangitsemisvaatimusten kisittely kuulustelujen yhteydessd ja osion merkitse-
minen Merkitddn — kdsitellddn vangitsemisen edellytyksid tai erillisen kuulustelun
toteuttaminen vangitsemisen edellytyksistd selkiyttdisi ndiden asioiden kisittelyé
vangitsemiskasittelyssd. Ndin vangitsemiskasittelyyn saataisiin kuulustelukertomus,
jossa mm. matkustuskiellon médraémisen edellytyksid olisi kisitelty jo aikaisem-
minkin, eikd vasta vangitsemiskésittelyssa.

Ero asian padkisittelyyn ja padkésittelyn omaisen viittelyn vélttdmiseksi tuo-
mioistuimelta edellytetdin vangitsemisoikeudenkiynnissé selkedd prosessinjohtoa.

3.8.5 Esitettdva selvitys ihmisoikeustuomioistuimen mukaan

Asiaan liittyvid EIT:n ennakkoratkaisuja ja kannanottoja on kuvattu oikeuskirjal-
lisuudessa. Esimerkiksi EIT tapauksessa Bak v. Puola 16.1.2007 on ollut kysees-
sd klassinen esimerkki jarjestdytyneestd rikollisuudesta, jonka selvittiminen tuotti
vaikeuksia esitutkintaviranomaisille ja my6hemmin tuomioistuimille erityisesti
kunkin rikollisryhmén jdsenen vastuun méirittelyn osalta. Taménkaltaisissa jutuis-

109 Téstd sdadetddn YTJulkL:n 16 §:ssé.
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sa on tarpeen valvoa ja rajoittaa henkildiden yhteydenpitoa, jotta viltettdisiin paon
ja todisteiden hivittdmisen vaara seké todistajien uhkailu tai muu asianosaisiin tai
todistajiin vaikuttaminen. Tdmén vuoksi ndissé jutuissa tavallista pidemmét tutkin-
tavankeusajat saattoivat ratkaisun perustelujen mukaan olla kohtuullisia. Edelleen
ratkaisussa on todettu, ettd odotettavissa olevan rangaistuksen ankaruus voitiin ottaa
huomioon harkittaessa paon tai rikollisen toiminnan jatkamisen vaaraa.'!”

3.9

Uusi (806/2011)

Lykkays pidatetyn vangitsemista koskevassa asiassa

Vanha (450/1987)

PKL 3:9 Lykkiys pidiitetyn vangitsemista
koskevassa asiassa

Pidétetyn vangitsemista koskevan asian kisittely
saadaan lykaté vain erityisestd syystd. Kolmea
péivdd enemmaén se saadaan lykétd ainoastaan

pidétetyn pyynndsta.

Pidittdminen jatkuu vangitsemisasian seu-
raavaan késittelyyn, jollei tuomioistuin toisin
maaraa.

PKL 1:17 Lykkays pidétetyn vangitsemista
koskevassa asiassa

Pidétetyn vangitsemista koskevan asian kisittely
saadaan lykétd vain erityisestd syystd. Kolmea
péivad pidemmiksi se saadaan lykétd ainoastaan
pidétetyn pyynndsta.

Pidittdminen jatkuu vangitsemisasian seu-
raavaan kasittelyyn, jollei tuomioistuin toisin
MmAAraa.

3.9.1 S4dnnés on ennallaan

Pakkokeinolain 3 luvun 9 § sdéntelee lykkaysté piditetyn vangitsemista koskevassa
asiassa. Téhin sddnndkseen ei ole tullut asiallisia muutoksia.

3.10 Paatos vangitsemisasiassa

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 3:10 PiAétos vangitsemisasiassa

Vangitsemispéaatoksessa on lyhyesti mainittava
tiedot rikoksesta, josta vangittua epailldén, ja
vangitsemisen peruste. P4étds on julistettava heti
tai viimeistddn samaan rikoskokonaisuuteen liit-
tyvien vangitsemisasioiden kisittelyn padtyttya.

PKL 1:18 Paétos vangitsemisasiassa

Vangitsemispaétoksessa on lyhyesti mainittava
tiedot rikoksesta, josta vangittua epdillddn, sekd
vangitsemisen peruste. Pditds on julistettava heti
kasittelyn paatyttya.

110 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 808 ja laajemmin 808-815.
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Jos vaatimus pidétetyn vangitsemisesta hylédtdan, | Jos vaatimus pidétetyn vangitsemisesta hylatéan,
piddtetty on madrattava padstettaviksi heti pidatetty on madrattiava padstettaviksi heti
vapaaksi. vapaaksi.

3.10.1 Paatoksen ajankohta

Pakkokeinolain 3 luvun 10 §:n mukaisen padsdé&nndn mukaan péétds on julistetta-
va heti. Sddnnokseen on lisdtty uutuutena mahdollisuus julistaa pdétds samaan ri-
koskokonaisuuteen liittyvien vangitsemisasioiden paityttyéd. Jonkun vangittavaksi
vaaditun henkilon kannalta voi olla merkitystd, mitd aikaisemmin vangittavaksi
vaadittu on kertonut tai mitd hanen vangitsemisasiansa kasittelyssd on tullut muu-
ten ilmi. TAmén vuoksi pitdé olla mahdollista, ettd kaikkia samassa asiassa vangit-
tavaksi vaadittuja koskevat paiatokset saadaan julistaa vasta kaikkien vaatimusten
kisittelyn padtyttyd. Talloinkin padtokset tulee tehdd mahdollisimman nopeasti.'"!

Lainvalmistelutoissa esille tuotu mahdollisuus siirtidé perusteita toisen vangitun
vangitsemiskasittelystd toiseen on ongelmallinen. Lahtokohtaisesti vangitsemisrat-
kaisua ei voi perustaa tietoon, josta vangittavaksi vaadittu ei ole saanut lausua. Toi-
saalta rikoskokonaisuudessa tietojen siirtiminen hallitsemattomasti vangittavaksi
vaaditun asiasta toiseen saattaa aiheuttaa vaaraa tutkinnalle. Tutkinnanjohtajan tu-
lisikin ennakolta ottaa huomioon yhteisen ratkaisun mahdollisuus tai mahdottomuus
ja tuoda asia pakkokeinoa kisittelevén kardjatuomarin tietoon.

Uusi sédéntely saattaa parantaa mahdollisuuksia tuottaa kérijédoikeudelle koko-
naiskuvaa késiteltdvina olevasta asiasta, johon kuuluu useita vangittavaksi vaaditta-
via. Kédytdnnon tasolla se saattaa aiheuttaa haasteita kuljetuksista vastaaville henki-
l6ille ja mahdollisesti lisétd vartioinnin tarvetta karajilla.

Yhteinen pdétds vangitsemisasiassa voisi olla perusteltu tilanteessa, jossa syyt-
teen nostamisen mairdajan pidentdmisestd koskevat pyynnot kisitelldén yhdessa.
Talloin eri vangituilla voi olla erilaisia henkilokohtaisia syitd, miksi méérdajan pi-
tdisi hdnen osaltaan olla lyhyempi, mutta kaikkien osalta annetaan yhteinen paétds.
Yhden vangitun henkil6kohtainen syy ei vélttamaétta ole riittdva peruste méirdajan ly-
hentidmiseen ottaen huomioon rikoskokonaisuus.

Vapaaksi padstaminen tulee olla mahdollista suoraan kérdjiltd. Tém& mahdolli-
suus tulee huomioida kuljetuksia ja vartiointia jirjestettiessa.

111 HE 222/2010 vp s. 255.
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3.11

Uusi (806/2011)

Lisaselvitykseen liittyva vangitseminen

Vanha (450/1987)

PKL 3:11 Lisaselvitykseen liittyvi vangitse-
minen

Kun péétds vangitsemisasiassa perustuu 2 luvun
11 §:n 2 momenttiin, on vangitsemisvaatimuksen
tekijan ilmoitettava viipymatta lisdselvityksen
valmistumisesta vangitsemisasian uudelleen
kasitteleville tuomioistuimelle.

Tuomioistuimen on otettava vangitsemisasia uu-
delleen kisiteltdviksi viipymattd ja viimeistddn
viikon kuluttua vangitsemispaétoksesta. Jollei
vangitsemiseen ole 2 luvun 11 §:n 1 momentissa
saddettyjd edellytyksid, vangittu on maérattiva
paastettavaksi heti vapaaksi.

PKL 1:18a (27.4.1990/361) Ilmoitus lisédselvi-
tyksen valmistumisesta ja vangitsemisasian
kisittely

Kun pdétds vangitsemisasiassa perustuu 8 §:n 2
momenttiin, on vangitsemisvaatimuksen tekijan
ilmoitettava viipymaétté lisdselvityksen valmistu-
misesta vangitsemisasian uudelleen késittelevél-
le tuomioistuimelle.

Tuomioistuimen on otettava vangitsemisasia
uudelleen tutkittavaksi viipymatti ja viimeis-
taan viikon kuluttua vangitsemispaatoksesta.
Jollei vangitsemiseen ole 8 §:n 1 momentissa
sdddettyjd edellytyksid, vangittu on maarattava
paastettavaksi heti vapaaksi.

3.11.1 Sddnnos on ennallaan

Pakkokeinolain 3 luvun 11 § lisdselvitykseen liittyvésti vangitsemisesta ei ole sisil-

I61lisesti muuttunut.

3.12
menettely

Uusi (806/2011)

Vangitsemismaarayksen taytantoonpanoon liittyva

Vanha (450/1987)

PKL 3:12 Vangitsemismiiriayksen tiaytin-
toonpanoon liittyvd menettely

Kun tuomioistuin on méadriannyt vangittavaksi
epdillyn, joka ei ole ollut ldsni asiaa késiteltdes-
sd, madrdayksen tdytdntdonpanosta on viipymatta
ilmoitettava toimivaltaiselle tuomioistuimelle.
Vangitsemisasia on otettava tuomioistuimessa
uudelleen tutkittavaksi viipymaéttd ja viimeistaan
neljan vuorokauden kuluttua siitd, kun epéilty
on vangitsemismadrdyksen johdosta menettényt
vapautensa. Jos henkild on menettanyt vapau-
tensa ulkomailla, médrdaika lasketaan hdnen
saapumisestaan Suomeen.

PKL 1:19 (27.4.1990/361) Ilmoitus vangitse-
misméiriyksen tiytintoonpanosta ja vangit-
semisasian kasittely

Kun tuomioistuin on méardnnyt vangittavaksi
epdillyn, joka ei ole ollut 1dsni asiaa kési-
teltdessd, madrdyksen tdytdntoonpanosta on
viipymattd ilmoitettava télle tuomioistuimelle.
Vangitsemisasia on otettava tuomioistuimessa
uudelleen tutkittavaksi viipyméttd ja viimeistadn
neljén vuorokauden kuluttua siitd, kun epéilty
on vangitsemismaériayksen johdosta menettényt
vapautensa.
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3.12.1 Mé&éréaika ja sen laskeminen

Pakkokeinolain 3 luvun 12 §:n vangitsemismadrdyksen taytdntoonpanoa koskeva
menettely ei ole muuttunut muutoin kuin ilmoittamisen osalta. Muutos vangitsemis-
mairdyksen tdytintdonpanoon liittyvdan menettelyyn on, ettd poissaolevana vangi-
tun kiinniotosta tulee ilmoittaa toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Toimivaltaisesta
tuomioistuimesta sdddetiddn pakkokeinolain 3 luvun 1 §:ssi.

Aiemmin ilmoitus piti tehdd vangitsemispaétoksen tehneelle tuomioistuimelle.
Aiemman lain mukaan on ollut epéselvdd, mistd neljin vuorokauden maéirdaika
lasketaan tapauksissa, joissa poissaolevana vangittu tuodaan Suomeen. Maérdaika
lasketaan pakkokeinolain 3 luvun 12 §:n viimeisen virkkeen mukaan Suomeen saa-
pumisesta ja alkaa siitd kun henkil6 astuu laivasta maihin tai ettd muu kulkuvéline
(lahinné auto tai lentokone) koskettaa Suomen maaperaa.!'?

3.13 Vangitseminen muussa tuomioistuimessa (ei syytteen
kasitteleva)

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 3:13 Vangitseminen muussa kuin syyt- PKL 1:20 Vangitseminen muussa kuin syyt-
teen Kiisittelevissi tuomioistuimessa teen Kiisittelevissi tuomioistuimessa

Jos vangitsemisvaatimus ja syyte késitelldén eri | Jos vangitsemisvaatimus ja syyte késitelldan eri

tuomioistuimissa, on vangitsemisvaatimuksen tuomioistuimissa, on vangitsemisvaatimuksen
tekijdn ilmoitettava vangitsemisasian késittele- | tekijdn ilmoitettava vangitsemisasian kasittele-
ville tuomioistuimelle, missd tuomioistuimessa | vélle tuomioistuimelle, missd tuomioistuimessa
syyte tullaan kasittelemédn. Vangitsemisvaa- syyte tullaan késittelemédédn. Vangitsemisvaa-
timuksen késitelleen tuomioistuimen on heti timuksen késitelleen tuomioistuimen on heti
ilmoitettava vangitsemispaétoksestddn syytteen | ilmoitettava vangitsemispdatoksestddn syytteen
kasitteleville tuomioistuimelle. kasitteleville tuomioistuimelle.

3.13.1 S4dnnos on ennallaan

Pakkokeinolain 3 luvun 13 §:n sédénndkseen vangitseminen muussa kuin syytteen
kisittelevéssd tuomioistuimessa ei ole tullut sisillollistd muutosta.

112 HE 222/2010 vp s. 256.
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3.14 Maaraajan asettaminen syytteen nostamista varten

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 3:14 Miirdajan asettaminen syytteen
nostamista varten

Kun tuomioistuin paittaa 1dsné olevan epdillyn
vangitsemisesta, sen on, jollei syytettd jo ole
nostettu, asetettava madrdaika, jonka kuluessa
syyte on nostettava. Aikaa syytteen nostamiselle
ei saa madritd pidemmaksi kuin on valttima-
tonta esitutkinnan péattdmiseksi ja syytteen
valmistelemiseksi.

Jos syytteen nostamiselle maéritty aika osoittau-
tuu liian lyhyeksi, tuomioistuin, joka kisittelee
syytteen, voi syyttdjan viimeistddn neljd pdivad
ennen maardajan padttymistd tekemasti pyyn-
nostd pidentdd maardaikaa. Tuomioistuimen

on otettava asia késiteltdviksi viipymattd ja
ratkaistava se madrdajan kuluessa. Vangitulle ja
hénen avustajalleen on varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi pyynnosté. Vangittua on kuultava
henkil6kohtaisesti, jos hdn niin haluaa.

Jos tuomioistuin harkitsee soveliaaksi, maara-
ajan pidentdmistd koskevan asian kasittelyssa
voidaan kdyttdd 6 §:n 4 momentissa tarkoitettua
teknistd tiedonvilitystapaa. Jos tuomioistuin
pitaa sitd tarpeellisena, vangittu on kuitenkin
tuotava tuomioistuimeen.

Vangittua vastaajaa koskevan syyteasian tuomio-
istuinkdsittelyssd noudatettavista méardajoista
saddetddn oikeudenkdynnista rikosasioissa
annetussa laissa (689/1997).

PKL 1:21 (11.7.1997/693) Miiriajan asetta-
minen syytteen nostamista varten

Kun tuomioistuin, joka tulee késittelemaén
syytteen, paattid ldsni olevan epdillyn vangit-
semisesta, sen on, jollei syytetti jo ole nostettu,
asetettava madrdaika, jonka kuluessa syyte on
nostettava. Kun 20 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on
saapunut tuomioistuimeen, sen on viipymaétta
madrittava aika syytteen nostamiselle. Aikaa
syytteen nostamiselle ei saa maérata pidemmaksi
kuin on vilttdméatontd esitutkinnan pasttamiseksi
ja syytteen valmistelemiseksi.

Jos syytteen nostamiselle maaritty aika osoit-
tautuu liian lyhyeksi, tuomioistuin voi syyttdjan
mainitun ajan kuluessa tekeméstd pyynnosta
pidentdd madrdaikaa. Vangitulle ja hdnen avus-
tajalleen on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
pyynnosté. Vangittua on kuultava henkilokohtai-
sesti, jos vangittu niin haluaa.

Jos tuomioistuin harkitsee soveliaaksi, kuulemi-
nen voi tapahtua vangitun olematta ldsné istun-
tosalissa kéyttden videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknisté tiedonvalitystapaa, jossa
kasittelyyn osallistuvilla on puhe- ja nékoyhteys
keskendén. Jos tuomioistuin pitaé sitd tarpeelli-
sena, vangittu on tuotava tuomioistuimeen.

Vangittua vastaajaa koskevan syyteasian tuomio-
istuinkasittelyssd noudatettavista méérdajoista
sdddetddn oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetussa laissa.

3.14.1 Vangitsemisasian késitteleva tuomioistuin

Pakkokeinolain 3 luvun 14 § sddtelee méddrdajan asettamisesta syytteen nostamista

varten.

Aikaisempaan lainsddddntoon ndhden muutoksena on, etti vangitsemisasi-
an ratkaiseva tuomioistuin asettaa syytteen nostamisen mééréajan, ellei sitd ole jo
nostettu. Aiemman sddnndksen mukaan syytteen nostamisen médriajan paitti vasta

syytteen kisitteleva tuomioistuin.
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3.14.2 M&éréaajan pidennyksen hakeminen

Uutta sdinnoksessd médrdajan asettamisessa syytteen nostamista varten, on myos
se, ettd syyttdjan on haettava méérdajan pidennysti viimeistddn neljd piivad ennen
alkuperdisen méériajan loppumista. Seki syytteen nostamisen maarépaiva ettd maa-
rdajan pidennyksen viimeinen hakupdivé tulee asettaa arkipéiviksi. Pidennysvaati-
muksen késittelee syytteen késittelevd tuomioistuin ja pidennystd koskeva hakemus
on ratkaistava ennen méérdajan paattymistd. Syytd epdilld -perusteella vangittaessa
midrdpdivad syytteen nostamista varten ei aseteta.!!®

Kéaytinnossd midrdajan pidennyksen hakeminen syytteen nostamista varten
edellyttdd asian erityistd huomioimista esitutkintaviranomaisen ja syyttéjén osalta
esitutkintayhteistyossa.

Vangitulla on erikseen oikeus kannella syytteen nostamisen méérdajasta (PKL
3:19). Tatd késitellddn tarkemmin kyseisen sddnnoksen yhteydessa.

3.14.3 Vangittua koskevan pédéasian pdékésittely kdrdjaoikeudessa

Oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 §:n mukaan, jos vastaaja
on vangittuna, matkustuskiellossa tai virantoimituksesta pidétettynd, padkasittely
on pidettdvd kahden viikon kuluessa rikosasian vireille tulosta. Jos vangitsemisesta,
matkustuskiellosta tai virantoimituksesta pidittidmisestd on pditetty syytteen nosta-

misen jilkeen, midrdaika lasketaan siitd, kun paétds on tehty.

3.15 Vangitsemisasian uudelleen kasittely

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 3:15 Vangitsemisasian uudelleen Kiisittely

Jos rikoksesta epdilty on vangittu, sen tuomio-
istuimen, joka késittelee syytteen, on vangitun
pyynnosti otettava vangitsemisasia tuomi-

on antamiseen asti uudelleen késiteltavaksi
viipymiittd ja viimeistddn neljan vuorokauden
kuluttua pyynnon esittdmisestd. Ennen syytteen
nostamista asia saadaan késitelld uudelleen myds
siind kérdjaoikeudessa, jonka tuomiopiiriin sii-
lyttamispaikkakunta kuuluu. Vangitsemisasiaa ei
kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen ksiteltdviksi
aikaisemmin kuin kahden viikon kuluttua asian
edellisestd kasittelysta.

Tuomioistuimen tulee ottaa asia uudelleen kési-
teltavaksi vangitun pyynnostd 1 momentissa

PKL 1:22 (27.6.2003/646) Vangitsemisasian
uudelleen Kisittely

Jos rikoksesta epdilty on vangittu, tuomiois-
tuimen, joka késittelee syytteen ensimmaiseni
oikeusasteena, on otettava vangitsemisasia
tuomion antamiseen asti uudelleen kisiteltdviksi
viipymittd ja viimeistddn neljdn vuorokauden
kuluttua pyynnon esittdmisestd, jos vangittu sitd
pyytdd. Vangitsemisasiaa ei kuitenkaan tarvitse
ottaa uudelleen kisiteltdvéksi aikaisemmin

kuin kahden viikon kuluessa asian edellisestd
kasittelysta.

Tuomioistuimen tulee ottaa asia uudelleen
késiteltaviksi titd aikaisemminkin, jos siithen on
aihetta edellisen kisittelyn jélkeen ilmi tullees-
neikan johdosta. Tutkinnanjohtajan on

113 HE 222/2010 vp s. 256.
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saddettyd aikaisemminkin, jos sithen on aihetta
edellisen késittelyn jalkeen ilmi tulleen seikan
johdosta. Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen
on vilittomasti ilmoitettava vangitulle ja hdnen
avustajalleen sellaisesta olennaisesta olosuhteis-
sa tapahtuneesta muutoksesta, joka antaa aiheen
uudelleenkasittelyyn, jollei hédn 17 §:n 3 momen-
tin nojalla maaraa vangittua paastettavaksi heti
vapaaksi. (SK 1146/2013)

Vangitulle ja hdnen avustajalleen seké asian-
omaiselle pidattimiseen oikeutetulle virka-
miehelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
vangitsemisasiaa uudelleen késiteltdess, jollei
vangittu tai mainittu virkamies ilmoita, ettei
kuuleminen ole tarpeen. Vangittua on kuultava
henkil6kohtaisesti, jos vangittu niin haluaa tai
hénen kuulemiseensa asian selvittdmiseksi on
muuten syyta.

Jos tuomioistuin harkitsee soveliaaksi, van-

valittdmasti ilmoitettava tuomioistuimelle ja
vangitulle seikasta, jonka vuoksi vangittuna
pitdmiseen ei endd ole syyt.

Vangitulle ja hdnen avustajalleen seké asian-
omaiselle pidéttaimiseen oikeutetulle virka-
miehelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
vangitsemisasiaa uudelleen kasiteltdessd, jollei
vangittu tai pidéttdmiseen oikeutettu virkamies
ilmoita, ettei kuuleminen ole tarpeen. Vangittua
on kuultava henkil6kohtaisesti, jos vangittu niin
haluaa tai hdnen kuulemiseensa asian selvittimi-
seksi on muutoin syyta.

Jos tuomioistuin harkitsee soveliaaksi, kuulemi-
nen voi tapahtua vangitun olematta ldsni istun-
tosalissa kéyttden videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa, jossa
kasittelyyn osallistuvilla on puhe- ja nékdyhteys
keskendén. Jos tuomioistuin pitdd sitd tarpeelli-
sena, vangittu on tuotava tuomioistuimeen.

gitsemisasian uudelleen késittelyssd voidaan
kayttdd 6 §:n 4 momentissa tarkoitettua teknisté
tiedonvilitystapaa. Jos tuomioistuin pitda sitd
tarpeellisena, vangittu on kuitenkin tuotava
tuomioistuimeen.

3.15.1 Joustavuutta kasittelypaikkaan

Pakkokeinolain 3 luvun 15 § mééarittdd tuomioistuimen, jossa vangitun vangitsemis-
ta koskeva uudelleen késittely voi tapahtua. Muutoksena uudessa sdénndksessd on
jousto vangitsemisen uudelleen késittelyn oikeuspaikasta. Padsdéntond on edelleen,
ettd asian késittelee syytteen késittelevd tuomioistuin. Vangitsemisasian voi késitelld
my0s kérdjidoikeus, jonka tuomiopiiriin sdilytyspaikka kuuluu. Liséksi tulee huomi-
oida mahdollisuus videoneuvotteluun téssékin asiassa.'

3.15.2 Vangitun informointi

Pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n 2 momentissa sdddetyn mukaisesti vangitulla on oi-
keus pyytdéd vangitsemisasian uudelleen késittelyd. Pidittdimiseen oikeutetulla vir-
kamiehelld ei ole oikeutta pyytdd uudelleen kisittelyd vangitsemisasiassa edellisen
kasittelyn jélkeen ilmi tulleen seikan johdosta. Tima johtuu siitd, ettd pidattimiseen
oikeutetun virkamiehen on méaérattiva vangittu padstettdviksi vapaaksi, jos edelly-
tyksid vangittuna pitdmiseen ei ole (PKL 3:17,3).11

Saman sdénnoksen mukaan pidattimiseen oikeutetun virkamiehen on vélitto-
misti ilmoitettava vangittavaksi vaaditulle ja hdnen avustajalleen sellaisesta olen-
naisesta muutoksesta, joka antaa aiheen uudelleen késittelyyn. Sadénnés tullee so-

114 HE 222/2010 vp s. 257.
115 HE 14/2013 vp s. 38-39.

82



vellettavaksi harvoin juuri edelld mainitusta pidéttamiseen oikeutetun virkamiehen
velvollisuudesta paéstid vangittu vapaaksi.!

3.15.2 Viranomaisten tydnjaosta

Syyteharkinnan aikana syyttdja on ldhtokohtaisesti vangitsemisasian uudelleen ka-
sittelyssd paikalla esitutkintaviranomaisen sijaan. Esitutkintaviranomainen voi olla
paikalla asiaan perehtyneend virkamiehend ndin sovittaessa. My0s ns. vahvennet-
tu kokoonpano (syyttédjé ja tutkinnanjohtaja) on mahdollinen tarpeen mukaan. Eri
viranomaisten vilinen toimivalta syyteharkinnan aikana on kuitenkin selked; asia
on jo syyteharkinnassa ja syyttdja tekee pakkokeinoa koskevat ratkaisut. Kyse on
selkedsti kdytdnnon esitutkintayhteistydstd, josta sdddetdédn yleiselld tasolla esitut-
kintalain 5 luvussa.

3.15.3 Edelleen vangittuna pitdmisen perusteiden arviointi

Kéytannossd uudelleen kisittelyssa tutkittavana olevasta asiasta on enemmén tietoa
kuin ensimmaéisesséd vangitsemiskasittelyssa ja tutkinnan sen hetkisesta tilasta tulee
kertoa siind médrin kuin se on mahdollista. Kasittelysti ei kuitenkaan saa muodostua
padkdsittelyn omaista, vaan siind arvioidaan, ovatko edelleen vangittuna pitdmisen

edellytykset edelleen olemassa.

3.16 Vangittuna pitamisesta maaraaminen eraissa

tapauksissa

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 3:16 Vangittuna pitimisestd maaraimi-
nen eriissi tapauksissa

Jos tuomioistuin peruuttaa tai lykkaa padkasit-
telyn taikka méa#rda toimitettavaksi uuden péa-
kasittelyn asiassa, jossa vastaaja on vangittuna,
on sen samalla péatettdvi, onko 2 luvun 11 §:n 1
momentissa tarkoitettuja edellytyksid pitdd hanet
edelleen vangittuna. Vangitsemisasian uudelleen
késittely ei kuitenkaan ole tarpeen sind aikana,
kun padkdsittelyd on lykitty jonkun samassa
asiassa vastaajana olevan mielentilan tutkimisen
johdosta.

Tuomioistuimen on méarattava vangittuna pité-
misestd my0s silloin, kun tuomiota ei julisteta
heti padkasittelyn paétyttyd.

PKL 1:23 (27.6.2003/646) Vangittuna pitimi-
sestii midriiminen erdissi tapauksissa

Jos tuomioistuin peruuttaa tai lykkaa pagkasit-
telyn taikka méaérdd toimitettavaksi uuden péa-
kasittelyn asiassa, jossa vastaaja on vangittuna,
on sen samalla tutkittava, onko syytd pitdd hanet
edelleen vangittuna. Vangitsemisasian uudelleen
kasittely ei kuitenkaan ole tarpeen siné aikana,
kun padkdsittelya on lykétty jonkun samassa
asiassa vastaajana olevan mielentilan tutkimisen
johdosta. Vangittuna pitdmisestd on myds maa-
rittdva, jos tuomioistuin ei julista tuomiota heti
padkasittelyn paatyttya.

116 HE 14/2013 vp s. 38-309.
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3.16.1 Sddnnés on ennallaan

Pakkokeinolain 3 luvun 16 §:n sdédnndkseen vangittuna pitdmisesté erdissd tapauk-
sissa ei ole tullut asiallisia muutoksia. Sadnnds on jaettu kahteen momenttiin.

3.17

Uusi (806/2011)

Vangitun paastaminen vapaaksi

Vanha (450/1987)

PKL 3:17 Vangitun péistiminen vapaaksi

Tuomioistuimen on maérattava vangittu padstet-
taviaksi heti vapaaksi, jos edellytyksid vangit-
tuna pitdmiseen ei endd ole 15 §:ssi tarkoitetun
vangitsemisasian uudelleen kisittelyn taikka
tuomion tai padkasittelyssa esiin tulleiden seik-
kojen perusteella.

Tuomioistuimen on asianomaisen pidéttamiseen
oikeutetun virkamiehen istunnossa vangitse-
misasian tai padasian késittelyn yhteydessa
tekemdstd esityksestd madrattava vangittu
paastettavaksi heti vapaaksi, jos edellytyksid
vangittuna pitdmiseen ei endi ole. Vangittu on
madrattava paistettavaksi vapaaksi myos, jos
syytettd ei ole nostettu sille méaérétyssa ajassa
eikd sen kuluessa ole tehty paatostd madrdajan
pidentdmisestd. Vangittua tai hdnen avustajaansa
ei tarvitse kutsua asian kasittelyyn.

Piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen on méaé-
rattdva vangittu padstettavaksi heti vapaaksi, jos
edellytyksid vangittuna pitdimiseen ei endd ole.
Ennen péatoksen tekemistd siitd on ilmoitettava
syyttidjélle, joka voi ottaa paitettavakseen kysy-
myksen vapaaksi. padstdmisesta.

PKL 1:24 (27.6.2003/646) Vangitun pééstimi-
nen vapaaksi

Kasitellessddn kysymystd vangitun pitdmisestad
edelleen vangittuna tuomioistuimen on maérat-
tdva hénet padstettaviksi heti vapaaksi, jos se
varattuaan asianomaiselle pidattdmiseen oikeu-
tetulle virkamiehelle tilaisuuden tulla kuulluksi
katsoo, ettei edellytyksid vangittuna pitdmiseen
endd ole.

Tuomioistuimen on asianomaisen piddttdimiseen
oikeutetun virkamiehen esityksestd maaratta-

vi vangittu padstettavaksi heti vapaaksi, jos
edellytyksid vangittuna pitdmiseen ei endd ole.
Vangittu on maarattava paastettaviksi vapaaksi
myos, jos syytettd ei ole nostettu sille méaratyssa
ajassa eikd sen kuluessa ole pyydetty maérdajan
pidentdamista. Vangittua tai hanen avustajaansa ei
tarvitse kutsua asian késittelyyn.

3.17.1 Pidattamiseen oikeutettu virkamies pdéattaa vapauttamisesta

Pakkokeinolain 3 luvun 17 § sddtelee vangitun padstdmisesti vapaaksi. Sddnnds on
pddosin ennallaan, mutta uutena tirkedné asiana on huomioitava sddnnoksen kolmas
momentti, jonka mukaan pidittdmiseen oikeutettu virkamies méérdd vangitun va-
paaksi padstamisestd. Tatd toimenpidettd edeltdd ilmoitus syyttdjille, joka voi ottaa
vangittuna edelleen pitdmistd koskevan asian ratkaistavakseen. Vapautettava henki-
16 tulee vapauttaa heti, kun paétds on tehty. Tutkintavangin vapaaksi madrddmisen
yhteydessé tdytyy olla valmiudet antaa hinelle matkalippu ja rahaa. Valittomésta
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vapauttamisesta tulee ilmoittaa vankilaan, joka voi erikseen toimittaa tavarat vapau-
tetulle tutkintavangille tai sopia muusta palauttamistavasta.'!’

3.17.2 Matkustuskieltoon maadrdaminen vapauttamisen yhteydessa

Tutkinnanjohtaja voi vapauttaessaan vangitun méairdtd tdmin matkustuskieltoon.
Tédma on mahdollista niissi tilanteissa, joissa tuomioistuin on vanginnut henkilén
vangitsemisvaatimuksen mukaisesti. Tutkinnanjohtaja ei siis voi mairitd matkus-
tuskieltoon henkildd, jonka osalta vangitsemisvaatimus ei ole menestynyt. Naissi
tilanteissa tuomioistuin on pakkokeinolain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukaisesti

arvioinut, ettd matkustuskieltoon maiarddaminenkéin ei ole mahdollista.

3.18 Vangitseminen muutoksenhakutuomioistuimessa

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 3:18 Vangitseminen muutoksenhakutuo-
mioistuimessa

Jos muutoksenhakuteitse ylemmén tuomioistui-
men tutkittavaksi saatetussa asiassa vaaditaan
vastaajan vangitsemista, hinelle on varattava
tilaisuus vastata vaatimukseen, jollei vaatimusta
heti jatetd tutkimatta tai hylétd. Tilaisuutta vasta-
uksen antamiseen ei tarvitse varata, jos vastaaja
ei ole Suomessa tai on tietymattomissa. Tiedossa
olevalle vangittavaksi vaaditun asiassa valtuutta-
malle avustajalle on kuitenkin varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Ilmoitus oikeudesta vastauksen
antamiseen saadaan ldhettd4 postitse vastaajan
viimeksi ilmoittamalla osoitteella.

Jos vastaaja 1 momentissa tarkoitetun asian
johdosta pidétetddn, on vaatimus pidatetyn van-
gitsemisesta tehtdvd ylemmalle tuomioistuimelle
vilittémasti ja tuomioistuimen on otettava
vangitsemisvaatimus késiteltdvaksi 5 §:ssd sda-
detyssi ajassa noudattaen, mitd edelld sdddetdaan
pidétetyn vangitsemisasian kasittelysta.

PKL 1:25 (27.4.1990/361) Vangitseminen
muutoksenhakutuomioistuimessa

Jos muutoksenhakuteitse ylemmén tuomioistui-
men tutkittavaksi saatetussa asiassa vaaditaan
vastaajan vangitsemista, télle on varattava
tilaisuus vastata vaatimukseen, jollei vaatimusta
heti jétetd tutkimatta tai hylétd. Tilaisuutta vasta-
uksen antamiseen ei tarvitse varata, jos vastaaja
ei ole Suomessa tai on tietyméttomissé. [lmoitus
oikeudesta vastauksen antamiseen saadaan
lahettad postitse vastaajan viimeksi ilmoittamalla
osoitteella.

Jos vastaaja 1 momentissa tarkoitetun asian
johdosta piddtetddn, on vaatimus pidétetyn van-
gitsemisesta tehtdvd ylemmaélle tuomioistuimelle
valittdmasti ja tuomioistuimen on otettava van-
gitsemisvaatimus késiteltavéksi 14 §:ssd sddde-
tyssa ajassa noudattaen, mitd edelld on pidatetyn
vangitsemisasian kasittelystd saddetty.

3.18.1 Valtuuttama avustaja

Pakkokeinolain 3 luvun 18 § sditelee vangitsemisesta muutoksenhakutuomioistui-
messa. Uutta sddnnoksessé on, ettd vangittavaksi vaaditun tiedossa olevalle asiassa
valtuuttamalle avustajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Téllainen vastaava

117 HE 222/2010 vp s. 259.
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velvoite on vangitsemisvaatimuksen kisittelemistd koskevassa sddnndksessd, pak-
kokeinolain 3 luvun 6 §:n 3 momentissa. Valtuutettua avustajaa on kisitelty teoksen
vangitsemisvaatimuksen kasittelemisti koskevan sdédnnoksen alaluvuissa.

3.19 Muutoksenhaku

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 3:19 Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa annettuun paatokseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla. Vangittu
saa kannella paatoksestd, jolla hinet on vangittu
tai madratty pidettidviksi edelleen vangittuna.
Pidéttamiseen oikeutettu virkamies saa kannella
paatoksestd, jolla vangitsemisvaatimus on hylat-
ty tai vangittu maaratty paastettavéksi vapaaksi.
Vangittu saa liséksi kannella syytteen nostami-
selle asetetusta maardajasta.

Kantelulle ei ole méardaikaa. Kantelu on
kasiteltava kiireellisend. Jollei kantelua jateta
tutkimatta tai selvésti perusteettomana hylata,
sen johdosta on asianomaiselle pidattdmiseen
oikeutetulle virkamiehelle tai vangittavaksi vaa-
ditulle varattava tilaisuus vastauksen antamiseen
hovioikeuden tarkoituksenmukaiseksi katsomal-
la tavalla, jollei se ole ilmeisesti tarpeetonta.

Syytteen nostamiselle madrattyé aikaa ja madra-
ajan pidentdmistéd koskevaan péaatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

PKL 1:27 Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa annettuun padtokseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

Vangittu saa kannella paatoksestd. Kantelulle ei
ole médrdaikaa. Kantelu on késiteltdva kiireelli-
send. Jollei kantelua jétetd tutkimatta tai selvésti
perusteettomana hylétd, sen johdosta on asian-
omaiselle pidattdmiseen oikeutetulle virkamie-
helle varattava tilaisuus vastauksen antamiseen
hovioikeuden tarkoituksenmukaiseksi katsomal-
la tavalla, jollei se ole ilmeisesti tarpeetonta.

Syytteen nostamiselle maarattya aikaa ja maara-
ajan pidentdmistéd koskevaan paétokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

3.19.1 Kanteluoikeuden laajentuminen

Pakkokeinolain 3 luvun 19 § maarittdd muutoksenhaun. Sddnndksen mukaan van-
gitsemisasiassa annettuun paitdkseen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.
Uutta sddnndksessd sen sijaan on, ettd vangittu saa kannella erikseen syytteen nosta-
miselle asetusta médrdajasta ja pidattimiseen oikeutettu virkamies vangitsemispaa-
toksestd, mikali vaatimus on hylétty tai vangittu méaritty péastettdviksi vapaaksi.

Kanteluoikeuden laajentuminen edellyttdisi oikeuskdytintdd ns. rajatapauk-
sista. Tdma taas edellyttiisi tarpeen mukaan muutoksenhakua myds esitutkintavi-
ranomaisen puolelta, ns. periaatteellisesta ndkokulmasta. Tassd yhteydessd on hyvi
muistaa myds yhteydenpidon rajoituksia koskeva muutoksenhakumahdollisuus,
jossa rajoituksia koskevasta paitoksestd voivat kannella rajoituksen kohteena oleva
tutkintavanki ja piddttdmiseen oikeutettu virkamies (PKL 4:6).
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Uuden kantelumenettelyn my6ta herdd luonnollisesti myds kysymyksid. Selvaa
on, ettid kanteluviranomaisena on hovioikeus, mutta kanteluasioiden menettely on
joiltakin osin epéselvd. Hovioikeudella on kaksi vaihtoehtoista kisittelytapaa van-
gitsemisen hyviksyvén lopputuloksen osalta. Hovioikeus joko kisittelee vangitse-
misasian ja toteaa henkilon vangituksi suoraan hovioikeuden ratkaisulla tai toteaa,
ettd vangitsemisvaatimus olisi pitdnyt hyvaksyé, mutta ei vangitse vangitsemisvaa-
timuksen kohteena olevaa henkildd. Télloin vangitsemisvaatimuksen esittdjalla olisi
uusi peruste seuraavassa alioikeudessa tapahtuvassa késittelyssé, ns. uusi tietoon tul-
lut seikka, jonka nojalla vangittavaksi vaadittua voitaisiin vaatia uudelleen vangitta-
vaksi esittdmailla perusteeksi muun ohella myds hovioikeuden antama kannanotto.

Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen tekemin kantelun késittelytapaa kante-
lun hyviksyvissa tilanteessa, kun vangittavaksi vaadittu vangitaan, on tiedusteltu
Helsingin hovioikeudelta. Saadun vastauksen mukaan hovioikeus jarjestdd asiassa
uuden késittelyn ja antaa asiassa ratkaisun suoraan.

3.20 Maaraaikojen laskeminen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)
PKL 3:20 Miiriaikojen laskeminen PKL 1:28a (27.4.1990/361) Miiriaikojen
laskeminen

Laskettaessa 4 §:ssd, 5 §:n 1 momentissa, 11 §:n | Laskettaessa 13, 14, 18 a ja 19 §:sséd sekd 25 §:n
2 momentissa, 12 §:sséd, 14 §:n 2 momentissa ja | 2 momentissa sdddettyjd méardaikoja ei sovelleta
18 §:n 2 momentissa sdddettyjd madraaikoja ei sdddettyjen médrdaikain laskemisesta annetun
sovelleta sdddettyjen médrdaikain laskemisesta lain (150/30) 5 §:44.

annetun lain (150/1930) 5 §:a4.

3.20.1 S4dnnos on ennallaan

Pakkokeinolain 3 luvun 20 §:n sddnndkseen médrdaikojen laskemisesta ei ole tullut
asiallisia muutoksia. Sdédnnoksen viittaukset on muutettu momenttikohtaisiksi niis-
sd pykélissd, joissa ei kokonaisuudessaan sdidetd méérdajoista. Pykéldssé viitataan
myds 3 luvun 14 §:n toiseen momenttiin, joka koskee syytteen nostamiselle mééra-
tyn ajan pidentdmista.
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3.21

Uusi (806/2011)

Vangitsemispaatoksen kaantaminen

Vanha (450/1987)

PKL 3:21 Vangitsemispéétoksen kifintiminen
(772/2013)

Epiillylld on oikeus saada kohtuullisessa ajassa
kirjallinen kddnnds vangitsemispaatoksestd
esitutkintalain 4 luvun 12 §:ssé tarkoitetulle
epdillyn kayttimalle kielelle.

Epaillylle voidaan 1 momentista poiketen kdan-
taa suullisesti vangitsemispaétos tai yhteenveto
padtoksestd, jollei epdillyn oikeusturva edellytd
paatoksen kaantamista kirjallisesti.

Vangitsemispditoksen kddntdmiseen sovelletaan
lisaksi, mitd oikeudenkéynnista rikosasioissa
annetun lain 6 a luvussa sdddetéddn asiakirjan
kéaantdmisesta.

PKL 1:26b Vangitsemispéitoksen kidntimi-
nen (773/2013)

Epidillylld on oikeus saada kohtuullisessa ajassa
kirjallinen kddnnos vangitsemispéaatoksesta
esitutkintalain 37 §:ssé tarkoitetulle epdillyn
kéyttamélle kielelle.

Epaillylle voidaan 1 momentista poiketen kdéan-
tad suullisesti vangitsemispdétos tai yhteenveto
paatoksestd, jollei epdillyn oikeusturva edellytad
pédtoksen kdantdmistd kirjallisesti.

Vangitsemispaitoksen kddntdmiseen sovelletaan
lisdksi, mitd oikeudenkéynnista rikosasioissa
annetun lain 6 a luvussa sdddetdén asiakirjan
kéantdmisesta.

3.21.1 Tulkkausdirektiivin vaikutus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2010/64/EU) koskee oikeutta tulk-
kaukseen ja kddnnoksiin rikosoikeudellisessa menettelyssd. Direktiivin 3 artiklan
mukaan epdillylld tai syytetylld, joka ei ymmarré rikosoikeudellisessa menettelyssa
kaytettdvaa kieltd, on toimitettava kohtuullisessa ajassa sellaisten keskeisten asiakir-
jojen kirjallinen kédnnos, jotka vaikuttavat hinen oikeuteensa puolustautua asian-
mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan keskeisié asiakirjoja ovat vapaudenmenetysti
koskeva péétos, syyte ja tuomio. !

Direktiivi aiheutti vangitsemispédidtoksen kadntdmistd koskevan sddnnoksen
lisd&misen jo aiempaan pakkokeinolakiin vuoden 2013 syksylla.'”

Pakkokeinolain 3 luvun 21 § méadrittas, ettd epdillylld on kohtuullisessa ajassa
oikeus saada kirjallinen kéannos vangitsemispaétoksestd esitutkintalain 4 luvun 12
§:ssé tarkoitetulle epdilyn kdyttdmaélle kielelle. Tamé asettaa tuomioistuimelle yha
enemmén haasteita pakkokeinokasittelyn yhteydessd. Vangitsemispditos on sellain-
en olennainen asiakirja, jonka kdantdminen kirjallisesti tai suullisesti on epéillyn
oikeuden valvomiseksi tarpeen, ellei epéilty luovu oikeudestaan kddnnokseen'>.

Pakkokeinolain 3 luvun 21 §:n 2 momentin mukaan vangitsemispéaatos tai yh-
teenveto padtoksestd voidaan antaa suullisesti, jollei epdillyn oikeusturva edellyti
paitoksen antamista kirjallisesti.

118 HE 63/2013 vp s. 16.

119 Kysymys on siis tdstd nakokulmasta uudesta lainsdddannosté ja siksi molemmat (seké uusi, ettd vanha
laki) ovat punaisella varilla.

120 HE 63/2013 vp s. 33.
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Vangitsemispdatoksen kdantdmiseen sovelletaan lisdksi ROL 6a luvun sdéannok-
sid asiakirjan kddntdmisestd. Saannoksissd on kysymys siité, ettd epdilty voi luopua
oikeudestaan kddnnokseen edellyttden, ettd hdn on saanut riittdvét tiedot oikeud-
estaan kddnnokseen'?!.

121 HE 63/2013 vp s. 34.
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4

Kimmo Halme ja Satu Rantaeskola

4.1

Uusi (806/2011)

YHTEYDENPIDON RAJOITTAMINEN

Yhteydenpidon rajoittamisen edellytykset

Vanha (450/1987)

PKL 4:1 Yhteydenpidon rajoittamisen edel-
Iytykset

Esitutkinnan ollessa kesken voidaan rajoittaa
kiinni otetun, pidétetyn ja tutkintavangin yhtey-
denpitoa muuhun henkild6n, jos on syyta epdilla,
ettd yhteydenpito vaarantaa kiinniottamisen,
pidéttdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen.
Yhteydenpitoa voidaan rajoittaa myos syytehar-
kinnan ja oikeudenkéynnin ollessa kesken, jos
on perusteltua syytd epdilld, ettd yhteydenpito
vakavasti vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituk-
sen.

Yhteydenpitoa tutkintavankeuslain (768/2005)
8 luvun 4 §:ssé tarkoitetun asiamiehen kanssa
ei saa rajoittaa. Yhteydenpitoa ldhiomaisen

tai muun ldheisen kanssa ja yhteydenpitoa
tutkintavankeuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitetun
edustuston kanssa voidaan rajoittaa ainoastaan
rikoksen selvittdmiseen liittyvisté erityisen
painavista syistd. Yhteydenpitoa ldhiomaiseen
saadaan rajoittaa vain siind maérin kuin se on
viélttimétontd kiinniottamisen, pidattdmisen tai
tutkinta-vankeuden tarkoituksen toteuttamiseksi.

PKL 1:18b (23.9.2005/769) Yhteydenpidon
rajoittaminen

1 mom.

Esitutkinnan ollessa kesken voidaan rajoittaa tut-
kintavangin yhteydenpitoa muuhun henkil6on,
jos on perusteltua syytd epdilld, ettd yhteyden-
pito vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen.
Yhteydenpitoa voidaan rajoittaa my0s syyte-
harkinnan ja oikeudenkéynnin ollessa kesken,
jos on perusteltua syyta epdill, ettd yhteyden-
pito vakavasti vaarantaa tutkintavankeuden
tarkoituksen.

2 mom.

Yhteydenpitoa tutkintavankeuslain (768/2005)
8 ITuvun 4 §:ssi tarkoitetun asiamiehen kanssa
el saa rajoittaa. Yhteydenpitoa ldhiomaisen,
muun ldheisen taikka tutkintavankeuslain 9
luvun 7 §:ssé tarkoitetun edustuston kanssa saa-
daan rajoittaa ainoastaan rikoksen selvittamiseen
liittyvisté erityisen painavista syista.

5 mom.

Mitd 1-4 momentissa sdddetdén tutkintavangin
yhteydenpidon rajoittamisesta, sovelletaan vas-
taavasti piddtetyn ja kiinni otetun yhteydenpidon
rajoittamiseen.

4.1.1 Yleistd muutoksista

Pakkokeinolain 4 luvun sddnnokset siséltdvit yhteydenpidon rajoittamista koske-
van sdédntelyn. Lakiteknisend muutoksena aiemmin yhteen pykéldan tiiviisti kirjatut
saannokset on nyt jaettu pakkokeinolain 4 luvussa useiksi pykaliksi. Samalla séédn-
nosten sisdltod on tarkistettu ja tdydennetty. Tarkistukset ja tdydennykset koskevat
lahinné yhteydenpidon rajoittamista l&hiomaiseen tai muuhun ldheiseen'?.

122 HE 222/2010 vp s. 260.
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4.1.2 Yhteydenpidon rajoittaminen ldhiomaiseen tai muuhun ldheiseen

Pakkokeinolakiin tehdyn uuden kirjauksen mukaan yhteydenpitoa ldhiomaiseen
saadaan rajoittaa vain siind méérin kuin se on vélttimaitonta kiinniottamisen, pidét-
tdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen toteuttamiseksi. Aiemmin voimassa ol-
leen lain mukaisesti yhteydenpidon rajoittaminen, 1dhiomaisen sekd muun léheisen
ja tutkintavankeuslaista ilmi kdyvédn edustuston kanssa, oli mahdollista ainoastaan
rikoksen selvittdmiseen liittyvistd erityisen painavista syista.

Lakiin tehdylld kirjauksella korostetaan sitd, ettd erityisesti 1dhiomaisten mutta
my06s muiden ldheisten'?® osalta tulisi pyrkid siihen, ettd kiinniottamisen, pidatta-
misen tai tutkintavankeuden tarkoituksen toteuttaminen varmistettaisiin tarvittaessa
sulkemalla pois jokin yhteydenpitotapa tai yhteydenpitoa rajoitettaisiin ja valvottai-
siin lain mahdollistamalla tavalla.'**

Rajoitettaessa yhteydenpitoa ldhiomaisen tai muun ldheisen kanssa tulee huo-
mioida pakkokeinolain 1 luvun mukaiset vihimmaén haitan periaate sekd suhteelli-
suusperiaate'?.

Yleisten periaatteiden lisdksi yhteydenpidon rajoittaminen ldhiomaisen osalta
edellyttdd rikoksen selvittdmiseen liittyvid erityisen painavia syitd, jotka on perus-
teltava esimerkiksi seuraavaan tapaan:

* Vapautensa menettdneen ldhiomaiset ovat epdiltynd samassa rikosasiassa,

mutta kaikkia ei ole vangittu.

» Laajasta talousrikosjutusta kiinniotettu rikoksesta epdilty pyrkii lahiomaisen-

sa tai muun ldheisensi avulla hdvittdméan omaisuuttaan tai kirjanpitoaan',

Yhteydenpidon osittainenkin rajoittaminen tulee aina perustella. Henkilon si-
16ssé pidon tarkoituksen turvaamisen liséksi perusteluissa tulee huomioida ensin-
ndkin vdhimman haitan periaate sekd suhteellisuusperiaate. Yhteydenpitoa ldhio-
maisen tai muun ldheisen sekd hénen edustustonsa kanssa on mahdollista rajoittaa
ainoastaan rikoksen selvittdmiseen liittyvistd erityisen painavista syisti. Yhteyden-
pitoa ldhiomaiseen saadaan rajoittaa vain siind mairin kuin se on vélttimatonta kiin-
niottamisen, piddttdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen toteuttamiseksi.

Yhteydenpidon tiydellinen rajoittaminen ldheiseen nidhden voi siis joissakin
poikkeuksellisissa tilanteissa olla mahdollista. Télloin asia on perusteltava hyvin.

123 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 861: ldhiomaisilla tarkoitetaan aviopuoli-
soa, lapsia, vanhempia ja sisaruksia. Muulla ldheiselld tarkoitetaan avopuolisoa tai muuta henkil64, jonka
kanssa henkild on asunut pysyvisti ennen sdiloon panoaan. Erityisesti ulkomaalaisten osalta saattaa on-
gelmaksi muodostuu sen varmistaminen, kuka on lahiomainen tai laheinen.

124 HE 222/2010 vp 5.260.

125 HE 222/2010 vp s.260.

126 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 862.
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4.2

Uusi (806/2011)

Yhteydenpidon rajoittamisen sisalto

Vanha (450/1987)

PKL 4:2 Yhteydenpidon rajoittamisen sisilto

Yhteydenpitorajoitus voi siséltdi rajoituksia
kirjeenvaihtoon, puhelimen kéyttdon, tapaa-
misiin tai muihin yhteyksiin sdilyttdmistilan

tai vankilan ulkopuolelle taikka yhdessdoloon
tietyn kiinni otetun, pidétetyn tai tutkintavangin
kanssa. Yhteydenpitoa ei saa rajoittaa enempaa
eikd pitempéén kuin on valttdmétonta.

PKL 1:18b (23.9.2005/769) Yhteydenpidon
rajoittaminen

3 mom.

Yhteydenpitorajoitus voi siséltd rajoituksia
kirjeenvaihtoon, puhelimen kéyttd6n, tapaami-
siin tai muihin yhteyksiin vankilan ulkopuolelle
taikka yhdessdoloon tietyn tutkintavangin tai
tiettyjen tutkintavankien taikka tietyn vangin
tai tiettyjen vankien kanssa. Yhteydenpitoa ei
saa rajoittaa enempéda eikd pitempéan kuin on

valttimatonta.
Kirjeiden tarkastamisesta ja lukemisesta sddde-
tadn tutkintavankeuslain 8 luvussa ja poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetun
lain 6 luvussa seké kirjeiden takavarikoimisesta
tdmaén lain 7 luvussa.

4.2.1 Yhteydenpidon rajoittamisen sisdltéén ei muutoksia

Pakkokeinolain 4 luvun 2 §:n 1 momenttiin on lisétty tutkintavangin yhteyteen muut
vapauden menettdmisen tilanteet eli kun henkild on kiinniotettu tai pidétetty. Talla
lisdykselld ei ole tavoiteltu yhteydenpidon rajoittamisen osalta muutosta vanhan lain
aikaiseen menettelyyn.'?’

Yhteydenpitoa ei saa rajoittaa enempéd eikd pitempdd kuin on valttimatonta.
Pakkokeinolain yleisten periaatteiden mukaisesti yhteydenpidon rajoittamisesta péa-
tettdessd on otettava huomioon suhteellisuusperiaate seké vahimmaén haitan periaate.'*®

Kun rajoituksen edellytyksié ei endd ole, on tehtdvi pditds yhteydenpitorajoi-
tusten poistamisesta. Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies vastaa siité, ettd yhteyden-
pidon rajoitusten edellytykset ovat voimassa kyseisen pakkokeinon kayton ajan. Vel-
voite on sdddetty piddttaimiseen oikeutetulle virkamiehelle (PKL 4:4,3).!%

Sailytystilan tai vankilan sisépuolella olevien kiinniotettujen, pidétettyjen tai
tutkintavankien yhteydenpitoa voidaan rajoittaa kirjeenvaihdon, puhelimen kayton,
tapaamisten tai muidenkin yhteyksien osalta. Yhteydenpidon rajoittamisen muodot
eivit ole siis rajattu koskemaan pelkéstddn yhdessd oloa muiden henkilén kanssa
sdilytystilan tai vankilan sisédpuolella.

4.2.2 Yhteydenpidon rajoittaminen ja kiinniottoa sddteleva lainsdadanto

Pakkokeinolain 4 luvun 2 §:n mukaisella yhteydenpidon rajoituksella kirjeenvaih-
toon tarkoitetaan sitd, ettd kirjettd ei toimiteta perille. Kun rajoituksen edellytyksié ei

127 HE 222/2010 vp s. 261.
128 HE 222/2010 vp s. 261.
129 HE 222/2010 vp s. 261.
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ndiltd osin endd ole, on pidittimiseen oikeutetun virkamiehen paitettdva yhteyden-
pitorajoituksen poistamisesta. Samalla pidéttamiseen oikeutetun virkamiehen tulee
paittdd yhteydenpidon rajoittamista koskevan paitoksen perusteella haltuun otetun
kirjeen luovuttamisesta vapautensa menettineelle. '*°

Pakkokeinolaissa on yhteydenpidon rajoittamisen siséltod tdsmentdva lisdys
sddnndksen toisessa momentissa. Momentin mukaan kirjeiden tarkastamisesta ja lu-
kemisesta sdddetdidn tutkintavankeuslain 8 luvussa ja poliisin sdilyttimien henkildi-
den kohtelusta annetun lain (PSL, arkikielessd kaytetddn my0ds nimitysti putkalaki)
6 luvussa seki kirjeiden takavarikoimisesta pakkokeinolain 7 luvussa. Kirjauksella
on haluttu tdsmentdd pakkokeinolaissa sdfdetyn yhteydenpidon rajoittamisen sisil-
tod. Lainsdétdjd on halunnut korostaa, ettd tutkintavankeuslaissa ja laissa poliisin sdi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta sdddetty kirjeiden tarkastaminen ja lukeminen tai
pakkokeinolain 7 luvun mukainen kirjeiden takavarikoiminen ei ole yhteydenpidon
rajoittamista.

Kirjeiden tarkastamisen ja lukemisen lisdksi mainituissa muissa lacissa on sdin-
noksid myos muiden yhteydenpitomuotojen osalta. Vapautensa menettineen henki-
16n kirjeenvaihtoon ja muuhun yhteydenpitoon séilytyspaikan ulkopuolelle liittyvia
toimenpiteitd arvioitaessa tulee ottaa huomioon ainakin seuraavat seikat:

* Mahdollisen yhteydenpidon rajoittamisesta tehty péétos,

+ tutkintavankeuslain ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun

lain sddnndkset,

» pakkokeinolain 7 luvun sdinndkset kirjeenvaihdon takavarikoinnista ja

jéljentdmisestd seki

* pakkokeinolain 1 luvun mukaiset periaatteet.

Korostettakoon vield, ettd tutkintavankeuslaissa, poliisin sdilyttdmien henkili-
den kohtelusta annetussa laissa sekd pakkokeinolaissa mainitut kirjeiden tarkastami-
nen, lukeminen ja takavarikoiminen on mahdollista suorittaa riippumatta siitd, onko
vapautensa menettdneen yhteydenpitoa rajoitettu!s!.

Tutkintavankeuslain 8 luvun ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annetun lain 6 luvun mukaisen kirjeiden tarkastamisen yhteydessé kirjeet voidaan
esimerkiksi ldpivalaisemalla tai muulla tavalla ilman avaamista tarkastaa tai avata
kirjettd lukematta. Tarkoituksena on selvittdd, siséltddako kirje kiellettyjd aineita tai
esineitd. Toimenpiteestd tekee padtdksen poliisin sdilytystiloissa poliisimies eli kdy-
tdnnossa tutkija.!3

Tutkintavankeuslain 8 luvun ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annetun lain 6 luvun mukaisen kirjeiden lukemisen seké pidittdmisen yhteydessi
kirjeet on mahdollista lukea ja piddttdd muun muassa toimenpiteen tarkoituksen tur-
vaamiseksi esimerkiksi kohdehenkilon rikostaustaan tai kayttdytymiseen liittyvésti

130 HE 222/2010 vp s. 261 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 860-861.
131 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 851-852 ja 861.
132 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 851-855.
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perustellusta syystd. Poliisin sdilytystiloissa toimenpiteestd péaattad sdilytystilan esi-
mies ja paitds on tehtdvi kirjallisesti.!*

Pakkokeinolain 7 luvun mukainen kirjeen tai muun ldhetyksen takavarikoin-
ti tai jéljentiminen on mahdollista, jos on syytd olettaa, ettd kirjettd tai ldhetysté
voidaan kdyttdd muun muassa todisteena rikosasiassa. Toimenpiteen suorittamisesta
tekee paitdksen pidittdmiseen oikeutettu virkamies. On huomioitava, ettd esimer-
kiksi ldhiomaisten vélisen viestin sisdltdvien kirjeiden takavarikointi ja lukeminen
on rajoitettu vain erittdin térkeisiin rikoksiin (PKL 7:3,1). Takavarikointia rajoittavat
sadannokset eivit kuitenkaan estd tekeméstd padtostd yhteydenpidon rajoittamisesta
siten, ettd 1dhiomaisten keskindisid kirjeitd ei toimiteta perille.!**

Tutkintavankeuslain 8 ja 9 seki poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta an-
netun lain 6 ja 7 luvuissa vapautensa menettdneen yhteydenpitoa vieraisiin on sii-
delty kirjeiden tarkastamisen ja lukemisen sekd pidéttdmisen lisdksi myds puhelun
kuuntelemisen ja mahdollisen tallentamisen sekd tapaamisten ja muiden vankilan
ulkopuolelle ulottuvien yhteyksien osalta.!*

Tutkintavankeuslain 8 ja poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun
lain 6 lukujen mukaiset puhelun kuunteleminen ja mahdollinen tallentaminen on
mahdollista yksittdistapauksessa ja perusteltavissa muun muassa toimenpiteen tar-
koituksen turvaamiseksi. Ennen kuuntelemisen aloittamista toimenpiteesté on ilmoi-
tettava vapautensa menettineelle seki sille, johon hén on puhelimitse yhteydessa.
Toimenpiteestd pééttid poliisin sdilytystiloissa sdilytystilan esimies. P44tos on teh-
tavé kirjallisesti.!3

Tutkintavankeuslain 9 ja poliisin sdilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun
lain 7 lukujen mukaisiin tapaamisiin ja muihin yhteyksiin vankilan ulkopuolella
liittyvien sdéinndsten mukaan vapautensa menettineelld on oikeus tavata vieraita ja
jopa poistua erittdin tirkeistd syistd sdilytyspaikastaan'®’, jollei yhteydenpitoa ole
pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu. Paddsdinnon mukaan tapaamiset tulee
jarjestdd tarpeellisen valvonnan alaisena, tapaamista varten varattuna aikana seki
niin usein kuin se on vankilan jérjestystd ja toimintaa haittaamatta mahdollista tai
muulloinkin tarvittaessa tai erityisestd syysta'.

Tapaaminen voidaan jérjestdd ilman valvontaa ldhiomaisen tai muun léheisen
sekd asiamiehen ja, jos syytd on, myods muun henkildn kanssa tietyin edellytyksin'®.

133 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 851-855.

134 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 861.

135 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 853-858.

136 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 853-858.

137 TVL 9:9 ja PSL 7:8. Vapautensa menettineelle voidaan antaa lupa tarpeellisen valvonnan alaisena lyhy-
eksi aikaa poistua vankilasta Suomen alueelle vakavasti sairaana olevan lahiomaisen tai muun ldheisen ta-
paamista samoin kuin ldhiomaisen tai muun ldheisin hautaan saattamista varten taikka muusta vastaavasta
erittdin tarkedstd syystd. Poistumisluvasta pdattad poliisivankilan esimies.

138 TVL 9 ja PSL 7 luvut

139 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 856-858: Valvomaton tapaaminen on jér-
jestettdvissd jos se on perusteltavissa vapautensa menettdneen yhteyksien siilymiseksi, oikeusasioiden
hoitamiseksi tai muusta vastaavasta syysté, eikd tapaamisesta aiheudu haittaa vankilan jérjestykselle tai
toiminnalle.

95



Tapaaminen on mahdollista evitd'® tai tapaajalle voidaan antaa miérdaikainen ta-
paamiskielto'*!. Vapautensa menettineelle on annettava tarvittaessa tilaisuus keskus-
tella yksityisistd asioista tukihenkilon kanssa'*.

4.2.3 Yhteydenpidon rajoittaminen tietyn henkilon osalta

Lain kirjoitustavasta'* ja vankilaviranomaisten kdytdnnon tarpeista johtuen yhtey-
denpidon rajoituksen kohteet tulisi paétostd tehdessd nimetid erityisesti silloin, kun
rajoituksia ollaan madrddméssad yhdessidoloon tietyn kiinni otetun, pidétetyn tai tut-
kintavangin kanssa. Joissakin vankiloissa on jo nyt otettu kdyttoon menettely, jonka
mukaan yhteydenpitoa muihin vankeihin ei rajoiteta, jollei oikeutta ole pakkokei-
nolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu tiettyjen yksildityjen henkildiden osalta.

Edelld selostettua mallia noudatettaessa, yhteydenpidon rajoittamisen yhtey-
dessd on huomioitava, ettd nimettiesséd rajoituksen kohteita kohdehenkild pystyy
mahdollisesti arvioimaan, ketkd rikoskumppaneista ovat kiinni tai ketka rikoskump-
paneista ovat poliisin tiedossa, jolloin esitutkinta saattaa vaikeutua.

Yhteydenpidon rajoittamista tulisi kdyttda niissa tilanteissa, kun yhteydenpidon
rajoittaminen on tarpeen sddnnoksen edellyttdmalld tavalla eli yhteydenpito vaa-
rantaa kiinniottamisen, pidéttdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen. Pakkokei-
nolain 4 luvun mukaista yhteydenpidon rajoitusmadraysti ei kdytetd siis sellaisessa
tilanteessa, missé se ei ndisté syistd ole tarpeen. Kiinni otetun, pidétetyn ja tutkinta-
vangin yhteydenpitoa voidaan rajoittaa muuhun henkild6n.

Yhteydenpitoa rajoitetaan yksittdisen tapauksen edellyttimailld tavalla ja vield
siten, ettd yhteydenpidon rajoittamisen méadrddminen kohdentumaan kaikkiin muihin
tutkintavankeihin on mahdollista. Sen liséksi voi olla mahdollista antaa erilaisia muita
médrdyksid, esimerkiksi siten, ettd yhteydenpito tiettyihin tahoihin on mahdollista.

140 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 857: Tapaaminen voidaan evéti jos tapaaja
ei pysty luontevasti todistamaan henkildllisyyttddn, kieltdytyy turva- tai henkilontarkastuksesta taikka
muuten on perusteltua syytd epdilld tapaamisesta aiheutuvan vaaraa vankilan jérjestykselle tai turvallisuu-
delle taikka vapautensa menettineen henkilon tai muun henkilon turvallisuudelle. Tapaamista ei siis voida
evitd toimenpiteen tarkoituksen toteuttamiseksi.
Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 857-858: Maérdaikainen enintdan kuuden
kuukauden tapaamiskielto voidaan méaardté, jos tapaajan on todettu kuljettaneen tai yrittdneen kuljettaa
huumausaineita tai muita tutkintavangilta kiellettyjd esineitd sdilytyspaikkaan. Tapaamiskieltoa ei voida
méadratd 1dhiomaiselle, muulle ldheiselle eikd vapautensa menettédneen henkilon asiamiehelle, eiki tapaa-
miskieltoa voida evitd toimenpiteen tarkoituksen toteuttamiseksi. Tapaamiskiellosta padttdd poliisivanki-
lan osalta sdilytystilan esimies. Tapaamiskiellosta pdéttdd poliisivankilan esimies.

142 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 857-858: Keskustelu tukihenkilon kanssa
voi olla tarpeen erityisesti vapautensa menettdneen nuoren henkilon osalta jo piddttimisen yhteydessa.
TVL:n ja PSL:n sddnnosten mukaan valvomattomasta tapaamisesta, eritysvalvotusta tapaamisesta ja ta-
paamisen epddmisestd pdittdd poliisivankilan esimies tai hdnen méirddménsé pidéttdimiseen oikeutettu
virkamies. AOA on 18.10.2011 péatoksessddn Dnro 1361/2/10 katsonut, ettd henkilokohtaisesti ja puhe-
limen vilitykselld tapahtuneista asiamiestapaamisista ja muista yhteyksistd tulisi pdattdd poliisivankilan
esimies tai hinen méadrdamansa piddttamiseen oikeutettu virkamies, jonka ei tulisi olla esitutkintaa johta-
va tai suorittava virkamies.

143 PKL 4:2,1 mukaam yhteydenpitorajoitus voi sisdltdd rajoituksia kirjeenvaihtoon, puhelimen kayttoon,
tapaamisiin tai muihin yhteyksiin sdilyttdmistilan tai vankilan ulkopuolelle taikka yhdessdoloon tietyn
kiinni otetun, piddtetyn tai tutkintavangin kanssa.

14
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Rikoksessa, jonka tekijét ovat selvilld, eikd asiassa ole ilmennyt syytd, miksi
yhteydenpitoa pitdisi rajoittaa laajemmin, yhteydenpidon rajoitusméérdys on selke-
asti annettavissa ndiden tahojen vilille.

Sen sijaan jos kyse on rikoksesta, jonka tekijoistd vain osa on poliisin tiedossa
ja vain osa kiinni, tilanne on monimutkaisempi. Téll6in rikosasian tutkinta on téysin
kesken. Mikali yhteydenpitorajoituspaitoksessa edellytetddn kertomaan ne henkilot,
joita koskeva yhteydenpidon rajoitusméaidriys tulisi antaa, kérdjdoikeus velvoittaa
samalla esitutkintaviranomaisen ilmaisemaan, ketka tekijoistd ovat poliisin tiedossa.
Naéin toimimalla rikoksen tutkintaa vaarannetaan pahoin.

Tilanne on hoidettavissa niin, ettd kiinni otetut henkil6t ilmoittavat keihin he
haluavat olla yhteydessd. Mikéli ndma henkil6t ovat sellaisia, ettei heiddn osaltaan
ole mitddn syytd yhteydenpidon rajoitukseen, tdhdn luonnollisesti suostutaan. Maa-
rdys antaa pitdd yhteyttd tiettyihin henkil6ihin, pitdd myds sisélldén lain sanamuo-
don mukaisen méérdyksen. Kun saa pitdd yhteyttd tiettyihin henkildihin, ei saa pitda
yhteyttd tuntemattomaan kiinni otettuun, pidétettyyn tai tutkintavankiin. Jutun alku-
vaiheessa ja jutun tutkinnan ollessa kesken esitutkintaviranomaisella ei vain ole tie-
dossaan vield kaikkia niitd tahoja, joihin yhteydenpidon maérdys pitéisi kohdentaa.
Taméa menettely, jossa nimetddn ne henkilét, joihin saa olla yhteydessd, on todettu
hyviksytyksi menettelyksi myds hovioikeuskdytdnnossa.'*

Yhteydenpidon rajoittaminen on méaréttavissd esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Yhteydenpidon rajoittaminen
Maératdan, ettd henkild (nimi) ei saa olla muiden tutkintavankien kanssa
yhteydessé, eikd hin saa valvomatta pitdd yhteyttd vankilan ulkopuolella oleviin
henkil6ihin, koska yhteydenpito voi vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen.
Lahiomaisiin tai muihin ldheisiin yhteydenpitoa ei rajoiteta. (Vaihtoehto 1)
Koska kisilld on hakijan ilmoittamin perustein pakkokeinolain 4 luvun 1
§:ssé tarkoitetut rikoksen selvittimiseen liittyvét erityisen painavat syyt, yh-
teydenpitoa ldhiomaisiin ja muihin ldheisiin saadaan rajoittaa. Yhteydenpito
lahiomaisiin tai muihin I&heisiin sallitaan vain valvottuna. (Vaihtoehto 2)
Lisdksi henkilon (nimi) ldhettdmat ja hénelle tulevat kirjeet ja muut posti-
lahetykset saadaan tarvittaessa pyséyttidd sekd hianen puhelimen kdyttodin ra-
joittaa siten, ettd héin saa soittaa vain tutkinnanjohtajan tai tutkijan avulla.
Yhteydenpitoa ei saa rajoittaa enempéd eiké pitempéén kuin se on valtti-
matonta.
Yhteydenpidon rajoittamisen hakija tai muu hakemiseen kelpoinen viran-
omainen voi kumota rajoituksen oma-aloitteisesti kokonaan tai osittain.

Jutusta riippuen yhteydenpidon rajoittamisen sisdltond voi olla vilttiméatonta
toteuttaa tapaamiset esimerkiksi valvottujen tapaamisten muodossa.

Jutun tutkinnan edetessd tutkinnanjohtajan tulee koko ajan seurata yhteyden-
pidon rajoituksen sisdltdd. Yhteydenpitoa ei saa rajoittaa enempaé eikéd pitempéain

144 HHO 702/2013 Dnro R 13/533.
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kuin on valttdimitontd. Tutkinnanjohtajan tulee kontrolloida yhteydenpidon rajoit-
tamisen laajuuden tarvetta koko ajan. Laajemman yhteydenpidon mahdollistaminen
pitdd huomioida.

Yhteydenpidon rajoittamiseen tutkintavankeuden aikana ilmenevit tdytin-
toonpanolliset ongelmat eivdt saa madrittdd yhteydenpidon rajoittamista koske-
van paitdksen sisdltod. Lahtokohtana on, ettd yhteydenpidon rajoitusta koskevan
médrdyksen tulisi tukea esitutkinnan tavoitteiden eli jutun tutkinnan toteutumista.
Pakkokeinolain 4 luvun 1 §:n mukaisesti, esitutkinnan ollessa kesken, kiinniotetun,
pidétetyn ja tutkintavangin yhteydenpitoa muuhun henkil66n voidaan rajoittaa, jos
on syytd epiilld, ettd yhteydenpito vaarantaa kiinniottamisen, pidittimisen tai tut-
kintavankeuden tarkoituksen.

Vangitsemisvaatimuksen kasittelyn yhteydessd on koettu hyvéiksi kdytannoksi
nimeté ne henkil6t (Idhiomaiset ja muut ldheiset), joiden osalta ei haeta ehdottomia ra-
joituksia kirjeenvaihtoon, puhelimen kdyttdon, tapaamisiin tai muihin yhteyksiin sdi-
lyttdmistilan tai vankilan ulkopuolelle. Lihiomaisten tai muiden ldheisten osalta tulisi
pyrkid siihen, ettd kiinniottamisen, pidittdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen
toteuttaminen varmistettaisiin tarvittaessa sulkemalla pois jokin yhteydenpitotapa tai
yhteydenpitoa rajoitettaisiin ja valvottaisiin lain mahdollistamalla tavalla.'*

On selvii, ettd edelld mainitullakaan tavalla ei voida tdysin pois sulkea kaikkia
niitd mahdollisuuksia, joiden avulla yhteydenpidon rajoituksen kohteena oleva hen-
kilé on mahdollisesti yhteydessd muihin rikoskokonaisuuteen liittyviin henkil6ihin.
Viestin vilittiminen toisten tutkintavankien avulla on mahdollista niin kauan, kun
henkil64 ei eristetd tdysin omaan tilaan, jossa hénelld ei ole mitddn mahdollisuuksia
kommunikoida ulkopuolisen maailman kanssa.

Lihiomaisten tai muiden ldheisten osalta tulisi pyrkid siihen, ettd kiinniot-
tamisen, pidittdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen toteuttaminen varmistet-
taisiin tarvittaessa sulkemalla pois jokin yhteydenpitotapa tai yhteydenpitoa rajoitet-
taisiin ja valvottaisiin lain mahdollistamalla tavalla.!#¢

Pakkokeinon kdyton ja sen tarkoituksen mahdollisimman onnistuneen toteu-
tumisen varmistamiseksi pdatds yhteydenpidon rajoittamisesta tulisi laatia mahdol-
lisimman yksityiskohtaisesti. Paatoksesti tulisi kdyda ilmi keiden henkildiden osalta
asiamiehen liséksi yhteydenpitoa ei ole rajoitettu tdysiméérdisesti.

4.2.4 Yhteydenpidon rajoittamisen kdytdantojen yhdenmukaistaminen

Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen tulisi tehdd paétos yhteydenpidon rajoittami-
sesta kiinnioton ja pidéttdmisen tarkoituksen (esim. vaikeuttamisvaara) turvaami-
seksi, kun edellytykset sen mddrddmiseen ovat olemassa'¥’. Tutkintavankeuslain ja
poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta annetun lain sdénnokset eivét riitd, eika
niitd voida kayttda vapautensa menettineen yhteydenpidon rajoittamistarkoituksessa
vaikeuttamisvaaran yhteydessd. Lahtokohta on, ettd tapaaminen vapautensa menet-

145 HE 222/2010 vp s. 260.
146 HE 222/2010 vp s. 260.
147 HE 222/2010 vp s. 261.
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tédneen ja hdntd tapaamaan tulleen henkilon kanssa on jérjestettivi, jollei titd oikeut-
ta ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu'*®.

Tutkintavankeuslain ja poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta annetun
lain sddnndksien mukaan vapautensa menettineelle henkil6lld on oikeus tavata vie-
raita, tarpeellisen valvonnan alaisena, tapaamista varten varattuina aikoina ja viela
niin usein kuin se vankilan jarjestysté ja toimintaa haittaamatta on mahdollista, jollei
tatd oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu. Tapaaminen voidaan
sallia muulloinkin kuin tapaamista varten varattuina aikoina, jos se on tarpeen van-
gin yhteyksien kannalta tai muusta erityisesté syysti. Tutkintavangilla on kuitenkin
aina oikeus ilman aiheetonta viivytysti tavata tutkintavankeuslain 8 luvun 4 §:ssé
tarkoitettu asiamiehensa.'*

Poliisivankilan jérjestyssdanndilld on siis mahdollista rajoittaa vapautensa me-
nettdneiden henkildiden yhteydenpitoa tapaamisten jarjestelyiden osalta. Perusteena
tapaamisaikojen rajaamisessa voidaan kédyttdd vain vankilan jérjestyksen ja toimin-
nan turvaamista.

Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen tulee tehdé péaatos yhteydenpidon rajoit-
tamisesta viipymaéttd erityisesti vaikeuttamisvaaran pois sulkemiseksi. Yhteydenpi-
don rajoittamisesta tehtidvid padtdstd ei voida lykétd vangitsemisvaatimuksen esit-
tdmisen yhteydessa kasiteltdvaksi asiaksi. Talloin késittely olisi mahdollisesti vasta
neljan vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta. Néin toimittaessa yhteydenpidon ra-
joittamista tutkinnan turvaamiseksi ei voitane pitié perusteltuna, koska vapautensa
menettdneelld henkil6lld on ollut neljd vuorokautta aikaa olla yhteydessd séilytys-
paikan ulkopuolelle. Erityisesti ydaikaan tapahtuvien kiinniottojen yhteydessa yleis-
johtajan velvollisuutena on tehdé ratkaisu yhteydenpidon rajoittamisesta erityisesti
vaikeuttamisvaaraan perustuvasta kiinniotosta tehtdvan ilmoituksen yhteydessa.

4.3 Yhteydenpidon rajoittamisen voimassaolo

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 4:3 Yhteydenpidon rajoittamisen voi-
massaolo

Yhteydenpitorajoitus lakkaa olemasta voimassa
kiinniottamisen, pidéttamisen tai tutkintavankeu-

148 TVL 9 ja PSL 7 luvut sekd Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 857: Tapaaminen
voidaan eviti, jos tapaaja ei pysty luontevasti todistamaan henkil6llisyyttdén, kieltdytyy turva- tai hen-
kilontarkastuksesta, taikka muuten on perusteltua syytd epdilld tapaamisesta aiheutuvan vaaraa vankilan
jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka vapautensa menettineen henkil6n tai muun henkilon turvallisuu-
delle. Tapaamista ei siis voida evitd toimenpiteen tarkoituksen toteuttamiseksi.

149 TutkintavankeusL 9 ja PSL 7 luvut sekd Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s.
856-858: Valvomaton tapaaminen on jérjestettdvissd jos se on perusteltavissa vapautensa menettédneen
yhteyksien sdilymiseksi, oikeusasioiden hoitamiseksi tai muusta vastaavasta syystd, eikd tapaamisesta
aiheudu haittaa vankilan jarjestykselle tai toiminnalle.
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den padttyessa. Viliaikaisen rajoituksen voimas-
saolo lakkaa, jos esitystd yhteydenpitorajoituk-
sesta ei tehdd tuomioistuimelle méardajassa.

4.3.1 Sddnnos on ennallaan

Pakkokeinolain 4 luvun 3 §:n yhteydenpidon rajoittamisen voimassaolo on kokonaan
uusi, kiytantod selkeyttidva pykédld. Lakiin ei ole sdddetty pakkokeinon keston méa-
rdaikaa, mutta yhteydenpitorajoitus pédttyy viimeistdédn kiinniottamisen, pidattdmi-
sen tai tutkintavankeuden paittyessd. Viliaikaisen rajoituksen voimassaolo lakkaa,
jos esitystd yhteydenpidon rajoituksesta ei tehdd tuomioistuimelle mééraajassa.'>

4.4

Uusi (806/2011)

Yhteydenpidon rajoittamisesta paattaminen

Vanha (450/1987)

PKL 4:4 Yhteydenpidon rajoittamisesta
paittiminen

Yhteydenpidon rajoittamisesta kiinniottamisen
ja pidéttamisen aikana pédttdd piddttaimiseen
oikeutettu virkamies. Tutkinta-vankeuteen
liittyvastd yhteydenpidon rajoittamisesta ja sen
voimassaolon jatkamisesta paéttad pidattimiseen
oikeutetun virkamiehen tai vankilan johtajan
esityksestd vangitsemisesta paéttava tuomiois-
tuin. Yhteydenpidon rajoittamisesta voi ennen
tuomioistuimen ratkaisua valiaikaisesti paattaa
pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen esityk-
sestéd vankilan johtaja tai, jos tutkintavanki on
sijoitettu poliisin séilytystilaan, piddttdmiseen
oikeutettu virkamies.

Jos tuomioistuin 3 luvun 9 §:n nojalla lykkaa pi-
détetyn vangitsemista koskevan asian kisittelya,
sen tulee paattad pidatetylle madratyn valiaikai-
sen yhteydenpitorajoituksen voimassa pitdmi-
sestd tai muuttamisesta. Yhteydenpitorajoitus ja
sen perusteet on otettava uudelleen kisiteltaviksi
3 luvun 15 §:ssé tarkoitetun vangitsemisasian
uudelleen késittelyn yhteydessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yhteydenpidon
rajoittamisesta padttivin tai sen esittdmiseen
oikeutetun virkamiehen on paitettava yhteyden-
pitorajoituksen poistamisesta, jos rajoituksen
edellytyksid ei endé ole.

PKL 1:18b, 4 mom. (23.9.2005/769) Yhtey-
denpidon rajoittaminen

Yhteydenpidon rajoittamisesta paattas vangitse-
misvaatimuksen tekijin, syyttdjén tai vankilan
johtajan esityksesté vangitsemisesta paéttava
tuomioistuin.

Viliaikaisesta yhteydenpidon rajoittamisesta voi
pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen pyyn-
nostd paittad myos vankilan johtaja taikka, jos
tutkintavanki on sijoitettu poliisin sdilytystilaan,
pidattimiseen oikeutettu virkamies.

Jos tuomioistuin 17 §:n nojalla lykkaa pidatetyn
vangitsemista koskevan asian kisittelyd, sen
tulee kuitenkin péittad pidatetylle madrityn
viliaikaisen yhteydenpitorajoituksen voimassa
pitdmisestd tai muuttamisesta. Yhteydenpitoa
koskeva rajoitus ja sen perusteet on otettava
uudelleen kisiteltaviksi 22 §:ssé tarkoitetun van-
gitsemisasian uudelleen kisittelyn yhteydessa.

150 HE 222/2010 vp s. 261.
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4.4.1 Yhteydenpidon rajoittamisesta paattaminen

Yhteydenpidon rajoittamisesta kiinniottamisen ja pidéttdmisen aikana pédttad pak-
kokeinolain 4 luvun 4 §:n mukaan pidéttdmiseen oikeutettu virkamies. Aiemmin
kiinniotettujen ja piditettyjen osalta yhteydenpidon rajoituspéditoksen saattoi tehdi
esitutkintaviranomaisista ainoastaan vangitsemisvaatimuksen tekijé eli kdytdnnossé
tutkinnanjohtaja.'>!

Paitos yhteydenpidon rajoittamisesta tulee tehdé pidéttdmiseen oikeutetun vir-
kamiehen toimesta kiinnioton ja pidattdmisen tarkoituksen (esim. vaikeuttamisvaa-
ra) turvaamiseksi heti, kun edellytykset sen méddrdédmiseen ovat olemassa.

4.4.2 Yhteydenpidon véliaikainen rajoittaminen

Yhteydenpidon véliaikainen rajoittaminen tulee pakkokeinolain 4 luvun 4 §:n mu-
kaan kyseeseen silloin, kun yhteydenpitorajoituksen tarve ilmenee henkilon jo tultua
vangituksi. Talloin yhteydenpidon rajoittamisesta voi ennen tuomioistuimen ratkai-
sua viliaikaisesti paéttid pidattimiseen oikeutetun virkamiehen esityksestéd vankilan
johtaja tai jos tutkintavanki on sijoitettu poliisin séilytystilaan, piddttimiseen oikeu-
tettu virkamies.'>

Vangitsemisaikana pidittimiseen oikeutetun virkamiehen tulee tehdd péétds
yhteydenpidon viliaikaisesta rajoittamisesta ja tdmén jilkeen esitys oikeudelle yh-
teydenpidon rajoittamisesta viimeistddn 3. pdivand klo 12 véliaikaisen yhteydenpi-
don rajoituksen maardamisestd.!>

Valtioneuvoston asetuksessa esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedon-
hankinnasta (EPSA) ja sen 2 luvun 4 §:ssi sdddetdén yhteydenpidon rajoittamisesta
tehtdvéstd ilmoituksesta. Asetuksen mukaan toimenpiteestd péittineen viranomaisen
on viipyméttd ilmoitettava tutkintavangin sdilytyspaikkaan, jos tutkintavangin yhtey-
denpitoa on rajoitettu, yhteydenpidon rajoittamista koskevan paétostd on muutettu tai
se on kumottu.'*

4.4.3 Yhteydenpitorajoituksen poistaminen

Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen on paitettidva yhteydenpitorajoituksen pois-
tamisesta, jos rajoituksen edellytyksii ei enédé ole. Pidéttdmiseen oikeutetulle virka-
miehelle on siis asetettu vastuu pakkokeinon edellytysten voimassaolon jatkuvasta
seurannasta riippumatta siitd, onko virkamies itse tehnyt padtoksen pakkokeinon
kaytostd vai ei. Seurantavastuussa oleva asianomainen virkamies, eli kidytdnnossa

151 HE 222/2010 vp s. 261-262.

152 HE 222/2010 vp s. 262.

153 HE 222/2010 vp s. 262.

154 VNp esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta (122/2014)
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tutkinnanjohtaja tai syyttdjd, méidrdytyy sen mukaan, missd vaiheessa rajoitus on
madrdtty ja onko asia esitutkinnassa vai syyteharkinnassa.'>®

Yhteydenpitorajoituksen poistamista ei viedd endd tuomioistuimen kasiteltd-
viksi. Jos rajoituksen edellytyksii ei endd ole, tulee pidattdmiseen oikeutetun virka-
miehen poistaa rajoitus. Yhteydenpidon rajoitus voidaan poistaa kokonaisuudessaan
tai rajoittaa koskemaan vain tiettyd yhteydenpitotapaa.'>®

Pakkokeinolain mukainen sddnnds ei valttdméttd muuta tdhén asti vallinnuttua
kaytiantoa varsinkaan silloin, jos tuomioistuin on paétoksissain kayttanyt ilmaisua yh-
teydenpitorajoituksen voi poistaa oma-aloitteisesti rajoituksen edellytysten pddttyessd.

Velvoitteen toteutuminen edellyttdé selkedd tiedonkulkua esitutkintaviranomai-
sen ja syyttdjan vélilld. Erityisesti tiedonkulusta on huolehdittava siind vaiheessa,
kun juttu siirtyy syyttéjalle.

Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen suorittaman seurannan lisiksi aloite pak-
kokeinon poistamisesta voi tulla rajoituksen kohteelta itseltdén. Jos virkamies ei kat-
so tarpeelliseksi poistaa rajoitetta, pakkokeinon kohteella on mahdollisuus saattaa
asia tuomioistuimen kasiteltdviksi pakkokeinolain 4 luvun 5 §:n perusteella.'’

Jos pidattamiseen oikeutettu virkamies on poistanut tuomioistuimen tutkinta-
vangille mdiarddman yhteydenpitorajoituksen kokonaan tai tietyilté osilta, on koko-
naan uusi tai tiukennettu yhteydenpitorajoitusasia saatettava tuomioistuimen paitet-
taviksi'®.

Yhteydenpidon rajoitus on edelld selostetussa tilanteessa saatettavissa voimaan
ensin vain viliaikaisena yhteydenpitorajoituksena. Uuden yhteydenpitorajoituksen
madrddmisen edellytyksend on kdytdnndssd olosuhteiden muuttuminen tai jonkin
sellaisen uuden seikan ilmaantuminen, joka ei ole ollut virkamiehen tiedossa hinen
paittiessdin rajoituksen poistamisesta.'>

4.5 Erillinen kasittely tuomioistuimessa

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 4:5 Erillinen kisittely tuomioistuimessa

Yhteydenpitorajoituksen kohteena oleva tutkin-
tavanki voi saattaa pelkéstidn yhteydenpidon

155 HE 222/2010 vp s. 262. On myds huomioitava, ettd Pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen toimimisvel-
voite ja toimivalta on yhteydenpidon rajoittamisen osalta selkedsti erilainen, kuin PKL 5 luvun mukaisen
matkustuskiellon osalta. Toimivalta matkustuskiellon muuttamisen osalta on selkeésti rajatumpi (kts. Hel-
minen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 888—891). Matkustuskiellon osalta tutkinnan-
johtaja voi tehdé vain tarpeellisiksi katsomiaan vahiisid poikkeuksia TI:n padttdméaan matkustuskieltoon.

156 HE 222/2010 vp s. 262.

157 HE 222/2010 vp s. 262.

158 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s.863-864.

159 HE 222/2010 vp s. 262.
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rajoittamista koskevan asian tuomioistuimen
kasiteltaviksi, jolloin soveltuvin osin noudate-
taan 3 luvun 15 §:n sdénndksid vangitsemisasian
uudelleen késittelystd. Tuomioistuimen on
poistettava yhteydenpitorajoitus siltd osin kuin
edellytyksia sille ei end ole.

Jos yhteydenpidon rajoittamista koskevaa
esitystd kisitellddn vangitsemisesta erillisend,
noudatetaan soveltuvin osin, mitd 3 luvun 4
§:ssd, 5 §:n 1 momentissa sekd mainitun luvun 6
§:n 1, 2 ja 4 momentissa sdddetddn vangitsemis-
asian kasittelysta.

4.5.1 Oikeussuojakeinon kirjaus

Aiemmin voimassa olevaan lakiin verrattuna pakkokeinolain 4 luvun 5 §:n sdén-
nds yhteydenpidon rajoittamisen erillisestd kasittelystd tuomioistuimessa on uusi
sddnnos. Sddnnoksessd vahvistetaan yhteydenpidon rajoittamista koskevan asian
erillinen késittely (PKL 4:4). Samalla yhteydenpidonrajoituksen méadrdysten osalta
kohteelle annetaan uusi oikeussuojakeino.'®

4.5.2 Tuomioistuimen toimintavelvollisuuden kirjaus

Pakkokeinolain 4 luvun 5 § on uusi sddnnos, jonka mukaan myos tuomioistuimen on
poistettava pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen tapaan yhteydenpitorajoitus koko-
naan tai siltd osin kuin edellytyksié sille ei endi ole.'!

4.5.3 Yhteydenpidon rajoittamisesta pdéattaminen erillisena asiana

Vangitsemisasian ja yhteydenpitorajoitusten késittely voivat olla joissain tapauk-
sissa erillisid oikeudenkéyntejd. Esitutkintaviranomaiselle voi syntyd tarve rajoit-
taa vapautensa menettineen yhteydenpitoa, henkildn jo tultua vangituksi'®?. Vangit-
semisaikana pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen on tehtéva rajoituksesta esitys
oikeudelle véliaikaisen yhteydenpidon rajoituksen médrddmisestd viimeistdén 3.

160 HE 222/2010 vp s. 262. Jo aiemman lain aikaan tutkintavangilla on kdytinnossa ollut olemassa oikeus
saattaa yhteydenpidon rajoitusasia tuomioistuimen késiteltaviksi vangitsemisvaatimuksen uudelleen ké-
sittelyn yhteydessd. Uuteen pakkokeinolakiin kirjattu oikeus saattaa lisété istuntojen madraa. Sddnnoksen
1. momentissa mainitulla vangitsemisasian uudelleen ksittelyn sdanndsten soveltamisella soveltuvin osin
tarkoitetaan sité, ettd asiaa ei tarvitse késitelld tuomioistuimessa kuin enintéén kahden viikon vélein.
HE 222/2010 vp s. 262 ja Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 863 — 865. Toi-
sessa momentissa kirjatulla viitataan tdssd yhteydessd 1dhinnd uudelleenkésittelyn méardaikoihin seké
kasittelyyn liittyvistd yleisistd menettelytavoista. Tilanteessa, jossa pidéttdmiseen oikeutettu virkamies
on médrannyt viliaikaisen yhteydenpidon rajoittamisen, asiassa on saatettava vangitsemisvaatimuksen
kasittelyn méaardaikoja kolmesta ja neljdstd pdivastd. Tilanteessa, jossa yhteydenpidon rajoittamista ei ole
médratty viliaikaisella méaraykselld, tuomioistuimen on otettava asia késiteltdviakseen viipymatta.

162 HE 222/2010 vp s. 262: Viliaikaisen rajoittamispaétoksen késittelyn lisdksi kyseeseen voi tulla tilanne,
jossa rajoitus on poistettu ja sen uudelleen kiyttoon ottaminen edellyttdisi tuomioistuimen tekemaé uutta
paatosté. Tallaisen padtoksen edellytyksend on kiytédnndssé olosuhteiden muuttuminen tai muun sellaisen
seikan ilmaantuminen, joka ei ole ollut rajoituksen poistaneen virkamiehen tiedossa paatoksentekohet-
kella.

16

—
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péivénd klo 12. Jos esitystd ei tehdéd tuomioistuimelle méérdajassa, rajoituksen voi-
massaolo lakkaa. My0s vapautensa menettinyt voi saattaa pelkéstiddn yhteydenpi-
don rajoitusta koskevan asian tuomioistuimen késiteltdviaksi. Asian kisittelyn osalta
sovelletaan soveltuvin osin vangitsemisasian késittelyn mééraaikoja.'®*

4.6 Muutoksenhaku

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)
PKL 4:6 Muutoksenhaku PKL 1:27 Muutoksenhaku
Tuomioistuimen antamasta yhteydenpidon Vangitsemisasiassa annettuun padtokseen ei saa

rajoittamista koskevasta padtoksestd saavat kan- | erikseen hakea muutosta valittamalla.
nella rajoituksen kohteena oleva tutkintavanki ja
pidéttimiseen oikeutettu virkamies. Kantelun ja | Vangittu saa kannella paatoksestd. Kantelul-
sen kdsittelemisen osalta noudatetaan soveltuvin | le ei ole madriaikaa. Kantelu on késiteltava
osin 3 luvun 19 §:n 1 ja 2 momenttia. kiireellisend. Jollei kantelua jatetd tutkimatta tai
selvisti perusteettomana hylétd, sen johdosta
on asianomaiselle pidattdmiseen oikeutetulle
virkamiehelle varattava tilaisuus vastauksen
antamiseen hovioikeuden tarkoituksenmukai-
seksi katsomalla tavalla, jollei se ole ilmeisesti
tarpeetonta. (27.6.2003/646)

4.6.1 Kanteluoikeuden laajentuminen

Yhteydenpidon rajoituspdétoksen muutoksenhakua koskevat sddnndkset on uuden
pakkokeinolain myG6té erotettu vangitsemista koskevista sidnnoksistd kokonaan uu-
teen omaan lukuunsa. Pakkokeinolain 4 luvun 6 §:ssd on muutoksenhakua koskeva
sddannods. Tuomioistuimen antamasta yhteydenpidon rajoittamista koskevasta paa-
toksestd saavat kannella rajoituksen kohteena oleva tutkintavanki ja pidittimiseen
oikeutettu virkamies.

Pidittdmiseen oikeutettu virkamies saa kannella ratkaisusta, jolla esitys rajoi-
tuksen madrddmisestd on hylatty tai rajoitus on poistettu. Kantelulle ei ole maéra-
aikaa ja kantelu on késiteltidva kiireellisend. Virkamies voi kannella samasta asiasta
kuin rajoituksen kohteena oleva henkil6 silloin, kun yhteydenpidon rajoitus on pois-
tettu tuomioistuimen toimesta joiltakin osin.'*

Kantelulle ei ole méérdaikaa, mutta kantelu on késiteltdva kiireellisend. Kan-
telua koskevan menettelyn osalta viitataan pakkokeinolain 3 luvun 19 §:n 1 ja 2
momentteihin. Jollei kantelua jétetd tutkimatta tai selvisti perusteettomana hyléta,
sen johdosta on asianomaiselle pidéttdmiseen oikeutetulle virkamiehelle tai vangit-

163 HE 222/2010 vp s. 261.
164 HE 222/2010 vp s. 263.
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tavaksi vaaditulle varattava tilaisuus vastauksen antamiseen hovioikeuden tarkoituk-
senmukaiseksi katsomalla tavalla, jollei se ole ilmeisesti tarpeetonta.

Korkein oikeus on péétoksessdin KKO 2006:84 kisitellyt tapausta, jossa ké-
rdjdoikeus ei ollut ottanut vangitsemisasiaa uudelleen késittelyyn kahden viikon
kuluessa asian aikaisemmasta késittelystd vangin kuljettamiseen liittyvistd syisté.
Korkein oikeus on asiaa késitellessdén todennut mm. etté vangitsemisasioita késitte-
levan tuomarin on virkavastuullaan huolehdittava siitd, ettd maardaikaa noudatetaan.
Jos vangitun vapauttaminen médrdajan ylittymisen vuoksi viivistyy, vangitulla on
oikeus vaatia korvausta syyttomaésti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapau-
den menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta annetun lain nojalla. Paatok-
sestd kdy siis ilmi, ettd virheellinen menettely saattaa tuottaa asianosaiselle oikeu-
den korvaukseen. Korkein oikeus ei ole pdatoksessddn tarkemmin arvioinut tulisiko
virkavastuulla tehtyd virheellistd padtosté arvioida esimerkiksi virkavelvollisuuden
rikkomisena.

Kantelumenettelystd on néhtévissd ainakin seuraavat kysymykset: Mitd kdy-
tdnnossé tapahtuu, jos hovioikeus hyvéksyy pidittimiseen oikeutetun virkamiehen
kantelun yhteydenpidon rajoituksen osalta? Mikd merkitys hovioikeuden ratkaisulla
on? Hovioikeus voi siis ratkaisullaan asettaa yhteydenpidon rajoitukset voimaan.
Uudella yhteydenpitorajoituksella ei enda ole vilttdmattd merkitystd, koska vapau-
tensa menettdneen henkilon yhteydenpitoa ei ole rajoitettu kanteluasian késittelyn
yhteydesséd. Kéytannossa tillaisen ratkaisun merkitys jédénee véhiiseksi, koska yh-
teydenotto ja tietojen vaihto seké vaikuttaminen on jo siis voinut tapahtua.

Onko pidattdmiseen oikeutetulla virkamiehelld néissd olosuhteissa mahdolli-
suus pyytdd kardjaoikeuden padtoksen tdytdntdonpanon lykkdamistd kanteluratkai-
sun hovioikeuden kisittelyyn asti? Téllaista tdytdntoonpanoa lykkddvad sddnndstd
ei yhteydenpidon rajoittamista koskevassa sddnnoksessé ole, kuten esimerkiksi va-
kuustakavarikkoa koskevassa pakkokeinolain 6 luvun 9 §:ssd on todettu. Kysymyk-
sesséd on kuitenkin samanlainen tutkinnan turvaamista koskeva asia ja oikeus saada
taytdntoonpanon lykkdystd myods tdimén ratkaisun osalta tulisi olla mahdollista.

4.6.2 Rajoituksen kohteen kanteluoikeus

Rajoituksen kohteena oleva vapautensa menettianyt henkild saa kannella ratkaisusta,
jolla yhteydenpitorajoitus on mairitty tai médratty pidettdviksi voimassa. Kantelul-
le ei ole méadrdaikaa ja kantelu on késiteltavé kiireellisend. 95

165 HE 222/2010 vp s. 263.
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5 MATKUSTUSKIELTO

Kimmo Halme ja Satu Rantaeskola

5.1

Uusi (806/2011)

Matkustuskiellon edellytykset

Vanha (450/1987)

PKL 5:1 Matkustuskiellon edellytykset

Rikoksesta todennikdisin syin epéilty saadaan
madrita pidattdmisen tai vangitsemisen sijasta
matkustuskieltoon, jos rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintéan vuosi vankeutta
ja epdillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai
muiden seikkojen perusteella on syytd epdilla,
ettd hin:

1) ldhtee pakoon taikka muuten karttaa esitut-
kintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen
tdytantdonpanoa;

2) vaikeuttaa asian selvittimistd havittamalla,
turmelemalla, muuttamalla tai katkemalla
todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todis-
tajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai
rikoskumppaniinsa; tai

3) jatkaa rikollista toimintaa.

Alle 15-vuotiaana tehdysti rikollisesta teosta
epdiltya ei saa maarata matkustuskieltoon.

PKL 2:1 (27.6.2003/646) Matkustuskiellon
edellytykset

Rikoksesta todenndkdisin syin epdilty saadaan
madrita pidattdmisen tai vangitsemisen sijasta
matkustuskieltoon, jos rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintdan vuosi vankeutta
ja epdillyn henkil6kohtaisten olosuhteiden tai
muiden seikkojen perusteella on syytd epdilla,
ettd hin:

1) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitut-
kintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen
tdytdntoonpanoa; tai

2) jatkaa rikollista toimintaa.

5.1.1 Matkustuskiellon edellytysten laajentuminen

Pakkokeinolain 5 luvun 1 § miérittdd matkustuskiellon méédrdédmisen edellytykset.
Aikaisemmin matkustuskielto voitiin méératd ensiksikin vain siksi, ettd on syyti
epdilld, ettd henkild ldhtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeuden-
kayntid tai rangaistuksen tiytdntoonpanoa (karttamisvaara). Lisdksi matkustuskielto
voitiin méaritd siksi, ettd on syytd epiilld, ettd henkild jatkaa rikollista toimintaa
(jatkamisvaara). Sdannoksen mukaan matkustuskielto voidaan maératd myos niissa
tapauksissa, joissa on syytd epiilld, ettd epdilty vaikeuttaa asian selvittimisté (vai-

keuttamisvaara).

Uudella matkustuskiellon mairdadmisperusteella matkustuskiellosta on pyrit-
ty tekemédn nykyistd parempi vaihtoehto pidattamiselle ja vangitsemiselle, joiden
kéayttoperusteisiin vaikeuttamisvaara on aiemminkin kuulunut'®. Matkustuskiellon

166 HE 222/2010 vp s. 263.
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edellytysten laajentuminen on otettava huomioon jo pidéttdmisen edellytysten har-
kinnan yhteydessd. Tdmai tuo vangitsemisvaatimuksen esittéjdn nikdkulmasta uusia
haasteita vangitsemisasian késittelyyn's’.

Matkustuskiellon edellytykset on kuvattavissa samoin kuin pidéttdmisen edel-
lytykset kdyttden yleisid ja erityisid perusteita.

Yleiset edellytykset

Matkustuskiellon yleisissé edellytyksisséd edellytetdin ensinnékin, ettd kéisilld on 7i-
kos, joka epdillddn tehdyksi. Matkustuskiellon médrdaamisen edellytyksené on, etti
henkilon voidaan epdilld syyllistyneen rikokseen todenndikéisin syin.

Erityiset edellytykset
Mikdili yleiset edellytykset tayttyvét, tulee pohdittavaksi ns. erityinen edellytys.

Matkustuskielto on méarattivissd ne. keskivakavan rikoksen perusteella. Pakkokei-
nolain 5 luvun 1 §:n 1 momentissa edellytetddn, ettd rikoksesta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintdén vuosi vankeutta ja ettd epéillyn henkilokohtaisten olosuhteiden
tai muiden seikkojen perusteella on syyté epéilld

*  paon vaaraa fai

» vaikeuttamisvaaraa eli jilkien peittdmis- eli kolluusiovaaraa tai

* rikosten jatkamisvaaraa.

Néitd eri “vaaroja” on késitelty piddttdmisen yhteydessd yksityiskohtaisesti.

Matkustuskiellon edellytykset ovat uudessa laissa tdysin samat kuin normaa-
litapauksessa'®® sovellettavat pidattdmisen edellytykset. Pidéttdmiseen oikeutetun
virkamiehen on otettava muutos huomioon, silld aikaisemman lain mukaan matkus-
tuskieltoa ei voitu kayttdd vaikeuttamisvaaran yhteydessd, koska matkustuskieltoa
katsottiin selkedsti ja kiistatta tehottomaksi siihen tarkoitukseen. Uudessa laissa ei
ole haluttu sulkea kokonaan pois mahdollisuutta kiyttdd matkustuskieltoa myos vai-
keuttamisvaaran yhteydessi.!®

5.1.2 Matkustuskieltoa ei voida maaréta alle 15-vuotiaalle

Pakkokeinolain 5 Iuvun 1 §:n 3 momenttiin on selvyyden vuoksi kirjattu, ettéd alle
15-vuotiaana (syntymépdivd mukaan luettuna'”) tehdysta rikollisesta teosta epiiltya
ei voida madratd matkustuskieltoon.'”!

167 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 881.

168 Téssd normaalitapauksella tarkoitetaan tilannetta, ettd kyseessd on keskivakava rikos, josta sidddetty ran-
gaistus on vuosi vankeutta tai enemman ja epdillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen
perusteella on syyté epdilld 1) paon vaaraa tai 2) vaikeuttamisvaaraa tai 3) rikosten jatkamisvaaraa.

169 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 878-879.

170 KKO 2010:77.

171 HE 222/2010 vp s. 263.
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5.2

Uusi (806/2011)

Matkustuskiellon sisalto

Vanha (450/1987)

PKL 5:2 Matkustuskiellon sisélto

Matkustuskieltopéddtoksesséd voidaan kieltoon

madratty velvoittaa:

1) pysymaién pédtoksessd mainitulla paikkakun-
nalla tai alueella;

2) pysymaéin poissa tietyltd paatoksessd maini-
tulta alueelta tai olemaan liikkumatta siella;

3) olemaan tiettyiné aikoina tavattavissa asun-
nossaan tai tydpaikallaan;

4) ilmoittautumaan tiettyini aikoina poliisille;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa
hén ennestédn on tai johon hénet otetaan;

6) olemaan ottamatta yhteyttd 1 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun henkilo6n; tai

7) luovuttamaan passinsa poliisille.

Matkustuskieltopdatoksesséd voidaan kuitenkin
antaa lupa poistua siind masratyltd paikkakun-
nalta tai alueelta tyossakdyntid varten tai muusta
siihen rinnastettavasta syysta.

PKL 2:2 Matkustuskiellon sisélto

Matkustuskieltoon méérétty ei saa poistua péa-
toksessd mainitulta paikkakunnalta tai alueelta.
Hiénté voidaan myd0s kieltdd oleskelemasta tai
litkkkumasta tietylld padtoksessa mainitulla alu-
eella. Pdatoksessd voidaan kuitenkin antaa lupa
poistua siind maératylta paikkakunnalta tai
alueelta tyossiakayntid varten tai muusta sithen
rinnastettavasta syystd. Matkustuskiellosta
paittava viranomainen saa antaa tarkedsta syystd
tilapdisen poistumisluvan. (17.2.1995/213)
Matkustuskieltoon maérétty voidaan myds
velvoittaa:
1) olemaan tiettyind aikoina tavattavissa asun-
nossaan tai tydpaikallaan;
2) ilmoittautumaan tiettyind aikoina poliisille; tai
3) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa
hén ennestédn on tai johon héinet otetaan.

Matkustuskieltoon méérétylle ei saa myontéa
passia. Jos hénelle on my&nnetty passi, hinen
on luovutettava se kiellon voimassaoloajaksi
poliisin haltuun.

5.2.1 Matkustuskiellon rakenteellinen muutos

Pakkokeinolain 5 luvun 2 § maarittdd matkustuskiellon sisdllon. Matkustuskielto
on yksittéistilanteen tarpeen mukaan harkittu seitsemén eri vaihtoehtoisten velvoit-
teen yhdistelmad, joista yksi tai useampia siséllytetddan matkustuskieltopadtokseen'”.
Velvoitteet ovat vaihtoehtoisia siten, ettd matkustuskielto muodostuu yhdistelemélla
velvoitteita tarpeen mukaan'”.

Matkustuskiellon sisdllon velvoitteita on selkiytetty ja ne ovat muutoin ldhes
ennallaan, mutta sdéinndksen 6 kohdaksi on méaéritelty yhteydenpitokiellon maéraa-
minen. Liséksi passin luovutuskielto ei ole endéd ehdoton vaan yksi harkinnanvarai-
sista velvoitteista.

5.2.2 Yhteydenpitokielto

Matkustuskieltoon méairétty voidaan pakkokeinolain 5 luvun 2 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaan velvoittaa olemaan ottamatta yhteyttd asianomistajaan, todistajaan,

172 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 879.
173 HE 222/2010 vp s. 263.
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asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa asian selvittdmisen vaikeuttamisen estdmisek-
si. Yhteydenpitokiellon kohteena olevat henkildt tulee mainita matkustuskieltopa-
toksessd siltd osin kuin heiddn henkil6llisyytensd on tiedossa ja ne voidaan antaa
kieltoon méirétyn tietoon, rikostutkinnalliset ja mm. todistajansuojeluun liittyvét
seikat huomioon ottaen. Yhteydenpitokielto on voimassa vain kieltoon kirjattujen
henkil6iden osalta, ja se kattaa kaikki yhteydenpitotavat.'™

Henkil6lle voidaan siis méérdtd yhteydenpitokielto vain niiden henkildiden
osalta, jotka ovat viranomaisen tiedossa. Yhteydenpitokiellon siséltdvad matkustus-
kieltoa ei voitane méaarité tilanteessa, jossa esitutkinnassa ei ole toistaiseksi pystytty
selvittimain kaikkia osallisia tai poliisi ei halua paljastaa kaikkien tiedossa olevien
osallisten henkil6llisyyttd rikostutkinnallisiin syihin vedoten. Vastaavaa tapaan mat-
kustuskieltoa ei voitane pitdd mahdollisena tilanteessa, jossa anastettua omaisuutta
on yhé kateissa ja on syyta epdillé, ettd epdilty vaikeuttaa asian selvittdmistéd esimer-
kiksi kitkemaélld todistusaineistoa.

Naissi tilanteissa tulisikin pyrkid saamaan yhteydenpitokieltoon maérattavalta
henkil6lté listaus niistd tahoista, joihin hidn haluaa olla yhteydesséd. Tétd asiaa on
kisitelty yksityiskohtaisemmin tdmén teoksen kohdassa, jossa on kisitelty yhtey-
denpidon rajoittamista tietyn henkil6n osalta.

Matkustuskiellon soveltamisalan laajentuessa sen valvonta vaikeutuu. Yhtey-
denpidon kontrollointi matkustuskiellon aikana on uusi ja hankalasti valvottava
asia. Matkustuskiellon madrddmisen, valvonnan sekd mahdollisen rikkomisen sank-
tioinnin osalta on todettavissa, ettd rikkomisen niyttdminen saattaa olla haasteellista
erityisesti niissd tilanteissa, joissa asianomistajat ja todistajat eivit uskalla kertoa
asiasta.

Vastaavaan tapaan kuin pakkokeinolain 4 luvussa my0s matkustuskiellon yh-
teydessd madrittdvan yhteydenpitokiellon yhteydessé rikoksesta epdillylle paljas-
tetaan poliisin tiedossa olevia henkilditd, jotka liittyvit rikokseen. Tulkinnallista
on, tuleeko matkustuskieltopddtokseen kirjata néiltd osin kanssaepiiltyjen nimet ja
henkil6tiedot ja vield mahdollisesti myds puhelinnumerot. Kaikkien ndiden yhteys-
tietojen kirjaamisessa on riskind, ettd yhteydenpitokieltoon maaritty kuitenkin ottaa
yhteyttd suojattavaan tahoon. Téssd yhteydessd on myds huomioitava, ettd muiden
asianosaisten seké erityisesti todistajien yhteystiedot ovat usein salassa pidettivéa
aineistoa. Asia tulee tiedostaa yhteydenpitokieltoa médrittéessi ja kaikki asiaan vai-
kuttavat seikat tulee saattaa asian ratkaisevan pakkokeinotuomarin tietoon.

5.2.3 Passin luovuttaminen poliisille

Passin luovuttaminen pakkokeinolain 5 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteel-

la poliisille ei ole endé ehdoton vaan yksi harkinnanvaraisista velvoitteista.
Luovuttamisen tarve riippuu siitd, mitd muita velvoitteita matkustuskieltoon si-

sdltyy. Kéytdnnossa passin luovuttamisvelvollisuus tulisi maérata niissé tapauksissa,

174 HE 222/2010 vp s. 263-264.
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joissa henkilolle madratddn samalla sellainen liikkumavapauden rajoitus, jonka nou-
dattamisen kannalta passin pois antamisella voi olla merkitystd.!”

Passin myontédmiskieltoa koskevassa pakkokeinolain 5 luvun 3 §:ssd todetaan,
ettd matkustuskieltoon médritylle ei saa myontdd passia, jos passin myOntiminen
vaarantaa matkustuskiellon tarkoituksen. Passin luovuttamista koskevan ehdon li-
sddmisessd matkustuskieltopdatokseen on otettava huomioon henkilén mahdollisuus
pitdd hallussa ja hankkia itselleen henkildkortti. Tdémén teoksen kirjoittamisen yhte-
ydessd ei ole tullut esille sellaista liikkumisvapauden rajoitusta, jossa passin pois an-
tamisella voi olla merkitysté tilanteessa, kun henkilon haltuun jai hénelle myonnetty
henkilokortti. Néissa tilanteissa matkustuskieltoon maidrddminen ei ole mahdollista,
mikéli on epdily henkilon matkustamisesta sellaiseen maahan, johon pystyy henki-
l6kortilla matkustamaan.

Matkustuskieltoa maarittaessd passin luovuttamista koskeva sddnnds on otetta-
va huomioon. Jos jo etukéteen voidaan epiilld, ettd epiilty lahtisi ulkomaille, tdytyy
harkita, ovatko vangitsemisen edellytykset olemassa.

5.2.4 Poikkeuksien mydntaminen matkustuslupapaatokseen

Pakkokeinolain 5 luvun 2 §:n 2 momentissa todetaan, ettd matkustuskieltopaatok-
sessd voidaan antaa lupa poistua siind maératyltd paikkakunnalta tai alueelta tyos-
sakdyntid varten tai muusta siihen rinnastettavasta syysti. Poikkeuksien myontami-
sestd sddtdminen omassa momentissaan on perusteltua. Sisdllollisesti sddnnds ei ole
niiltd osin muuttunut.'”

5.3 Passin myontamiskielto

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)
PKL 5:3 Passin myontimiskielto PKL 2:2 Matkustuskiellon sisalto

3 mom.
Matkustuskieltoon mééritylle ei saa myontdd Matkustuskieltoon mééritylle ei saa myontda
passia, jos passin myontdminen vaarantaa mat- passia. Jos hénelle on myonnetty passi, hdnen
kustuskiellon tarkoituksen. on luovutettava se kiellon voimassaoloajaksi

poliisin haltuun.

5.3.1 Passin mydntamiskielto ja henkildkortti

Pakkokeinolain 5 luvun 3 §:n my6td passin myontdmisen ehdottomuus matkustus-
kieltoon miardtylle poistuu. Pakkokeinolain muutoksen yhteydessd aiemman lain
mukainen passin myontdmisen ehdottoman kiellon poistuminen on otettu huomioon

175 HE 222/2010 vp s. 264.
176 HE 222/2010 vp s. 264.
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myos passilain (671/2006) 15 §:ssé, jonka mukaan passin myOntdmisestd matkustus-
kieltoon méadritylle sdddetidén pakkokeinolain 5 luvun 3 §:ssd.!”’

Passilain 20 §:n mukaan hakijalle ei anneta erillistd hallintopéétosta eiké vali-
tusosoitusta, kun passi myonnetdén hakemuksen mukaisesti. Tilanteessa, jossa pas-
sia ei myonnetd pakkokeinolain 5 luvun 3 §:n ja passilain 15 §:n perusteella hake-
muksen mukaisesti, hakijalle annetaan erillinen hallintop#dtds ja valitusosoitus.

Passin mydntédmiskielto tulisi méériti niissa tapauksissa, joissa henkilolle méaa-
ratdin samalla sellainen liikkumavapauden rajoitus, jonka noudattamisen kannalta
passin myontédmiskiellolla voi olla merkitysta.

Laissa tai sen esitdissd ei mainita, voidaanko matkustuskieltoon mairétylle
myontdd henkilokorttia. Henkilokorttilaissa (829/1999) ei ole sdddetty passilain
mukaisesti henkilokortin myontdmisestd matkustuskieltoon méaaratylle. Henkil6lle,
jolle edelld mainitun pakkokeinolain ja passilain mukaan ei voida myontda passia,
voidaan myontdd henkilokortti. TAmai tarkoittaa, ettd matkustuskieltoa médréttaessa
tdytyy huomioida henkilén mahdollisuus liikkua henkil6kortin avulla EU:n alueella.

Henkilokorttia voidaan kédyttdd matkustusasiakirjana passin sijasta seuraavissa
maissa'’®: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Ita-
valta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Portugali,
Puola, Ranska, Romania, Saksa, San Marino, Slovakia, Slovenia, Sveitsi, Tsekki,
Unkari ja Viro.

5.3.2 Matkustuskiellon tarkoituksen vaarantaminen

Pakkokeinolain 5 luvun 3 §:n passin myOntdmiskieltoon on liitetty ehto, jonka mu-
kaan henkildlle ei saa myontdé passia, jos passin myontdminen vaarantaa matkustus-
kiellon tarkoituksen. Edelld késitelty passin luovuttamisvelvollisuus tulee méarati
niissé tapauksissa, joissa henkildlle mééritaén samalla sellainen liikkkumavapauden
rajoitus, jonka noudattamisen kannalta passin pois antamisella voi olla merkitysti.!”

5.4 Matkustuskiellosta paattava viranomainen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 5:4 Matkustuskiellosta paéttiva viran- PKL 2:3 (27.6.2003/646) Matkustuskiellosta
omainen paittivi viranomainen

Esitutkinnan aikana matkustuskiellosta paattaa Esitutkinnan aikana matkustuskieltoa koskevasta
pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Ennen pda- | asiasta paattdd pidéttdmiseen oikeutettu virka-
toksen tekemista siitd on ilmoitettava syyttdjélle, | mies. Ennen paéitoksen tekemista siitd on

177 HE 222/2010 vp s. 264.
178 VnA matkustusoikeuden osoittamisesta erdissd tapauksissa (1244/2006).
179 HE 222/2010 vp s. 264.
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joka voi ottaa kysymyksen paétettidvikseen. Kun
asia esitutkinnan pédtyttya on siirretty syytta-
jélle, matkustuskiellosta paattad syyttdja. Mita
tdssd momentissa sdddetdén, on voimassa myos
tuomioistuimen hylétty4d ennen syytteen nosta-
mista matkustuskieltoon maératyn vaatimuksen
matkustuskiellon kumoamisesta.

Syytteen nostamisen jalkeen matkustuskieltoa
koskevasta asiasta paattdd tuomioistuin. Tuomi-
oistuin saa talloin maarati syytetyn matkustus-
kieltoon vain syyttdjan vaatimuksesta.

Vangitsemisvaatimusta seké vangittuna pitdmista
koskevaa asiaa kisitellessddn tuomioistuimen
on harkittava, ovatko 1 §:sséd sdddetyt edel-
lytykset olemassa ja tulisiko vangittavaksi
vaadittu tai vangittu miérétd vangitsemisen
sijasta matkustuskieltoon. Tallgin tuomioistuin
paattad matkustuskiellosta myds ennen syytteen
nostamista. Vangitsemispdatoksestd tehdyn
kantelun johdosta médratystd matkustuskiellosta
paattaa kuitenkin vangitsemispaitoksen tehnyt
tuomioistuin.

ilmoitettava syyttdjille, joka voi ottaa paitetté-
vikseen kysymyksen matkustuskiellosta. Kun
asia esitutkinnan péétyttyd on siirretty syyttdjal-
le, matkustuskieltoa koskevasta asiasta paattaa
syyttdja. Mitd tdssd momentissa sdddetién, on
voimassa my0s tuomioistuimen hyléttyd 6 §:n 3
momentissa tarkoitetun vaatimuksen.

Syytteen nostamisen jélkeen matkustuskieltoa
koskevasta asiasta pattda tuomioistuin. Tuomi-
oistuin saa talloin madrdti syytetyn matkustus-
kieltoon vain syyttdjan vaatimuksesta.

Vangitsemisvaatimusta seké vangittuna pitdmista
koskevaa asiaa késitellessddn tuomioistuin saa

1 §:ssd sdaddetyin edellytyksin maératé epdillyn
vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Talloin
tuomioistuin padttaa titd matkustuskieltoa
koskevasta asiasta my0s ennen syytteen nosta-
mista. Vangitsemispéatoksestéd tehdyn kantelun
johdosta maérittyd matkustuskieltoa koskevasta
asiasta paattad kuitenkin vangitsemispaédtoksen
tehnyt tuomioistuin.

5.4.1 Tuomioistuimelle asetettu harkitsemisvelvollisuus

Pakkokeinolain 5 luvun 4 §:ssd sdddetddn matkustuskiellosta paattavastd viranomai-
sesta. Esitutkinnan aikana matkustuskiellosta paittdd pidattimiseen oikeutettu vir-
kamies. Pidittdmiseen oikeutettu virkamies saa esitutkinnan aikana tehdé ratkaisun
matkustuskiellosta, mutta ennen paédtdksen tekemistd asiasta on ilmoitettava syytta-
jélle, joka voi ottaa kysymyksen paitettdviakseen. Aiemman lain aikaan tuomioistuin
sai vangitsemisasiaa késiteltdessd mairatd epillyn vangitsemisen sijasta matkustus-
kieltoon. Pakkokeinolain 5 luvun 4 §:n 3 momentti asettaa tuomioistuimelle velvoit-
teen harkita matkustuskiellon edellytyksien olemassa oloa vangitsemisvaatimusta
tai edelleen vangittuna pitdmistd koskevaa asiaa késiteltdessa's’.

Vangitsemisasian kisittelyn yhteydessd tuomioistuimen on selvitettédva vangit-
semisen yleisten ja erityisten perusteiden ja vangitsemisen kohtuuttomuuden liséksi
matkustuskieltoehtojen ja -madrdysten kannalta tarpeelliset seikat silloin, kun tuo-
mioistuin vangitsemisvaatimuksen késittelyn yhteydessd havaitsee, ettd matkustus-
kielto vaihtoehtoratkaisuna saattaa tulla kysymykseen. '*!

Kun tuomioistuimen nikemyksen mukaan matkustuskielto saattaa tulla kysy-
mykseen, on tuomioistuimen harkittava voidaanko matkustuskiellon katsoa olevan
riittdvén tehokas keino saavuttaa vangitsemisella tavoitellut tarkoitusperét. 1

Matkustuskieltoa harkittaessa pidattimiseen oikeutetun virkamiehen ja tuomio-
istuimen tulee ottaa huomioon suhteellisuusperiaate (PKL 1:2) ja etteivit kohtuusna-

180 HE 222/2010 vp s. 264.
181 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 882
182 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 881.
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kokohdat estd matkustuskieltoon méardédmistd (PKL 2:6 tai 2:13). Henkild voidaan
madrdtd matkustuskieltoon myos silloin, jos pidéttdmistd tai vangitsemista ei ole
tehty sen vuoksi, ettd piddttdminen ja vangitseminen on harkittu kohtuuttomaksi.
Epdillyn henkilokohtaiset olosuhteet otetaan tarvittaessa huomioon matkustuskiel-
toon sisdllytettdvid velvoitteita madrattdessa.!®

Pakkokeinolain 3 luvun 8 §:ssd sdddetddn vangitsemisasian kisittelyn kirjalli-
sen aineiston vaatimuksesta. Vangitsemisvaatimuksen tulisi perustua ainoastaan kir-
jalliseen aineistoon. Vastaava vaatimus oli tosin jo kirjattu aiemman pakkokeinolain
(450/1987) esitoissid, joissa todetaan ldhtdkohtana olevan, ettd vangitsemisvaati-
muksen tueksi esitetdédn vain kirjallisia todisteita. Uudenkaan pakkokeinolain myoti
tarkoituksena ei ole, ettd vangitsemisasia késittelystd muodostuu syyteasian ennak-
kokdsittely. Selvityksen esittdmisen osalta korostetaan, ettei vangitsemisperusteiden
olemassaolosta saa muodostua vééristynyttd tai toispuoleista kuvaa. Vaatimuksen
tueksi tulee esittid riittdva selvitys myos vangitsemisen yleisistd edellytyksisti. Riit-
tivad ei ole, ettd vaatimuksen esittdjd virkavastuulla késityksendin esittdd yleisten
edellytysten olevan olemassa.'®*

Matkustuskielto on lievempi pakkokeino kuin pidéttdminen tai vangitseminen.
Tuomioistuimen on pidattimiseen oikeutetun virkamiehen tapaan ennen vangitsemi-
sesta tehtdvid padtostd harkittava rikoksesta ja epdillystd tiedossa olevat seikkojen,
sekd muiden tapaukseen mahdollisesti liittyvien konkreettisten asianhaarojen perus-
teella voidaanko matkustuskiellon katsoa olevan riittavén tehokas keino saavuttaa
vangitsemisella tavoitellut tarkoitusperdt. On todettavissa, ettd vangitsemisvaati-
muksen esittdjén on aina otettava huomioon matkustuskiellon mahdollisuus oikeus-
kasittelyyn valmistautuessaan sekd vaatimusta kasiteltdessa.

Matkustuskielto voi tulla harkittavaksi vaatimuksen tekijdn vaihtoehtoisena
vaatimuksena tai vastaajan vastineen johdosta. Myds tuomioistuin voi ottaa mat-
kustuskiellon méardédmisen harkintaan oma-aloitteisesti. Vangitsemisvaatimuksen
esittdjdn tulee varautua siihen, ettd tuomioistuin kéyttdd kyselyoikeuttaan vangit-
semisperusteiden tarkentamiseksi. Kirjallisen aineiston vaatimuksesta huolimatta
suullisilla puheenvuoroilla on huomattava merkitys vangitsemisasiankésittelyssa.
Selvédd on, ettd vangitsemisvaatimuksen tekijdn on otettava huomioon matkustus-
kiellon mahdollisuus oikeuskésittelyyn valmistautuessaan.'®

Vangitsemisvaatimuksen esittdjén tulee valmistautua perustelemaan suullisesti
tuomioistuimelle ne rikoksesta ja epéillysté tiedossa olevat seikat, sekd muut tapauk-
seen liittyvit konkreettiset asianhaarat, joiden perusteella matkustuskielto ei sovellu
vangitsemisen sijaan kaytettdviksi pakkokeinoksi. Néiltd osin ei voida vaatia korke-
aa todennékdisyysastetta vaan pelkka todennédkdisyysarvio riittédnee'sS.

Matkustuskieltoasiaan liittyvien tarpeellisten seikkojen selvittdmisen lisdksi
vangitsemisvaatimuksen tekijin on syytd jo ennalta varautua ottamaan tarvittaessa
kantaa mahdolliseen matkustuskieltoon. Tuomioistuimen on tarvittaessa varattava

183 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 882.

184 HE 222/2010 vp s. 255.

185 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, 805.

186 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 881 ja 892.
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pidéttdmiseen oikeutetulle virkamiehelle tilaisuus matkustuskieltoon méadraamista
koskevan vaatimuksen tekemiseen.'¥’

Tuomioistuimen toteuttamat menettelytavat matkustuskiellon vaihtoehtoi-
sen harkinnan toteuttamisen osalta muotoutunevat ajan kanssa. Vastaavaan tapaan
vangitsemisvaatimuksen sisdltd matkustuskieltoon liittyvén harkinnan perusteista
muotoutunee ajan kanssa. Uuden pakkokeinolain myo6ta on selvidd, ettd vangitse-
misvaatimuksen késittelyssd ldsnd olevan virkamiehen edellytetddn olevan hyvin
valmistautunut asian kasittelyyn. Tétd valmistautumista korostetaan my0os silld, etti
vangitsemisvaatimuksen kisittelyssd tulee olla ldsnd vaatimuksen tehnyt tai hanen
madrddménsa asiaan perehtynyt virkamies (PKL 3:6).

5.4.2 Matkustuskielto vangitsemisvaatimusasian kdasittelyn jélkeen

Vangitsemisasian késittelyssd vapautettua ei voida médritd pidattimiseen oikeute-
tun virkamiehen toimesta matkustuskieltoon. Asia on ollut aiemmin tulkinnanva-
rainen, mutta nyt asia on kirjattu selvyyden vuoksi pakkokeinolain 5 luvun 4 §:n
3 momenttiin. Matkustuskielto on vangitsemisen vaihtoehto ja tuomioistuimen on
vangitsemisvaatimuksen hyldtessdin myos harkittava, onko vangittavaksi vaadittu
vangitsemisen sijasta asetettava matkustuskieltoon. s

5.4.3 Matkustuskieltoon maarddminen vapauttamisen yhteydesséa

Tutkinnanjohtajan on pakkokeinolain 3 luvun 17 §:n mukaisesti méérattava vangittu
paastettavaksi vapaaksi, jos edellytyksid vangittuna pitimiseen ei enié ole. Vapaut-
taessaan vangitun tutkinnanjohtaja voi méairati timin matkustuskieltoon. Tdmé on
mahdollista niissé tilanteissa, joissa tuomioistuin on vanginnut henkilén vangitse-
misvaatimuksen mukaisesti. Tilanteessa vangitsemisen tavoitteet on saavutettu ja
tutkinnanjohtaja arvioi, ettei edelleen vangittuna pitdmiselle ole enédé edellytyksii,
mutta sen sijaan matkustuskiellon méadradmiselle on tarve ja edellytykset tayttyvit.
Tutkinnanjohtaja ei siis voi médrdtd matkustuskieltoon henkildd, jonka osalta
vangitsemisvaatimus ei ole menestynyt, kuten edellisessd alaluvussa on todettu.
Néissd tilanteissa tuomioistuin on pakkokeinolain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mu-
kaisesti arvioinut, ettd matkustuskieltoon madraaminenk&én ei ole mahdollista.

187 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 892.
188 HE 222/2010 vp s. 264.
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5.5 Paatos matkustuskiellosta

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL §:5 Péiitos matkustuskiellosta PKL 2:4 Piitos matkustuskiellosta
Paatoksestd, jolla matkustuskielto on méaéritty, Paatoksestd, jolla matkustuskielto on maaritty,
on kaytava ilmi: on kaytava ilmi:

1) rikos, jonka vuoksi kielto on médritty; 1) rikos, jonka vuoksi kielto on maéritty;

2) kiellon peruste; 2) kiellon peruste;

3) kiellon sislto; 3) kiellon sisalto;

4) seuraamukset kiellon rikkomisesta; 4) seuraamukset kiellon rikkomisesta; seké

5) kiellon voimassaoloaika; 5) kiellon voimassaoloaika.

6) oikeus saattaa matkustuskiellon voimassa
pitdminen tuomioistuimen tutkittavaksi.

Padtoksestd on annettava jdljennos kieltoon Paatoksestd on annettava kieltoon méaaritylle
madritylle. Jos matkustuskieltoon maéritty ei jaljennds. Jos matkustuskieltoon méaéritty ei
ollut ldsnd pdétdstd annettaessa tai jos pdédtoksen | ole ollut 1dsné paétostd annettaessa, jéljennds
jaljennostd ei muuten voida tuolloin hdnelle an- | voidaan toimittaa hinelle postitse hdnen ilmoit-
taa, jdljennds voidaan toimittaa hénelle postitse | tamallaan osoitteella.

hénen ilmoittamallaan osoitteella.

5.5.1 Paatoksesta ilmenevét asiat

Pakkokeinolain 5 luvun 5 § maérittdd matkustuskieltopdétoksestd ilmi kéytavit asi-
at. L&htokohtana on, ettd pditds on perusteltu ja siitd ilmenevit matkustuskieltopéa-
toksen tdytintdonpanon ja valvomisen kannalta oleelliset asiat. Sddnnoksen kohta
kiellon sisdlto (kohta 3) pitdd sisdlldén kaikki pakkokeinolain 5 luvun 2 §:ssé mai-
nitut erilaiset vaihtoehtoiset velvoitteet ja poikkeusluvat. Yhteydenpitokiellon osalta
kiellon sisdllon tulisi kattaa henkil6t, joita yhteydenpitokielto koskee!®.

Yhteydenpitokieltoa ei voida médritd niiden rikoskumppaneiden osalta, jotka
eivit ole poliisin tiedossa tai joiden henkildllisyyttd ei voida esimerkiksi rikostut-
kinnallisista syistd ilmoittaa epdillylle. Piddttimiseen oikeutetun virkamiehen tulee
harkita, voidaanko nédissé tapauksissa matkustuskieltoa ylipdétdan médrité ja harkita
vangitsemisen edellytysten olemassa oloa.

5.5.2 P4atoksen saattaminen tuomioistuimen tutkittavaksi

Pakkokeinolain 5 luvun 8 §:n mukaan matkustuskieltoon méaardtylld on jo ennen
syytteen nostamista oikeus saattaa kysymys pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen
mairddméan matkustuskiellon voimassa pysymisestid tuomioistuimen tutkittavaksi.
Pakkokeinolain 5 luvun 5 § mukaisesta pidittimiseen oikeutetun virkamiehen teke-
mastd matkustuskieltopddtoksestd on taas kdytiava ilmi oikeus saattaa matkustuskiel-
lon voimassa pitdminen tuomioistuimen tutkittavaksi'*.

189 HE 222/2010 vp s. 263-264.
190 HE 222/2010 vp s. 264.
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5.6 Poikkeuslupa

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 5:6 Poikkeuslupa PKL 2:2, 1 mom. loppuosa:

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa pe- Matkustuskiellosta péddttédvé viranomainen saa
rustellusta syystd myontdd matkustuskieltoon antaa tirkedstd syystd tilapdisen poistumisluvan.

madrétylle luvan yksittdistapauksessa vihdiseen | (17.2.1995/213)
poikkeamiseen matkustuskielto-padtoksessa
madritystd velvoitteesta.

Matkustuskieltoon méaritty voi saattaa poikke-
usluvan myontédmistd koskevan asian tuomiois-
tuimen kisiteltdviksi, jos pidattdmiseen oikeu-
tettu virkamies kieltdytyy myontamasté lupaa.

5.6.1 Lupa vdhdiseen poikkeamiseen matkustuskiellosta

Tarkoituksenmukaisuusldahtokohdista pakkokeinolain 5 luvun 6 §:4én on kirjattu uusi
sddnnos, jolla pidattimiseen oikeutettu virkamies voi perustellusta syystd myontaa
my0s tuomioistuimen madrddmiin matkustuskieltoihin luvan yksittiistapauksessa
viahdiseen poikkeamiseen matkustuskieltopdatoksessid midratysti velvoitteesta.!”!

Aiemman pakkokeinolain mukaan vain matkustuskiellosta paattiava viranomai-
nen sai antaa poikkeusluvan. Poikkeusluvan antaminen liittyi aikaisemman lain
sanamuodon mukaan erityisesti liikkumisen rajoituksiin. Pakkokeinolain sddnnok-
selld pidattdmiseen oikeutetulla virkamiehelld on mahdollisuus lieventdd sellaisen
tuomioistuimen madrddmén matkustuskiellon velvoitteen sisiltdd, joka yksittéises-
sd tilanteessa (esimerkiksi hautajaiset) aiheuttaa tarpeen matkustuskieltopditdksen
muuttamiselle.

Pidéttamiseen oikeutetulla virkamiehelld ei edelleenkddn ole mahdollisuutta
muuttaa tuomioistuimen tekeméad paatostd osittain tai kumota paitostd kokonaan,
vaikka edellytyksid pakkokeinon kdytolle ei endd ole joiltakin osin tai ollenkaan.
Tilanne on selkedsti erilainen, kuin yhteydenpidon rajoittamisen (PKL 4:4) osalta,
jossa pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen on pédtettdvd yhteydenpitorajoituksen
poistamisesta, jos rajoituksen edellytyksid ei endi ole. Samoin tilanne eroaa vangit-
tua koskevan péédtoksen osalta, ettd pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen on pak-
kokeinolain 3 luvun 17 §:n 3 momentin mukaan médrattdva vangittu padstettavaksi
heti vapaaksi, jos edellytyksid vangittuna pitdmiseen ei endi ole.

5.6.2 Poikkeusluvan epddminen tuomioistuimen késiteltdvaksi

Kieltoon mééritty voi pakkokeinolain 5 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan saattaa
poikkeusluvan myontdmistd koskevan asian tuomioistuimen késiteltdvéksi, jos pi-

191 HE 222/2010 vp s. 264.
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déttdmiseen oikeutettu virkamies kieltdytyy myontaméstd poikkeuslupaa. Kyseessa
on kieltoon médrityn oikeusturvan johdosta kirjattu uusi sdénnds. Asian késittelyssa
noudatetaan matkustuskieltoasian tuomioistuinkasittelya koskevia sddnnoksid (PKL
5:11) ja muutoksenhakua koskevia sddnnoksid (PKL 5:12).

Poikkeusluvan myontdmiseen oikeutettu pidittimiseen oikeutettu virkamies
on asianomaisen asian vastuullinen pidéttimiseen oikeutettu virkamies (PKL 2:9 ja
ETL 5:2). Néin ollen poikkeusluvan myontda esitutkinnan aikana tutkinnanjohtaja
ja syyteharkinnan aikana syyttdjd. Padtos on kirjattava perusteluineen, jotta asian-
osainen voi saattaa asian kérdjille ratkaistavaksi. Poikkeusluvan myontimiseen tulee
suhtautua suhteellisen pidéttyvésti, koska poikkeusluvan mydntdmiseen tulee olla
perusteltu syy.

Samoin tilanne eroaa vangittua koskevan paitoksen osalta, ettd pidattdmis-
een oikeutetun virkamiehen on pakkokeinolain 3 luvun 17 §:n 3 momentin mu-
kaan madrattiva vangittu padstettdviksi heti vapaaksi, jos edellytyksid vangittuna
pitdmiseen ei enéé ole.

5.7 Matkustuskieltopaatoksen muuttaminen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 5:7 Matkustuskieltopiitoksen muutta- | PKL 2:5 Matkustuskieltoa koskevan péitok-
minen sen muuttaminen

Matkustuskieltopéddtostd saadaan muuttuneiden | Matkustuskieltoa tai 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
olosuhteiden vuoksi tai tarkedstd syystd muuttaa. | tettua médrdystd saadaan muuttuneiden olosuh-
teiden vuoksi tai tirkeéstd syystd muuttaa.

5.7.1 Pdatoksen muuttamisen edellytykset

Pakkokeinolain 5 luvun 7 §:n mukaan matkustuskieltopdétoksen siséltdvien velvoit-
teiden muuttaminen on mahdollista muuttuneiden olosuhteiden vuoksi tai tirkeésti
Syysta.

Matkustuskieltopditoksen tehneelld pidittdmiseen oikeutetulla virkamiehelld ja
tuomioistuimella on mahdollisuus muuttaa aiemmin tehtyé paitostd matkustuskiellos-
ta sen siséltdmien velvoitteiden osalta. Matkustuskiellon sisiltod koskevien muutosten
edellyttdmalld tavalla muutettu sdinnds ei muuta nykykdytantod. Muuttamisen yhte-
ydessd matkustuskieltopdétoksessd mainittu velvoite voidaan asettaa lievemmaéksi tai
ankarammaksi. Muutettaessa paétosté sithen on mahdollista my®0s lisétd velvoitteita.!*?

Pidittdmiseen oikeutettu virkamies ei voi muuttaa kirdjdoikeuden tekemdd
paitostd (PKL 5:4 ja 5:6). Pidattdmiseen oikeutetulla virkamiehelld on pakkokei-
nolain 5 luvun 6 §:n mukaan oikeus perustellusta syystd myontdd tuomioistuimen

192 HE 222/2010 vp s. 265.
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madrddmiin matkustuskieltoihin lupa yksittdistapauksessa véhdiseen poikkeamiseen
matkustuskieltopadtoksessd madritystd velvoitteesta. Muuttamisella ei tarkoiteta
matkustuskiellon kumoamista, jossa poistetaan jokin paédtoksen siséltdmé velvoite
kokonaan tai kaikki velvoitteet (PKL 5:8)!%.

Toisaalta on todettavissa, ettd syyttdjalla on mahdollisuus muuttaa matkustus-
kiellosta tehtyd pdatostd esitutkinnan ja syyteharkinnan aikana (PKL 5:4). Syytehar-
kinnan aikana syyttdjén asema luonnollisesti korostuu matkustuskiellosta paattavana
virkamiehena.

Matkustuskieltopaatoksen siséllon muuttaminen on my0s tiedonkulun kannal-
ta merkityksellinen asia. Kaikilla viranomaisilla tulee olla ajan tasalla olevat tiedot
matkustuskieltopaatoksen sisillostd, ettei sen vuoksi tapahdu oikeudenloukkausta.

5.8 Matkustuskiellon kumoaminen

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 5:8 Matkustuskiellon kumoaminen

Matkustuskielto on kumottava kokonaan tai
osittain heti, kun edellytyksid sen voimassa
pitémiseen sellaisenaan ei enéd ole.

Matkustuskielto on kumottava, jollei syytetta
nosteta 60 pdivin kuluessa kiellon médradmises-
td. Tuomioistuin voi pidattdmiseen oikeutetun
virkamiehen viimeistdén viikkoa ennen maéri-
ajan padttymistd tekemastd pyynnostd pidentda
médrdaikaa. Tuomioistuimen on otettava asia
kasiteltavaksi viipymatta ja ratkaistava se maéra-
ajan kuluessa.

Matkustuskieltoon méérétylld on jo ennen
syytteen nostamista oikeus saattaa kysymys
pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen maaraa-
min matkustuskiellon voimassa pitdmisestd tuo-
mioistuimen tutkittavaksi. Vaatimus on otettava
kasiteltavaksi viikon kuluessa sen saapumisesta
tuomioistuimelle. Tuomioistuimen on kumottava
kielto kokonaan tai osittain, jos se varattuaan
asianomaiselle pidattdmiseen oikeutetulle
virkamiehelle tilaisuuden tulla kuulluksi katsoo,
ettei matkustuskiellon pitdmiseen sellaisenaan
voimassa ole edellytyksid. Tuomioistuimen méaa-
radmén matkustuskiellon uudelleen kisittelyssa
noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 15 §:n 1
momenttia.

PKL 2:6 Matkustuskiellon kumoaminen

Matkustuskielto on kumottava heti, kun edelly-
tyksid sen voimassa pitdmiseen ei endé ole.

Matkustuskielto on kumottava, jollei syytetta
nosteta 60 paivan kuluessa kiellon madradmises-
td. Tuomioistuin saa asianomaisen pidéttimiseen
oikeutetun virkamiehen edelld tarkoitettuna
madrdaikana tekemastd pyynnosta pidentda tata
aikaa. (27.6.2003/646)

Matkustuskieltoon méérétylld on jo ennen
syytteen nostamista oikeus saattaa kysymys pi-
dattdmiseen oikeutetun virkamiechen madradman
matkustuskiellon voimassa pitdmisestd tuomio-
istuimen tutkittavaksi. Tuomioistuimen on ku-
mottava kielto tai 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu
madrdys kokonaan tai osittain, jos se varattuaan
asianomaiselle pidattdmiseen oikeutetulle
virkamiehelle tilaisuuden tulla kuulluksi katsoo,
ettei matkustuskiellon pitdmiseen sellaisenaan
voimassa ole edellytyksid. (27.6.2003/646)

193 HE 222/2010 vp s. 265.
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5.8.1 Matkustuskiellon kumoaminen osittain tai kokonaan

Pakkokeinolain 5 luvun 8 § méaarittad matkustuskiellon kumoamisen. Matkustuskielto
voidaan kumota my®s osittain poistamalla jokin velvoite kokonaan. Vahimmaén haitan
periaatetta tukeva uusi sddnnds asettaa pidattimiseen oikeutetulle virkamiehelle timén
madrddman matkustuskiellon osalta velvoitteen poistaa kielto kokonaan tai osittain
heti, kun edellytyksid sen voimassa pitdmiseen sellaisenaan ei endd ole. Samanlainen
velvoite on tuomioistuimella saman sdéinndksen 3 momentin mukaan.'*

Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen tulee tehdd péédtds matkustuskiellon
kumoamisesta ja pdédtds on annettava tiedoksi kieltoon maéritylle silloinkin, kun
syytettd ei ole nostettu 60 pdivan kuluessa kiellon madrddmisestd. Tadma on tehtdva
lain sanamuodon perusteella, vaikka esitutkinnan aikana matkustuskiellosta tehdysté
paatoksestd on kaytdva ilmi kiellon voimassaoloaika (PKL 5:5).

Viitaten pakkokeinolain 5 luvun 4, 6 ja 7 §:iin vaikuttaa siltd, ettd pidattimiseen
oikeutettu virkamies ei voi kumota kérdjdoikeuden tekemad paitostd matkustuskiel-
losta. Matkustuskiellon kumoamisen osalta menettely poikkeaa vangittua koske-
vasta sdantelystd (PKL 3:17), jonka mukaan pidéttdmiseen oikeutetun virkamichen
tulee madratd vangittu padstettaviksi vapaaksi, ellei edellytyksid vangittuna pitdmi-
seen ole. Onko pidéttimiseen oikeutetulla virkamiehelld velvoite ilmoittaa tuomi-
oistuimelle, jos edellytyksid matkustuskiellon voimassa pitdmiseen ei ole, vaikka
tillaista sdédnndstd ei ole? Perus- ja ihmisoikeusmyonteinen tulkinta edellyttad, ettd
ilmoitus tehdédn, ellei ole ilmeisté, ettd epdilty on asiassa aktiivinen ja vaatii mat-
kustuskiellon kumoamista. Asian lopputuloksen oikeellisuuden varmistaminen kuu-
luu perus- ja ihmisoikeusmyonteisen tulkinnan mukaisesti piddttdmiseen oikeutetun
virkamiehen velvollisuuksiin.

5.8.2 Matkustuskiellon voimassaolo pédékésittelyyn asti

Matkustuskieltoa ei tarvitse kumota ja se on voimassa péaédkasittelyyn asti, jos syyte
nostetaan 60 paivan kuluessa kiellon méardaamisestd. Matkustuskiellon paéttymisajan-
kohtaa on tdlla tavalla haluttu tismentd. Jos syyte nostetaan 60 paivin kuluessa kiel-
lon méiardamisestd, maddrdaika menettdd merkityksensd ja matkustuskielto on voimassa
padkésittelyyn asti, jollei sitd mééréitd padttymédin tai erikseen kumota aikaisemmin.!'*
Esitutkinnan aikana matkustuskiellosta tehdysté paétoksestd on kédytiva ilmi kiel-
lon voimassaoloaika (PKL 5:5). Pd4toksesti on kaytiva ilmi, ettd kielto on voimassa
paakasittelyyn asti, jos syyte on nostettu 60 paivan kuluessa kiellon méédrdamisesta.

194 HE 222/2010 vp s. 265.
195 HE 222/2010 vp s. 265.
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5.8.3 Mdérédajan pidentamispyynté on tehtéva viikko ennen sen
pdéttymista

Asianomaisen pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen on pyydettdva matkustuskiel-
lon méériajan pidennystéd tuomioistuimelta viikkoa'*® ennen mairdajan padttymista.
Aiemman pakkokeinolain mukaan maérdajan pidennysté tuli pyytdd ennen méaéra-
ajan paittymistd.'”

Kéaytdnndssd sddnnds tuo mukanaan kaksi merkittdvdd muutosta. Ensinndkin
mikéli pidédttdmiseen oikeutettu virkamies ei pyydd tuomioistuimelta méaérdajan pi-
dennystd viikkoa ennen mééridajan paédttymistd on matkustuskielto kumottava ni-
menomaisella padtokselld viimeistddn voimassa olevan matkustuskiellon maérdajan
paatyttyd. Oikeuskirjallisuudessa matkustuskiellon kumoamiseen ei ole otettu yhti
vahvasti kantaa, kuin takavarikon kumoamiseen'®® tilanteissa, joissa pidattimiseen
oikeutetulle virkamiehelle annettu méérdaika on mennyt umpeen. Selvdé kuitenkin
on, ettd matkustuskielto on kumottava, mikéli matkustuskiellon méiérdajan piden-
nysté ei ole haettu mairdajan puitteissa.

Toisena muutoksena tuomioistuimelle asetetaan uuden lain my6té velvoite rat-
kaista matkustuskiellon méérdajan pidennys aiemmin madrdtyn matkustuskiellon
voimassaolon aikana. Pakkokeinolain 5 luvun 11 §:n mukaan ennen kuin tuomiois-
tuin voi paattdd matkustuskiellosta, on sen kuultava rikoksesta epdiltya tai syytettyd,
jonka mahdollinen médrddminen matkustuskieltoon on kyseessd. Néin ollen pidét-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen tuomioistuimelle toimittaman pyynnoén jéilkeen,
tuomioistuimella on viikko aikaa jérjestdi asiassa asianosaisten kuuleminen ja tehdé
asiassa paatos.

Esitutkinnan aikana matkustuskieltoa koskevan méérdajan pidennysti tuomi-
oistuimelta pyytdd tutkinnanjohtaja ja syyteharkinnan aikana syyttdjd. Esitutkinnan
aikana méadrdtyn matkustuskiellon pééttymisen méérdaika on huomioitava asian
siirtyessd esitutkinnasta syyttdjdlle. Syytteen nostamisen méiirdajan pidentdmisen

196 Vastaavanlainen muutos ennen méérdajan padttymistd tehtaville pyynnolle on asetettu PKL 3:14,2. mo-
mentissa, jossa sdddetddn syytteen nostamisen méadrdajan pidentdmisestd. Syyttdjan on tehtidva pyynto
syytteen nostamisen maéirdajan pidentdmisestd neljd paivdd ennen médrdajan paattymistd ja tuomioistui-
men on téssdkin tapauksessa ratkaistava asia alkuperdisen méadrdajan kuluessa.

197 HE 222/2010 vp s. 265.

198 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 919.
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liséksi, syyttdjd vastaa esitutkinnan aikana méérityn matkustuskiellon mééréajan pi-
dennyksen pyytdmisestd syyteharkinnan aikana.!*

Valtioneuvoston asetuksessa esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedon-
hankinnasta (EPSA) 2 luvun 3 §:ssé sdddetdan matkustuskieltoon liittyvistd ilmoituk-
sista. Asetuksen mukaan sen lisdksi, mitd pakkokeinolaissa sdddetdén, toimenpitees-
td padttdneen viranomaisen on viipymatti ilmoitettava poliisille matkustuskieltoon
médrddmisestd, matkustuskieltoa koskevan tai sen voimassaoloon vaikuttavan paa-
toksen muuttamisesta, poikkeusluvan myontdmisesti ja matkustuskiellon kumoami-
sesta tiedon tallentamiseksi poliisin tietojérjestelméén.?

5.8.4 Matkustuskieltoon mé&aratyn oikeussuojakeinon muutokset

Tuomioistuimen on otettava vaatimus matkustuskiellon pitdmisestd voimassa tut-
kittavaksi viikon kuluessa vaatimuksen saapumisesta tuomioistuimelle. Aiempaa
tdsmallisempi sddnnds madrittelee vaatimuksen késittelyn méérdajan lisiksi muun
muassa sen, ettd vastaavaan tapaan kuin vangitsemisasian osalta, vaatimusta ei tar-
vitse ottaa uudelleen késiteltdviksi aikaisemmin kuin kahden viikon kuluessa asian
edellisesti kisittelysti.>!

5.9 Matkustuskiellon voimassaolo

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)
PKL 5:9 Matkustuskiellon voimassaolo PKL 2:7 (11.7.1997/693) Matkustuskiellon
voimassaolo

Ennen syytteen nostamista méaritty matkustus- | Ennen syytteen nostamista maaratty matkustus-
kielto on voimassa padkésittelyyn asti, jollei sitd | kielto on voimassa pdakisittelyyn asti, jollei si

199 Matkustuskiellon péadttymisen ajankohta voi joissakin tapauksissa olla riippuvainen syyttdjén ja kérdjaoi-

keuden aikatauluista ja ratkaisuista. Poliisiasiain tietojérjestelméassd matkustuskielto on kirjattu poliisin
yllapitdmaan rekisteriin. Syyttdjélla tai tuomioistuimella ei ole ollut mahdollisuutta kirjata matkustuskiel-
toja tai niihin tehtyja muutoksia poliisin ylldpitdimaén poliisiasiain tietoasiainrekisteriin Matkustuskiellon
péaattymisen ajankohtaan oleellisella tavalla vaikuttavat paitokset tulee saattaa niin kieltoon maérityn
henkilon kuin rekisterisy6toistd vastaavan tahon tietoon. Vastuu tiedon vélittamisestd on ensisijaisesti ky-
seisen padtoksen tekijélld, mutta myos rekisterin ylléapitéjan (poliisi) tulee pystyd varmistamaan, ettd sen
yllapitdman rekisterin tiedot pitdvit paikkaansa. Kieltoon maérityn henkilon oikeusturvan kannalta on
selvéd, ettd viranomaistoiminnassa ei voi syntya tilannetta, jossa henkil6 on poliisiasiain tietojérjestelméan
mukaan matkustuskiellossa, vaikka pakkokeino on syysté tai toisesta kumoutunut.
Nykyjérjestelméssd syyttdjanviraston tulee ilmoittaa matkustuskiellon méérdnneelle poliisille onko
syyte nostettu médrdajan puitteissa tai onko syytteen nostamisen haettu méaérdaikaa esim. yli PKL 5:8,
2:ssa mainitun 60 paivin. Tuomioistuimen tulee ilmoittaa tutkintaan, koska asiassa jarjestetdan paaka-
sittely sekd onko pédkésittelyn peruuttamisen tai lykkddmisen yhteydessa tehty paatos matkustuskiellon
osalta. Ylemmén tuomioistuimen tulisi ilmoittaa tutkintaan onko matkustuskiellon paattymisen osalta
tehty uusi pditds. Rikosseuraamusviraston tulee ilmoittaa tutkintaan matkustuskiellon paittymisesta
rangaistuksen tdytdntoonpanon yhteydessa.

200 VnA esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta (122/2014).

201 HE 222/2010 vp s. 265-266.

122



ole maaratty padttymaédn aikaisemmin tai sitd
aikaisemmin erikseen kumota.

Kun tuomioistuin peruuttaa tai lykkaa paakasit-
telyn asiassa, jossa vastaaja on matkustuskiel-
lossa, sen on maarittava, onko matkustuskielto
pidettdvd voimassa.

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa
madratd vastaajan matkustuskieltoon tai hanelle
madrityn matkustuskiellon pidettaviksi edelleen
voimassa vain, jos hinet tuomitaan ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen. Vapaana oleva
vastaaja saadaan maaritd matkustuskieltoon vain
syyttdjédn tai vastaajalle rangaistusta vaatineen
asianomistajan vaatimuksesta. Tuomioistuin saa
omasta aloitteestaan maératd vangitun tai vangit-
tavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta matkus-
tuskieltoon. Matkustuskielto on tdlloin voimassa,

td ole madratty pasdttyméadn aikaisemmin tai sitd
aikaisemmin erikseen kumota.

Kun tuomioistuin peruuttaa tai lykkaa paakasit-
telyn asiassa, jossa vastaaja on matkustuskiel-
lossa, sen on maarittavd, onko matkustuskielto
pidettdva voimassa.

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa
méadritd vastaajan matkustuskieltoon tai hinelle
madratyn matkustuskiellon pidettaviksi edelleen
voimassa vain, jos hdnet tuomitaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Vapaana oleva vastaaja
saadaan maéritd matkustuskieltoon vain syyt-
tdjan vaatimuksesta. Tuomioistuin saa omasta
aloitteestaan méadrata vangitun tai vangittavaksi
vaaditun vangitsemisen sijasta matkustuskiel-
toon. Matkustuskielto on tdlloin voimassa,
kunnes rangaistuksen tdytdntoonpano alkaa tai

kunnes rangaistuksen tdytdntdonpano alkaa tai ylempi tuomioistuin toisin maaraa.

ylempi tuomioistuin toisin maaraa.

5.9.1 Matkustuskielto asianomistajan vaatimuksesta

Pakkokeinolain 5 luvun 9 § méérittdd matkustuskiellon voimassaolon. Sddnnoksessé
ei ole muita asiallisia muutoksia entiseen sdédnnokseen verrattuna, mutta syyteasian
ratkaistessaan tuomioistuin voi méériti vapaana olevan vastaajan matkustuskieltoon
my0s rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta?®,

Muutoksen vaikutus esitutkintaviranomaisen toimintaan on melko véhiinen.
Kiytdnndssa rangaistusta vaatineen asianomistajan esittdmat ja vastaajaan kohdistu-
neet matkustuskieltovaatimukset lienevit hyvin harvinaisia.

5.9.2 Matkustuskiellossa olevan paaasian kéasittely kardjdaoikeudessa

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 §:n mukaan jos vastaaja
on vangittuna, matkustuskiellossa tai virantoimituksesta piditettynd, pédkéasittely
on pidettdvd kahden viikon kuluessa rikosasian vireille tulosta. Jos vangitsemisesta,
matkustuskiellosta tai virantoimituksesta pidittimisestd on pditetty syytteen nosta-
misen jalkeen, méérdaika lasketaan siitd, kun pédétos on tehty.

202 HE 222/2010 vp s. 266.
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5.10

Uusi (806/2011)

Matkustuskiellon rikkomisen seuraamukset

Vanha (450/1987)

PKL 5:10 Matkustuskiellon rikkomisen
seuraamukset

Jos matkustuskieltoon méaaritty rikkoo kieltoa
taikka pakenee, ryhtyy valmistelemaan pakoa,
vaikeuttaa asian selvittdmisté tai jatkaa rikollista
toimintaa, hdnet saadaan pidattda ja vangita. Jos
hénelle tuomittu ehdoton vankeusrangaistus on
jo tullut tdytantdonpanokelpoiseksi, se saadaan
panna heti taytdntoon.

PKL 2:8 Seuraamukset matkustuskiellon
rikkomisesta

Jos matkustuskieltoon méaritty rikkoo kieltoa
tai 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja méarayksia
taikka pakenee, ryhtyy valmistelemaan pakoa
tai jatkaa rikollista toimintaa, hinet saadaan
pidéttdd ja vangita. Jos hénelle tuomittu ehdoton
vankeusrangaistus on jo tullut tdytdntdonpano-
kelpoiseksi, se saadaan panna heti taytantoon.

5.10.1 Yhteydenpitokiellon siséalto

Pakkokeinolain 5 luvun 10 § méarittdd matkustuskiellon rikkomisen seuraamukset.
Matkustuskieltoon miéritty saadaan pidéttdd ja vangita myOs niissd tapauksissa,
joissa hdn vaikeuttaa asian selvittimistd. Pykalddn kirjattu lakitekninen muutos liit-
tyy matkustuskiellon yhteydessd maérattavien velvoitteiden laajentamiseen.?*

5.10.2 Kiellon rikkomisen tutkinta

Menettelytapaongelmia erityisesti toimivaltakysymysten osalta ovat aiheuttaneet
erityisesti ne tapaukset, joissa matkustuskieltoa on rikottu jutuissa, jotka ovat jo siir-
tyneet syyteharkintaan.

Matkustuskiellon rikkonut henkilé otetaan kiinni ja hdnet saadaan pidattdd
ja vangita riippumatta siitd, kuka paidtoksen matkustuskiellosta on tehnyt (PKL
5:10). Matkustuskiellon rikkomisesta suoritetaan uusi tutkinta mahdollisen uuden
rikosepdilyn yhteydessé tai ilman rikosepailyd matkustuskiellon rikkominen -nimik-
keelld poliisilain 6 luvun mukaisesti.

Maériajat piddttdmiselle ja vangitsemisvaatimuksen tekemiseen alkavat mat-
kustuskiellon rikkomista koskevalla perusteella suoritetusta kiinniotosta (PKL 5:10).
Kyseessd on uusi kiinniottamisen, pidéttdmisen ja vangitsemisen peruste, joka on
tullut esitutkintaviranomaisen tietoon epdillyn vapauttamisen ja matkustuskieltoon
médrddmisen jalkeen.

Matkustuskiellon rikkomisesta tehtdvalla tutkinnalla ja sen seurauksilla on sel-
ked yhteys asiakokonaisuuteen, jonka perusteella epéilty on maarétty matkustuskiel-
toon. Matkustuskiellon rikkomisesta ja tistd seuranneesta pidéttdmisestd ja vangit-
semisesta epdillylle aiheutunut vapaudenmenetys otetaan vihennyksend huomioon
kiellon perusteena olevasta asiakokonaisuudesta annettavasta tuomiosta.

203 HE 222/2010 vp s. 266.
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Toimivalta matkustuskiellon rikkomiseen perustuvan vangitsemisvaatimuksen
tekemisestd riippuu siitd, missd vaiheessa poliisitutkinnasta kirjattu poytékirja toimi-
tetaan syyttijélle. Esitutkinnan aikana vangitsemisvaatimuksen tekee pidéttimiseen
oikeutettu virkamies (PKL 3:2). Kun asia on esitutkinnan paétyttya siirretty syyttéjal-
le, hdn padttda vangitsemisvaatimuksen tekemisestd. Selvdi on, ettéd tutkinnanjohtaja
jarikoskokonaisuudelle mahdollisesti maéritty syyttdja tekevit esitutkintayhteistyos-
sd paatokset siitd, missd vaiheessa uudesta rikosepdilysta tai poliisitutkinnasta kirjattu
poytékirja toimitetaan syyttéjélle. Tdmén padtoksen perusteella méérdytyy siis myos
se, kumpi pidattaimiseen oikeutetuista virkamiehisti tekee ja esittdd matkustuskiellon
rikkomiseen perustuvan vangitsemisvaatimuksen kérdjéoikeudelle.

5.11 Matkustuskieltoasian kasittely

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 5:11 Matkustuskieltoasian Kisittely PKL 2:9 Tidydentivia sdsinnoksia

Matkustuskieltoasian tuomioistuinkésittelyssa 1 mom.
noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 1, 3, 5-7 ja

18 §:n sddnnoksid vangitsemisvaatimuksen te- Matkustuskieltoa koskevan asian kisittelysti

kemisesti ja kisittelystd. Asianosaisen poissaolo
ei estd asian ratkaisemista. Myos tdmén luvun 4
§:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on

tuomioistuimessa on soveltuvin kohdin voimas-
sa, mitd vangitsemisasian késittelystd on 1 luvun
9,12, 14, 15 ja 25 §:ssid sdddetty. Asianosaisen

kieltoon mahdollisesti madrittivalle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

poissaolo ei estd asian ratkaisemista.

5.11.1 Kieltoon mahdollisesti méaéaréattavan oikeus tulla kuulluksi

Pakkokeinolain 5 luvun 11 §:n mukaan pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen méaa-
rddmin matkustuskiellon yhteydessa kieltoon mahdollisesti méarattavélle henkilolle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Tdma on sddnnoksen mukaan valttimatonta,
koska sddnnoksessd kéytetddn sanamuotoa varattava.***

[lmaisu varattava tilaisuus tulla kuulluksi edellyttis, ettd asia on huomioitu ja
matkustuskieltoon maérattdvin mahdollinen vastine tai méarattaville varattu tilai-
suus tulla kuulluksi kirjataan matkustuskieltopddtokseen. Kdytdnnossd maarattavas
henkil64 on tdhédnkin asti kuultu, koska péaatdstd on melko mahdoton tehda ilman tar-
kempia tietoja henkilon olosuhteista. Toisaalta tavoittamattomissa olevan henkilon
midrddminen matkustuskieltoon ei ole tarkoituksenmukaista®®.

204 HE 222/2010 vp s. 266.
205 HE 222/2010 vp s. 266.
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5.12 Muutoksenhaku

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)
PKL 5:12 Muutoksenhaku PKL 2:10 Muutoksenhaku

Tuomioistuimen péitokseen matkustuskieltoa Tuomioistuimen pédtokseen matkustuskieltoa
koskevassa asiassa ei saa erikseen hakea muu- koskevassa asiassa ei saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla. tosta valittamalla.

Tuomioistuimen antamasta matkustuskieltoa Matkustuskieltoon mééritty saa kannella paatok-

koskevasta paitoksestd saavat kannella matkus- | sestd. Kantelulle ei ole méaéraaikaa. Kantelu on
tuskieltoon mééritty ja pidattimiseen oikeutettu | késiteltava kiireellisend.

virkamies. Kantelun ja sen késittelemisen osalta
noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 19 §:n 1 ja
2 momenttia.

5.12.1 Pidéattamiseen oikeutetulle virkamiehelle annettu
kantelumahdollisuus

Pidéttamiseen oikeutettu virkamies saa kannella matkustuskieltoa koskevasta paa-
toksestd. Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa kannella ratkaisusta, jolla matkus-
tuskieltoa koskeva vaatimus on hylétty tai matkustuskielto on kumottu kokonaan tai
osittain. Kantelulle ei ole méériaikaa ja se on kisiteltdva kiireellisend. >

Kysymys kanteluoikeuden vaikutuksesta on ongelmallinen ja liittyy yhteyden-
pidon rajoittamista koskevan ratkaisun yhteydessa késiteltyihin asioihin (PKL 4:6).
Todettakoon, ettd vastaava tilanne on mahdollinen myos vangitsemisasiaa koskevan
paitoksen (PKL 3:19) sekd erityistd kotietsintdd koskevan tuomioistuimen péaatok-
sen (PKL 8:17) osalta.?"’

206 HE 222/2010 vp s. 266—267.
207 Lisiksi kantelu on mahdollinen salaisissa pakkokeinoissa tehdysté paétoksestd pakkokeinolain 10 luvun
43 §:n 5 momentin mukaisesti. Salaisia pakkokeinoja ei kuitenkaan kasitelld tdssa teoksessa.
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6 VAKUUSTAKAVARIKKO

Kaarle Lénnroth ja Satu Rantaeskola

6.1

Uusi (806/2011)

Vakuustakavarikon edellytykset

Vanha (450/1987)

PKL 6:1 Vakuustakavarikon edellytykset

Omaisuutta saadaan maéréatd vakuustakavarik-
koon sakon, rikokseen perustuvan vahingonkor-
vauksen tai hyvityksen taikka valtiolle mene-
tettdviksi tuomittavan rahaméérin maksamisen
turvaamiseksi. Edellytyksend vakuustakavarikon
madrdamiselle on, ettd omaisuus kuuluu hen-
kildlle, jota on syyta epiillé rikoksesta tai joka
voidaan rikoksen johdosta tuomita korvaamaan
vahinko tai maksamaan hyvitystd taikka me-
nettdmaan valtiolle rahamaéra, ja on olemassa
vaara, ettd mainittu henkil6 pyrkii valttiméan
sakon, vahingonkorvauksen, hyvityksen tai raha-
méadran maksamista katkemélld tai havittimalla
omaisuuttaan, pakenemalla tai muulla ndihin
rinnastettavalla tavalla. Vakuustakavarikkoon
saadaan panna omaisuutta enintdéin maéara, jonka
voidaan olettaa vastaavan tuomittavaa sakkoa,
vahingonkorvausta, hyvitysti tai menettdmisseu-
raamusta.

Oikeushenkilon omaisuutta voidaan panna
vakuustakavarikkoon myds, jos on syyté epiilla,
ettd oikeushenkilon puolesta pyritddn omaisuu-
den kitkemiselld tai havittdmiselld taikka muulla
néihin rinnastettavalla tavalla vélttimaan yhtei-
sosakon maksamista. Oikeushenkilon osalta nou-
datetaan soveltuvin osin timén luvun sddnnoksid
rikoksesta epdillyn omaisuuteen kohdistuvasta
vakuustakavarikosta.

PKL 3:1, 1 mom: Hukkaamiskiellon ja va-
kuustakavarikon edellytykset.

Jos on olemassa vaara, etté se jota on syyta
epdilld rikoksesta tai se, joka voidaan rikoksen
johdosta tuomita korvaamaan vahinko tai me-
nettdméaan valtiolle rahamaéra, pyrkii valttdimaan
sakon, korvauksen tai menetettiavéksi tuomitta-
van rahamaérén maksamista kétkemalld tai hé-
vittimalld omaisuuttaan, pakenemalla tai muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla, saadaan hianen
omaisuuttaan panna hukkaamiskieltoon enintdan
maérd, joka oletettavasti vastaa tuomittavaa
sakkoa, korvausta ja menettdmisseuraamusta.

3 mom:

Oikeushenkil6én omaisuutta voidaan panna huk-
kaamiskieltoon ja vakuustakavarikkoon myds,
jos on syytd epdilld oikeushenkilon pyrkivin
kétkemalld tai hivittdimalld omaisuuttaan taikka
muulla ndihin rinnastettavalla tavalla vélttiméan
yhteisdsakon maksamista. Télldin on soveltu-
vin kohdin voimassa, mité rikoksesta epiillyn
omaisuuteen kohdistuvasta hukkaamiskiellosta
ja vakuustakavarikosta sidddetéan.

6.1.1 Pakkokeinon yleiset ja erityiset edellytykset

Vakuustakavarikon pakkokeinolain 6 luvun 1 §:n edellytykset voidaan jakaa yleisiin
ja erityisiin. Pakkokeinon edellytysten jakaminen yleisiin ja erityisiin edellytyksiin
helpottaa pakkokeinon kayttdmistd koskevan paiatoksen perustelemista.?%

208 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 944-945 pakkokeinon edellytyksia on kési-

telty hieman eri tavalla.
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Yleinen edellytys

Pakkokeinon yleisend edellytyksend on, etti:
* henkil64 voidaan epiilld rikoksesta tai
* on olemassa taho, joka voidaan rikoksen johdosta tuomita korvaamaan
vahinko tai maksamaan hyvitysté tai menettdmaén valtiolle rahamaéra.

Erityiset edellytykset

Pakkokeinon erityiset edellytykset liittyvit maksettavan rahamaérian perusteeseen ja
tapaan viltelld sen maksamista.

Maksettava rahamddrd on perusteeltaan:
» sakko fai
» vahingonkorvaus tai
* hyvitys tai
* menetettdviksi tuomittava rahamaara.

JA

Henkilo, jota voidaan epéilld rikoksesta tai muu maksuvelvollinen taho pyrkii vélt-
tdmadan rahaméardn maksamista:

» kétkemalla tai havittdmalld omaisuuttaan tai

* pakenemalla fai

» muulla ndihin rinnastettavalla tavalla.

Sadnnoksen toisen momentin mukaan sdédnndsté sovelletaan myds oikeushen-
kiloon, jos sen puolesta pyritddn katkemalld tai havittdmalla tai muulla sellaisella
tavalla valttdimaan yhteisosakon maksamista.

6.1.2 Hyvityksen maksaminen uudeksi perusteeksi

Vakuustakavarikon perusteisiin lisitty hyvityksen maksaminen tulee kysymykseen
esimerkiksi tekijanoikeus-, syrjinti- ja tyOsyrjintirikoksissa?”. Hyvityksesté sédédde-
tddn mm. tekijanoikeuslain 57 §:ssé, laissa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
11 §:ssé sekd useassa tyOlainsddadéantoon kuuluvassa laissa.

6.1.3 Hukkaamiskiellon poistuminen

Aiemmassa pakkokeinolaissa vakuustakavarikon vaihtoehtona ollut hukkaamis-
kielto-pakkokeino on poistunut pakkokeinovalikoimasta ja nyt puhutaan ainoastaan
vakuustakavarikosta. Muutos ei juuri vaikuta kdytdntoon, kun otetaan huomioon
turvaamistoimen taytantoonpanoa koskeva sddntely. Vakuustakavarikon taytdntoon-

209 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 945.
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panoa sditelee ulosottokaaren 8 luvun 7 §, jossa on viittaus my0s ulosottolain 4
lukuun. Erityisesti ulosottolain 4 luvun 31 §:ssd todetaan, ettd ulosottomiehelld on
mahdollisuus ottaa omaisuus haltuunsa, jattié se lukittuun tilaan kohdehenkilon hal-
tuun tai jattdd se muutoin kohdehenkilon haltuun. Ulosotolla on siis ollut jo nykyisen
lain aikana mahdollisuus toimia monella eri tavalla riippumatta siitd, onko omaisuus
ollut vakuustakavarikon tai hukkaamiskiellon alla. Siten hukkaamiskiellon poistu-
minen ei vaikuta kdytdntoon.'?

6.1.4 Vakuustakavarikon kohdentuminen oikeushenkil66n

Oikeushenkilon omaisuutta voidaan maéritd vakuustakavarikkoon pakkokeinolain
6 luvun 1 §:n perusteella. Sddnndksen 1 momentissa mainitun tilanteen lisdksi 2
momenttiin on kirjattu myds -sana tarkoittamaan, etté oikeushenkildltd voidaan ottaa
omaisuutta muullakin kuin yhteisosakko -perusteella vakuustakavarikkoon. Halli-
tuksen esityksessd todetaan, ettd myds -sana olisi nyt liséitty lakiin?'!. Todellisuudessa
kyseinen sana on ollut ennenkin laissa. Joka tapauksessa vakuustakavarikkoa voi-
daan kayttdd muutoinkin kuin yhteisosakkoon liittyvissd asioissa?'2. Siten tdimé vah-
vistaa nykykéaytintod asiassa ja ilmentdd myoOs sitd periaatetta, ettei rikoksesta saa
hy6tyd riippumatta siitd, onko kyse oikeushenkildstd vai luonnollisesta henkildsta.

6.1.5 Vaara maksamisen véalttamisesta

Vakuustakavarikkoa koskevassa vaatimuksessa tulee perustella, milld tavalla on
olemassa vaara, ettd vaatimuksen kohteena oleva henkilo pyrkii vilttdimaén sakon,
vahingonkorvauksen, hyvityksen tai rahamiédrdn maksamista kétkemélld tai hévit-
tdimilld omaisuuttaan, pakenemalla tai muulla ndihin rinnastettavalla tavalla. Ole-
massa oleva vaara on perusteltava hyvin, koska tdimé on yksi vakuustakavarikon
edellytyksistd. Edellytys vaarasta on muotoiltu sddnndkseen samoin kuin oikeuden-
kdymiskaaren 7 luvun mukaisessa ns. siviilitakavarikossa.

Sadnnodksen soveltamisesta Korkeimman oikeuden ennakkopditosten KKO
1994:132 ja KKO 1994:133 perusteella voidaan todeta, ettd sddnnosté voidaan so-
veltaa matalalla kynnykselld. Korkein oikeus on p#étoksissddn todennut hukkaa-
misvaaran olevan olemassa, kun vaara ei ollut varsin epédtodennidkdinen. Edelleen
Korkein oikeus on lausunut, ettd turvaamistoimesta paittdiminen on pitkélle rinnas-
tettavissa summaariseen riita-asioiden menettelyyn. Saaminen ei siten saa olla silla
tavoin oikeudellisesti perusteeton, ettei sitd koskevaa vaatimusta voida hyviksya
yksipuolisella tuomiolla.?

210 HE 222/2010 vp s. 88-89.

211 HE 222/2010 vp s. 267.

212 HE 222/2010 vp s. 267.

213 Tapauksia on késitelty myos Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 945.
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6.1.6 Vakuustakavarikon toissijaisuus suhteessa takavarikkoon

Sekd pakkokeinolain 7 luvun mukainen takavarikko ettd pakkokeinolain 6 luvun
mukainen vakuustakavarikko soveltuvat joskus kéytettdviksi samanaikaisesti. Tal-
16in tulee kayttdd takavarikkoa ensisijaisesti, koska menettely ei ole téltd osin niin
raskas kuin vakuustakavarikossa?!.

6.1.7 Vakuustakavarikon ja takavarikon vélisen suhteen muuttuminen

Takavarikko tulee nykydin sovellettavaksi monessa sellaisessa tapauksessa, jossa
aiemmin olisi voinut soveltaa ainoastaan vakuustakavarikkoa tai hukkaamiskieltoa.
Pakkokeinoa kéytettidessd on oleellista tietdd perusteellisesti sen soveltamisen edel-
lytykset ja timédn takia my0s esine- ja arvokonfiskaatioiden viliset kisite-erot, jota
kisitellddn seuraavassa alaluvussa.

Yksi oleellisimpia muutoksia uudessa sdintelyssd on vakuustakavarikon ja 7
luvun mukaisen takavarikon keskindisen suhteen muuttuminen. Tdmai johtuu taka-
varikon edellytysten muuttumisesta, kun takavarikko on mahdollinen omaisuuteen
kohdistuvana. Jatkossa my0s kiintedd omaisuutta ja tililld olevia rahavaroja voidaan
takavarikoida. Tilill4 olevien rahavarojen takavarikointiin on liittynyt ns. korvamer-
kittyjen varojen ongelma, mutta nyt ongelma on helpottunut. Takavarikoidessa tililla
olevia varoja pitéé jatkossakin selvittd erikseen, ettd kyse on nimenomaan rikoksel-
la viedyisté varoista tai rikoksella saadusta rikoshyodysti. Jos tété ei pystytd ndytta-
main, pitdd asiassa kayttdd vakuustakavarikkoa takavarikon sijaan.

Rikoslain 10 Iuvun 2 §:n 3 momentin mukaan vahingonkorvaus on ensisijainen
menettdmisseuraamukseen ndahden. Mikéli kuitenkaan korvaus- tai edunpalautus
vaatimusta ei ole vield esitetty tai se on vield ratkaisematta annettaessa ratkaisua
menettimisvaatimuksesta, menettdmisvaatimus voidaan tuomita. Jos rikoksen asi-
anomistaja on esittinyt perustellun vahingonkorvausvaatimuksen esitutkinnassa,
tulisi omaisuus turvata ensisijaisesti tilld perusteella eikd menettdmisvaatimuksen
esittdmistd koskevalla perusteella.

6.1.8 Vakuustakavarikko arvonkonfiskaatiota ja / tai esinekonfiskaatiota

Oikeuskirjallisuudessa ei olla yksimielisid siitd, voiko vakuustakavarikko koskea
ainoastaan rahamdirin menettdmistd vai myos esinekonfiskaatiota. Esitutkinta ja
pakkokeinot -teoksessa todetaan, ettd pakkokeinolain 6 luku ei koske esinekonfis-
kaatiota, vaan ainoastaan rahaméirdn menettdmista eli arvokonfiskaatiota®!>.
Konfiskaatio rikosoikeudellisena seuraamuksena -teoksessa titi asiaa on kési-
telty yksityiskohtaisesti ja tuotu esille oikeuskirjallisuuden eridvét mielipiteet. Lop-
putuloksena on todettu, ettd esineellinen hoytykonfiskaatio on tuomittavissa, mutta

214 HE 222/2010 vp s. 267: ”Kuten takavarikon edellytyksid koskevan pykildn edellytyksissd todetaan,
takavarikko voisi kohdistua myos kiteiseen rahaan tai pankkitalletukseen tapauksissa, joissa kyseinen
omaisuus on riittdvasti yksiloitdvissa takavarikon kohteeksi. Asianomistajalta anastettu kéteinen raha olisi
takavarikoitava ja palautettava omistajalleen sen sijaan, ettd turvaudutaan takavarikkoa raskaampaan tur-
vaamistoimimenettelyyn.”

215 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 948.
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se tuomittaneen vain silloin, kun esine on takavarikossa. Teoksessa on myds kisi-
telty aiheeseen liittyvéa oikeuskdytdantod, johon tima késitys perustuu. Korkeimman
oikeuden ratkaisussa KKO 2006:9 on kisitelty tapausta, jossa torkedstd huumausai-
nerikoksesta tuomitulta on takavarikoitu eri valuutoissa olevia varoja noin 30 000
euron arvosta. Varoista on tuomittu valtiolle menetetyksi tuon rikoksen tuottamaa ta-
loudellista hyotyé vastaava maira rikoslain 10 luvun 2 §:n nojalla ja loppuosa saman
luvun 3 §:n perusteella laajennettuna hyotyné. Teoksessa todetaan, ettd ratkaisussa
on muun ohella ollut keskeisesti kysymys siitd, tuomitaanko hydty menetetyksi esi-
neellisend vai arvomairdisend. Korkeimman oikeuden kanta on kéytdnnén kannalta
jarkeva. Jos varat olisi palautettu omistajilleen, ndmé olisivat saaneet tilaisuuden
havittdd ne niin, ettei tuomitun euroméérdisen menettimisseuraamuksen taytantoon-
panossa olisi ehkd saatu perittyd mitién.?'

Esinekonfiskaatio kohdistuu yksildityyn omaisuuteen, yksittdiseen esineeseen,
arvokonfiskaatio taas timin omaisuuden tai esineen arvoon. Yksiloidylld omaisuu-
della tulee olla oleellinen liitynta tutkittavaan rikokseen ja vasta ndiden edellytysten
tayttyessd esineeseen on kohdistettavissa pakkokeino. Arvokonfiskaatiosta siddde-
tddn yksityiskohtaisesti rikoslain 10 luvun 8 §:ssd. Arvokonfiskaatio on 1dhtokohtai-
sesti toissijainen ja ensisijassa pyritddn saamaan pois oikea rikoshyoty tai rikoksen-
tekoviline, joka rikoksesta epdillylld on hallussaan. Jos téhén ei ole mahdollisuutta
tai kohteena oleva omaisuus kuuluu sivullisille, niin tilldin pyritddn turvaamaan ri-
koshy®dty toissijaisesti arvokonfiskaation kautta. Lakia sovellettaessa tulee siis ensin
pohtia tarkoin, miki takavarikon tai vakuustakavarikon edellytyksistd parhaiten ta-
paukseen soveltuu. Tdmén jilkeen tulee huomioida esine- ja arvokonfiskaation erot
ja valita oikea pakkokeino. On huomattava, ettd rahamaérakin voi olla esinekonfis-
kaation kohteena.

Kun on kysymys rikoslain 10 luvun mukaisen menettdmisvaatimuksen méarié-
misestd ja sen turvaavasta pakkokeinosta, voidaan todeta eri pakkokeinojen osalta,
ettd menettdmisvaatimuksen turvaamisessa sovelletaan siis pakkokeinolain 6 luvun
mukaista vakuustakavarikkoa padsaantoisesti arvokonfiskaationa, mutta joissakin ti-
lanteissa myos esinekonfiskaationa ja pakkokeinolain 7 luvun mukaista takavarikkoa
midrittdessid esinekonfiskaationa. Laajennetun hyddyn menettdmisen tiytdntoonpa-
no turvataan pakkokeinolain 7 luvun 1 §:n mukaisella takavarikolla, koska télloin on
kysymyksesséd aina tietyn nimettdvin omaisuuden tai sen osan takavarikointi.

6.1.9 Kahden eri pakkokeinon kdytt6 samaan omaisuuteen

Rikoslain 10 luvun 9 §:n mukaan syyttdjdn on pédsdéntoisesti esitettivd menetté-
misvaatimus rikosprosessissa tarkoituksin, ettei kukaan rikoksesta hyddy. Aiemman
lain voimassa ollessa on usein menetelty siten, ettd turvaamistointa on haettu seké
vahingonkorvaus- etti menettdmisvaatimus- perusteella. Néin on toimittu sen vuok-
si, ettd rikoshyodyn menettdminen valtiolle turvataan niissé tilanteissa, joissa asian-
omistaja esitutkinnassa tekeméstdin vaatimuksesta riippumatta padtyy myéhemmin

216 Viljanen 2007 s. 72-75.
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tekemédn sopimuksen vahingonkorvauksesta. Mikéli sovittu vahingonkorvaus kat-
taa tekijan saaman hydodyn méiérén, asia ei ole ongelmallinen. Jos on ilmeisti, etti
sopimuksen tekemisen jilkeen rikoksentekijd hyotyy sopimuksesta ja alkuperdisté
hyotyé jéisi vield “periméttd”, syyttdjan tulisi vaatia tdima méérd valtiolle. Jos me-
nettdmisvaatimus perustuu arvokonfiskaatioon, niin ongelmaa ei ole, koska timéa on
hoidettavissa vahingonkorvausvaateen ohella vakuustakavarikon avulla. Jos kyse on
esinekonfiskaatiosta eli takavarikolla hoidettavasta asiasta, niin tdlldin asia on ongel-
mallinen, koska sen taytintoonpano poikkeaa vakuustakavarikon téytéintodnpanosta.
Uudessa laissa vakuustakavarikon ja takavarikon tiytdntdonpanoviranomaisina
toimivat eri viranomaiset. Laissa ei ole séddelty ndiden pakkokeinojen ja tdytin-
toonpanoviranomaisten valisistd suhteista tdytdnt6onpanoon liittyen. Sen vuoksi oli-
si tarkoituksenmukaista, ettd jatkossa yksildityd omaisuutta otetaan rikoksentekijélta
pois ainoastaan yhdella pakkokeinolla eli joko vakuustakavarikolla tai takavarikolla.
Esitutkinnan aikana on kuitenkin mahdollista tehdé jatkuvaa pakkokeinoharkintaa.
Jos asianomistaja tekee epdillyn kanssa sellaisen sopimuksen, ettd alkuperdistd hyo-
tyd jai vield perimittd, epdillyn rikoshyddyn osalta on syytd tehdé erillinen pak-
kokeinoharkinta. Tdmé tarkoittaa kéytdnndssé sitd, ettd asiassa tehdddn ensin va-
kuustakavarikkoa koskeva péétos. Jos tilanne mydhemmin muuttuu sen vuoksi, ettd
asianomistaja luopuu selkedstd saatavastaan, tdytyy uusi tilanne huomioida uudessa
pakkokeinoharkinnassa ja tehd4 jiljelle jaddneen omaisuuden osalta tarvittaessa taka-
varikkopditos, ettd rikoshyddyn menettimisen tidytdntdonpano turvataan.

6.1.10 Vakuustakavarikon maara

Vakuustakavarikkoon asetettavaa rahaméardd harkittaessa tulee huomioida pdioma ja
sille korot véhintdén oletettuun tuomioistuimen ratkaisupéivédn saakka. Mité suurem-
pi saatava on kyseessd, sitd suuremmasta méardstd myds korkojen osalta on kysymys.

Tuomioistuimen ratkaisupéivddn saakka korkojen laskeminen ei valttimatta
ole riittdvd saatavan lopulliseen maardan ndhden, koska saatavan korot juoksevat
rikoksen tekopéivistd maksupéivddn saakka korkolain (633/1982) 8 §:n mukaisesti.
Tuomioistuimen ratkaisupdivéini kuitenkin todennetaan maksettava miéard. Kun va-
kuustakavarikossa on tédhén nihden riittivd maird omaisuutta, asianomistajalle teh-
tiva suoritus saadaan useimmissa tapauksissa tehtyé ldhes tdysimédriisesti tuomio-
istuimen ratkaisun jélkeen. Luonnollisesti saatavan lopullinen mééra selvidi vasta
asian tultua lainvoimaiseksi ja korkojen lopullinen mééra saatavan tultua maksetuksi
kokonaan.

Pakkokeinolain 6 luvun 9 §:n mukaan vakuustakavarikkoa koskevasta tuomio-
istuimen péaétoksestd saa valittaa erikseen. Valitus ei estd omaisuuden panemista
vakuustakavarikkoon tai pitdmistd vakuustakavarikossa, ellei valitusta késitteleva
tuomioistuin toisin madrdd. Kumotessaan vakuustakavarikon tai véliaikaisen va-
kuustakavarikon tuomioistuin saa méaratd vakuustakavarikon pidettédviaksi voimassa
kunnes ratkaisu tulee lainvoimaiseksi.

Vakuustakavarikkoa mééritettdessd korvauksen miadrddn tulee ottaa mukaan
my0s oletetut oikeudenkdyntikulut, korvaus valtiolle erdisti oikeudenkéyntikuluista,
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esimerkiksi todistelukustannusten korvaukset ja korvaukset oikeuslddketieteellisistd
tutkimuksista?!’.

Esitutkintaviranomaiselle kuuluu asianomistajan yksityisoikeudellisen saa-
tavan selvittiminen (ETL 1:2), mikéli timi on pyytdnyt syyttdjdd ajamaan hénen
vaatimustaan. Asianomistajan oikeuksien huomioiminen esitutkinnassa kuuluu
asianomistajan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin perusperiaatteisiin. Esitutkin-
taviranomainen ei kuitenkaan pysty ottamaan kantaa asianomistajan korvauksen
madrddn, vaan tdmé kuuluu asianomistajan ilmoitettaviin seikkoihin. Esitutkintavi-
ranomaisen tulisikin siis asianomistajalta korvausvaatimusta tiedusteltaessa pyytai
tatd myds ilmoittamaan vaadittavien korkojen mairé, mikéli asianomistaja haluaa,
ettd my0Os korot huomioidaan saatavan méériassd vakuustakavarikkohakemusta laa-
dittaessa.

6.1.11 Asianomistajan oikeuksien turvaaminen

Vakuustakavarikkoon otettu omaisuus ei saa ldhtokohtaisesti mitdén etusijaa suh-
teessa esimerkiksi kohdehenkilon ulosotossa oleviin velkojiin. Téstd sdddetddn
ulosottokaaren 4 luvun 43 §:ssd, jonka mukaan tdytdnt6on pantu takavarikko tai
muu turvaamistoimi ei estd ulosmittausta. Jos turvaamistoimi on mééritty sivulli-
sen omistusoikeuden turvaamiseksi, omaisuus saadaan kuitenkin myydé vasta, kun
turvaamistoimipaatoksen tdytdntdonpano on peruutettu tai rauennut. Epéselvdi on,
onko sddnndksen fakavarikko -sanalla tarkoitettu myos pakkokeinolain mukaista ta-
kavarikkoa vai ainoastaan oikeudenkdymiskaaren 7 luvun mukaista ns. siviilitaka-
varikkoa?'s. Téhén liittyvda problematiikkaa kisitellddn erikseen toimenpiteen téy-
tantoonpanoa (PKL 6:10) alaluvussa, jossa kisitellddn tuomioistuimelle annettavaa
toimivaltaa tdytdntodnpanon osalta.

Asianomistajan etua ajatellen kohdeomaisuus kannattaa ensisijaisesti ja edel-
lytysten niin salliessa takavarikoida rikoksella viety -perusteella. Ndin toimimalla
asianomistaja saa oikeasti takaisin rikoksen johdosta kdrsiminsd euroméérdisen va-
hingon. Edelld mainitulla tavalla on mahdollisuus toimia jatkossa entistd useammin,
kun takavarikon soveltamisala laajenee. Koska pakkokeinolain 7 luvun mukaisen
takavarikon panee tdytdnt6on poliisi, tieto takavarikoidusta omaisuudesta ei mene
suoraan myoskddn ulosottoviranomaiselle. Ulosottoviranomainen laittaa tdytén-
toon vakuustakavarikon, mutta takavarikon tdytdntdonpano kuuluu poliisille. Jos
omaisuus on takavarikoitu rikoksesta epdillyltd silld perusteella, ettd on syyti olettaa
omaisuus viedyn joltakulta rikoksella, ei ulosottomies voi missdin tapauksessa ulos-
mitata titd omaisuutta epdillyn velkojen maksuun, koska epdilty ei pétevésti omista
titd omaisuutta. Kysymyksessd on sivullisen, eli asianomistajan omaisuus. Mikali
kirdjaoikeuden ratkaisun lopputuloksena todetaan, ettei asianomistaja omistakaan ko.
omaisuutta, omaisuus on ulosmitattavissa epéillyn muiden velkojen maksamiseen.

217 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 948.
218 Asia ei ilmene sddnndksen hallituksen esityksestikaén (HE 13/2005 vp).
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Rikoksen uhrin eli asianomistajan oikeuksien huomioon ottaminen on perustel-
tua myds pakkokeinoja kdytettdessé ja ndin tulisi toimia mahdollisuuksien mukaan.

6.1.12 Vakuustakavarikon kohteena olevan omaisuuden arvo

Ulosottokaaren 8 luvun 6 §:n mukaan omaisuutta, jonka ulosmittaus on kielletty,
el myOskéddn saa panna saatavan turvaamiseksi takavarikkoon. Muualla laissa on
liséiksi sddannoksid omaisuudesta, jota ei saa panna takavarikkoon. Ulosottokaaressa
on yksityiskohtaisesti sdédelty ulosmittauskielloista. Yleisesti voidaan todeta, ettd
mm. normaalia koti-irtainta ei saa ulosmitata ja rahavarojen osalta kohdehenkilolle
on lahtokohtaisesti jatettdva suojaosuus, joka mairittyy ulosottokaaren 4 luvun 48
§:m, 4 luvun 49 §:n ja 4 luvun 50 §:n mukaisesti. Piddttdmiseen oikeutettu virkamies
ei tee vakuustakavarikkovaatimuksen euromééradn mitdan vahennysti ulosoton suo-
jaosuuteen liittyen, vaan se tulee huomioiduksi vasta ulosoton laittaessa padtosti
taytantoon.

Suojaosuus médrittyy velallisen omien olosuhteiden mukaan. Ulosottokaaren
(705/2007) 4 luvun 48 §:n mukaan midrdajoin maksettavan palkan ulosmittaukses-
sa velallisen suojaosuus on titd teosta kirjoitettacssa 2014 velallisen itsensé osalta
19,90 euroa ja hédnen elatuksensa varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison
lapsen osalta 7,15 euroa pdivéssd seuraavaan palkan maksupéiviin asti. Suojaosuus
lasketaan kuukaudessa 30 pdivéltd. Midrdajoin maksettavasta palkasta tehtévit,
ulosmittaamatta jatettdvat méarit, madraytyvéat ulosottokaaren 4 luvun 49 §:ssi. Sa-
man luvun mukaan méairdytyvastd tulopohjasta jétetddn ulosmittaamatta velallisen
suojaosuuden lisdksi kolmasosa suojaosuuden ylittdvastd palkan osasta. Mikéli palk-
ka on suurempi kuin kaksi kertaa velallisen suojaosuuden miérd, ulosmittaamatta
jétetddn kaksi kolmasosaa palkasta. Naistd sddnnoksistd on jo ndhtdvissi, ettd esitut-
kintaviranomainen ei pysty maarittiméan suojaosuuden madraa yksittdistapaukses-
sa, vaan se kuuluu taytintdonpanoviranomaisen tehtéviin.

Vakuustakavarikkoa tulee kayttdd vain silloin, kun se voidaan kohdentaa sellai-
seen omaisuuteen, johon ulosotto voi lain mukaan kohdentaa tdytdntdonpanotoimia.
Téta madrittelyd esitutkintaviranomainen ei kuitenkaan pysty tekeméén, kuten edel-
14 on havaittavissa. Sen vuoksi yhteisty0 ulosottoviranomaisten kanssa on tarpeen.

Poliisihallituksen lahtdkohtana on, ettd vakuustakavarikkoa kéytetidén nykyista
laaja-alaisemmin eri tunnusmerkistdjen yhteydessi ja erityisesti tilanteissa, joissa
on kysymys asianomistajalle tulevasta vahingonkorvauksesta. Huomion arvoista
erityisesti on, ettd pakkokeinona vakuustakavarikon kdyttdmiselle ei ole mééritel-
ty mitddn rangaistusrajaa, vaan pakkokeino on sovellettavissa kaikissa rikoksissa,
pakkokeinon muiden edellytysten tiyttyessd. Vakuustakavarikossa ei mydskién ole
minkdin saatavan osalta mitddn euromiirdistd rajaa, vaan vakuustakavarikko on
kaytettdvissd myds pienempien saatavien maksamisen turvaamiseksi.

134



6.1.13 Uudelleen vakuustakavarikkoon asettaminen

Toisin kuin takavarikon kohdalla (PKL 7:19), uudelleen vakuustakavarikkoon aset-
tamisesta ei ole sddnndstd. Uudelleen vakuustakavarikkoon asettaminen niyttéisi
olevan mahdollista korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2007:73 annettujen lin-
jausten mukaisesti. Korkein oikeus on ratkaisussaan todennut, ettd aikaisemmalla
pakkokeinoasiassa tehdylld paitokselld ei ole sellaista sitovaa vaikutusta, ettd se
estéisi uuden samoihin perusteisiinkaan nojautuvan hakemuksen tutkimisen. Tut-
kinnanjohtajan tai syyttdjan hakiessa téllaisessa tilanteessa vakuustakavarikkoa
uudelleen, hakemusta tulee kuitenkin arvioida samoin perustein, kuin jos hakija
pyytdisi sen médridajan pidentdmistd, jonka kuluessa syyte on nostettava, jotta pak-
kokeino pysyisi voimassa. Muussa tapauksessa hakija vélttyisi médardajan jatkami-
selta edellytettdvien perusteiden selvittdmiseltd. Talloin pakkokeinon mydntdmisen
edellytykset olisivat helpommin téytettdvissd kuin jos médrdaikaa haettaisiin piden-
nettiviksi, vaikka pakkokeinon vaikutukset molemmissa tapauksissa olisivat sen
kohteelle samat.

Mikdli siis vakuustakavarikko jouduttaisiin tekeméén jostain syystd uudelleen
samaan omaisuuteen, niin télloin perusteiksi tdytyy edelld selostetun korkeimman
oikeuden ratkaisun mukaan kirjata sekd pakkokeinon edellytykset ettd syytteen nos-
tamisen méérdajan pidentdmisen edellytykset uudestaan.

6.2 Vakuustakavarikosta paattaminen

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 6:2 Vakuustakavarikosta paittiminen PKL 3:2 Hukkaamiskiellosta ja vakuustaka-

varikosta paidttiminen
Vakuustakavarikosta paattda tuomioistuin. Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
paattdd tuomioistuin.

Ennen syytteen vireille tuloa vaatimuksen

omaisuuden panemisesta vakuustakavarikkoon
voi tehdd pidattdmiseen oikeutettu virkamies.
Syytteen vireille tultua vaatimuksen voi tehda
syyttdjé ja itselleen tulevan vahingonkorvauksen
tai hyvityksen maksamisen turvaamiseksi myos
asianomistaja.

Vakuustakavarikkoasian tuomioistuinkasittelyssa
noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 1, 3, 5, 6

ja 18 §:n saannoksid vangitsemisvaatimuksen
tekemisestd ja kisittelysti.

Ennen syytteen vireille tuloa vaatimuksen
omaisuuden panemisesta hukkaamiskieltoon tai
vakuustakavarikkoon voi tehdé tutkinnanjohtaja
tai syyttdja. Syytteen vireille tultua vaatimuksen
voi tehda syyttdja ja itselleen tulevan korvauk-
sen maksamisen turvaamiseksi asianomistaja.
(11.7.1997/693)

Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta on
soveltuvin kohdin voimassa, mitd 1 luvun 9, 12,
14, 15 ja 25 §:ssd on vangitsemisvaatimuksen
tekemisestd ja kisittelystéd saddetty.
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6.2.1 Toimivalta vakuustakavarikon tekemiseen esitutkinnan aikana

Pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n méérittdd vakuustakavarikosta padttdmisen. Saannds
on jaettu kahtia rikosprosessin mukaisesti eli sddnnoksestd ilmenee paédtoksenteko-
taho ennen syytteen vireille tuloa ja syytteen vireille tulon jalkeen.

Rikoksen asianomistajalla ei ole mahdollisuutta tehdd vakuustakavarikkovaati-
musta ennen syytteen vireille tuloa?'?. Tdmén vuoksi pidittdimiseen oikeutetun virka-
miehen tulisi virkansa puolesta tehdé vakuustakavarikkovaatimus, kun pakkokeinon
edellytykset téyttyvit ja kohdehenkil6lld on omaisuutta, jonka osalta pakkokeino on
tAytantoon pantavissa ulosoton toimesta.

Sadnnoksen mukaan pidittdmiseen oikeutettu virkamies voi tehdd vaatimuksen.
Ehdotonta pakkoa vaatimuksen tekemiseen ei siten ole, mutta asianomistajan etua ja
oikeudenmukaista oikeudenkéyntid ajatellen vaatimus lienee tehtdva, jos pakkokei-
non yleiset ja erityiset edellytykset tayttyvait riittdvan selvasti.

6.2.2 P4datos vai maarays

Ulosottokaari ei tunne madrdysti taytdntdonpanoperusteena, vaan ulosottokaaressa
taytdntdonpanoperusteet ovat paatdksid. Pakkokeinolain mukaan tuomioistuin pait-
tdd vakuustakavarikosta (PKL 6:2), ja pidattimiseen oikeutettu virkamies pa&ttaa
viliaikaisesta vakuustakavarikosta, jos edellytykset ovat olemassa (PKL 6:3).

Esitutkintaviranomaisen tulisi tehdd nimenomaan p#ités omaisuutta viliaikai-
seen vakuustakavarikkoon mairitessdén, ettd ulosottoviranomaisella on taytantoon-
panokelpoinen péditos tdytdntoonpanoa varten.

6.3 Valiaikainen vakuustakavarikko

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 6:3 Viiliaikainen vakuustakavarikko PKL 3:3 Viiliaikaistoimenpiteet
Pidéttamiseen oikeutettu virkamies voi paattaa
viliaikaisesta vakuustakavarikosta, jos asia ei
siedd viivytystd ja jos 1 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset ovat ilmeisesti olemassa. Kohteena oleva
omaisuus saadaan ennen viliaikaisen vakuus-

Jos 1 §:ssd sdadetyt edellytykset ilmeisesti ovat
olemassa eika asia siedd viivytystd, tutkinnan-
johtaja tai syyttdjd saa panna siind mainittua
omaisuutta véliaikaisesti hukkaamiskieltoon tai
vakuustakavarikkoon, kunnes tuomioistuin on

takavarikon tdytdntoonpanoa ottaa mainitun
virkamiehen péatokselld esitutkintaviranomaisen
haltuun, jos se on tarpeen taytdntddonpanon
turvaamiseksi. (1146/2013)

padttinyt asiasta. Tdma toimenpide perdytyy, jos
vaatimusta hukkaamiskiellosta tai vakuustaka-
varikosta ei ole tehty tuomioistuimelle viikon
kuluessa viliaikaisen médrdyksen antamisesta.

219 Asianomistajalla on sindllddn mahdollisuus hakea siviilikanteella oikeudenkdymiskaaren 7 luvun mukaista
ns. siviilitakavarikkoa epdillyn omaisuuteen. Talloin hakija joutuu yleensé asettamaan vakuuden (OK 7
luku 7 §). Verorikosasioissa asianomistaja voi kdyttdd myds ns. verotakavarikkoa (Laki verojen ja maksu-
jen perimisen turvaamisesta 1 §, 18.5.1973/395). Télloin poliisi selvittad verottajan asianvalvojan kanssa
erikseen, hakeeko hén poliisin jéljittdmaén tai haltuun ottamaan omaisuuteen verotakavarikkoa. Menette-
lyn edellytyksené on poliisin ja veroviranomaisten vélinen yhteistyo.
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Viliaikainen vakuustakavarikko lakkaa olemasta
voimassa, jos vaatimusta vakuustakavarikon
méadrddmisesti ei tehdd tuomioistuimelle viikon
kuluessa viliaikaismadrdyksen antamisesta.
Pidéttamiseen oikeutetun virkamiehen on
tehtéva ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 33
§:ssd tarkoitettu rekisteri-ilmoitus véliaikaisen
vakuustakavarikon voimassaolon lakkaamisesta
ja kumoamisesta seké padtoksestd, jolla tuomi-
oistuin on hyldnnyt vaatimuksen véliaikaisen
vakuustakavarikon kohteena olevan omaisuuden
panemisesta vakuustakavarikkoon.

Viliaikaisesta vakuustakavarikosta on ilman
aiheetonta viivytystd laadittava poytikirja, jossa
riittdvasti mainitaan vakuustakavarikon tar-
koitus, selostetaan siihen johtanut menettely ja
yksiloiddédn kohteena oleva omaisuus. Jéljennds
poytékirjasta on viivytyksettd toimitettava sille,
jonka omaisuuteen véliaikainen vakuustakava-
rikko kohdistuu.

Jos 1 momentissa tarkoitettu syyttdjan paatos

on léhetetty toiseen Euroopan unionin jésenval-
tioon omaisuuden tai todistusaineiston jaddyt-
tamistéd koskevien paétosten tdytdntoonpanosta
Euroopan unionissa annetussa laissa (540/2005)
tarkoitettuna jaddyttamispaatoksend, toimenpide
lakkaa olemasta voimassa kuitenkin vasta, jos
vaatimusta vakuustakavarikosta ei ole tehty
tuomioistuimelle viikon kuluessa siitd, kun
syyttdjd on saanut tiedon véliaikaistoimenpiteen
taytédntdonpanosta. Voimassaolon lakkaamisesta
syyttdjdn on valittomasti ilmoitettava sille toisen
jdsenvaltion viranomaiselle, jolle viliaikaistoimi
on léhetetty tdytdntoon pantavaksi.

... (27.6.2003/646)

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on heti ilmoitet-
tava kiintedn omaisuuden viliaikaisesta hukkaa-
miskiellosta ja sen kumoamisesta omaisuuden
sijaintipaikkakunnan tuomioistuimelle merkin-
nin tekemiseksi kiinnitysrekisteriin. Ulosottolain
4 luvun 28 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
omaisuuden viliaikaisesta hukkaamiskiellosta
tai vakuustakavarikosta ja viliaikaistoimenpiteen
kumoamisesta on vastaavasti ilmoitettava sano-
tussa lainkohdassa mainitulle viranomaiselle.
Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on ilmoitettava
asianomaiselle viranomaiselle myos viliai-
kaistoimenpiteen perdytymisestd | momentin
perusteella seké paitoksestd, jolla tuomioistuin
on hyldnnyt vaatimuksen véliaikaistoimenpiteen
kohteena olleen omaisuuden panemisesta huk-
kaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon.

Jos 1 momentissa tarkoitettu syyttdjan paatos

on léhetetty toiseen Euroopan unionin jésenval-
tioon omaisuuden tai todistusaineiston jaddyt-
tamistd koskevien paitosten tdytdntdonpanosta
Euroopan unionissa annetussa laissa (540/2005)
tarkoitettuna jaddyttdmispaatoksend, toimenpide
peraytyy kuitenkin vasta, jos vaatimusta huk-
kaamiskiellosta tai vakuustakavarikosta ei ole
tehty tuomioistuimelle viikon kuluessa siité, kun
syyttdjd on saanut tiedon véliaikaistoimenpiteen
tdytdntoonpanosta. Perdytymisestéi syyttdjan on
vilittomasti ilmoitettava sille toisen jasenvaltion
viranomaiselle, jolle viliaikaistoimi on lahetetty
taytdntdonpantavaksi. (15.7.2005/541)

6.3.1 Viéliaikaisen vakuustakavarikon taytantodnpano muuttuu

Viliaikaisen vakuustakavarikkopéddtoksen laittaa tdytdntdon ulosottoviranomai-
nen (PKL 6:10). Poliisi voi ottaa viliaikaisen vakuustakavarikon kohteena olevan
omaisuuden haltuunsa vain tdytint6onpanon turvaamiseksi. Poliisin suorittama
haltuunotto saisi kestdd enintddn joitakin tunteja??’. Viliaikaisen vakuustakavari-
kon kayttd edellyttdd siten yhteistyotd ulosottoviranomaisten kanssa. Ulosottovi-
ranomaisten kanssa on syyti keskustella pddtoksen ajankohdasta jo etukéteen, jotta
ulosottoviranomaiset voivat varautua omaisuuden haltuunottoon ja siihen liittyviin
tdytdntoonpanotoimiin. Léhtokohtaisesti yhteydenotot tehdidin ulosoton alueelli-
siin erikoisperintdyksikdihin, jotka hoitavat viranomaisyhteistyon poliisin suuntaan

ulosottoviranomaisissa.

220 HE 222/2010 vp s. 268—269.
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Pakkokeinolain 6 luvun 10 §:ssd sdddetéddn, ettd vakuustakavarikon ja véliai-
kaisen vakuustakavarikon taytintdonpanosta huolehtivat ulosottoviranomaiset nou-
dattaen soveltuvin osin ulosottokaaren 8 luvun sdénnoksié turvaamistoimipédatoksen
tdytdntoonpanosta.

Ulosottokaaren 3 luvun 18-20 §:ssd sdddelldédn ns. véliaikaisméérdyksesté, jon-
ka ulosotto voisi antaa esimerkiksi poliisille omaisuuden pitdmiseksi viranomaisen
hallussa. Jos viliaikaisen vakuustakavarikon tdytdntdonpano tapahtuu siis virka-ajan
ulkopuolella, niin ulosotolla on ko. séédntelyn nojalla mahdollisuus antaa poliisille
lupa pitdd omaisuutta hallussaan esim. virka-ajan alkamiseen asti. Joka tapaukses-
sa sddntelyn ldhtdkohta on se, ettd omaisuus tulisi luovuttaa mahdollisimman pian
ulosotolle tiytdnt6on pantavaksi.

Viliaikaista vakuustakavarikkoa koskeva asia on aina rikosasian tutkintasuun-
nitelmassa huomioitava toimenpide.

6.3.2 Poytékirjaaminen

Viliaikaisesta vakuustakavarikosta on pakkokeinolain 6 luvun 3 §:n 3 momentin
mukaan laadittava pdytékirja. Jaljennds siitd on viivytyksettd toimitettava sille, jon-
ka omaisuuteen toimenpide kohdistuu. Poytékirjassa on myds riittdvésti mainittava
pakkokeinon tarkoitus, selostettava siihen johtanut menettely ja yksiloitdva kohtee-
na oleva omaisuus. Tamén uuden sdédnndksen mukaisesti on toimittu jo aikaisem-
minkin, joten uudistus vahvistaa noudatetun kéytannon.

6.3.3 Tehtavaét rekisteri-ilmoitukset

Sddnndstd on muutettu myos rekisteriviranomaisille tehtévien ilmoitusten osalta si-
ten, ettd sddnnoksessa viitataan ulosottokaaren 4 luvun 33 §:44n. Ilmoittamisvelvol-
lisuus koskee ainoastaan véliaikaisen vakuustakavarikon voimassaolon lakkaamista
ja kumoamista seki paétostd, jolla tuomioistuin on hyldnnyt vakuustakavarikkovaa-
timuksen asiassa, jossa on ollut véliaikainen vakuustakavarikko. Téstd huolimatta
pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehenkin on syytd kiinnittdd huomiota siihen, etti
poliisin haltuun ottaman viliaikaisen vakuustakavarikon kohteen pysyvyys turva-
taan. Jossakin tilanteissa poliisinkin lienee syyti tehda siis rekisteri-ilmoitus ulosot-
tokaaren sddnndksen mukaisista kohteista, jos omaisuutta ei saada luovutettua ulos-
ottomiehelle heti.
Ulosottokaaren 4 luvun 33 §:n mukaan ulosottomiehen tulee heti ilmoittaa:
1) kiinteiston ja kirjatun erityisen oikeuden sekd muun kiinnityskelpoisen
omaisuuden ulosmittauksesta asianomaiselle rekisteriviranomaiselle,
2) patentin ja muun rekisterdidyn aineettoman oikeuden ulosmittauksesta
asianomaiselle rekisteriviranomaiselle,
3) ulosmittauksesta sellaisen saatavan perimiseksi, jonka vakuudeksi on vah-
vistettu yrityskiinnitys, yrityskiinnitysrekisterin pitdjalle,
4) arvo-osuuden ja arvo-osuuteen kohdistuvan oikeuden ulosmittauksesta
asianomaiselle arvo-osuusrekisterin pitéjélle,
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5) vakioidun option ja termiinin ulosmittauksesta kyseistd johdannaistilid hoi-
tavalle vilittdjille ja muussa tapauksessa asianomaiselle optioyhteisolle,

6) muun omaisuuden ulosmittauksesta muulle rekisterinpitéjalle niin kuin
erikseen siddetaan.

Jos muuhunkin kuin edelld tarkoitettuun julkiseen rekisteriin voidaan tallettaa
tieto ulosmittauksesta, ulosottomiehen tulee tarvittaessa ilmoittaa ulosmittauksesta
asianomaiselle rekisterinpitéjélle. Rekisterinpitdjille tehtdvistd ilmoituksista sdédde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vastuulla on siten huomioida edelld se-
lostettu ulosottokaaren sédénnds ja tehdd sen mukaiset ilmoitukset.

6.3.4 Véliaikainen vakuustakavarikko syyteharkintavaiheessa

Pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n mukaan vaatimuksen turvaamistoimesta voi tehdi ennen
syytteen vireille tuloa pidittdmiseen oikeutettu virkamies ja syyttéjd ja asianomistaja
tietyin edellytyksin sen jdlkeen, kun syyte on tullut vireille. Samassa sddnnoksessé
kaytetddn siis nimitystd pidittdmiseen oikeutettu virkamies ja syyttdjd turvaamistoi-
men vaatimuksen tekijand. Pakkokeinolain 6 luvun 3 §:n mukaan pidéttimiseen oikeu-
tettu virkamies voi tehda véliaikaisen vakuustakavarikon ennen syytteen vireille tuloa,
jos asia ei siedd viivytysti ja jos luvun 1 §:n edellytykset ovat ilmeisesti olemassa.

Sadnnokset aiheuttavat kysymyksen, voiko esitutkintavirnanomainen pidatta-
miseen oikeutettuna virkamiehend jatkossa tehdd véliaikaisen vakuustakavarikko-
paitoksen sellaisen jutun osalta, joka on jo siirretty syyteharkintaan? Asiaa kisitel-
la4n seuraavaksi yksityiskohtaisemmin.

Vanhan pakkokeinolain lainvalmistelutdissd lausuttiin, ettd vakiintuneen pe-
riaatteen mukaan asian syyteharkintaan siirtdminen ei estd esitutkintaviranomaista
kayttdméstd myos sen jilkeen pakkokeinoja kiireellisisséd tapauksissa oma-aloittei-
sestikin, mutta asiasta on ensi tilassa ilmoitettava syyttijille, joka paittas, jaako toi-
menpide voimaan®?!. Pakkokeinolain (806/2011) esitdissi ei ole vastaavaa tekstid.

Esitutkintalain 5 luvun 2 §:n 2 momenttiin on otettu sddnnds ns. prosessivas-
tuusta. Sen mukaan syyttdjd padttda esitutkintatoimenpiteistd asian siirryttyd hénelle
esitutkinnan pédttamisen jilkeen. Esitutkintayhteisty0 tulee ylipddnsd korostumaan
aikaisempaan verrattuna esitutkintalain 5 luvun sdéntelylld. Tdimén mukaan esitut-
kintaviranomainen ei voi jatkossa tehdi péétosta véliaikaisesta vakuustakavarikos-
ta, jos juttu on siirtynyt syyteharkintaan. Paédtoksen siitd saa tehdd tdlloin syyttdja
pidattimiseen oikeutettuna virkamiehena ja syytteen nostamisen jalkeen myds asi-
anomistaja. Pakkokeinolain 6 luvun 3 §:n 1 momentissa todetaan, ettd véliaikaisen
vakuustakavarikon kohteena oleva omaisuus voidaan kuitenkin ottaa pidattimiseen
oikeutetun virkamiehen péitokselld esitutkintaviranomaisen haltuun, jos se on tar-
peen taytintdonpanon turvaamiseksi. Samantyyppinen sdénnds on takavarikoitavan
tai jdljennettdvan omaisuuden osalta pakkokeinolain 7 luvun 8 §:n 1 momentissa.

221 HE 52/2002 vp s. 48.
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Yleisen prosessivastuun mukaisesti syyttdjd vastaa jutusta syyteharkintavai-
heessa. Jos siis vakuustakavarikkoa pitdisi harkita siind vaiheessa, kun juttu on jo
syyteharkinnassa, niin télloin siitd lahtokohtaisesti paattdd esitutkintalain 5 luvun 2
§:n mukaan syyttdja. Syyttidjdén on mahdollisuus ottaa yhteyttd myos paivystysjar-
jestelmin kautta paédtoksen saamiseksi virka-ajan ulkopuolellakin. Omaisuuden vi-
liaikainen haltuunotto lienee mahdollista pakkokeinolain 6 luvun 3 §:n 1 momentin
ja 7 luvun 8 §:n nojalla.

6.3.5 Viliaikainen vakuustakavarikko tehddan euroméaréaisena

Ulosottoviranomainen toimii véliaikaisen vakuustakavarikon tiytdntddnpanijana.
Tésté johtuen véliaikainen vakuustakavarikko pitdd tehdd euroméérdisend. Pidétta-
miseen oikeutetulla virkamiehelld on siis toimivalta tehda koko rikosvahinkoa kos-
keva viliaikainen vakuustakavarikkop#dtos riippumatta siitd, kuinka paljon haltuun
otettavaa omaisuutta on 16ytynyt.

Ulosottoviranomainen voi kohdistaa tiytdntoonpanonsa my6s muuhun omai-
suuteen, jos véliaikaisesti haltuun otettu omaisuus ei kata koko rikosvahinkoa, joka
on mainittu viliaikaisessa vakuustakavarikkopddtoksessd euromédirdisend. Euro-
midrdinen véliaikainen vakuustakavarikko turvaa siten osaltaan myds asianomista-
jan oikeuksia, koska tilloin seki esitutkintaviranomainen etté ulosottoviranomainen
on voinut kiyttdd omia toimivaltuuksiaan rikoshyddyn 16ytymiseksi.

Esitutkintaviranomaisella on pidittimiseen oikeutetun virkamiehen viliaikai-
sen takavarikkomédardyksen nojalla toimivalta ottaa haltuun vain fyysisid yksiloityja
omaisuusesineitd enintddn perusteltavissa olevaan vahingonkorvauksen tai muun
seuraamuksen euromiéradn saakka taytintdonpanon turvaamiseksi. Tdmén esitut-
kintaviranomaisen haltuun ottaman omaisuuden tiytdntdonpanosta huolehtii ulosot-
tomies. Fyysisilld omaisuusesineilld tarkoitetaan tililld olevia varoja ja esimerkiksi
euromadriistd saatavaa toiselta yhtiolti. Yritystoiminnassa ei ole lainkaan harvinais-
ta, ettd viliaikaistoimenpiteen kohteeksi laitetaan jokin saatava toiselta yritykselt.

Pidattdmiseen oikeutetulla virkamiehelld on pakkokeinolain perusteella toimi-
valta maarata kiiretilanteessa, ilman esitutkintaviranomaisen haltuun ottamaa omai-
suuttakin, euromédérdinen véliaikainen vakuustakavarikko, jonka perusteella ulosot-
toviranomainen voi ryhtyé tdytdntdonpanotoimenpiteisiin, mikili omaisuutta 16ytyy.

Viliaikainen vakuustakavarikko on poliisin toimivaltuus sellaisia tilanteita var-
ten, jolloin rikoksesta epéilty on 1&hdosséd pakoon omaisuuden kanssa tai havittdmas-
sd sitd. Jos omaisuutta 10ydetdédn, se voidaan ottaa lyhytaikaisesti poliisin haltuun
enintddn perusteltavissa olevaan vahingonkorvauksen ym. seuraamuksen euroméaa-
rdén saakka, jos tdmé on tarpeen tdytidntodnpanon turvaamiseksi. Lain valmistelu-
toissé todetaan poliisin haltuun ottamisesta, ettd niitd tapauksia varten tarvittaisiin
mahdollisuus ottaa véliaikaiseen vakuustakavarikkoon mahdollisesti pantava omai-
suus lyhytaikaisesti esitutkintaviranomaisen haltuun. Téllainen hallussapito voisi
kestdd kdytdnnossd enintddn joitakin tunteja. Sana tarpeen osoittaa, ettd kynnys
haltuunotolle ei olisi kovin korkea. Koska momentin toisessa virkkeessd puhutaan
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haltuun ottamisesta, esitutkintaviranomaisen toimivalta koskee tiltad osin ainoastaan
fyysistd omaisuusesinettd.??

Viliaikaisen ja lopullisen vakuustakavarikon edellytykset ovat samat (tietyn
rahamééran maksamisen turvaamiseksi). Viliaikaisen vakuustakavarikon osalta on
olemassa vain pakkokeinolain 6 luvun 3 §:ssd mainittu asia ei siedd viivytystd -li-
sdedellytys. Poytikirjaan tulee selostaa vakuustakavarikon tarkoitus eli pakkokei-
nolain 6 luvun 1 §:ss8 mainittu sakko, rikokseen perustuvan vahingonkorvauksen tai
hyvityksen taikka valtiolle menetettiviksi tuomittava rahaméird maksamisen tur-
vaamiseksi. Esineen haltuun ottamiselle ei ole perustetta, ellei ole edelld selostettua
rahamdriistd saatavaa. Viliaikainen vakuustakavarikko on samoin euroméirdinen,
mutta esitutkintaviranomainen ottaa tiettyd omaisuutta haltuun tuon mééran maksa-
misen turvaamista varten.

Ulosottoviranomaiset huolehtivat myos viliaikaisen vakuustakavarikon tiytin-
toonpanosta. Saattaa kuitenkin ilmeté kiireellisid tilanteita, joissa saatavan tdytin-
tdonpano on tarpeen turvata jo ennen tiytintdonpanoviranomaisten mukaan saamis-
ta. Tdmén vuoksi pakkokeinolain 6 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan pakkokeinon
kohteena oleva omaisuus saadaan ennen véliaikaisen vakuustakavarikon taytant6on-
panoa ottaa pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen paitoksella esitutkintaviranomai-
sen haltuun, jos se on tarpeen tiytdntdonpanon turvaamiseksi.’?

Téssé teoksessa ei voida ottaa kantaa siithen, miten ulosottoviranomainen laittaa
viliaikaisen vakuustakavarikon tiytantoon. Pakkokeinolain 6 luvun 10 §:ssé tode-
taan, ettd vakuustakavarikon ja viliaikaisen vakuustakavarikon tdytintdonpanosta
on soveltuvin osin voimassa, mitd ulosottokaaren 8 luvussa sdddetddn turvaamis-
toimipéaatoksen tdytintdonpanosta. Viliaikainen vakuustakavarikko on voimassa ly-
hyen ajan, mutta jos omaisuus, jonka esitutkintaviranomainen on saanut haltuun, ei
riitd kattamaan euromaéiraistd saatavaa, mikdan ei estdne ulosottoviranomaista laitta-
masta viliaikaista vakuustakavarikkoa tdytintoon kohdistuen muuhun omaisuuteen.

Esitutkintaviranomaisen haltuun ottaman ja viivytyksettd ulosottoviranomaisel-
le siirtdimdn omaisuuden lisdksi ulosottoviranomainen voinee kohdistaa pidéttami-
seen oikeutetun virkamiehen tekemédn véliaikaisen vakuustakavarikkoméérayksen
my6s muuhun omaisuuteen, mikéli esitutkintaviranomaisen haltuun ottama omai-
suus ei kata viliaikaisessa takavarikkoméérdyksessd mainittua euroméédréisti saata-
vaa kokonaisuudessaan.

222 HE 222/2010 vp s. 269.
223 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen, 2012 s. 955-956.
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6.4

Uusi (806/2011)

Toimenpiteen kumoaminen

Vanha (450/1987)

PKL 6:4 Toimenpiteen kumoaminen

Piddttamiseen oikeutetun virkamiehen on ku-
mottava viliaikainen vakuustakavarikko ennen
tuomioistuinkdsittelyd ja tuomioistuimen on
kumottava vakuustakavarikko, kun sakon, vahin-
gonkorvauksen, hyvityksen tai menetettévaksi
tuomittavan rahamééran maksamisen vakuudek-
si asetetaan riittdva vakuus tai kun muuten ei
enid ole syytd pitdd turvaamistoimea voimassa.
Piddttamiseen oikeutetun virkamichen on teh-
tavd tuomioistuimelle esitys vakuustakavarikon
kumoamisesta, jos sen edellytyksid ei endd ole.

Tuomioistuimen on kumottava vakuustakavarik-
ko my®s, jollei syytettd nosteta neljan kuukau-
den kuluessa vakuustakavarikkoa koskevan
madrdyksen antamisesta. Tuomioistuin voi pi-
déttdmiseen oikeutetun virkamiehen viimeistdan
viikkoa ennen méaardajan paattymistd tekemasta
pyynndstéd pidentd titd aikaa enintddn neljalla
kuukaudella kerrallaan. Tuomioistuimen on otet-
tava madrdajan pidentdmisté koskeva asia kési-
teltdviksi viipymattd ja ratkaistava se madrdajan
kuluessa. Sellaiselle henkil6lle, jota asia koskee,
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi méardajan
pidentémistd koskevan asian késittelyn yhtey-
dessi. Asia voidaan kuitenkin ratkaista sanottua
henkil6a kuulematta, jollei hinta tavoiteta.

PKL 3:4 Hukkaamiskiellon ja vakuustakavari-
kon kumoaminen

Tuomioistuimen on kumottava hukkaamiskielto
tai vakuustakavarikko, kun sakon, korvauksen
tai menetettdvaksi tuomittavan rahaméairan
maksamisen vakuudeksi asetetaan riittdva pantti
tai takaus taikka muuten ei ole endé syytd pitdd
sitd voimassa.

Tuomioistuimen on kumottava hukkaamiskiel-
to tai vakuustakavarikko my®s, jollei syytettd
nosteta neljan kuukauden kuluessa hukkaa-
miskieltoa tai vakuustakavarikkoa koskevan
méadrdyksen antamisesta. Tuomioistuin saa tut-
kinnanjohtajan tai syyttdjan edelld tarkoitettuna
madrdaikana tekeméstd pyynnostd pidentda titd
aikaa enintdén neljallda kuukaudella kerrallaan.
(27.6.2003/646)

3 luku 3 § 1 mom.: Jos 1 §:ssé saddetyt edelly-
tykset ilmeisesti ovat olemassa eiki asia siedd
viivytystd, tutkinnanjohtaja tai syyttdjd saa
panna siind mainittua omaisuutta valiaikaisesti
hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon,
kunnes tuomioistuin on péittinyt asiasta. TAméa
toimenpide perdytyy, jos vaatimusta hukkaa-
miskiellosta tai vakuustakavarikosta ei ole tehty
tuomioistuimelle viikon kuluessa viliaikaisen
madrdyksen antamisesta. Jos véliaikainen
hukkaamiskielto tai vakuustakavarikko olisi 4
§:n 1 momentissa tarkoitetusta syystd kumottava
ennen kuin tuomioistuin on alkanut késitelld asi-
aa, tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on kumottava
viliaikaistoimenpide. (27.6.2003/646)

6.4.1 Maéaraaikojen muuttuminen

Vakuustakavarikon kumoutumisen méairdajat ovat muuttuneet siten, ettd pakkokei-
nolain 6 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan vakuustakavarikko kumoutuu, ellei tuo-
mioistuin ole neljan kuukauden kuluessa pidentényt syytteen nostamiselle varattua
miirdaikaa. Aiemmin riitti, ettd hakemuksen syytteen nostamisen méériajan piden-
tdmiseksi teki miédrdajan kuluessa. Nyt hakemus pitié tehdi viimeistdén viikkoa en-
nen médrdajan eli ennen neljan kuukauden pédttymisté ja tuomioistuimen on tuossa

ajassa asia ratkaistava.
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6.4.2 Viliaikaisen vakuustakavarikon kumoaminen

Pakkokeinolain mukaan pidattdmiseen oikeutetulla virkamiehelld on velvollisuus
kumota véliaikainenkin vakuustakavarikko, kun pakkokeinon edellytyksid ei endi
ole. Liséksi pidéttdmiseen oikeutetulla virkamiehelld on velvollisuus kumota pakko-
keino, joissa turvaamistoimen vakuudeksi on asetettu riittdvd vakuus. Kéytannossi
ndmi ns. torjuntavakuuden asettamiset ovat hyvin harvinaisia. Mikéli vakuutta tar-
jotaan, niin pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen tulee varmistua siitd, ettd vakuus
kattaa turvaamistoimenpiteen euroméérin. Aiemman lain ilmaisut pantti tai takaus
on muutettu ilmaisuksi vakuus. Kdytinnossd vakuus pitdd ottaa vastaan, ennen kuin
tehty toimenpide kumotaan. Koska tiaytantdonpano on jatkossa ulosottoviranomais-
ten tehtdvand, myos vakuus annetaan kohdehenkilon toimesta ulosottomiehelle.??

Vakuus on arvioitava ja on varmistettava, ettd se vastaa tehtyd turvaamistoin-
ta. Torjuntavakuus on mahdollisuus asettaa my0s osasta rikosvahingosta. Téllin
vakuustakavarikko voidaan kohdentaa sithen euromiirddn, josta ei ole olemassa
vakuutta. Tieto torjuntavakuuden asettamisesta on kirjattava myos esitutkintapdy-
takirjaan.

6.4.3 Esitys vakuustakavarikon kumoamisesta

Pakkokeinolain 6 luvun 4 §:n 1 momenttiin on siddetty pidittimiseen oikeutetulle
virkamiehelle velvoite tehdéd tuomioistuimelle esitys vakuustakavarikon kumoami-
sesta, jos sen edellytyksid ei endd ole. Kyseessd on lakiin tullut selventéva sdinnds,
joka vahvistaa aiemmin noudatetun kdytdnnon. Kyse on myds yleisten esitutkinta-
periaatteiden mukainen toimintatapa.

6.4.4 Kuuleminen mdééraajan pidentamistéd koskevassa késittelyssa

Pakkokeinolain 6 luvun 4 §:n 2 momentti mairittdd tuomioistuimen menettelytavat
madrdajan pidentdmistd koskevassa asiassa. Sellaiselle henkildlle, jota asia koskee,
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi syytteen méiérdajan pidentdmistd koskevan ka-
sittelyn yhteydessé. Asia voidaan ratkaista kuitenkin sanottua henkiléa kuulematta,
jollei hanté tavoiteta.

Lainvalmistelutdissd todetaan, ettd asian késittely ja ratkaiseminen edellyttdi-
sivit sitd, ettd paikalla on myds pidittimiseen oikeutettu virkamies?. Aikaisemman
lain aikana késittelyt ovat suurelta osin tapahtuneet ns. kansliamenettelyssa eli pidat-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen ei ole tarvinnut menni paikalle henkilokohtaisesti.
Kaytanto tulee niyttdimédéin, edellyttdvitkd tuomioistuimet jatkossa aina piddttdmi-
seen oikeutettua virkamiestd henkilokohtaisesti paikalle. Jos tuomioistuin kutsuu
pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen henkildkohtaisesti paikalle, on selvdi, etti
sinne tulee menné. Lasndolo on sindnsd hoidettavissa videon vilitykselldkin ja men-
ettelystd keskusteleminen kérdjdoikeuden kanssa on varmasti mahdollista.

224 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 961.
225 HE 222/2010 vp s. 270.

143



6.5

Uusi (806/2011)

Vakuustakavarikon uudelleen kasittely

Vanha (450/1987)

PKL 6:5 Vakuustakavarikon uudelleen
kisittely

Sen vaatimuksesta, jota asia koskee, tuomiois-
tuimen on padtettivd, onko vakuustakavarikko
pidettdva voimassa. Vaatimus on otettava
kasiteltaviaksi viikon kuluessa sen saapumi-
sesta tuomioistuimelle. Vakuustakavarikkoa ei
kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen késiteltdvéksi
aikaisemmin kuin kahden kuukauden kuluttua
asian edellisestd kasittelysta.

Asian uudelleen kasittelyn yhteydessa pidatta-
miseen oikeutetulle virkamiehelle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

6.5.1 Pakkokeinon edellytysten uudelleenarviointi

Uutta pakkokeinolain 6 luvun 5 §:n sdintelyd on, ettd kohdehenkil6 saa koska ta-
hansa vaatia vakuustakavarikon edellytysten uudelleen arviointia tuomioistuimessa.
Tuomioistuimen on otettava vaatimus viikon sisédlla késiteltdviksi, ei kuitenkaan
aiemmin kuin kahden kuukauden kuluttua asian edellisestd kisittelystd. Saannos
vastaa pakkokeinolain 7 luvussa kisiteltdvin takavarikon uudelleenkasittelyn séén-
noksid. On oletettavaa, ettd timén pykaldn mukaisia tuomioistuinkisittelyjé tulee lu-
kuisia, ja siten pidattimiseen oikeutetun virkamiehen tyomééra tulee lisdéntymaén.

6.6

Uusi (806/2011)

Korvausasian erottaminen erilliseksi asiaksi

Vanha (450/1987)

PKL 6:6 Korvausasian erottaminen erilliseksi
asiaksi

Jos tuomioistuin erottaa vahingonkorvausta kos-
kevan vaatimuksen erikseen kisiteltdviksi, sen
on erottamisesta paattdessddn lausuttava, onko
vakuustakavarikko pidettdvé edelleen voimassa.

PKL 3:5 Hukkaamiskielto ja vakuustaka-
varikko erotettaessa korvausasia erilliseksi
asiaksi

Jos tuomioistuin erottaa korvausta koskevan
vaatimuksen erilliseksi asiaksi, sen on siitd
paittdessddn lausuttava, onko hukkaamiskielto
tai vakuustakavarikko pidettdva voimassa.
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6.6.1 Sdannéds on sisélléllisesti ennallaan

Pakkokeinolain 6 luvun 6 §:n sdinndksessd korvausasian erottamisesta erilliseksi
asiaksi ei ole endd mainintaa hukkaamiskiellosta, koska kyseinen pakkokeino on

poistunut laista. Pykéla vastaa kdytdnndssd aiempaa sdéntelyd asiassa.

6.7
ratkaistaessa

Uusi (806/2011)

Vakuustakavarikosta paattaminen paaasiaa

Vanha (450/1987)

PKL 6:7 Vakuustakavarikosta paittiminen
péiasiaa ratkaistaessa

Kun tuomioistuin tuomitsee sakon, vahingon-
korvauksen, hyvityksen tai menettdmisseu-
raamuksen, jonka maksamisen vakuudeksi
vakuustakavarikko on maératty, tuomioistuimen
on padtettdvd, onko vakuustakavarikko pidettiva
voimassa, kunnes sakko, vahingonkorvaus,
hyvitys tai menetetyksi tuomittu rahaméaéra on
maksettu, sen perimiseksi on toimitettu ulosmit-
taus tai asiasta toisin méaaratian.

Jos tuomioistuin 1 momentin nojalla paattad, ettd
vahingonkorvauksen tai hyvityksen maksamisen
turvaamiseksi madratty vakuustakavarikko on
pidettdvd voimassa, se voi asettaa padtoksen tay-
tantdonpanokelpoiseksi tulemisesta laskettavan
madrdajan, jonka kuluessa taytantoonpanoa on
haettava uhalla, ettd vakuustakavarikko lakkaa
olemasta voimassa.

Tuomioistuin saa syytteen taikka vahingonkor-
vausta, hyvitystd tai menettdmisseuraamusta
koskevan vaatimuksen hylétessdan maarata va-
kuustakavarikon pidettdviksi voimassa, kunnes
ratkaisu tulee lainvoimaiseksi.

PKL 3:6 Hukkaamiskiellosta ja vakuustaka-
varikosta piittiminen pifasiaa ratkaistaessa

Tuomitessaan sakon, korvauksen tai menettdmis-
seuraamuksen, jonka maksamisen vakuudeksi on
madritty hukkaamiskielto tai vakuustakavarikko,
tuomioistuimen on péétettava, onko hukkaamis-
kielto tai vakuustakavarikko pidettivd voimassa
kunnes sakko, korvaus tai menetetyksi tuomittu
rahamédrd on maksettu, sen perimiseksi on lailli-
sessa jarjestyksessd toimitettu ulosmittaus taikka
asiasta toisin maéritdin. Kun tuomioistuin
paattas, ettd korvauksen maksamisen turvaami-
seksi madratty hukkaamiskielto tai vakuustaka-
varikko on pidettdva voimassa, se voi asettaa
padtoksen taytintoonpanokelpoiseksi tulemisesta
laskettavan méaérdajan, jonka kuluessa taytan-
toonpanoa on haettava uhalla, ettd hukkaamis-
kielto tai vakuustakavarikko muuten peréytyy.
Tuomioistuin saa syytteen taikka korvausta tai
menettdmisseuraamusta koskevan vaatimuksen
hylatessddn madritd, ettd hukkaamiskiellon tai
vakuustakavarikon tdytdntdonpano peruutetaan
vasta hylkdamistd koskevan ratkaisun saatua
lainvoiman.

6.7.1 Tuomioistuimen velvoitteet

Pakkokeinolain 6 luvun 7 § madrittdd vakuustakavarikon paéttimisestd pddasiaa
ratkaistaessa. Tuomioistuimelle asetetaan velvoite pdittid, onko vakuustakavarikko
pidettivi voimassa laissa médriteltyjen tilanteiden mukaisesti.

6.7.2 Vakuustakavarikon voimassa pysyminen

Pakkokeinolain 6 luvun 7 §:n 3 momentti turvaa rikoshyddyn pysymisté kohdehen-
kilon ulottumattomissa. Kéytdnnon ongelmia on aiheutunut siitd, ettd kirdjaoikeudet
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eivit vaatimuksen hyldtessdin mairdd pakkokeinoa pidettiavéksi voimassa, kunnes
muutoksenhakutuomioistuin on ratkaissut asian.?

Kun omaisuus palautuu rikoksesta epdillylle, timi saattaa esimerkiksi hévit-
tdd omaisuuden. Tuolloin pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen valituksella ei ole
endd kdytdnnon merkitystd. Ndiden ndkokohtien vuoksi pykilan viimeisen virkkeen
sanamuotoa on muutettu siten, ettd tuomioistuin voi médrdtd vakuustakavarikon
pidettivéksi voimassa, kunnes ratkaisu tulee lainvoimaiseksi.

6.7.3 Vaatimuksen tekija

Saddnnoksessi ei ole todettu, kuka tekee vaatimuksen siitd, ettd vakuustakavarikko
pidetddn pakkokeinolain 6 luvun 7 §:n 3 momentin mukaisesti voimassa, kunnes rat-
kaisu tulee lainvoimaiseksi. Tuomioistuimen pitiékin viran puolesta harkita, pitddko
vakuustakavarikon voimassa sddnnoksen mukaisesti aina lainvoimaiseen tuomioon
asti. Koko sdénnos kuitenkin koskee vakuustakavarikosta paéttdmistd itse padasi-
aa ratkaistaessa. Sen vuoksi erillistd vaatimusta asiasta ei tarvitse tehdd, vaan tuo-
mioistuimen tulee viran puolesta ratkaista asia. Sddnnoksessé olevasta saa -sanasta
johtuu, ettei tuomioistuimella ole ehdotonta velvollisuutta pitdd vakuustakavarikkoa
voimassa ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon asti, mutta tima kuvastanee vain tuomio-
istuimen harkintavaltaa asiassa.?”’

Vaikka vakuustakavarikon voimassa pitdminen tulee harkita tuomioistuimessa
viran puolesta, on asian kisittelyssd hyvi tehdd asiasta vaatimus vaatimuksen esitta-
neen syyttddn tai asianomistajan toimesta.

6.8 Vakuustakavarikosta paattaminen vieraan valtion

oikeusapupyynnon johdosta

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 6:8 Vakuustakavarikosta péiéttiminen
vieraan valtion oikeusapupyynnon johdosta

Jos joku on vieraan valtion tuomioistuimen paa-
tokselld rikoksen johdosta tuomittu menettiméén
rahamaiéra tai jos voidaan aiheellisesti olettaa,
ettd joku tuomitaan vieraan valtion viranomai-
sen kisiteltdvina olevassa asiassa rikoksen
johdosta menettamain rahamaéra, saadaan hinen
omaisuuttaan panna kyseisen vieraan valtion
viranomaisen pyynnosté vakuustakavarikkoon.
Vaatimuksen omaisuuden panemisesta vakuusta-

PKL 3:6a (5.1.1994/10) Hukkaamiskiellosta
ja vakuustakavarikosta péittiminen vieraan
valtion oikeusapupyynnén johdosta

Jos joku on vieraan valtion tuomioistuimen
pédtokselld rikoksen johdosta tuomittu menetté-
médn rahamaéra taikka jos voidaan aiheellisesti
olettaa, ettd joku tuomitaan vieraan valtion vi-
ranomaisen kisiteltdvind olevassa asiassa rikok-
sen johdosta menettdméaan rahaméaara, saadaan
hénen omaisuuttaan panna tuon vieraan valtion
viranomaisen pyynnostd hukkaamiskieltoon tai
vakuustakavarikkoon. Vaatimuksen

226 HE 222/2010 vp s. 271.
227 HE 222/2010 vp s. 271.
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kavarikkoon voi tehdé pidattamiseen oikeutettu
virkamies.

Vakuustakavarikosta 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa pdattdd sen paikkakunnan kérdja-
oikeus, missé vastaajalla on omaisuutta, joka
voidaan panna vakuustakavarikkoon, tai missé
asian késittely muuten voi tarkoituksenmukai-
sesti tapahtua. Kun tuomioistuin pdéttdd panna
omaisuutta vakuustakavarikkoon, sen on samalla
asetettava madrdaika, jonka vakuustakavarikko
on voimassa. Tuomioistuin voi pidittaimiseen
oikeutetun virkamiehen viimeistddn viikkoa en-
nen médrdajan padttymistd tekeméastd pyynnosta
pidentdi tdtd aikaa. Tuomioistuimen on otettava
méadrdajan pidentdmistd koskeva asia késitel-
tavaksi viipymatta ja ratkaistava se madraajan
kuluessa.

Vakuustakavarikosta on muuten soveltuvin osin
voimassa, mitd 1—3 §:ssd, 4 §:n 1 momentissa
sekd 9 ja 10 §:ssé sekd kansainvilisestd oikeus-
avusta rikosasioissa annetussa laissa (4/1994)
sdddetidn.

Euroopan unionin jésenvaltiosta saapuneen,
omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmista
koskevien péitosten tdytdntoonpanosta Euroo-
pan unionissa annetussa laissa tarkoitetun jaadyt-
tdmispyynnon osalta noudatetaan 1—3 momen-
tin sijasta, mitd mainitussa laissa sdadetdén.

omaisuuden panemisesta hukkaamiskieltoon tai
vakuustakavarikkoon voi tehdd tutkinnanjohtaja
tai syyttéja.

Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
paittdd sen paikkakunnan kédrdjaoikeus, missd
vastaajalla on omaisuutta, joka voidaan panna
hukkaamiskiellon alaiseksi tai vakuustakavarik-
koon, taikka missé asian kisittely muutoin voi
tarkoituksenmukaisesti tapahtua. Kun tuomiois-
tuin pddttdd panna omaisuutta hukkaamiskiel-
toon tai vakuustakavarikkoon, on sen samalla
asetettava madrdaika, jonka hukkaamiskielto tai
vakuustakavarikko on voimassa. Tuomioistuin
saa 1 momentissa mainitun viranomaisen ennen
madriajan padttymistd tekeméstd pyynnosta
pitentdd tatd méaardaikaa.

Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta on
muutoin soveltuvin osin voimassa, miti timéin
luvun 1-3 §:ssd, 4 §:n 1 momentissa sekd 7 ja
8 §:ssd sdddetddn sekd mitd kansainvalisestd oi-
keusavusta rikosasioissa annetussa laissa (4/94)
sdddetadn.

Euroopan unionin jasenvaltiosta saapuneen,
omaisuuden tai todistusaineiston jaadytta-

mistd koskevien pditdsten tiytdntdonpanosta
Euroopan unionissa annetussa laissa tarkoitetun
jaadyttdmispyynnon osalta noudatetaan 1-3 mo-
mentin sijasta, mitd mainitussa laissa sdddetdin.
(15.7.2005/541)

6.8.1 Vaatimuksen tekija

Pakkokeinolain 6 luvun 8 § méérittdd vakuustakavarikosta paattimisen vieraan val-
tion oikeusapupyynnon johdosta. Sddnnds on pddosin ennallaan, mutta vaatimuksen
tekijad koskeva sddntely on muutettu. Aiemman lain ilmaisu tutkinnanjohtaja tai
syyttdjd on muuttunut ilmaisuksi piddttimiseen oikeutettu virkamies.

6.8.2 Maaraajan pidentiaminen

Pakkokeinolain 6 luvun 8 §:n syytteen nostamista koskevan maérdajan kisittely on
muutettu vastaamaan pakkokeinolain 6 luvun 4 §:n mukaista séédntelyé eli vaatimus
asiasta on tehtévé viimeistddn viikkoa ennen ja tuomioistuimen on ratkaistava asia

médrdajan kuluessa.

147



6.9 Muutoksenhaku

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 6:9 Muutoksenhaku PKL 3:7 Muutoksenhaku

Tuomioistuimen hukkaamiskieltoa tai vakuusta-
Vakuustakavarikkoa koskevasta tuomioistuimen | kavarikkoa koskevasta paétoksestd saa valittaa
paitoksestd saa valittaa erikseen. Valitus ei estd | erikseen. Valitus ei estd omaisuuden panemista
omaisuuden panemista vakuustakavarikkoon tai | hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon,
pitédmistd vakuustakavarikossa, ellei valitusta ellei valitusta késittelevd tuomioistuin toisin
késittelevd tuomioistuin toisin maarad. Ku- maaraa.

motessaan vakuustakavarikon tai véliaikaisen
vakuustakavarikon tuomioistuin saa maarati va-
kuustakavarikon pidettdvéksi voimassa, kunnes
ratkaisu tulee lainvoimaiseksi.

6.9.1 Pakkokeinon voimassaolo muutoksenhaun yhteydessa

Pakkokeinolain 6 luvun 9 § méiérittdd muutoksenhaun vakuustakavarikon osalta.
Sadnnokseen on lisdtty tuomioistuimelle mahdollisuus méaaritd vakuustakavarikko
olemaan voimassa, kunnes ratkaisu tulee lainvoimaiseksi. Tdmai turvaa jatkossa ny-
kyistd paremmin rikoshyodyn pysymisen kohdehenkilén ulottumattomissa.

6.9.2 Vaatimuksen tekija

Vaatimuksen tekijdd koskevaa kysymystd on késitelty myds kohdassa vakuustaka-
varikon paéttdmistd (PKL 6:7) koskevassa alaluvussa vaatimuksen tekijad. Pakkokei-
nolain 6 luvun 9 §:n sanamuodosta ei ilmene, tuleeko pidéttdmiseen oikeutetun vir-
kamiehen tehdd erikseen vaatimus siitd, ettd vakuustakavarikko pidetddn voimassa
ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon asti. Kuten timén teoksen vakuustakavarikon voi-
massa pysymistd koskevassa kohdassa on todettu, tuomioistuimen tulee viran puo-
lesta ratkaista se, pitddako se vakuustakavarikon voimassa ratkaisun lainvoimaiseksi
tuloon asti. Sddnnoksessd oleva saa -sana antaa harkintavaltaa eli tuomioistuimella
ei ole ehdotonta velvollisuutta pitdd vakuustakavarikkoa voimassa ratkaisun lain-
voimaiseksi tuloon asti, mutta timé kuvastanee vain tuomioistuimen harkintavaltaa
asiassa.”®

Teoksen vakuustakavarikon paattdmistd koskevassa osiossa (PKL 6:7) on suo-
siteltu, ettd vakuustakavarikkoa vaatinut syyttdja tai asianomistaja myos esittiisi
vaatimuksen vakuuustakavarikon voimassa pitdmisestd, kunnes ratkaisu on tullut
lainvoimseksi. Tdmé& vaatimus on hyvai esittii siitd huolimatta, ettd tuomioistuimen
tulee ottaa asiaan viran puolesta kantaa.

228 HE 222/2010 vp s. 271.
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6.10 Toimenpiteen taytantoonpano

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 6:10 Toimenpiteen tiytintoonpano

Vakuustakavarikon ja véliaikaisen vakuustaka-
varikon tdytantdonpanosta huolehtivat ulos-
ottoviranomaiset noudattaen soveltuvin osin
ulosottokaaren 8 luvun sdédnndksiéd turvaamistoi-
mipaétdksen tdytintdonpanosta. Mainitun luvun
2 §:ssd tarkoitettua vakuutta ei tarvitse kuiten-
kaan asettaa siitd vahingosta, joka vakuustaka-
varikosta tai viliaikaisesta vakuustakavarikosta
saattaa aiheutua vastaajalle, ellei tuomioistuin
erityisestd syystd velvoita asianomistajaa asetta-
maan vakuutta méidrétessddn vakuustakavarikon

PKL 3:8 Viittaussiinnos

Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta

on muuten soveltuvin kohdin voimassa, mita
ulosottolaissa ja ulosottoasetuksessa on sdadetty
hukkaamiskiellosta ja takavarikosta. Panttia

tai takausta ei kuitenkaan tarvitse asettaa siité
vahingosta, mik4 tdsséd luvussa tarkoitetusta
toimenpiteestd saattaa aiheutua vastaajalle, ellei
tuomioistuin erityisestd syysté velvoita asian-
omistajaa asettamaan vakuutta maératessaan
hukkaamiskiellon tai vakuustakavarikon télle
tulevan korvauksen maksamisen turvaamiseksi.

télle tulevan vahingonkorvauksen tai hyvityksen
maksamisen turvaamiseksi. (SK 1146/2013)

Tuomioistuin voi vakuustakavarikon méérétes-
sddn samalla antaa tarkempia méiarayksid sen
tdytdntoonpanosta.

6.10.1 Tdytdntébonpanoviranomainen

Pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n mukaan ulosottoviranomainen laittaa taytantoon
myos viliaikaisen vakuustakavarikon. Téhén liittyvid ongelmia on késitelty myds
teoksen viliaikaista takavarikkoa (PKL 6:3) koskevassa alaluvussa Viliaikaisen va-
kuustakavarikon tdytdntoonpano muuttuu.

6.10.2 Tuomioistuimelle toimivaltaa myos taytantéonpanon osalta

Tuomioistuimella on pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan toimival-
taa antaa tarkempia méadrdyksid vakuustakavarikon tdytdntdonpanosta. Aiemman
lain aikana tuomioistuin kiytdnndssi paitti ainoastaan euromairéisesti vakuustaka-
varikon ja kaikki tdytdntdonpanoon liittyvét padtokset teki ulosottoviranomainen.
Uuden sddnnoksen perusteella tuomioistuin voi esimerkiksi paéttdd, mihin esinee-
seen tai omaisuuteen turvaamistoimi tulee kohdistaa. Aiemmin tistd on péaattinyt
yksiselitteisesti ulosottoviranomainen.”

Kohdehenkild voi jatkossa ottaa vakuustakavarikon tuomioistuinkésittelyssi
esiin kysymyksen, mihin omaisuuteen hédn haluaa pakkokeinon kohdistettavan. Pi-
déttdmiseen oikeutetun virkamiehen pitdd valmistautua vastaamaan kyseisiin vaa-
timuksiin ja tdtd varten poliisin pitid selvittdd kohdehenkilon omaisuus ennen tuo-
mioistuinkdsittelyd. Vaatimuksia vakuustakavarikon kohdentamisesta kohdehenki-

229 HE 222/2010 vp s. 271-272.
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16n osoittamaan omaisuuteen ei pidé puoltaa, mikéli on vaarana, ettei omaisuus kata
rikoshydtyd/rikosvahinkoa tai omaisuuden omistusoikeus on riitainen tai omaisuus
on hankalasti realisoitavissa ym.

Ulosottokaaren 4 luvun 43 §:n mukaan tdytdntdon pantu takavarikko tai muu
turvaamistoimi ei estd ulosmittausta. Jos turvaamistoimi on maédrdtty sivullisen
omistusoikeuden turvaamiseksi, omaisuus saadaan kuitenkin myyda vasta, kun tur-
vaamistoimipadtoksen tdytintdonpano on peruutettu tai rauennut.

Ongelmallista on, miten ulosottokaaren 4 luvun 43 §:44 sovelletaan tilantees-
sa, jossa velallisella on muuta velkaa ulosotossa ja rikosasian korvauksen tai me-
nettdmisseuraamuksen vakuudeksi omaisuutta on asetettu vakuustakavarikkoon.
Kyseisen ulosottosdédnndsten mukaan takavarikko ei lahtokohtaisesti estd ulosmit-
tausta. Toisaalta pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan tuomioistuin
voi vakuustakavarikon méaéiritessddn samalla antaa tarkempia médrdyksid sen tiy-
tdntdonpanosta. Antaako uusi sdéinnds mahdollisuuden tuomioistuimelle antaa vield
tarkempia médrdyksid tdytintdonpanon osalta? Onko mahdollista, ettd tuomioistuin
mairad, ettd vakuustakavarikossa oleva omaisuus on kéytettévi tietyn suuruisen asi-
anomistajan vahingonkorvauksen maksamiseksi? Antaako sddnnds mahdollisuuden
turvata paremmin asianomistajan saatavan, kun tietty omaisuus voitaisiin sitoa hé-
nen saatavansa maksamisen vakuudeksi? Néihin kysymyksiin vastataan seuraavassa
yksityiskohtaisemmin.

Tuomioistuimen antamat tdytintdonpanoperusteessa olevat madrdykset (esim.
saatavan maird, sille mairitty korko, esineen palautusvelvollisuutta koskevat méé-
raykset) sitovat l1ahtokohtaisesti ulosottomiesti tdytdntdonpanoa suoritettaessa. Lah-
tokohtana on, ettd ulosottomies laittaa tdytdntoon tuomioistuimen péaédtdksen siind
midrdtyn mukaisesti. Mikéli turvaamistoimenpidettd koskevassa péatoksessd jokin
tietty omaisuus on maératty vakuustakavarikon kohteeksi, tdima sitoo ulosottomiesta.
Ulosottokaaren 4 luvun 43 §:n sddnndksessd on kysymys siité, ettei ehdollisen saa-
tavan turvaaminen voi estdd jo tuomiolla vahvistettujen saatavien tiytantéonpanoa.
Saannokset (UK 4:43 ja PKL 6:10,2) ndyttévét siis olevan ristiriidassa keskendén.

Taytantoonpanoperusteessa on mahdollista antaa méirdys etusijasta (OK 7:2
ja UK 2:2). Tamai edellyttdd vahvistuskanteella vaaditun paremman oikeuden vah-
vistamista. Néissd tilanteissa hakijan pitdé saattaa todennédkdiseksi, ettd hdnelld on
sanottuun esineeseen tai omaisuuteen parempi oikeus ja on oltava vaara, ettd vasta-
puoli kitkee, hévittid tai luovuttaa sanotun esineen tai omaisuuden tai menettelee
muulla hakijan oikeutta vaarantavalla tavalla. Niin ollen ulosottokaaren 4 luvun 43
§:n sanamuodosta huolimatta etusijan antaminen takavarikolle voisi olla mahdollista
pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n 2 momentin perusteella. Tdmén etusijan olisi kaytava
selvésti ilmi tuomioistuimen vakuustakavarikkopéatoksestd, jotta yksittdisessd asi-
assa voidaan tuomioistuimen péaatokselld ohittaa ulosottokaaren velkojien oikeus.

Toisaalta voidaan myos perustellusti kysyad, onko pakkokeinolain 6 luvun 10
§:n 2 momentin sddnnds téllainen etusijan antava sddnnds. Selkedd ratkaisua tdhin
kysymykseen ei ole 16ydettavissd. Mikali pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n 2 momen-
tin sddnnos ei ole tillainen suoraan etusijan antava sddnnos, asianomistajan vahin-
gonkorvaussaatava palaa tdytintoonpanossa kilpailemaan jako-osuuksista vakuusta-
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kavarikkovaiheessa vireilld olleiden etuoikeudettomien velkojen kanssa. Samoin
tulevat kohdelluksi toimenpiteen kohteena olleen tahon vaatimukset pakkokeinon
kohdistamisesta tiettyyn omaisuuteen tai esineeseen. Talldin tuomioistuimen pak-
kokeinolain 6 luvun 10 §:n 2 momentin perusteella antamat tarkemmat méardykset
taytdntoonpanosta jaisivét vaille merkitysta.

Pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n 2 momenttia koskevissa lainvalmistelutdissa ei
mainita tuomioistuimen kannanottoja etusijaan tai paremman oikeuden vahvistamis-
een. Esitdissd viitataan oikeudenkdymiskaaren vastaavan sddnnoksen perusteluihin
jakésitelladn madrdysta siitd, mihin esineeseen tai omaisuuteen turvaamistoimi tulee
kohdistaa.>*

Yksi tulkintatapa on, ettd pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n 2 momentin sdédnnosta
tulkitaan suppeasti, koska lainsditéjé ei ole nimenomaisesti todennut, ettd kesken-
erdiseen esitutkintaan liittyvd mahdollinen saatava voisi estid jo todettujen velko-
jien maksun saantioikeuden. Télldin myos kohdehenkilon esittimét toiveet maksun
kohdentumisesta tiettyyn omaisuuteen jadvét vaille merkitystéd, mikéali ulosotossa on
muita kilpailevia saatavia.

Toinen tulkintatapa on kohdehenkilon ja asianomistajan oikeudenmukaista
oikeudenkiyntid turvaava eli sanamuodon mukaisesti sddnnos olisi sovellettavissa
sekéd kohdehenkilon ettd asianomistajan oikeuksien turvaamiseksi. Tété puoltaa se,
ettd sddnnoksen soveltamisalaan ei ole tehty mitdén rajauksia, eikd lainsddtdja vélt-
tdmattd ole muuallakaan lainvalmistelutdissé ottanut kaikkiin mahdollisiin asioihin
kantaa. Viime kédessa oikeuskéytinto osoittaa, miten pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n
2 momenttia sovelletaan. Sdénnoksen soveltamisalan todentaminen edellyttdd siis
asiaa koskevien vaatimusten tekemisté kérdjdoikeudelle.

6.10.3 Vakuuden asettaminen

Pakkokeinolain 6 luvun 10 § méaérittdd vakuuden asettamisesta. Uuden sddnnoksen
sanamuodossa on eroja vanhaan sddnndkseen nihden vakuuden asettamisen osalta,
mutta mitdfdn muutosta kaytdntdon ei ole tarkoitettu tehtdvaksi. Sddnndksen tarkoit-
tama erityinen syy voi olla esimerkiksi se, ettd vahingon méird on epéselvi ja se
saattaa myohemmin lisdéntyé.>!

Oikeuskéytdnnostd on loydettidvissd ratkaisuja, joissa vakuuden asettamista
on késitelty. Nédiden ratkaisujen mukaan vakuuden asettamisvelvollisuus on hyvin
korkealla.?*

Padsdintoisesti vakuustakavarikon yhteydessa ei tarvitse esittdd vakuutta.

6.10.4 Taytintéonpanokulujen maksaja

Epéselvyyttd on aikaisemmin ollut siitd, joutuvatko poliisilaitokset maksamaan
taytdntoonpanokuluja hakiessaan vakuustakavarikon tdytdntdonpanoa ulosottovi-

230 HE 222/2010 vp. s. 272.
231 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 960.
232 KKO 1993:71 ja KKO 2004:85.
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ranomaiselta. Laki ulosottomaksuista (34/1995) 6 §:n mukaan muun muassa esitut-
kintaviranomaiset ovat vapaat ulosottomaksujen suorittamisesta. Poliisilaitosten ei
tarvitse maksaa taytintdonpanokuluja hakiessaan vakuustakavarikon tiytantodnpa-
noa ulosottoviranomaiselta.

6.10.5 Taytiantéonpano pddasian ratkaisun jalkeen

Epétietoisuutta on ollut siitd, miten poliisi osallistuu tdytdntdonpanotoimiin padasi-
assa annetun lainvoimaisen tuomion jélkeen. Sakon tdytintdonpanosta annetun lain
(672:2002) 4 luvun mukaan menettimisseuraamuksen panee tiytantoon kihlakun-
nan poliisilaitos. Poliisilaitokset ovat tdytintoonpanoviranomaisia menettimisseu-
raamusten osalta.

Oikeusrekisterikeskuksen tulee hakea menettdmisseuraamuksen tiytdntoon-
panoa poliisilaitokselta. Poliisilaitoksilla ei ole sellaista ammattitaitoa tdytdntdon-
panoasioissa kuin ulosottoviranomaisella. Taytintoon pantavaksi voi tdstd huoli-
matta tulla kiinteistdjd ja muita omaisuuserid, joiden tdytdntoonpanoasioihin liittyy
vaikeita oikeudellisia kysymyksid. Taytdntoonpanotoimia ei tulisi antaa jutun tut-
kinnanjohtajana toimineen henkilon tehtéviksi, vaan kyseiset tapaukset soveltuvat
paremmin poliisilaitosten oikeudellisten yksikdiden toimenkuvaan. Ulosottokaa-
ressa ei ole virka-apupykaldé, jonka mukaan ulosottoviranomainen voisi ylipdétaan
avustaa poliisia tdssé asiassa. Siten virka-apua ei voitane antaa edes hyvén yhteistyon
merkeissé.

6.11 Vahingonkorvausvastuu ja kulujen korvaaminen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 6:11 Vahingonkorvausvastuu ja kulujen
korvaaminen

Vakuustakavarikosta ja véliaikaisesta vakuusta-
kavarikosta aiheutuneen vahingon ja asiassa
aiheutuneiden kulujen korvaamisessa noudate-
taan soveltuvin osin oikeudenkdymiskaaren 7
luvun 11 §:84.

6.11.1 Kokonaan uutta sdantelya pakkokeinolaissa

Pakkokeinolain 6 luvun 11 § on kokonaan uusi pykild, eikd vastaavaa sdintelyd
ole ollut aikaisemmassa pakkokeinolaissa. Kohdehenkil6lld on oikeus saada korvaus
asiassa oikeudenkiymiskaaren 7 luvun 11 §:n mukaisesti. Sddnnoksen mukaan haki-
jan, joka on tarpeettomasti hankkinut turvaamistoimen, on korvattava vastapuolelle
turvaamistoimesta ja sen tdytintdonpanosta aiheutunut vahinko ja asiassa aiheutu-
neet kulut.
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Témén sdinnoksen mukaisia vahingonkorvausvaateita tulee varmuudella
esitettdviksi. Tdma johtuu jo siitd, ettd kynnys vakuustakavarikon vaatimiseen ja
tuomitsemiseen on huomattavasti alempana kuin tuomitsemiskynnys itse padasiaa
ratkaistaessa. On siten selvdd, ettd kaikki jutut, joiden yhteydessd on haettu vakuus-
takavarikkoa, eivét johda tuomioon pédasiaa ratkaistaessa. Tehokas pakkokeinojen
kayttd aiheuttaa siten vdistimattd sen, ettd osa vakuustakavarikoista todetaan jélki-
kiteen perusteettomiksi.

Kéaytidnnossd kohdehenkilon tulee esittidd poliisilaitokselle tai POHA:1le vaati-
mus asiasta.”®* Ensi sijassa se pyritddn ratkaisemaan sovinnollisesti ja ellei sovintoa
asiassa synny, kohdehenkild voi saattaa sen riita-asiain kasittelyjéarjestyksessé rat-
kaistavaksi kardjdoikeuteen. Poliisilaitosten tulisi tarpeen mukaan antaa siviiliriita-
asian ajaminen tuomioistuimessa asianajajan tehtavéksi, ellei asian katsota kuuluvan
yksioiden oikeudellisen osaston hoidettavaksi.

6.11.2 Vahingonkorvausvastuun kohdentuminen

Sanamuodon mukaan oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 11 §:n sé@dnnds hakijasta
tarkoittaisi piddttdmiseen oikeutettua virkamiestd. Han on kuitenkin hoitanut vain
virkaansa tehdessddn juttuun liittyvdn vakuustakavarikkovaatimuksen tai tehnyt
paitoksen viliaikaisesta vakuustakavarikosta. Hén ei voi siten tydoikeudellisten
sadnnosten mukaisesti henkilokohtaisesti tulla vahingonkorvausvelvolliseksi asias-
sa, ellei hin ole hakiessaan turvaamistointa suoraan syyllistynyt vdhéistd suurem-
paan virkavirheeseen tai -rikokseen. Vahingonkorvausvaatimus on siten 1ahtokohtai-
sesti turvaamistoimen kohteen ja yksikon tai Poliisihallituksen vélinen asia, joskin
pidéttdmiseen oikeutettu virkamies joutuu omalta osaltaan toimenpiteensd asiassa
perustelemaan.

Vahingonkorvausvastuu asiassa ei siten kohdistu vaatimuksen tehneeseen vir-
kamieheen vaan valtioon.

233 Vahingonkorvausasioita késitelladn POHA ohje - Sisdinen laillisuusvalvonta (2020/2012/318) s. 10.
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7 TAKAVARIKOIMINEN JA ASIAKIRJAN

JALJENTAMINEN

Kaarle Lénnroth ja Satu Rantaeskola

7.1

Uusi (806/2011)

Takavarikoimisen edellytykset

Vanha (450/1987)

PKL 7:1 Takavarikoimisen edellytykset
Esine, omaisuus tai asiakirja voidaan takavari-
koida, jos on syyté olettaa, etta:

1) sitd voidaan kdyttdd todisteena rikosasiassa;
2) se on rikoksella joltakulta viety; tai

3) se tuomitaan menetetyksi.

Mitd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetdén,
koskee myos tietoa, joka on teknisessa laitteessa
tai muussa vastaavassa tietojarjestelméassa taikka
sen tallennusalustalla (data). Tassd luvussa
asiakirjasta sdddettyéd sovelletaan myos datan
muodossa olevaan asiakirjaan.

Tassa luvussa esineesté sdddettyéd sovelletaan
my0s aineeseen. Esineestd voidaan irrottaa osa
takavarikoitavaksi todisteena kdyttdmisti varten,
jos tutkintatoimenpidetté ei voida muuten suorit-
taa ilman suuria vaikeuksia.

PKL 4:1 (11.5.2007/541) Takavarikon edelly-

tykset

Esine tai asiakirja voidaan takavarikoida, jos on
syytad olettaa, ettd se voi olla todisteena rikosasi-
assa tai on rikoksella joltakulta viety taikka ettd

tuomioistuin julistaa sen menetetyksi.

Mitd 1 momentissa sdddetédin, koskee myos
tietoa, joka on tietokoneessa tai muussa vastaa-
vassa tietojarjestelmassa taikka sen tallennus-
alustalla (data).

Mita tdssd luvussa sdddetddn asiakirjasta, sovel-
letaan myds datan muodossa olevaan asiakirjaan.

4 luku 18 § Tdydentivia sdinnoksia

Miti tdssd luvussa sdddetddn esineestd, koskee
myos ainetta.

Esineen sijasta voidaan takavarikoida todisteena
kéytettidviksi esineestd irrotettu osa, jos jotakin
tutkintatoimenpidetté ei voida muuten suorittaa
ilman suuria vaikeuksia.

7.1.1 Takavarikon soveltamisalan laajentuminen

Takavarikkoa koskevat edellytykset on kuvattavissa myos jaottelemalla takavarikon

kohteet seuraavasti:

Esine, omaisuus tai asiakirja voidaan takavarikoida, jos on syyti olettaa, etti:
+ sitd voidaan kéyttdi todisteena rikosasiassa tai

» se on rikoksella joltakulta viety tai

* se tuomitaan menetetyksi.

Teknisessé laitteessa tai vastaavassa tietojirjestelmissd oleva tieto, data voi-
daan takavarikoida, jos on syyti olettaa, etta:
* sitd voidaan kayttdd todisteena rikosasiassa fai

» se on rikoksella joltakulta viety.
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Pakkokeinolain 7 luvun 1 § maérittdé takavarikoinnin edellytykset, jotka suu-
rimmalta osalta pysyvit ennallaan. Takavarikon soveltumisala laajenee pykéldan
kirjatun yksittdisen omaisuus -sanan johdosta. Soveltamisalan laajentuminen tar-
koittaa, ettd jatkossa voidaan takavarikoida myos kiintedd omaisuutta ja pankkitililla
olevia varoja. Siten osa sellaisesta omaisuudesta, johon on aiemman lain aikana so-
veltunut ainoastaan vakuustakavarikon tai hukkaamiskiellon kdyttd, voidaan jatkos-
sa takavarikoida. Taltd osin viitataan tdmén teoksen vakuustakavarikon edellytyksia
késittelevddn kohtaan tésséd teoksessa.

Lainvalmistelutdiden mukaan aiemman lain esine -sana on liian suppea kisite,
eikd se ole mahdollistanut kiintein omaisuuden takavarikoimista. Samoin késite on
soveltunut huonosti pankkitililld oleviin varoihin, joita voidaan luonnehtia 1ahinna
saamisoikeuksiksi.?*

Omaisuus -ilmaisulla kattaa kaikki em. asiat ja siten jatkossa voidaan takava-
rikoida myds kiinteistdjé ja tililld olevia varoja edellyttden, ettd takavarikon perus-
teeseen liittyvé osuus on erotettavissa rikoksesta epdillyn muista kéteisvaroista tai
tililld olevista rahoista.”’

Tililla olevien varojen osalta tulisi pankkitiedusteluin selvittdd, onko sielld taka-
varikoitavia varoja. Jos tiliotteesta pystyy havaitsemaan, ettd tililla on riittdva maara
varoja rikosvahinkoon ndhden, mutta tilitapahtumista ilmenee, ettei tililld ole endéd
kyseiselld rikoksella vietyjd varoja, on jatkossakin kéytettivd vakuustakavarikkoa
takavarikon sijaan. Varat ovat takavarikoitavissa, vaikka niité olisi siirretty useam-
paan kertaan eri tilien tai henkiloiden vélilld. Tadma edellyttdd vain riittdvaa selvi-
tystd siitd, ettd kyse on juuri rikoksella viedyistéd varoista tai varoista, jotka voidaan
tuomita menetetyksi. Ns. “korvamerkityn” rahan ongelma on siten helpottunut tililla
olevien varojen osalta, mutta poistunut se ei ole, koska edelleen pitdd ndyttda se, ettd
takavarikon kohteena ovat nimenomaan rikoksesta perdisin olevat varat.

Esimerkiksi tapauksessa, jossa henkild A on kavaltanut tydpaikkansa kassasta
10 000 euroa siirtdmalld varat omalle tililleen. Tdman jilkeen A on siirtdnyt varat
edelleen omalta tililtddn tyttdrensd B tilille. Poliisin pitdd hankkia téssd tapauksessa
tiliotteet sekd A:n ettd B:n tilistd ja jos rikoksella viedyt varat ovat edelleen B:n
tililld, niin ne voidaan takavarikoida rikoksella viety -perusteella. Téltd osin pitdd
muistaa siis hyddyn menettdmisti koskeva sddnnds, ettéd rikoksen tuottama taloudel-
linen hy6ty on tuomittava valtiolle menetetyksi (RL 10:2,1). Kolmannen tilille koh-
distettava pakkokeino edellyttdd, ettd hyodyn menettdmisen edellytykset tdyttyvét.
Hy6dyn menettdmiseen voidaan tuomita rikoksesta hyotynyt tekijé, osallinen tai se,
jonka puolesta tai hyvéksi rikos on tehty.

7.1.2 Tekninen laite

Pakkokeinolain 7 luvun 1 §:n 2 momentissa datatakavarikon osalta on aiemman lain
tietokone -sana Korvattu tekninen laite -sanalla. Kyseessd on paremmin sopiva ylei-

234 HE 222/2010 vp s. 91.
235 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 898.
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nen ilmaisu ja soveltuu myds matkapuhelimiin, telepéételaitteisiin ja muihin vastaa-
viin laitteisiin®®.

7.1.3 Asianomistajan asema

Koska takavarikon kéytto tulee aiempaa laajemmin sovellettavaksi, myos asianomis-
tajan asemaa pystytddn suojaamaan paremmin suhteessa kohdehenkilon ulosotossa
oleviin velkojiin. Asiaa on kisitelty my0s tdssé teoksessa vakuustakavarikon edel-
lytyksid (PKL 6:1) koskevassa alaluvussa asianomistajan oikeuksien turvaaminen.
Vakuustakavarikkoon otettu omaisuus ei 14htokohtaisesti saa mitdin etusijaa suh-
teessa esimerkiksi kohdehenkilon ulosotossa oleviin velkojiin. Asianomistajan etua
ajatellen kohdeomaisuus kannattaa ensisijaisesti ja edellytysten niin salliessa taka-
varikoida rikoksella viety -perusteella, jos sen kdyttoedellytykset ovat vain olemas-
sa. Ndin toimimalla asianomistaja saa oikeasti takaisin rikoksen johdosta kérsiméinsa
euromédrdisen vahingon. Edelld mainitulla tavalla on mahdollisuus toimia jatkossa
entistd useammin, kun takavarikon soveltamisala laajenee. Koska takavarikon panee
taytdntoon poliisi, tieto takavarikoidusta omaisuudesta ei mene suoraan myOdskéaan
ulosottoviranomaiselle.

7.1.4 Soveltamisalan laajentumisen vaikutus poliisin toimintaan

Takavarikon soveltamisalan laajentuessa tulee kisiteltdvdksi myos kokonaan uu-
sia oikeudellisia ongelmia. Aiemmin on kéytdnndssd turvaamistoimenpitein otettu
pois sellaista omaisuutta, joka on esimerkiksi valeoikeustoimin tai ulosottokaaren
(705/2007) 4 luvun 14 §:n tarkoittamin keinotekoisin jarjestelyin siirretty toisiin ni-
miin. Koska turvaamistoimen téytintodnpano on tapahtunut ulosottoviranomaisen
toimesta, on heiddn asiantuntemustaan pystynyt kdyttiméin arvioitaessa sité, tiyt-
tyyko valeoikeustoimen tai keinotekoisen jarjestelyn tunnusmerkit.
Esitutkintaviranomaisen tulee takavarikkoa tdytantoon laittacssaan harkita taka-
varikon kohdetta myos siltd kannalta, voidaanko sivullisen ndenniinen omistusoikeus
sivuuttaa valeoikeustoimen tai keinotekoisen jérjestelyn avulla. Takavarikon tehokas
kaytto edellyttdd valeoikeustoimen ja ulosottokaaren 4 luvun 14 §:n mukaisen keino-
tekoisen jérjestelyn kisitteen tuntemista. Ainakin rikoshyddyn jéljitystd padtoimenaan
tekevien on jatkossa mahdollista konsultoida téllaisissa tilanteissa ulosoton erikoispe-
rintdyksikoiden henkiloston kanssa ja saada siten apua péaétoksentekoon.

7.1.5 Omaisuuden palautus ilman takavarikkoa

Rikoksella viety esine, omaisuus tai asiakirja voidaan palauttaa asianomistajalle sel-
vissé ja riidattomissa tapauksissa ns. nopeutetussa menettelyssd ilman tiydellista
poytikirjaamisvelvoitetta. Toimenpiteen yksityiskohtaisemmista edellytyksistd on
selostettu lainvalmisteluasiakirjoissa.

236 HE 222/2010 vp s. 274.
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Rikoksella joltakulta viety esine, omaisuus tai asiakirja voidaan vélittomésti
ilman takavarikoimista palauttaa omistajalleen tai muulle sithen oikeutetulle henki-
16lle, jos takavarikoitua kohdetta

* ci ole tarpeen takavarikoida todisteena rikosasiassa (PKL 7:1,1/1 kohta) tai

* e¢iole tarpeen takavarikoida sen vuoksi, ettd se tuomitaan menetetyksi (PKL

7:1,1/3 kohta) ja

* jos ei ole aihetta olettaa, ettd kohteeseen liittyy riitaisuuksia siten, ettd useat

vaativat esinettd itselleen (PKL 7:23).%7

Tallaisesta palauttamisesta on tehtédva merkinta esitutkinnasta laadittavaan asia-
kirjaan (esimerkiksi rangaistusvaatimusilmoitukseen tai esitutkintapoytikirjaan),
jotta tarvittaessa voidaan jalkikdteen todeta, mikd esine, omaisuus tai asiakirja on
joutunut poliisin haltuun ja miti sille on tapahtunut. Menettely soveltuu ainoast-
aan niihin tapauksiin, joissa poliisi on ottanut haltuun rikoksella joltakulta vietyé
omaisuutta, esimerkiksi jonkin tietyn esineen.”*

Lainvalmistelutdissd kuvatulla tavalla kannattaa menetelld etenkin vdhdisem-
missd asioissa. Néin esitutkintaviranomaisen tydaikaa sdédstyy, kun varsinaista
poytakirjaa haltuunotosta tai takavarikosta ei tarvitse tehdd. Vaikka edelld maini-
tussa tapauksessa ei tarvitse laatia poytikirjaa, asia on kuitenkin kirjattava siten, ettd
voidaan jélkikédteen todeta, mité poliisin hallussa on ollut ja mité sille on tapahtunut.
Menettelyd on mahdollista kdyttdd ainoastaan ns. riidattomissa ja selvisséd tapauk-
sissa. Lain soveltajan kannalta olisi ollut toivottavaa, etté asiasta olisi kirjattu lakiin
selked sdannds.

7.1.6 Takavarikoinnin siirtaminen

Takavarikointi on my®0s sellainen esitutkintatoimenpide, johon sovelletaan esitutkin-
tatoimenpiteen siirtdmistd koskevaa sédénnostd (ETL 3:12). Takavarikointia voidaan
pykéldssé sdddetyin edellytyksin siirtdd myohdisemmiksi 1dhinnd tutkintataktisista
syistd ja lisdedellytyksind on, ettei toimenpiteestd aiheudu vaaraa hengelle, tervey-
delle tai vapaudelle taikka huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahin-
gon vaaraa.”

Takavarikointia voidaan tutkintataktisista syistd siirtdd mydhdisemmaéksi, miké-
li esitutkintalain 3 luvun 12 §:n edellytykset tiyttyvit. Takavarikoiminen vélittomaésti
sen edellytysten tiyttyessd, ei ole vélttdmatta kaikissa tilanteissa rikostutkinnallises-
ti tarkoituksenmukaista. Tama liittyy siihen, ettd takavarikon suorittaminen saattaa
paljastaa rikoksesta epdillyille poliisin olemisen heidén jéljillddn. TAma puolestaan

237 HE 222/2010 vp s. 272-273.

238 HE 222/2010 vp s. 272-273.

239 HE 222/2010 vp s. 273. ETL 3:12:ssd sdddetédn, ettd esitutkintatoimenpiteiden suorittamista saadaan tut-
kinnanjohtajan paatokselld siirtdd myohempaén ajankohtaan, jos siirtdminen on vélttdmatonta tutkittavana
olevan rikoksen tai toisen siihen liittyvan rikoksen selvittdmiselle ja jos siirtdmisestd ei aiheudu vaaraa
toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle taikka huomattavan ymparist-, omaisuus- tai varallisuusvahin-
gon vaaraa. Kuten ehdotettavan esitutkintalain perusteluissa todetaan, se laki yleislakina koskisi kaikkia
esitutkinnan yhteydessd tehtdvid toimenpiteitéd siltd osin kuin niistd ei erikseen sdddetd. Tama koskisi
my0s takavarikoimista. Takavarikoiminen olisi ndin ollen ETL 3:12:ssi tarkoitettu esitutkintatoimenpide,
jonka siirtdminen olisi siis pykéldssd mainituin edellytyksin mahdollista.
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saattaa vaarantaa kysymyksessd olevan rikoksen tai siihen liittyvén rikoksen sel-
vittimistd, esimerkiksi epdiltyjen karkuun l&htemisen tai todisteiden hdvittdmisen.
Kaytinnossa onkin esiintynyt tapauksia, joissa takavarikko on jdtetty tutkinnallisista
syistd tekemétt.

7.1.7 Takavarikointi teknisen rikostutkinnan yhteydessé

Teknisen rikostutkinnan yhteydessd haltuun otettuja esineité, joille tehddén jatko-
tutkimuksia poliisin tiloissa, ei ole pddsdantdisesti takavarikoitu. Esineisiin tehdédian
siis jatkotutkimuksia ja niitd voidaan mahdollisesti kéyttid sittemmin todisteena ri-
kosprosessissa. Mikdli esinetté sellaisenaan tarvitaan myohemmin rikosprosessissa,
esineen takavarikointi on valttimatonta.

Teknisen tutkinnan osalta ei ole mitdédn erityissdéntelyd ja titd varten tdltdkin
osin pitdd noudattaa takavarikkoa koskevaa sdintelyd selvien irtainten esineiden
osalta. Esimerkiksi erilaiset kuitundytteet, jalanjiljet tai sormenjéljet eivit ole sel-
laisia irtaimia esineitd, joihin takavarikkoa koskevia sddnnoksié pitdisi soveltaa. Sen
sijaan selkedt esineet tulee takavarikoida, kun ne ovat teknisen tutkinnan kohteena.
Lainvalmisteluty6t eivat kasittele teknistd tutkintaa téltd osin®®.

Teknisen rikostutkinnan yhteydessé poliisin haltuun ottaman selvén irtaimen esi-
neen, omaisuuden tai asiakirjan osalta tulee noudattaa takavarikkoa koskevaa séinte-
lya. Lahtokohtaisesti kaikista teknisen tutkinnan taltioimista esineisté tulee laatia taka-
varikkopdytikirja. Esineiden kirjaaminen pelkéstddn TEK-poytikirjaan ei riité.

Takavarikkovelvoitteen kohteena tarkoitetaan selkeésti esineoikeudellisesti esi-
neeksi luokiteltavia teknisen tutkinnan kohteita. Sormen- ja jalanjilkiin sekd kuitu-
niytteisiin tai muotojdlkien ja taltioitujen nédytteiden takavarikointia ei edellyteta.
Osalla tillaisista néytteistd ei ole edes omistajaa.

7.1.8 Datan takavarikon edellytykset

Pakkokeinolain 7 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan datan voi takavarikoida 2 mo-
mentin mukaisesti ainoastaan fodisteena rikosasiassa tai rikoksella joltakulta viety
-perusteilla. Menettdmisvaatimus -peruste ei siten ole mahdollinen datan osalta, kos-
ka sdinnoksessd ei viitata takavarikoimisen 3 -kohdan menetetyksi tuomitseminen
-perusteeseen. Tdma on lainsdddénnollinen ongelma niissé tilanteissa, kun data on
jossakin muualla kuin tekijén hallussa olevassa tietojdrjestelméssa tai sen tallennus-
alustalla. Jos data on téllaisessa laitteessa, koko erillinen laite kuten tietokone, puhe-
lin tai muistitikku on takavarikoitavissa ja siten data saadaan takavarikoitua samalla.

Jos data ei ole laitteessa, joka on epdillyn hallussa, tilanne on ongelmallinen.
Data saattaa olla pilvipalvelimella, eiké laite tai tallennusalusta ole silloin epéillyn
hallinnassa. Joissain tilanteissa data on mahdollista saada kokonaisuudessaan pois
esimerkiksi pilvipalvelimelta ja tdlldin nimenomaan data tulisi takavarikkoa koske-
vien sddnnosten kohteeksi. Mikali data on itsessdén laitonta materiaalia (esim. lap-

240 HE 222/2010 vp s. 92, 96 ja 274.
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sipornoa) data pitdisi takavarikoida paitsi fodisteena rikosasiassa -perusteella, myos
voidaan tuomita menetetyksi -perusteella. Viimeksi mainittu peruste ei kuitenkaan
ole lain mukaan mahdollinen.

Lainsdddannon mukaan tilanne on siis se, ettd poliisi ei voi takavarikoida da-
taa menettdmisvaatimus- perusteella. Jos poliisi kuitenkin on takavarikoinut datan
todisteena rikosasiassa -perusteella, niin syyttdjd voinee esittid sitd koskevan me-
nettdmisvaatimuksen rikoslain 10 luvun 9 §:n nojalla ja tuomioistuin voinee tuomita
menettdmisvaatimuksen samaisen luvun 5 §:n nojalla. Tdmé johtuu siité, ettei syyt-
tdj4 tai tuomioistuin ole sidottu niihin perusteisiin, joilla esitutkintaviranomainen on
takavarikoinut aineiston.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2010:32 henkild A on tuomittu su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapidosta. A:n tieto-
koneen kovalevylld on muiden tiedostojen ohella ollut valokuvatiedostoja, joihin
tuomio on perustunut. A on tuomittu rikoslain 10 Iuvun 5 §:n 1 momentin nojalla
menettdmédn rikoksen kohteena olleet valokuvatiedostot valtiolle. Kovalevy oli ri-
koslain 10 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu esine, jota oli kéytetty hal-
lussapidossa. Sen menetetyksi tuomitsemista rikoksentekovilineend ei kuitenkaan
katsottu tarpeelliseksi.

Korkein oikeus on perustellut kovalevyn menetetyksi tuomitsematta jattdmista
silld, ettd tietokoneen kovalevy on tavanomainen tiedostojen ja ohjelmistojen tallen-
nusalusta. Se on helposti ja suhteellisen halvalla hankittavissa oleva osa tietokonetta.
Vaikka kovalevylle on mahdollista tallentaa myos laittomia tiedostoja, kovalevyé
ei ole perusteltua katsoa esineend erityisen soveliaaksi juuri rikosten tekemiseen.
Liséksi ratkaisun perusteluissa on todettu, ettd laittomat kuvatiedostot olisivat pois-
tettavissa kovalevylta.

Korkeimman oikeuden ratkaisun antamisen jdlkeen on ilmennyt, ettd kuvatie-
dostojen poistaminen ei ole helppo toimenpide, eiki ylipditidén voida olla varmoja
siitd, ettd tiedostot ovat poistuneet.

Lisiksi asiaa késiteltdessd tulee huomioida, ettd padsdintdinen toimintamalli pak-
kokeinolain 7 luvun 2 §:n mukaan on, ettd asiakirja jdljennetdén, jos jdljennds on riitta-
v todistelun luotettavuuden kannalta. Tdssé tapauksessa jédljentdminen ei ole mahdol-
lista jéljentdmisen tavoitteen eli aineiston omistajalleen palauttamisen ndkékulmasta.
Esitutkintaviranomainen ei voi jdljentdmisen jdlkeen palauttaa laitonta aineistoa takai-
sin omistajalleen tai jéttad sitd omistajan haltuun sen laittomuuden vuoksi.
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7.2 Asiakirjan jaljentaminen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 7:2 Asiakirjan jéiljentiminen

Asiakirjan takavarikoiminen 1 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisesti todisteena kaytettdvaksi on
korvattava sen jéljentdmiselld, jos jljennds on
riittdva todistelun luotettavuuden kannalta.

Asiakirja on jiljennettivd ilman aiheetonta vii-
vytysté sen haltuunottamisen jalkeen. Jéljentami-
sen jalkeen asiakirja on viipymatta palautettava
sille, jolta se on otettu haltuun.

Jos asiakirjaa ei voida viivytyksetta jdljentda
asiakirjan tai asiakirja-aineiston laadun tai laa-
juuden vuoksi, asiakirja on takavarikoitava.

7.2.1 Uusi pakkokeino

Pakkokeinolain 7 luvun 2 §:n sdénnds asiakirjan jéljentdmisestd on kokonaan uusi
pakkokeinolaissa. Todisteena rikosasiassa -perusteella suoritettava asiakirjan taka-
varikko on siis korvattava jéljentdmisell4, jos se on riittdva todistelun luotettavuuden
kannalta. Jaljentdminen on tdssd tapauksessa ensisijainen toimenpide suhteessa taka-
varikkoon. On huomattava, ettd asiakirjalla tarkoitetaan tissd myos pakkokeinolain
7 luvun § 2 momentin tarkoittamassa teknisessé laitteessa, muussa vastaavassa tie-
tojarjestelmédssé taikka sen tallennusalustalla olevia asiakirjoja.

7.2.2 Todistelun luotettavuuden vuoksi tehtavé takavarikointi

Sadnnoksen sanamuodon mukaisesti jdljentdminen korvaa takavarikoimisen ainoas-
taan silloin, kun jéljentiminen on riittdvéa todistelun luotettavuuden kannalta. Siten
pitdd tapauskohtaisesti harkita sitd, milloin takavarikointi on kuitenkin ensisijainen
todistelun luotettavuus huomioiden.

Kéaytinnossé yksittdistapauksittain joudutaan harkitsemaan, voidaanko jiljen-
ndstd pitdd riittdvan luotettavana todisteena. Esimerkiksi vddrennettyihin tai vaai-
rennetyksi epdiltyihin asiakirjoihin jdljentdminen ei sellaisenaan sovellu. Harkinnan
suorittaa tutkinnanjohtaja ja tarvittaessa esitutkintayhteistyossa syyttdjan kanssa.

Esimerkkind tdstd tapauksesta voidaan mainita kirjanpitoaineiston takavari-
kointi sitd varten, ettd rikostarkastaja tulee tekeméin ko. aineistoon rikosperustei-
sen erityistarkastuksen. T4ll6in todistelun luotettavuus edellyttdd sité, ettd rikostar-
kastaja voi tehdd tarkastuksen alkuperdiseen kirjanpitoon, eikd sen jéiljenndkseen.
Muutoin todistelu oikeudessa saattaa vaarantua, mikali ilmenee, etté jokin tosite on
jaanyt epdhuomiossa jaljentdmattd. Muitakin vastaavia esimerkkejd varmaan 16ytyy,
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jossa takavarikointi pitdd tehdd kuitenkin jéljentdmisen sijaan todistelun luotetta-
vuuden vuoksi.

7.2.3 Jéljentdmisen ajankohta

Pakkokeinolain 7 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan asiakirja on jéljennettévé ilman
aiheetonta viivytysti sen haltuun ottamisen jidlkeen. Hyvéaksyttdvini ei voida pitdd
sitd, ettd aineisto jdisi poliisin haltuun kovin pitkdksi aikaa ilman varmuutta sité,
miten sen kanssa menetelldédn. Takavarikoimiseen liittyvéna erdénlaisena kdytidnnon
rajana voidaan pitdd muutamaa péivad. Mikéli poliisin haltuun ottaman aineiston
maird on suuri tai perustellusta syysté sitd ei voida seuloa muutaman piivin aika-
na, tulee aineisto takavarikoida. Takavarikointi pitdd ndissdkin tapauksissa aineiston
seulomisen jdlkeen korvata mahdollisuuksien mukaan jiljentdmiselld.>*!

Ellei péddtostd jdljentdmisestd pystytd tekemddn esimerkiksi seulottavien asia-
kirjojen suuren méérén takia muutamassa paivissd, aineisto pitdd takavarikoida. Ta-
kavarikko tulee tdimén jdlkeen taas korvata jiljentamisell, kun sithen on seulomisen
jilkeen mahdollisuus.

7.2.4 Takavarikointi kahdella perusteella

Monesti esitutkinnassa tulee vastaan tilanne, jossa esimerkiksi asiakirja voidaan ta-
kavarikoida seké rikoksella joltakulta viety -perusteella ettd todisteena rikosasiassa
-perusteella. Lain sanamuodon mukaan jéljennds korvaa yleensd takavarikoinnin.
Voiko takavarikoidusta asiakirjasta ottaa takavarikoinnin lisdksi jdljennoksen esi-
merkiksi esitutkintapdytékirjaan todisteena liitettdviksi? Sddnnoksessd puhutaan
jéljentdmisestd ainoastaan niissd tapauksissa, kun haltuunoton tai takavarikko on
tehty todisteena rikosasiassa -perusteella.

Jéljentdmistd koskeva sdidnnds ei sditele jdljennosten lukuméérdd. Jos taka-
varikointi siis suoritetaan kahdella eri perusteella, asiakirjasta voidaan ottaa myos
jéljennds, vaikka takavarikko muulla perusteella pysyy voimassa. Téllgin jiljen-
tdminen pitda kirjata siten kuin pakkokeinolain 7 luvun 12 §:sséd sdddetdan.

7.2.5 Jéljennésten lukumé&éara

Tulkinnanvarasta on, voiko asiakirjoja jiljentdd useaan kertaan? Kaytdnnossé pit-
kékestoisessa tutkinnassa tutkitaan rikosasioita usein ryhména, jolloin kaikilla tut-
kijoilla pitdd olla kdytettdvissddn samat tiedot, jotta esitutkinta tulee suoritetuksi
parhaalla mahdollisella tavalla. Tdma edellyttdé, ettid kaikki tutkijat saavat kopion
jéljennetysti aineistosta. Koska laissa ei sdéddelld jdljennoksestd otettavien tydkap-
paleiden lukuméérid, niitd voidaan ottaa tarpeen mukaan.

Mikéli jdljennds médratddn tuomioistuimen toimesta havitettdvéksi, havitys-
maardys koskee myos tyokappaleita. Virkamiehen oikeusturvan takia lienee syyti

241 HE 222/2010 vp s. 274.
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kirjata, milloin viimeinen jéljennds asiakirjasta hévitetddn. Mikéli téllainen havitet-
taviksi médritty asiakirja esitetddn rikosasian yhteydessd tuomioistuimelle, tuomio-
istuimen tulisi olla tietoinen tehdysta havittdmisratkaisusta.

Toisaalta havitettdviksi maarittyd asiakirjaa ei saa kdyttéa todisteena, joten tuo-
mioistuimen tulee joka tapauksessa ratkaista asia siten kuin asiakirjaa ei olisi sille

esitetty.

7.2.6 Jéljennoksesta otetun valokopion luovuttaminen edelleen

Poliisi on luovuttanut aiemman lain aikana takavarikoidusta aineistosta valokopioita
yhteistyoviranomaiselle siltd osin kuin valokopiot ovat palvelleet kyseisen viran-
omaisen virkatyota ja tiedonvaihtoon on ollut oikeus. Uuden jaljentdmistd koskevan
pykéldn myotd herdd kysymys, rajoitetaanko sddnndkselld viranomaisten vélistd tie-
donkulkua. Néin ei tapahdu, koska jéljentdmistéd koskevia sddnnoksid sovelletaan ai-
noastaan jéljennettdessé asiakirjoja rikosprosessuaalisiin tarkoituksiin. Asiakirjoista
voi siten jatkossakin antaa muille viranomaisille tietoa tiedonvaihtosdédnndsten niin
salliessa. Suositeltavana voidaan pitéé sitd, ettd annettu tieto ja sen vastaanottaja kir-
jataan johonkin esitutkinta-asiakirjaan. Samalla periaatteella asiakirjoista voi kirjata

tietoa poliisin omiin jérjestelmiin (esim. EPRI-rekisteri).

7.3

Laheisiin henkildihin seka vaitiolovelvollisuuteen ja

-oikeuteen liittyvat takavarikoimis- ja jaljentamiskiellot

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 7:3 Léheisiin henkil6ihin seki vaitiolo-
velvollisuuteen ja -oikeuteen liittyvit takava-
rikoimis- ja jiljentimiskiellot

Rikoksesta epaiillyn tai hdneen oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 20 §:ssd tarkoitetussa suhteessa
olevan henkil6n hallusta ei saa takavarikoida tai
jéljentdd todisteena kaytettdviksi asiakirjaa, joka
siséltdd epdillyn ja sanotun henkildn taikka mai-
nitussa suhteessa epdiltyyn olevien henkiléiden
vilisen viestin. Tallaisen asiakirjan saa kuitenkin
takavarikoida tai jdljentdd, jos tutkittavana ole-
vasta rikoksesta sdédetty ankarin rangaistus on
véhintddn kuusi vuotta vankeutta.

Asiakirjaa ei saa takavarikoida tai jdljentdd
todisteena kéytettavaksi, jos sen voidaan olettaa
sisdltdvan sellaista, josta oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkil
ei saa todistaa oikeudenkdynnissé tai mainitun
luvun 24 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu

PKL 4:2 Asiakirjan takavarikko

Rikoksesta epdillyn tai hdneen oikeudenkédymis-
kaaren 17 luvun 20 §:ssé tarkoitetussa suhteessa
olevan henkilon hallusta ei saa takavarikoida
todisteena kdytettdviksi asiakirjaa, joka sisdltdd
epdillyn ja sanotun henkilon taikka mainitussa
suhteessa epdiltyyn olevien henkildiden vélisen
tiedonannon. Téllaisen asiakirjan saa kuitenkin
takavarikoida, jos tutkittavana olevasta rikokses-
ta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdan kuusi
vuotta vankeutta.

Asiakirjaa ei saa takavarikoida todisteena
kéytettdviksi, jos sen voidaan olettaa sisdltdvin
sellaista, josta oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
23 §:ssi tarkoitettu henkild ei saa todistaa oi-
keudenkéynnissi tai saman luvun 24 §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitettu henkild saa kieltaytya
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henkild saa kieltdytyd kertomasta, ja asiakirja
on edelld tarkoitetun henkilon tai sen hallussa,
jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus tai -oikeus on
saddetty.

Asiakirja saadaan kuitenkin 2 momentin esté-
mittd takavarikoida tai jdljentdd, jos henkild

kertomasta, ja asiakirja on edelld tarkoitetun
henkilon tai sen hallussa, jonka hyviksi vaiti
olovelvollisuus on saddetty. Asiakirja saadaan
kuitenkin takavarikoida, jos edellé tarkoitettu
henkild olisi esitutkinnassa oikeutettu tai velvol-
linen todistamaan asiakirjaan sisdltyvéasta seikas-
ta esitutkintalain 27 §:n 2 momentin nojalla.

voidaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n
3 momentin nojalla velvoittaa todistamaan tai 24
§:n 4 momentin nojalla velvoittaa vastaamaan
kysymykseen ja jos tutkittavana on tdmén pyka-
lan 1 momentissa tarkoitettu rikos.

Asiakirja saadaan 1 ja 2 momentin estimatti
pitaa takavarikoituna tai jaljennettynd, jos sen
irrottaminen muusta takavarikon kohteesta ei ole
mahdollista.

7.3.1 Sddnnés on pdédosin ennallaan

Pakkokeinolain 7 luvun 3 § méaérittda liheisiin henkil6ihin sekd vaitiolovelvollisuu-
teen ja -oikeuteen liittyvit takavarikointi- ja jéljentdmiskiellot. Pddosiltaan sdannds
on pysynyt ennallaan.

7.3.2 "Viesti”-sana

Sadnnoksen ensimmaiisessd momentissa on vanhan lain “tiedonanto”-sana korvattu
“viesti”-sanalla. Sanalla rajattaisiin tdsméllisemmin takavarikoimisen ulkopuolelle
kaikki kyseisten henkildiden vélinen viestien vaihto riippumatta siind yhteydessd
annetuista tiedoista.**?

7.3.3 Soveltamisala

Pakkokeinolain 7 luvun 3 §:n 2 momenttiin on lisétty, ettd hallussapitoa koskeva
edellytys koskee vaitiolovelvollisten ohella my6s vaitiolo-oikeutettuja. Samoin
sadnnos koskee nyt takavarikoimisen liséksi myos jéljentdmisté.

7.3.4 Takavarikoimiskiellon laajuus

Takavarikoimiskiellon laajuus on ongelmallinen tilanteessa, mikili oikeudenkay-
miskaaren 17 luvun 20 §:n** mukaisesti l1dheisessd suhteessa toisiinsa olevat henki-

242 HE 222/2010 vp s. 275.

243 Saannoksen tarkoittamia henkil6itd ovat se, joka on tai on ollut avioliitossa tahi on kihloissa jomman-
kumman asianosaisen kanssa, se, joka on asianosaisen suoraan etenevissa tai takenevassa polvessa oleva
sukulainen tahi joka on tai on ollut naimisissa asianosaiseen sanotunlaisessa sukulaisuussuhteessa olevan
henkilon kanssa ja asianosaisen sisaruksia tai ndiden aviopuolisoita tahi asianosaisen ottovanhempia tai
ottolapsia.
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16t ovat kumpikin rikoksesta epdillyn asemassa. Takavarikoimiskielto on yksiselit-
teisesti voimassa téllginkin®*.

7.3.5 Takavarikointi, jos irrottaminen ei ole mahdollista

Pakkokeinolain 7 luvun 3 §:n 4 momentti on uusi sddnnds ja sen mukaan asiakirjan
takavarikointi on kuitenkin mahdollista sddnndksen 1 ja 2 momentin asettaman taka-
varikointikiellon estimittd, jos asiakirjan irrottaminen muusta takavarikon kohteesta
ei ole mahdollista.

Kéaytidnnossa siis esimerkiksi datan osalta voi olla tilanne se, etti takavarikon
kohteena on sekd hyddynnettdvid todisteita ettd hyodyntdmiskiellon alaisia todis-
teita. Télloin data voidaan takavarikoida, mutta tdstd huolimatta on noudatettava
sddnndksen 1 ja 2 momentin médrdyksid hyodyntamiskielloista.

Samanlainen tilanne on késill4, mikali takavarikoitu aineisto on ollut niin laaja,
ettd vasta jilkikéteen seulonnassa paljastuu takavarikointikiellon alainen asiakirja.
Talloin asiakirjan takavarikko on kumottava ja asiakirja on palautettava omistajal-
leen heti, kun asia huomataan. On selvéi, ettei asiakirjaa saa tdlloinkdén hyodyntda
esitutkinnassa.

7.4 Telekuunteluun, televalvontaan ja tukiasematietoihin
liittyvat takavarikoimis- ja jaljentamiskiellot

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 7:4 Telekuunteluun, televalvontaan ja
tukiasematietoihin liittyvit takavarikoimis- ja
jéljentimiskiellot

Viestintdmarkkinalain (393/2003) 2 §:n 21
kohdassa tarkoitetun teleyrityksen (teleyritys) tai
sdhkoisen viestinnén tietosuojalain (516/2004)

2 §:n 11 kohdassa tarkoitetun yhteisétilaajan
(yhteisotilaaja) hallusta ei saa takavarikoida tai
jéljentdd asiakirjaa tai dataa, joka siséltdd timan
lain 10 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
viestiin liittyvid tietoja taikka mainitun luvun 6
§:n 1 momentissa tarkoitettuja tunnistamistietoja
tai 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tukiasema-
tietoja.

Poikkeuksesta 1 momentissa tarkoitettuun
takavarikoimiskieltoon sdddetddn 10 luvun 4 §:n
1 momentissa.

244 HE 222/2010 vp s. 275.
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7.4.1 Teleyritysta ja yhteisotilaajaa koskeva takavarikointi ja
jéljentamiskielto

Pakkokeinolain 7 luvun 4 § on kokonaan uutta sidéntelyd. Sddnnoksen 1 momentissa
teleyrityksen tai yhteisétilaajan hallusta takavarikoimiselle sdddetty kielto on sel-
vyyden vuoksi tarpeen sen korostamiseksi, ettd takavarikolla ei saa kiertia telepak-
kokeinojen kaytolle laissa asetettua korkeaa kynnysta 4. Kéytdnnossé tima tulkinta

on ollut aikaisemminkin ilman erillistd sd4nnosta.

7.5

Uusi (806/2011)

Lahetyksen takavarikoiminen ja jaljentaminen

Vanha (450/1987)

PKL 7:5 Lihetyksen takavarikoiminen ja
jiljentiminen

Rikoksesta epdillylle tarkoitettu tai hdnelta
1ahtoisin oleva kirje, paketti tai muu vastaava
ldhetys saadaan ennen sen saapumista vastaanot-
tajalle takavarikoida tai jdljentdd, jos rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on véhintién vuosi
vankeutta ja ldhetys voidaan tdmén lain mukaan
takavarikoida tai jdljentdd vastaanottajan hal-
lusta.

Jos takavarikoidun tai jéljennetyn ldhetyksen
sisdltd voidaan rikoksen selvittdmisté haittaa-
matta ilmoittaa kokonaan tai osittain vastaanot-
tajalle, ldhetys tai muu selvitys sen siséllostd on
toimitettava hénelle viipymatta.

PKL 4:3 Postilidhetyksen ja siihkosanoman
takavarikko

Epdillylle tarkoitetut tai hdneltd 18htoisin olevat
kirjeet ja muut postiléhetykset seké séhkdsanomat,
jotka ovat posti- ja telelaitoksen hallussa, saa
takavarikoida ainoastaan, milloin rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on véahintdén vuosi
vankeutta ja ne tdmén lain mukaan voitaisiin
takavarikoida vastaanottajan hallusta.

Jos takavarikoidun postilédhetyksen tai sahko-
sanoman sisilto voidaan rikoksen selvittdmista
haittaamatta kokonaan tai osittain ilmoittaa vas-
taanottajalle, jéljennos tai ote siitd on lahetettdva
hénelle viipymatta.

7.5.1 Vastaanottaja

Pakkokeinolain 7 luvun 5 § méaérittaa 1dhetyksen takavarikoimisen ja jaljentdmisen.
Aiemmin edellytettiin, ettd takavarikoitavien kohteiden tuli olla posti- ja telelaitok-
sen hallussa. Uudessa laissa takavarikointi on mahdollinen ennen kohteen saapumis-
ta vastaanottajalle.?*

245 HE 222/2010 vp s. 276.

246 HE 222/2010 vp s. 277: Nykyisessd sadnnoksessd mainittua posti- ja telelaitosta ei ole endd olemassa.
Postipalvelujen tarjoamisesta saddetddn Postilaissa (29.4.2011/415). Lain 3 §:ssd ja 4 §:ssd sdddetddn toi-
milupaa edellyttivistd postitoiminnasta ja kirjelahetyksid koskeva postitoiminta edellyttdd toimilupaa.
Valtioneuvosto myontdd toimiluvan méérdajaksi, enintdén kymmeneksi vuodeksi. Toistaiseksi ainoa toi-
miluvan haltija on Itella Oy;j.
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7.5.2 Pakkokeinon kohde

Aiemman lain kirjeet ja muut postilihetykset sekd sdhkosanomat -ilmaisu on pakko-
keinolain 7 luvun 5 §:n 1 momentissa korvattu kirje, paketti tai muu vastaava lihe-
tys -ilmaisulla. Sdédnndksen soveltamisalaa ei ole perusteltua rajata tietyn lahetysten
toimittajan toimittamiin l&hetyksiin, joskin postildhetyksiksi katsottavat ldhetykset
olisivat edelleen keskeisid pykaldn soveltumisalaan kuuluvia lahetyksid.?*’

7.5.3 Jéljentdmisen soveltuminen sddnndkseen

Pakkokeinolain 7 luvun 5 § velvoittaa pohtimaan, riittddako jéljentiminen pakkokei-
nona vai pitadko asiakirjat takavarikoida. Jaljentdmisen edellytysten osalta viitataan

asiakirjan jéaljentdmistd koskevaan teoksen osioon (PKL 7:2).

7.6
jaljentamista varten

Uusi (806/2011)

Lahetyksen pysayttaminen takavarikoimista tai

Vanha (450/1987)

PKL 7:6 Lihetyksen pysidyttiminen takavari-
koimista tai jiljentdmisti varten

Jos on syytd olettaa, ettd kirje, paketti tai muu
vastaava ldhetys, joka voidaan takavarikoida tai
jaljentdd, on tulossa postitoimistoon, rautateiden
litkkennepaikkaan tai ldhetysten kuljetusta am-
matikseen litkenndinnin yhteydessé tai muuten
harjoittavan toimipaikkaan taikka on jo sielld,
pidéttimiseen oikeutettu virkamies saa maéréta
lahetyksen pidettévéksi postitoimistossa, litken-
nepaikassa tai toimipaikassa, kunnes takavari-
koiminen tai jéljentiminen on ehditty suorittaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu médrdys anne-
taan enintddn yhden kuukauden méardajaksi,
joka alkaa siitd, kun postitoimiston, litkenne-
paikan tai toimipaikan esimies on saanut tiedon
madrdyksestd. Lahetystd ei saa ilman pidatta-
miseen oikeutetun virkamiehen lupaa luovuttaa
muulle kuin hénelle tai hinen midrdamélleen
henkilolle.

Postitoimiston, liikennepaikan tai toimipaikan
esimiehen on heti ilmoitettava méardyksen
antajalle l1dhetyksen saapumisesta. Tdmén on
ilman aiheetonta viivytystd paétettiva ldhetyksen
takavarikoimisesta tai jaljentdmisesta.

PKL 4:4 Lihetyksen pysiyttiminen takava-
rikkoa varten

Jos on syyti olettaa, etté kirje, muu postilahetys,
sdhkosanoma tai tavaraldhetys, joka voidaan
takavarikoida, on tulossa posti- ja telelaitoksen
toimipaikkaan, rautateiden liikennepaikkaan
taikka linjaliikennettd moottoriajoneuvolla, lai-
valiikennett4, lentorahtiliikennetti tai tallaisessa
litkenteessa kuljetettavan tavaran késittelya
harjoittavan toimipaikkaan, pidattimiseen
oikeutettu virkamies saa maarata, ettd lahetys on
pidettdvi toimipaikassa, kunnes takavarikko on
ehditty toimittaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maérays anne-
taan tietyksi ajaksi, ei kuitenkaan pidemmaksi
kuin yhdeksi kuukaudeksi siitd, kun toimipaikan
esimies on saanut madrayksesté tiedon. Lahe-
tystd ei saa ilman tutkinnanjohtajan tai syyttdjan
lupaa luovuttaa muulle kuin heille tai heidédn
méadrddmaélleen henkilolle.

Toimipaikan esimiehen on viipymatta ilmoitetta-
va médrdyksen antajalle ldhetyksen saapumisesta
toimipaikkaan. Tdmén on vélittdmésti pastettiva
lahetyksen takavarikoimisesta.

247 HE 222/2010 vp s. 277.
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7.6.1 Sddnnéds on pddosin ennallaan

Pakkokeinolain 7 luvun 6 § maarittdd lahetyksen pysdyttdmisen takavarikoimista tai
jéljentdmistd varten. Sddnnds on pédosin pysynyt ennallaan, mutta sithen on tehty
tarkennuksia.

7.6.2 Pakkokeinon kohde

Pakkokeinon kohteeksi on pakkokeinolain 7 luvun 6 §:ssé nyt kirjattu kirje, paketti
tai muu vastaava ldhetys -ilmaisu, joka vastaa luvun 5 §:n sddntelya.

7.6.3 Lahetyksen pyséayttamistd koskevan méaardyksen kohde

Léhetyksen pysayttdmistd koskevan kohdepaikan méérittelyd on samoin laajennettu
janyt se on kirjattu muotoon postitoimistoon, rautateiden litkennepaikkaan tai lihe-
tysten kuljettamista ammatikseen liikenndinnin yhteydessd tai muuten harjoittavan
toimipaikkaan. Aiemman lain sd&nnosti voitiin pitdd suppeana, koska sen ulkopuo-
lelle jadvat muut ldhetysten kuljetusta ammatikseen harjoittavat.®

7.6.4 Muut lisdykset sddnndkseen

Lahetyksen pysdyttdmistd voidaan jatkossa kéyttdd myods sellaiseen ldhetykseen,
joka jo on toimipaikassa. Sdédnndksen soveltumisalaan on lisdtty myos lahetyksen
pysdyttdminen jdljentdmistd varten. Pidattimiseen oikeutetun virkamichen pitia jat-
kossa tehdé paitos takavarikoinnista tai jéljentdmisestd ilman aiheetonta viivytysta,
kun aiemmin p#étds oli tehtdva vilittdomasti.

7.7 Takavarikoimisesta ja asiakirjan jaljentamisesta
paattava viranomainen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)
PKL 7:7 Takavarikoimisesta ja asiakirjan PKL 4:5 Takavarikoimisesta pidttivi viran-
jiljentimisestii padttiva viranomainen omainen

Takavarikoimisesta tai asiakirjan jédljentdmisestd | Takavarikoimisesta paattdd pidttdmiseen oikeu-
paattaa pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Tuo- | tettu virkamies. Tuomioistuin saa paattaa siita
mioistuin saa paattaa siitd syytettd késitellessddn. | syytettd kasitellessaén.

248 HE 222/2010 vp s. 277.
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7.7.1 Jéljentdmisestd pdéattdva viranomainen

Pidittdmiseen oikeutettu virkamies paéttdd pakkokeinolain 7 luvun 7 §:n mukaan
esitutkinnan aikana myos asiakirjan jdljentdmisestd. Kaytdnnossa tdma lisdd virka-
miesten tyotd, koska esitutkinnassa on monesti valttdméatontd kéyttaa tatd pakkokei-
noa. Sdanndksen sanamuoto on myds ehdoton; asiakirjan takavarikoiminen on kor-
vattava jaljentdmiselld, jos jaljennds on riittdvé todistelun luotettavuuden kannalta.

7.7.2 Normaali pdatoksenteko suhteessa uudelleen pdéattdmiseen

Pakkokeinolain 7 luvun 7 §:n takavarikoimisesta ja asiakirjan jéljentimisestd paatta-
vi viranomainen suhteessa pakkokeinolain 7 luvun 19 §:84n, jossa sdddetidn uudel-
leen takavarikoimisesta tai jaljentdmisestd, voidaan ndhdd ongelmallisena.
Tuomioistuin kuitenkin pddttdd uudelleen takavarikoimisesta tai asiakirjan
jiljennoksen sdilyttdmisestd kdytettdviksi todisteena erdissd tapauksissa riippu-
matta siitd, onko syyte nostettu vai ei. Tdmé koskee asioita, joissa tuomioistuin on
aikaisemmin kumonnut takavarikon tai péattidnyt, ettd asiakirjan jéljennosta ei sii-
lytetd kaytettdvaksi todisteena. Uudelleen takavarikoimisesta pdittiminen edellyt-
tad, ettd aikaisemman ratkaisun jélkeen tietoon on tullut asiaan vaikuttava seikka.*

7.8
jaljentamista varten

Uusi (806/2011)

Haltuunottaminen takavarikoimista ja asiakirjan

Vanha (450/1987)

PKL 7:8 Haltuunottaminen takavarikoimista
ja asiakirjan jiljentdmisti varten

Poliisimies saa rikoksesta epdillyn kiinniottami-
sen tai etsinnén yhteydessd ottaa haltuunsa esi-
neen, omaisuuden tai asiakirjan takavarikoimista
tai jdljentdmistd varten ilman pidattdmiseen
oikeutetun virkamiehen méaéaraystikin. Poliisi-
mies saa tehdd sen ilman méaérdystd muissakin
tapauksissa, jos asia ei siedd viivytysti.

Haltuunottamisesta on viipymattd ilmoitettava

pidéttimiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka
on ilman aiheetonta viivytystd paatettdva, onko
esine, omaisuus tai asiakirja takavarikoitava

tai onko asiakirja jdljennettava. Poliisimies voi

ilmoitusta tekematté vélittomasti palauttaa hal-
tuunottamisen kohteen, jos on kdynyt ilmi, ettd
takavarikoimisen tai jéljentamisen edellytyksid
ei kuitenkaan ilmeisesti ole.

PKL 4:6 Takavarikoitavan esineen haltuun-
ottaminen

Kun poliisimies ottaa rikoksesta epaillyn kiinni
taikka toimittaa kotietsinnén tai henkilo6n
kohdistuvan etsinnén, hén saa ilman pidéttdmi-
seen oikeutetun virkamiehen méaardystékin ottaa
haltuunsa takavarikoimista varten esineen, joka
silloin tavataan. Poliisimies saa muulloinkin,
kun asia ei siedd viivytystd, ottaa haltuunsa
takavarikoitavan esineen, ei kuitenkaan posti- ja
telelaitoksen hallussa olevaa lahetyst.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta esineen
haltuunottamisesta on viipymatté ilmoitettava
pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka
on heti péitettdva, onko esine takavarikoitava.

249 HE 222/2010 vp s. 278.
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7.8.1 Poliisimiestéd koskeva toimivallan lisdys

Pakkokeinolain 7 luvun 8 § méérittdd haltuun ottamisesta takavarikoimista ja asia-
kirjan jéljentdmistd varten. Sddnndksesséd poliisimichelle annetaan mahdollisuus
kohteen haltuun ottamiseen rikoksesta epdillyn kiinniottamisen yhteydessé tai etsin-
nin yhteydessd ja my0s muissa tapauksissa, jos asia ei siedd viivytyst.

Jatkossa poliisimies saa siis ottaa kiireellisissd tapauksissa haltuunsa esineen,
omaisuuden tai asiakirjan my0s posti- ja telelaitoksen hallusta. Tdmi on siten toi-
mivallan lisdys yksittdiselle poliisimiehelle, joskin sddnndstd tultaneen soveltamaan
melko harvoin.

Pakkokeinolain 7 luvun 8 § koskee johdonmukaisesti my6s haltuun ottamista
asiakirjan jéljentdmisté varten.

7.8.2 Haltuun ottamisen valitén peruuttaminen

Mikéli haltuun otetun kohteen osalta ilmenee, etti takavarikoimisen tai jaljentdmisen
edellytyksid ei kuitenkaan ilmeisesti ole, poliisimies voi pakkokeinolain 7 luvun 8
§:n 2 momentin loppuosan uuden siéntelyn perusteella ilmoitusta tekeméttd valitto-
miésti palauttaa haltuun otetun kohteen. Kysymyksessé on uusi sdéntely ja tima hel-
pottaa toimintaa tapauksissa, joissa ilmeisesti on otettu turhaan haltuun omaisuutta.

Poliisimies voi siis jittdd ilmoituksen haltuunotosta tekemadttd pidédttdmiseen oi-
keutetulle virkamiehelle ja palauttaa haltuun ottamisen kohteen heti. Haltuunotto on
ndissékin tilanteissa syytd kuitenkin kirjata johonkin asiakirjaan. Tdmé& on tarpeel-
lista jalkikdteen tehtyjen viitteiden varalta ja siten poliisimiehen oman oikeusturvan
takia.

7.8.3 Paatettava ilman aiheetonta viivytysta

Haltuun ottamisesta ilmoittamisen jélkeen pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen on
ilman aiheetonta viivytystd paitettdvd, onko esine, omaisuus tai asiakirja takavari-
koitava tai onko asiakirja jiljennettdva. Joissakin tapauksissa pidéttdmiseen oikeu-
tettu virkamies joutuu harkitsemaan jonkin verran haltuun ottamisen ja takavarikoi-
misen edellytysten olemassaoloa.?*

Kéytdannon poliisitoiminnassa pidittdmiseen oikeutettu virkamies on saatavissa
aina puhelimen pééhén yleisjohtojérjestelmén kautta, mutta kdytdnndssi hén ei ole
rikosasioiden tutkinnanjohtaja, eikd voi tietdd yksittdisestd rikostapauksesta paljoa-
kaan. Kéytinndssd ongelmallista aikaa on siten virka-ajan ulkopuolinen aika, jolloin
jutun tutkinnanjohtajat eivét yleensd ole tdissa.

Voidaan léhted siitd, ettd paddsdannon mukaan yleisjohtotehtivissd toimivat pi-
déttamiseen oikeutetut tekevit paitdksen asiassa, kun saavat ilmoituksen asiasta po-
liisimieheltd. Mikéli tapaus on epdselvd ja pditoksen tekeminen asiassa edellyttiisi
kyseiseen juttuun tutustumista, voidaan puoltaa tulkintaa, jonka mukaan yleisjohtaja
voi siirtdd padtdksenteon asiassa virka-aikana toihin tulevalle jutun tutkinnanjohtajalle

250 HE 222/2010 vp s. 97.
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7.9

Uusi (806/2011)

llmoitus haltuunottamisesta

Vanha (450/1987)

PKL 7:9 Ilmoitus haltuunottamisesta

Esineen, omaisuuden tai asiakirjan haltuunotta-
misesta takavarikoimista tai jdljentdmistd varten
on viipymattd ilmoitettava sille, jonka luona esi-
ne, omaisuus tai asiakirja on otettu haltuun, jos

Tarvittaessa haltuunottamisesta on ilmoitettava
muullekin henkildlle, jonka esineestd, omaisuu-
desta tai asiakirjasta on kyse. Siitd on ilmoitet-
tava myds kirjeen, paketin tai muun vastaavan
lahetyksen vastaanottajalle ja ldhettdjélle, jos
heidén osoitteensa on tiedossa.

Ilmoituksen tekemistd voidaan pidéttdmiseen
oikeutetun virkamiehen paétokselld siirtda
enintdén viikko haltuunottamisesta, jos tirked
tutkinnallinen syy sité vaatii. Sen jélkeen tuo-
mioistuin saa mainitun virkamiehen pyynndosti
paattad ilmoituksen siirtdmisestéd enintddn kaksi
kuukautta kerrallaan. Ilmoitus on kuitenkin
tehtdva viipymittd esitutkinnan paatyttys.
Maéraajan pidentdmistd koskeva pyynto on
tehtdvé tuomioistuimelle viimeistddn viikkoa
ennen médrdajan paattymistd. Tuomioistuimen
on otettava méaérdajan pidentdmistd koskeva
asia késiteltavaksi viipymatté ja ratkaistava se
madrdajan kuluessa.

hén ei ole ollut paikalla haltuunoton tapahtuessa.

PKL 4:7 Ilmoitus takavarikosta ja haltuunot-
tamisesta

Jollei se, jonka luona esine takavarikoidaan

tai otetaan haltuun, ole saapuvilla, hinelle on
viipymattd ilmoitettava takavarikosta tai haltuun
ottamisesta. Posti- tai tavaraldhetyksen taikka
sdhkdsanoman vastaanottajalle ja ldhettdjalle, jos
hénen osoitteensa on tiedossa, on ilmoitettava
takavarikosta niin pian kuin siitd ei voi aiheutua
haittaa rikoksen selvittdmiselle.

7.9.1 lImoittamisen kohde

Pakkokeinolain 7 luvun 9 § méaérittdd esineen, omaisuuden tai asiakirjan haltuun
ottamisesta takavarikoimista tai jéljentdmistéd varten tehtévista ilmoittamisesta.
Pakkokeinolain Ilmoittamisen kohteen osalta on lakiin tehty muutos. Aiemman

lain mukaan asiasta piti ilmoittaa vain sille, jonka luona esine takavarikoidaan tai
otetaan haltuun. Pakkokeinolain 7 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan haltuun ottami-
sesta pitdd tarvittaessa ilmoittaa myds sille, jonka esineestd, omaisuudesta tai asia-
kirjasta on kyse ja kirjeen, paketin tai muun vastaavan lahetyksen vastaanottajalle ja
lahettdjélle. Tdmai tarkoittaa ilmoitusvelvollisuuden laajentumista.

Lihtokohtana edelleen voidaan pitéé sitd, ettd ilmoitus takavarikon tai jdljenté-
misen kohdetta hallussaan pitineelle on riittdvé, jolloin hdnen vastuullaan on mah-
dollisen jatkoilmoituksen tekeminen esimerkiksi esineen omistajalle.?!

251 HE 222/2010 vp s. 278-279.
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Jos poliisilla on kuitenkin oikean omistajan tiedot, hinelle pitdd ilmoittaa. Jos
sivullisen omistusoikeus katsotaan perustuvan valeoikeustoimeen tai ulosottokaaren
4 luvun 14 §:n mukaiseen keinotekoiseen jarjestelyyn, tulisi tieto toimenpiteesta il-
moittaa myos sille, jota poliisi pitdd todellisena omistajana.

7.9.2 Haltuunoton kohde

Pakkokeinolain 7 luvun 9 §:ssé on aikaisemmin mainitun esineen lisiksi nyt myos
omaisuus ja asiakirja, joita koskevasta haltuun ottamisesta takavarikoimista tai jil-
jentdmisté varten pitidéd viipymattd ilmoittaa.

Huomion arvoista on, ettd johdonmukaisesti sdénnokseen on lisétty, ettd hal-
tuunotto voidaan tehdd my®os saman luvun 2 §:n mukaista jiljentdmista varten.

7.9.3 lImoittamisen siirtdminen

Pakkokeinolain 7 luvun 9 §:n 2 momentissa annetaan poliisille tietyin edellytyksin
mahdollisuus olla ilmoittamatta tehdysti haltuunotosta. Kysymyksessa on uusi sdin-
tely. Kéytdnnossd momentin soveltamisala jdd melko suppeaksi ajatellen sitd, ettd
suurin osa haltuunotoista suoritetaan kotietsinnén yhteydessd ja kotietsinndstd on
joka tapauksessa ilmoitettava kohdehenkildlle. Yleensé kotietsinndssé paikalla ollut
saa tietoonsa myos sen, mitd sen yhteydessi on otettu poliisin haltuun.

Kotietsinnidn yhteydessé tehtdvésti takavarikosta ei tarvitse ilmoittaa kohde-
henkildlle, jos tdmin sddnndksen mukaiset ilmoittamatta jattimisen edellytykset
tayttyvat. Tyypillinen tapaus, jossa ilmoitusta siirretdén, voisi olla huumausaineen
maastokitkon haltuunotto. Téllaisissa tilanteissa on yleensé vield térkeité tutkinnal-
lisia intressejé, joiden vuoksi haltuunottoa ei haluta paljastaa rikoksesta epéiltyna
oleville.?

Térked tutkinnallinen syy -edellytys mahdollistaisi sen, ettd asian arvioinnissa
voitaisiin ottaa huomioon samaan rikoskokonaisuuteen liittyvid rikoksia ja niiden
toisiinsa liittyvié tutkintatarpeita. Sana tutkinnallinen kuitenkin tarkoittaisi sitd, ettd
esitutkinnan téytyy olla jo kdynnissd.>

7.9.4 llmoittamisen siirtdmisen maéaraajat

Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen paétokselld saadaan ilmoitus jattad tekematta
tarkedstd tutkinnallisesta syystd enintddn viikoksi haltuun ottamisesta. Tdmén jél-
keen asia pitdd viedd tuomioistuimeen, joka voi aina jatkaa méérdaikaa kahdella
kuukaudella. Ilmoituksen tekoa voidaan siirtdd tilld tavalla esitutkinnan paittymis-
hetkeen asti, jolloin ilmoitus on tehtiva viipymattd. Tuomioistuinkisittelyd koskevat

252 HE 222/2010 vp s.279: Jos takavarikoiminen tai asiakirjan jdljentdminen on tapahtunut kotietsinnéssé
tai paikanetsinndssd, toimenpide saattaa ainakin vélillisesti ilmetéd etsintdilmoituksesta. Kysymyksesséa
olevaa momenttia voitaisiin kuitenkin soveltaa esimerkiksi tilanteissa, joissa paikkaan on menty muussa
kuin etsintatarkoituksessa (esimerkiksi kuuntelulaitteiden asentaminen huoneistoon) tai haltuunottaminen
ei ole tapahtunut paikkaan kohdistuvassa etsinnéssa.

253 HE 222/2010 vp s. 279.
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maéadrdajat vastaavat takavarikon kumoamista (PKL 7:14) olevaa séddntelya eli jatko-
hakemus on tehtévi viimeistddn viikkoa ennen maérdajan paittymista ja tuomiois-
tuimen on ratkaistava asia my0s méairdajan kuluessa.

Téltd osin on huomattava, ettd ensimmaéistd kertaa asiaa tuomioistuimeen viet-
dessd el liene mahdollista edes huomioida viikon méirdaikaa, koska ilmoittamisen
siirtdminen ei voi ylipddnsa kestdd pidittimiseen oikeutetun virkamiehen paétok-
selld kuin viikon. T4lldin hakemusta tuomioistuimeen ei voi tehdéd viimeistdéan viik-
koa ennen. Sdannostd on siis luettava siten, ettd ensimmadista kertaa asiaa tuomiois-
tuimeen vietdessd hakemus lienee tehtdva mahdollisimman varhain, kuitenkin ennen
viikon pédttymistd. Ensimmdiisen tuomioistuimen ratkaisun jilkeen on mahdollista
noudattaa sddnnoksessd mainittua viikon méirdaikaa ja ndin tuleekin tehda.

7.10 Rekisteri-ilmoitus

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 7:10 Rekisteri-ilmoitus

Toimenpiteestd paittineen viranomaisen on
tehtéva takavarikoimisesta ja takavarikon
kumoamisesta ulosottokaaren 4 luvun 33 §:ssd
tarkoitettu rekisteri-ilmoitus, jos takavarikon
kohteena on mainitussa pykaléssé tarkoitettu
esine tai omaisuus.

7.10.1 Rekisteri-ilmoitukset

Rekisteri-ilmoituksia koskeva pakkokeinolain 7 luvun 10 § on kokonaan uusi sién-
nds, jonka mukaan nyt myos takavarikosta pitdd tehdd ilmoitukset rekisteriviran-
omaisille ulosottokaaren sddnnoksen mukaisesti. Asiallisesti sdédnnos vastaa 6 luvun
3 §:ssé sdddettya rekisteri-ilmoituksen tekemisté viliaikaisesta vakuustakavarikosta.
Ulosottokaaren 4 luvun 33 §:n mukaan ulosottomiehen tulee heti ilmoittaa:
1) kiinteiston ja kirjatun erityisen oikeuden sekd muun kiinnityskelpoisen
omaisuuden ulosmittauksesta asianomaiselle rekisteriviranomaiselle;
2) patentin ja muun rekisterdidyn aineettoman oikeuden ulosmittauksesta
asianomaiselle rekisteriviranomaiselle;
3) ulosmittauksesta sellaisen saatavan perimiseksi, jonka vakuudeksi on vah-
vistettu yrityskiinnitys, yrityskiinnitysrekisterin pitdjélle;
4) arvo-osuuden ja arvo-osuuteen kohdistuvan oikeuden ulosmittauksesta
asianomaiselle arvo-osuusrekisterin pitdjille;
5) vakioidun option ja termiinin ulosmittauksesta kyseistd johdannaistilid hoi-
tavalle vilittdjélle ja muussa tapauksessa asianomaiselle optioyhteisolle;
6) muun omaisuuden ulosmittauksesta muulle rekisterinpitdjille niin kuin
erikseen sdddetién.
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Jos muuhunkin kuin edelld tarkoitettuun julkiseen rekisteriin voidaan tallettaa
tieto ulosmittauksesta, ulosottomiehen tulee tarvittaessa ilmoittaa ulosmittauksesta
asianomaiselle rekisterinpitdjille. Rekisterinpitéjille tehtdvistd ilmoituksista séddde-
tadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vastuulla on siten huomioida ko. ulosot-
tokaaren sddnnos ja tehdd ilmoitukset silloin, kun hin on toimenpiteestd paattanyt.
Sadnnos tullee sovellettavaksi aiempaa useammin, koska takavarikon kdyttdalaa laa-
jennetaan ja takavarikoiduksi tulee entistd useammin ulosottokaaren sddnnoksessi
mainittua omaisuutta. Merkinnét rekisteri-ilmoitusten tekemisistd on kirjattava esi-

tutkinnan yhteydessé siten, ettd ne tulevat myos syyttdjan tietoon.

7.11

Uusi (806/2011)

Eraiden asiakirjojen avaaminen ja tutkiminen

Vanha (450/1987)

PKL 7:11 Eriiden asiakirjojen avaaminen ja
tutkiminen

Takavarikoidun tai takavarikoimista varten
haltuunotetun suljetun kirjeen tai muun suljetun
yksityisen asiakirjan saa avata vain tutkinnanjoh-
taja, syyttdja tai tuomioistuin taikka tutkinnan-
johtajan madrdyksestd poliisimies.

Datan muodossa olevan asiakirjan avaamisessa
saa tarvittaessa tutkinnanjohtajan paatokselld
avustaa toimenpiteen kohteena olevan tietojér-
jestelmadn tai sen tallennusalustan asiantuntija.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen henkiléiden
ja tuomioistuimen lisdksi avattua yksityistad
asiakirjaa saa tarkastella vain tutkittavana olevan
rikoksen tutkija seka tutkinnanjohtajan, syyttdjan
tai tuomioistuimen osoituksen mukaan asian-
tuntija tai muu henkild, jota kdytetdéin apuna
rikoksen selvittdmisessa tai jota muuten kuullaan
asiassa.

PKL 4:8 Eriiden asiakirjojen avaaminen ja
tutkiminen

Takavarikoidun suljetun kirjeen tai muun
suljetun yksityisen asiakirjan saa avata vain tut-
kinnanjohtaja, syyttdja tai tuomioistuin. Heidén
lisdkseen saavat tillaista asiakirjaa tai sahko-
sanomaa tarkemmin tutkia vain asianomaisen
rikoksen tutkijat. Kuitenkin asiantuntija tai muu,
jota kéytetddn apuna rikoksen selvittdmisessa tai
jota muuten asiassa kuullaan, saa tutkinnanjoh-
tajan, syyttdjin tai tuomioistuimen osoituksen
mukaan tarkastaa sitd.

7.11.1 Kohde ja avaamisoikeus

Pakkokeinolain 7 luvun 11 § vastaa hyvin paljon edellisen pakkokeinolain siséltda.
Saidnnokseen on tehty ldhinnd joitakin sanamuutoksia sekd uusi dataa koskeva 2
momentti verrattuna aiempaan lakiin.

Ensinnékin sddnnds soveltuu nyt takavarikoidun kohteen ohella myos takava-
rikoimista varten haltuun otettuun kohteeseen. Sddnnoksen muutos on johdonmu-
kainen niin, ettei takavarikointia tarvitse tehdd, mikéli selvityksen perusteella on
havaittavissa, ettei edellytyksid siihen ole.
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Toinen muutos on se, ettd nyt myds tutkinnanjohtajan méaérddmé poliisimies
saa avata sadnnoksessé tarkoitetun suljetun kirjeen. Muun suljetun asiakirjan késite
tarkoittaa esimerkiksi tietokoneessa tai muussa teknisessé laitteessa olevaa sédhko-
postiviestid tai muuta vastaavaa sdhkoisessd muodossa olevaa asiakirjaa, joka on
suojattu kayttdjatunnuksella tai salasanalla.?>

Liikennevalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimisestd annetun lain
(546/1998) 7 §:n mukaan moottorikdyttdisessd ajoneuvossa tai sen perdvaunussa
voidaan toimittaa yleinen kotietsinté tai paikanetsintd paljastinlaitteen 16ytdmiseksi
sen estaméttd, mitd pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n 1 momentissa ja 4 §:ssé sdddetddn.
Taméa on mahdollista, mikili on todennékdisid perusteita epdilld, ettd on tehty pal-
jastinlaiterikkomus. Néissa tilanteissa saatetaan joutua tilanteeseen, ettd liikenneval-
vontatilanteessa havaitaan, ettd autossa on suljettu kirjekuori. Télldin tulee menetel-
18 pakkokeinolain 7 luvun 11 §:n mukaisesti.

7.11.2 Asiantuntijan kdytto

Pakkokeinolain 7 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan voidaan jatkossa kéyttdd tar-
vittaessa asiantuntijaa esimerkiksi sdhkoisessd muodossa olevan asiakirjan suojaa-
miseen liittyvien kayttdjdtunnusten tai salasanojen kiertdmisessd. Kysymyksessd on
uusi sédntely.

Asiantuntija voi olla niin poliisihallinnon tai sen ulkopuolinenkin henkild. Asi-
antuntijan tehtdva on vain avustaa eiké hén saa tarkastella avattavaa asiakirjaa. Asia-
kirjan tutkimiseen liittyen on huomioitava myds pakkokeinolain 8 luvun 13 §, joka
rajaa tarkastusoikeutta silloin, kun asiakirja on haltuun otettu erityisen kotietsinnin
yhteydessi. >

7.11.3 Yksityinen asiakirja

Lainvalmistelutdiden mukaan muulla suljetulla yksityiselld asiakirjalla tarkoitetaan
esimerkiksi tietokoneessa tai muussa teknisessé laitteessa olevaa sdhkdpostiviestid
tai muuta vastaavaa sihkoisessd muodossa olevaa asiakirjaa, joka on suojattu kiytti-
jatunnuksella tai salasanalla?®. Pakkokeinolain sdénnds ja lainvalmistelutyot 1éhes-
tyvit asiaa yksittiisen asiakirjan kautta. Téstd voisi vetdd sen johtopadtoksen, etti
jokainen asiakirja olisi oltava suljettu erillisend asiakirjana. Useimmilla ihmisilld on
tietokoneissaan omat tiedostot ja sdhkopostit kéyttijdtunnuksen ja salasanan takana
siten, ettd normaalitilanteessa vain tietdiméalld nimi, pddsee ndkeméadn ja kisittele-
miin kyseisen henkilon tiedostoja. Edelld mainitun perusteella tillainen kayttdja-
tunnuksen ja salasanasuojauksen kdyttdiminen ei vield tekisi henkildn tiedostoista
suljettuja asiakirjoja. Jos hénelld on kuitenkin tallennettuna koneellaan yksittdinen
suojattu asiakirja, tdmaé olisi sdédnnoksen tarkoittama muu suljettu yksityinen asia-
kirja.

254 HE 222/2010 vp s. 280.
255 HE 222/2010 vp s. 280.
256 HE 222/2010 s. 280.
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Muu suljettu yksityinen asiakirja voi siis olla yksittdinen salattu tiedosto tai
séhkoOpostiviesti. Salatuista tiedostosta ei tosin voi ilman sen aukaisua todeta miti se
pitdd sisdlladn. Néin ollen se voi siséltdéd yhden tai vaikka useita tuhansia yksittiisid
tiedostoja ja viestejd. Téssi tilanteessa sitd kdsitellddn yksittdisend muuna suljettu-
na yksityisend asiakirjana. Tietoteknisessé tutkinnassa l9ydetyt todisteet ovat usein
sdahkdposti- tai tekstiviestejd. Lainvalmistelutdiden méaritelmin mukaan ne pitéisi
olla suojattuja (esim. salattuja), jotta niitd pidettdisiin muuna suljettuina yksityisena
asiakirjana. Pelkdstdén se, ettd ne niyttdvit olevan lukemattomia ei siis tekisi niistd
suljettuja asiakirjoja.

7.11.4 Miten salattu asiakirja avataan

Salatun asiakirjan avaamisen siséllon sdilymisen kannalta on erityisen tarkedd, ettd
tiedostetaan, mité ollaan tekemissé. Asiakirjan avaamisen yhteydessi saatetaan toi-
mia vairin ja havittda aineistoa tai muuttaa sitd. Lahtokohta on, etti salattu tiedosto
avataan tutkinnanjohtajan méérdyksestd ja avaamisen tekee poliisimies, mikali ha-
nelld on asiaan riittdva asiantuntemus tai poliisimiehen virassa oleva IT-tutkija.

Siviili IT-tutkija saa avustaa poliisimiestd salatun asiakirjan avaamisessa. Si-
viilivirkansa vuoksi tillainen IT-tutkija ei saa ndhda asiakirjan sisiltod, ellei hdn ole
tdhin asiaan maarétty tutkija tai erikseen tutkinnanjohtajan osoittama asiantuntija.
Siviili IT-tutkijana virkamies on rikoksen tutkija, kun hénet on poliisiasiain jirjes-
telmain merkitty tutkijaksi. Tutkinnanjohtajan osoittamana asiantuntijana voi toimia
my0s hallinnon ulkopuolinen taho tai muu asiantunteva todistaja myds poliisihallin-
non siséltd. Toimivin kdytintd on ollut, ettd IT-tutkijat merkitddn poliisiasiain tieto-
jérjestelmédn ko. asian tutkijoiksi. Mikéli asian vastaava IT-tutkija on poissa, hinen
sijaisensa lisdtddn tutkijaryhmaén jaseneksi.

7.12 Poytakirja

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 7:12 Poytikirja

Esineen, omaisuuden ja asiakirjan takavarikoi-
misesta sekd asiakirjan jdljentdmisestd on ilman
aiheetonta viivytysté laadittava poytakirja. Siind
on riittdvidsti mainittava takavarikoimisen tai
jaljentdmisen tarkoitus, selostettava takavari-
koimiseen tai jdljentdmiseen johtanut menettely,
yksiloitdva takavarikon kohde tai jéljennetty
asiakirja sekd ilmoitettava oikeudesta saattaa
takavarikko tai jéljentiminen tuomioistuimen
tutkittavaksi.

PKL 4:9 Poytikirja ja todistus

Takavarikosta on laadittava poytikirja. Siind on
mainittava takavarikon tarkoitus ja toimituksen
kulku seké luetteloitava takavarikoidut esineet.
Takavarikon toimittajan on annettava takavari-
kosta todistus sille, jonka hallussa esine on ollut.
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Jéljennds poytikirjasta on viivytyksettd toimi-
tettava sille, jonka esine, omaisuus tai asiakirja
on takavarikoitu tai jdljennetty. Poytékirjan
jéljennosti ei toimiteta sind aikana, jona ilmoitus
haltuunottamisesta on siirretty 9 §:n 2 momentin
nojalla.

7.12.1 Poytékirjaaminen

Asiakirjan jéljentdmisestd pitdd pakkokeinolain 7 luvun 12 §:n mukaan laatia pdy-
takirja ilman aiheetonta viivytysti. Pakkokeinolain 7 luvun 2 §:n perusteella on to-
dettavissa, ettd aineisto on takavarikoitava, ellei sen jéljentdmisesté ole voitu paattda
parin pdivan kuluessa haltuun ottamisesta. Poytékirjaamiseen on siis ryhdyttdva heti,
kun sithen on mahdollisuus ja kun aineisto on erittiin laaja, sithen kuluu aikaa enim-
milldén useita pdivid. Poytakirjan sisdltd on myds aiempaa tdsméllisemmin kirjattu
sddnnokseen.

7.12.2 Takavarikon tai jdljentdmisen kohteen yksilGiminen riittdvalla
tarkkuudella

Takavarikon kohde on mééritettdva niin tarkasti, ettd tuomioistuin voi miariatd me-
nettdmisseuraamuksesta riittdvan yksiloidysti ja ettd menettimisseuraamus voidaan
tuomion perusteella panna tiytantoon. Asiakirjojen osalta yksildintiin ei valttaimétta
vaikuta, onko kyse niiden takavarikoimisesta vai jéljentdmisesti. Jaljentdmisen jél-
keen kohdehenkilon intressissd voi olla saada tietoonsa, miti jéljenndksid poliisin
hallussa on todistelutarkoituksessa kdyttdmistad varten. Erikseen todetaan, ettd laajan
asiakirja-aineiston osalta ei yleensi voida edellyttéé jokaisen asiakirjan erillistd luet-
telointia. Kohteen arvo ei vaikuta yksildintivelvollisuuteen.?’

Aiemman lain sanamuoto luetteloitava takavarikoidut esineet on muuttunut tiu-
kempaan muotoon yksilditdvd takavarikon kohde tai jiljennetty asiakirja. Jatkossa
siis yksildinti pitid olla nykyistd tarkempaa, mutta mitdén yksittéistapauksellista oh-
jetta ei yksildinnistd voi antaa, koska tapaukset vaihtelevat niin paljon. Laajoissa
jutuissa ei edelleenkddn edellyteti kuitenkaan jokaisen asiakirjan yksildintii.

Takavarikon kohde tai jiljennetty asiakirja pitdd entistd tdsméllisemmin kirjata
pakkokeinon kdytosté laadittavaan poytakirjaan.

7.12.3 Poytéakirjajéaljenndksen viivytyksettd toimittaminen

Oikeuskirjallisuudessa todetaan, ettd jdljennds pOytékirjasta on annettava heti, kun
se on mahdollista?®. Télt4 osin on huomioitava myds pakkokeinolain 7 luvun 9 §:ssé

257 HE 222/2010 vp s. 281: Mitd tulee asiakirjojen yksiloimiseen muuten, AOA:n erdédssd ratkaisussa
(27.11.1995, Dnro 323/4/95) on esimerkiksi katsottu, ettd merkintdjé ’pun. muovitasku sis. asiakirjoja” ja
”sininen siilytystasku, jossa kauppakirjoja ym.” ei ole pidettdva riittdvind. Sindllddn laajan asiakirja-ai-
neiston kohdalla ei yleensd voida edellyttad jokaisen asiakirjan erillisté luettelointia. Yksildinnin kannalta
merkitystd on silldkin, onko asiakirja-aineisto tietyssd jarjestyksessé vai ei.

258 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 931.
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sdddetty mahdollisuus ilmoittamisen siirtimiseen. Poytékirjan jaljenndsté ei toimite-
ta sind aikana, jona ilmoitus haltuun ottamisesta on siirretty (PKL 7:12,2).

Jéljennos poytikirjasta toimitetaan viivytyksettd sdénnoksessa tarkoitetulle ta-
holle sen valmistuttua, ellei ole olemassa edellytyksié ilmoituksen tekemisen siirta-
miseen (PKL 7:9).

7.12.4 Oikeus saattaa asia tuomioistuimen tutkittavaksi

Pakkokeinolain 7 luvun 15 §:n mukaan sill4, jota asia koskee, on oikeus saattaa taka-
varikko tai jiljentdminen tuomioistuimen tutkittavaksi. Pakkokeinolain 7 luvun 12
§:n poOytékirjan sisdltod koskevassa osiossa on johdonmukaisesti, ettd takavarikkoa
tai jaljentdmistéd koskevasta poytikirjasta on ilmettdva oikeus saattaa takavarikko tai

jéljentaiminen tuomioistuimen tutkittavaksi.

7.13 Takavarikon kohteen sailyttaminen

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 7:13 Takavarikon kohteen siilyttiminen

Takavarikon toimittajan on otettava takavari-
koitu esine, omaisuus ja asiakirja haltuunsa tai
pantava se varmaan sailoon.

Takavarikon kohde voidaan jattda haltijalleen,
jollei se vaaranna takavarikon tarkoitusta.
Haltijaa on tdll6in kiellettdva luovuttamasta,
hukkaamasta ja havittiméstd kohdetta. Kohde on
myos tarvittaessa merkittdva siten, ettd se selvis-
ti havaitaan takavarikoiduksi. Haltijaa voidaan
kieltdd kayttdmastd kohdetta.

Takavarikon kohde on siilytettdva sellaisenaan
ja sitd on hoidettava huolellisesti. Poliisilaitok-
sen paallikko tai poliisin valtakunnallisen yksi-
kon padllikko voi médratd kohteen myytévaksi
heti, kun ilmenee, etti se on helposti pilaantuva,
pian havidva, arvoltaan nopeasti aleneva tai
erittdin kallishoitoinen. Todistelutarkoitukseen
takavarikoidulle kohteelle saadaan tehdi kokeita,
jos se on tarpeen rikoksen selvittdmiseksi.

PKL 4:10 Takavarikoidun esineen siilytta-
minen

Takavarikon toimittajan on otettava takavarikoi-
tu esine haltuunsa tai pantava se sinetdityyn séi-
166n. Esine voidaan kuitenkin jéttad haltijalleen,
jollei sen voida katsoa vaarantavan takavarikon
tarkoitusta. Haltijaa on talloin kiellettdva myy-
mastd esinettd tai muuten luovuttamasta taikka
hukkaamasta sitd. Milloin katsotaan tarpeellisek-
si, esine on lisdksi merkittdvé sinetilld tai muulla
tavoin siten, ettd se selvisti ndhdéén takavari-
koiduksi. Haltijaa saadaan tarvittaessa kieltda
kayttdmasta esinetta.

Takavarikoitu esine on siilytettdvé sellaisenaan.
Esinettd on hoidettava niin, ettei sitd kdytetd vaa-
rin. Kuitenkin voi poliisipiirin paéllikkd méasrata
takavarikoidun esineen heti myytavaksi, jos se
on helposti pilaantuva, pian hividvi, arvoltaan
nopeasti aleneva tai erittdin kallishoitoinen. To-
disteena kéytettdvaksi takavarikoidulle esineelle
saadaan tehdd kokeita, milloin se on tarpeen
rikoksen selvittdmiseksi.

7.13.1 Takavarikon kohteen maarittely

Vanhaan lain sddnndksen verrattuna pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n on tullut esineen
liséksi takavarikon kohteeksi myds omaisuus ja asiakirja. Pakkokeinolain 7 luvun 1
§:n yhteydessd on kisitelty takavarikon soveltumisalan laajentuminen aiemmasta.
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Soveltamisalan laajentuminen tarkoittaa, ettd takavarikon kohteen sdilyttdmisti kos-
kevaa sdintelyé joudutaan jatkossa soveltamaan entistd useammin.

7.13.2 Kohteen sdilyttaminen

Takavarikosta vastaavan virkamiehen vastuulla on se, etti takavarikon kohde pakko-
keinolain 7 luvun 13 §:n 3 momentin mukaisesti sdilytetdén sellaisenaan ja sitd hoi-
detaan huolellisesti. Sddnnos on kirjoitettu sanamuodoltaan ehdottomaksi: on sdily-
tettdvd. Yksikossa el saa muodostua sellaista tilannetta, ettd esitutkintaviranomaisen
tiloihin kertyy omaisuutta, jonka osalta ei ole laillista takavarikointipdétostd. Samoin
pitdd huolehtia siitd, etteivit takavarikot aiheettomasti vanhene.

Lisdksi syyttdjdd tulee informoida takavarikon siséltdvistd jutuista, vaikka
takavarikko ei olekaan juuri vanhenemassa. Riittdvin nikyvd merkintd esitutkin-
tapoytikirjan kansilehdelld on vélttdmiton, ettd takavarikoinnin aiheeton vanhen-
tuminen pystytdin estdimédan. Juuri vanhenemassa olevaa takavarikkoa ei saa vain
siirtdd syyttijille siten, ettei téilld ole tietoa vanhenemisesta, eiki tosiasiallista mah-
dollisuutta hakea pakkokeinolle jatkoja. Néissi tilanteissa tulee tehda esitutkintayh-
teistyotd, kumpi viranomainen hakee vanhenemassa olevalle pakkokeinolle jatkot.

7.13.3 Takavarikon taytantéénpanokulut

Takavarikon soveltumisalan laajentuessa tulee takavarikoitavaksi muun muassa
kiinteistdjd. Pakkokeinolain 7 luvun 13 § on kuitenkin sddntelyltdén entisellddn ja
soveltuu parhaiten edelleen esineiden, omaisuuden ja asiakirjan sdilyttimiseen, nii-
den ollessa takavarikoinnin kohteena.

Kiinteiston takavarikoinnin yhteydessd voi tulla ratkaistavaksi esimerkiksi,
kuka vastaa takavarikon aikana kiinteiston l&mmityskuluista, vesimaksuista, jate-
huollosta, pakollisista tai kiireellisistd korjauksista ja lumenajoista. Laissa ei ole
sddntelyd ndistd tadytdntdonpanokulujen velkomisesta epiillyltd ja timén vuoksi ne
jaavat valtion maksettavaksi. Taytdntoonpanokulujen madrad onkin etukiteen syyta
arvioida ja suhteuttaa ne omaisuuden arvoon. Lakiin olisi tulevaisuudessa syyté saa-
da erillinen sdénnos taytantdonpanokulujen velkomisesta pakkokeinon kohdehenki-
161t4, jotta téllaisilta ongelmilta viltyttdisiin®’.

Pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momentin mukaan poliisilaitoksen pééllikko
tai poliisin valtakunnallisen yksikon padllikkd voi maardtd kohteen myytavéksi heti,
kun ilmenee, ettd se on erittdin kallishoitoinen. Tdm4i sddnnds soveltuu kuitenkin

259 POLAMK lausunto 8.10.2013: Tatd on ehdotettu tuomalla esille vaihtoehdot omaisuuden jattdmisesté
takavarikkokohteen haltijan hoidettavaksi ja ndin omaisuuden haltija vastaisi takavarikoidun omaisuuden
yllapitokustannuksista. Lausunnossa on ehdotettu myos toimitsijan maaradmisté kantamaan takavarikko-
kohteesta kertyvit tulot ja niiden kdyttamisesti takavarikkokohteen ylldpidosta aiheutuviin kustannuksiin.
Ehdotus ei kuitenkaan johtanut lainsdddannon muutokseen.
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huonosti takavarikoidun kiintedn omaisuuden myymiseen, koska kiinteistddn on
voitu vahvistaa velan maksamisen tai erityisen oikeuden vakuudeksi kiinnityksia?®.

Kiinteistdjen osalta voi tdytdntdonpanon yhteydessi tulla ratkottavaksi muita-
kin siviilioikeudellisia kysymyksid. Esimerkiksi tilanteessa, jossa poliisi takavarikoi
kiinteiston ja kiinteistossd vuokralla oleva henkil6 toimii siten, ettd hdnen vuokrasuh-
teensa pitdisi purkaa ja hénet pitdisi hd4tdad asunnosta. Ilmeisimmin poliisille tulee
toimintavelvollisuus asiassa, koska poliisilla on velvollisuus takavarikon taytdntoon-
panijana pitdd huolta kiinteistosta siten, ettei sen arvo alene. Muitakin vastaavanlaisia
siviilioikeudellisia ongelmia saattaa tulla vastaan. Jutun tutkinnanjohtajilla ei yleensé
ole sellaista siviilioikeudellisten asioiden osaamista, ettd he kykenisivét hoitamaan
kaikki eteen tulevat tilanteet. Tété varten tdllaisten asioiden hoitaminen ei pitdisikdan
kuulua tutkinnanjohtajille vaan ennemminkin poliisilaitosten lakimiehille.

Jos takavarikon kohde on helposti pilaantuva, pian hévidva, arvoltaan nopeasti
aleneva tai erittdin kallishoitoinen, poliisilaitoksen tai poliisin valtakunnallisen yk-
sikdn padllikkd voivat mairdtd sen myytdvéiksi. Myymisestd péittdminen kuuluu
poliisin ja syyttdjan vélisen esitutkintayhteistyon piiriin. Koska sddnnoksen mukaan
myymisestd paattdd muu kuin jutun tutkinnanjohtaja, niin sdénnos laajentaa esitut-
kintayhteistyotd tehtdviksi myds syyttdjan ja poliisilaitoksen tai valtakunnallisen
yksikon pédllikon valilla.

Sddnnostd kohteen myymisestd on syytd kayttdd soveltamisedellytysten tiyt-
tyessd. Edellytyksid harkittaessa esitutkintayhteistyd yksikon ja syyttdjan vélilld on
kuitenkin rikoskokonaisuus huomioon ottaen perusteltua.?!

7.13.4 Takavarikon taytantéonpano lainvoimaisen tuomion jalkeen

Poliisi joutuu tekemddn my0s takavarikon osalta tdytdntdonpanotoimia vield péa-
asiassa annetun lainvoimaisen tuomion jilkeen. Sakon tdytantddnpanosta annetun
lain (672/2002) 4 luvun mukaan menettdmisseuraamuksen panee tiytintoon kihla-
kunnan poliisilaitos. Oikeusrekisterikeskuksen tulee hakea menettimisseuraamuk-
sen tdytdntdonpanoa kihlakunnan poliisilaitokselta. Poliisilaitoksilla ei ole sellaista
ammattitaitoa tiytdntdonpanoasioissa kuin ulosottoviranomaisella. Pantavaksi tdy-
tintdon voi téstd huolimatta tulla kiinteistdjd ym. omaisuuserid, joiden tiytdntoonpa-
noasioihin liittyy vaikeita oikeudellisia kysymyksid. Taytdntoonpanotoimia ei tulisi
antaa jutun tutkinnanjohtajana toimineen henkilon tehtdvéksi, vaan kyseiset tapauk-
set soveltuvat paremmin poliisilaitosten oikeudellisten yksikdiden toimenkuvaan.

260 Polamk lausunto 8.10.2013: Lausunnossa on ehdotettu, ettd luvan takavarikoidun kiinteiston, toisen maal-
la olevan rakennuksen seké kiinteiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden myymiseen antaisi tuomiois-
tuin pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta. Myyntilupa voitaisiin antaa silld perusteella,
ettéd takavarikon kohde olisi erittéin kallishoitoinen tai ettd takavarikoidun omaisuuden haltija ei huolehdi-
kaan omaisuudesta. Ehdotus ei kuitenkaan johtanut lainsddddnnon muutokseen.

261 HE 222/2010 vp s. 281-282
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7.13.5 Takavarikon kohteen tutkiminen

Pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momentin loppuosan mukaan todistelutarkoituk-
sessa takavarikoidulle kohteelle saadaan tehdi kokeita, jos se on tarpeen rikoksen
selvittimiseksi. Teknisen rikostutkinnan yhteydesséd esimerkiksi voidaan joutua te-
kemaéin tillaisia kokeita, ja tima sddnnds oikeuttaa nithin. Myds muutoin rikostut-
kinnassa voidaan joutua tekeméin erilaisia testeja esitutkinnan suorittamiseksi.

7.14 Takavarikon kumoaminen

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 7:14 Takavarikon kumoaminen

Takavarikko on kumottava niin pian kuin se ei
ole enii tarpeen.

Takavarikko on kumottava my®s, jos syytettd
sen perusteena olevasta rikoksesta ei nosteta
neljassa kuukaudessa esineen, omaisuuden tai
asiakirjan takavarikoimisesta. Tuomioistuin voi
pidattamiseen oikeutetun virkamiehen pyynndsta
pidentdd maédrdaikaa enintdén neljd kuukautta
kerrallaan, jos takavarikoimisen edellytyk-

set ovat edelleen olemassa eikd takavarikon
voimassapitdminen takavarikoimisen peruste ja
takavarikosta aiheutuva haitta huomioon ottaen
ole kohtuutonta. Kysymyksessé olevan rikosasi-
an laatuun ja selvittdmiseen liittyvien erityisten
syiden vuoksi méidrdaikaa voidaan pidentda enin-
tdan vuosi kerrallaan tai paattad, ettd takavarikko
on voimassa toistaiseksi. Takavarikko voidaan
madrita toistaiseksi voimassa olevaksi my0s,

jos sen kohteena olevan esineen, omaisuuden tai
asiakirjan hallussapito on kielletty.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu pyynto on
esitettdva viimeistddn viikkoa ennen méardajan
padttymistd. Tuomioistuimen on otettava méaa-
rdajan pidentdmistd koskeva asia kisiteltdviksi
viipymiittd ja ratkaistava se madrdajan kulues-
sa. Sellaiselle henkil6lle, jota asia koskee, on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Asia voidaan
kuitenkin ratkaista sanottua henkil6d kuulematta,
jollei hénta tavoiteta.

PKL 4:11 Takavarikon kumoaminen

Takavarikko on kumottava niin pian kuin se ei
ole endi tarpeen.

Takavarikko on kumottava myos, jollei syytettd
sen aiheuttaneesta rikoksesta nosteta neljassé
kuukaudessa esineen takavarikoimisesta. Tuomi-
oistuin saa pidéttdmiseen oikeutetun virkamie-
hen edelld tarkoitettuna madrdaikana tekemésta
pyynnosti pitentdd titd aikaa korkeintaan neljak-
si kuukaudeksi kerrallaan. (11.7.1997/693)
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7.14.1 Muutos takavarikon kohteeseen

Aiemmassa takavarikon kumoamista koskevassa sddnnoksessd mainitun esineen li-
sdksi on pakkokeinolain 7 luvun 14 §:n 2 momentissa takavarikon kohteena mainittu
nyt my0s omaisuus ja asiakirja.

7.14.2 Maaérdaaikoihin liittyvdt muutokset

Takavarikon méirdaikoihin on tullut muutoksia. Aiemman neljan kuukauden nor-
maalin jatkohakemuksen liséksi on myos mahdollista rikosasian laatuun ja selvitti-
miseen liittyvien erityisten syiden vuoksi pidentdd méérdaikaa enintddn vuosi kerral-
laan tai paattad, ettd takavarikko on voimassa toistaiseksi.

Lisdedellytyksind médrdajan pidentdmiseksi enintddn vuodeksi kerrallaan tai
takavarikon mairddmiseksi olemaan voimassa toistaiseksi ovat kysymyksessd ole-
van rikosasian laatuun ja selvittimiseen liittyvét erityiset syyt. Takavarikko voitai-
siin médriti toistaiseksi voimassa olevaksi myos, jos sen kohteena olevan esineen,
omaisuuden tai asiakirjan hallussapito on kielletty. Léhtokohtana uudenkin séén-
noksen mukaan olisi midrdajan pidentdminen enintdén neljd kuukautta kerrallaan.?

Takavarikon méarddminen médrdajaksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi olisi
mahdollista myds tilanteessa, jossa epdilty on etsintdkuulutettuna, eikd hénen nopea
tavoittamisensa ole todenndkdistd. Samoin esineen alkuperin selvittdminen saattaa
viedd runsaasti aikaa ja siksi tavallista pitemmén takavarikointiajan mairddminen
on perusteltua.

Mairdajan pidentdmistd koskevat kohtuullisuusnidkokohdat liittyvat pakkokei-
nojen kayttdd ohjaaviin periaatteisiin. Ajan kuluessa takavarikon kohteen olemises-
ta poliisin hallussa saattaa aiheutua kohteen omistajalle tai muulle siihen oikeute-
tulle vahinkoa tai haittaa, minkd vuoksi asiaa on tarvittaessa arvioitava vihimman
haitan periaatteen valossa. Liséksi asiaa on tarkasteltava pidentdmistapauksissakin
suhteellisuusperiaatteen kannalta. Takavarikon kohtuullisuutta arvioitaessa tirkeés-
sd asemassa on takavarikoimisen peruste. Pakkokeinolain 7 luvun 1 §:n 1 momen-
tin mukaan peruste liittyy todisteena rikosasiassa kdyttdmiseen, rikoksella viedyn
esineen palauttamiseen siithen oikeutetulle tai menetetyksi tuomitsemiseen. Todis-
telutarkoitusta varten esinettd saatetaan joutua pitdmédn takavarikoituna pitkidkin
aikoja. Sama saattaa koskea oikeudenkéyntid odotettaecssa my0s esinettd, jonka ta-
kavarikoimisen tarkoituksena on menettimisseuraamuksen toteuttamisen turvaami-
nen. Henkil6lle palautettavan omaisuuden pitdminen pitkén aikaa poliisin hallussa
ilman mainittuja tarkoituksia voi osoittautua kohtuuttomaksi.?

262 HE 222/2010 vp s. 282-283.

263 HE 222/2010 vp s. 282-283: Téama voisi kdytdnndssé koskea vain tapauksia, joissa takavarikon voimassa
pitdmisestd ei aiheudu sen kohteeseen oikeutetulle vahinkoa tai haittaa. Kysymys olisi yleensé tilanteista,
joissa esitutkinta ei etene epdillyn puuttumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Téllaisissa tapauksissa ei
ole tarkoituksenmukaista tietyin viliajoin saattaa takavarikon voimassapitdmistd tuomioistuimen késitel-
tévéksi. Takavarikko voitaisiin miérétd toistaiseksi voimassa olevaksi myds siis, kun kohteen hallussapito
on kielletty. Takavarikon voimassaolon jatkaminen yli neljiksi kuukaudeksi tai madrddminen toistaiseksi
voimassa olevaksi edellyttdisi piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen sitd koskevaa pyyntdd. Hin voisi
médrdajan pidentdmistd koskevassa pyynnossédn esittdd eri vaihtoehtoja.
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Tuomioistuin voi siis méirdajan pidentdmisen sijasta péaattdd takavarikon ole-
misesta voimassa toistaiseksi. Tamé voi kdytdnnossi koskea vain tapauksia, joissa
takavarikon voimassa pitdmisesti ei aiheudu sen kohteeseen oikeutetulle vahinkoa
tai haittaa. Kysymys on yleensé tilanteista, joissa esitutkinta ei etene epéillyn puut-
tumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Téllaisissa tapauksissa ei ole tarkoituk-
senmukaista tietyin véliajoin saattaa takavarikon voimassapitdmistd tuomioistuimen
kasiteltaviksi. Takavarikko voidaan madriti toistaiseksi voimassa olevaksi myds
silloin, kun kohteen hallussapito on kielletty. Takavarikon voimassaolon jatkaminen
yli neljaksi kuukaudeksi tai médrddminen toistaiseksi voimassa olevaksi edellyttaa
pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen sitd koskevaa pyyntdd. Hian voi méirdajan
pidentdmistéd koskevassa pyynndsséén esittdé eri vaihtoehtoja.s*

Pakkokeinolain 7 luvun 14 § antaa selkeésti mahdollisuuden siihen, etté takava-
rikko maératdin olemaan voimassa enintdén vuosi kerrallaan tai toistaiseksi. Mikéli
esitutkintaviranomainen havaitsee, ettd tavallista neljin kuukauden aikaa pitemmén
takavarikointiajan vaatiminen saattaisi olla ajankohtaista, hakemus kannattaa tehda.
Hakemuksessa kannattaa tuoda esille my0s vaihtoehtoisia vaatimuksia perustelui-
neen. Mikéli kysymyksessé olevaan rikosasiaan ja selvittdmiseen liittyvien erityis-
ten syiden vuoksi pidemmaén ajan mairdadminen on mahdollista, kirdjaoikeudella ei
liene ole mitddn syytéd olla ratkaisematta asiaa hakemuksen mukaisesti. Sill4, jota
asia koskee, on aina mahdollisuus pakkokeinolain 7 luvun 15 §:n mukaisesti saattaa
asia tuomioistuimen tutkittavaksi, onko takavarikko pidettdvd voimassa.

7.14.3 Takavarikon kumoaminen kun sen edellytykset on arvioitu
tuomioistuimen toimesta

Takavarikon edellytykset voidaan saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi pakkokei-
nolain 7 luvun 15 §:n mukaan. Tuossa arvioinnissaan tuomioistuin ottaa kantaa sii-
hen, onko takavarikko pidettdvad voimassa tai onko asiakirjan jdljennds sdilytettava
kaytettdaviksi todisteena. Voimassa pitdmisen tai séilyttdmisen edellytyksend on, etta
takavarikoimisen tai jdljentdmisen edellytykset ovat edelleen olemassa.

Pakkokeinolain 7 luvun 17 §:n mukaan pidéttdmiseen oikeutettu virkamies
paittid takavarikon kumoamisesta myds téssd tilanteessa, vaikka tuomioistuin on
ottanut kantaa takavarikon voimassa pitimiseen tai asiakirjan jdljenndksen séilytta-
miseen. Sddnnoksen lainvalmistelutdissd todetaan yksiselitteisesti, ettd myds tdssé
tilanteessa takavarikon kumoaminen médriytyy padsddnnon mukaisesti eli pidatta-
miseen oikeutetun virkamiehen paatoksella?®.

264 HE 222/2010 vp s. 282-283:
265 HE 222/2010 vp s. 283.

183



7.14.4 Takavarikon kumoaminen poliisin toimesta silloin, kun rikosasia on
syyteharkinnassa

Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen tulee kumota takavarikko, jos syytettd ei nos-
teta madrdajassa taikka jos tuomioistuin ei jatka miédrdaikaa tai mésraé takavarikkoa
olemaan voimassa toistaiseksi. Toimivalta perustuu télldin pakkokeinolain 7 luvun
17 §:n 1 momenttiin. Poliisi voi joutua siten joskus kumoamaan sellaisenkin takava-
rikon, jonka osalta rikosasia on syyteharkinnassa.?*

ETY-ohjeessa késitellddn myos téitd asiaa. Esitutkintalain 5 luvun 2 §:mn 2 mo-
mentin mukaan syyttdjd paittdd esitutkintatoimenpiteistd asian siirryttyd hénelle
esitutkinnan paittdmisen jélkeen. Koska tédllaisen toimenpiteen tdytdntodnpano on
esitutkintaviranomaisen tehtdvd myos esitutkinnan paittimisen jilkeen, on esitut-
kintaviranomaisen ja syyttdjan vélisen yhteistyon jatkuttava tarvittaessa myds asian
siirryttyd syyteharkintaan. Kysymys on yleensi siité, ettd syyttdjd pyytda lisitut-
kintaa esille nousseen uuden tarpeen vuoksi. Tarve lisdtutkinnalle saattaa syntyé
myo0s oikeudenkdyntivaiheessa. Esitutkintaviranomaisen on suoritettava syyttdjan
syyteharkinta- tai oikeudenkayntivaiheessa tekema lisdtutkinta- tai muu toimenpide.
Tallainen asia on usein erityisen kiireellinen. Ennen pyynnon tekemistd syyttdjan
tulee tarvittaessa keskustella tutkinnanjohtajan kanssa. Keskustelu on tarpeen eri-
tyisesti, jos harkittavana oleva toimenpide on suuritdinen, taikka siitd aiheutuvat
kustannukset saattaisivat olla epdsuhteessa tutkittavana olevan asian laatuun nihden.
Syyttdjan tehtdvand on myods paittis, teettddko hin lisdtutkinnan asianosaisen teke-
min lisdtutkintapyynnon johdosta. Asiaa koskeva harkinta on tehtdvé objektiivisesti,
vaikka syyttdjd on syytteen nostamisen jilkeen rikosasian asianosainen. Syyttdjin ja
tutkinnanjohtajan on tarvittaessa ennen tuomioistuimen padkasittelyd keskusteltava
varautumisesta mahdollisiin kiireellisiin lisdtutkintapyyntoihin ja muihin paékasit-
telyn vaatimiin toimenpiteisiin.®’

7.14.5 Vaatimuksen teko- ja ratkaisuajankohta

Pakkokeinolain 7 luvun 14 §:n 3 momentissa méérdajan pidentdmistd koskevan
jatkamispyynnon esittdmis- ja ratkaisemisajankohta on uudistunut aiempaan lakiin
verrattuna. Nyt pyyntd on esitettdvd viimeistddn viikkoa ennen médrdajan paétty-
misté ja tuomioistuimen on ratkaistava se mairdajan kuluessa. Tuomioistuimen tulee
varata tilaisuus tulla kuulluksi sellaiselle henkildlle, jota asia koskee. Asia on tésti
huolimatta ratkaistavissa, mikéli henkil64 ei tavoiteta.

266 ETY-ohje s. 26.
267 ETY-ohje s. 26.
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7.15 Takavarikon tai jaljentamisen saattaminen
tuomioistuimen tutkittavaksi

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 7:15 Takavarikon tai jiljentimisen saat-
taminen tuomioistuimen tutkittavaksi

Sen vaatimuksesta, jota asia koskee, tuomioistui-
men on padtettdva, onko takavarikko pidettdva
voimassa tai onko asiakirjan jaljennos sailytettd-
va kaytettaviksi todisteena. Voimassa pitamisen
tai sdilyttdmisen edellytyksend on, ettd takavari-
koimisen tai jdljentdmisen edellytykset ovat
edelleen olemassa. Lisdksi takavarikon voimassa
pitdminen ei saa olla takavarikoimisen peruste ja
takavarikosta aiheutuva haitta huomioon ottaen
kohtuutonta. Tuomioistuin voi vaatimuksesta
paittad myds, ettd asiakirja on takavarikossa
pitdmisen asemesta jéljennettava.

Ennen syytteen késittelemisen alkamista tehty

1 momentissa tarkoitettu vaatimus on otettava
kasiteltavaksi viikon kuluessa sen saapumises-
ta tuomioistuimelle. Sen késittelemisestd on
soveltuvin osin voimassa, mité vangitsemisvaa-
timuksen késittelemisestd 3 luvun 1 ja 3 §:ssd
sdddetddn. Takavarikkoa tai asiakirjan jdljennok-
sen sdilyttamista ei kuitenkaan tarvitse ottaa uu-
delleen kasiteltdvéksi aikaisemmin kuin kahden
kuukauden kuluttua asian edellisesti kisittelys-
td. Sellaiselle henkil6lle, jota asia koskee, on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Asia voidaan
kuitenkin ratkaista sanottua henkil6a kuulematta,
jollei hénta tavoiteta.

PKL 4:13 Takavarikon saattaminen tuomiois-
tuimen tutkittavaksi

Sen vaatimuksesta, jota asia koskee, tuomioistui-
men on paitettiava, onko takavarikko pidettava
voimassa. Vaatimus, joka on tehty tuomiois-
tuimelle ennen kuin se on ryhtynyt késittelemaén
syytettd, on otettava késiteltdvaksi viikon kulu-
essa sen saapumisesta tuomioistuimelle.

Sen kisittelystd on soveltuvin kohdin voimassa,
mitd vangitsemisvaatimuksen késittelysté on 1
luvun 9 ja 12 §:ssd sdddetty. Tuomioistuimen on
varattava niille, joita asia koskee, tilaisuus tulla
kuulluksi, mutta kenenkaén poissaolo ei estd
asian ratkaisemista.

7.15.1 Edellytysten uudelleen arviointi

Pakkokeinolain 7 luvun 15 §:n mukaisesti se, jota asia koskee (takavarikon kohteen
omistaja tai muu oikeudenomistaja) voi viedd takavarikon tai jéljentdmisen edel-
Iytykset aina uudelleen tuomioistuimen arvioitavaksi. Ennen syytteen késittelyn
alkamista tehty vaatimus pitdé ottaa késiteltdvaksi viikon kuluessa, ei kuitenkaan
aiemmin kuin kahden kuukauden kuluttua aiemmasta késittelystd. Sdannds vastaa

vakuustakavarikkoa koskevaa séédntelya.

7.15.2 Sddnnéksen soveltuminen mydés jéljentdmiseen

Pakkokeinolain 7 luvun 15 §:43 sovelletaan jatkossa myds asiakirjan jdljentimiseen
eli myos jéljentdmisen edellytykset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.
Mikéli tuomioistuin toteaa, ettei jdljentdmiseen ole ollut edellytyksié, asiakirja tulee
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pakkokeinolain 17 luvun 16 §:n mukaisesti héavittdd. Tuomioistuin voi myds péattéa,
ettd asiakirja pitdd takavarikoimisen sijasta jéljentaa.

Tilanteessa, jossa tuomioistuin ratkaisee, onko takavarikko pidettédvd voimas-
sa tai onko asiakirjan jiljennds sdilytettdva kaytettdviksi todisteena, pidéttdmiseen
oikeutetun virkamiehen tulee huomioida vaatimuksessaan olevat eri vaihtoehdot.
Pidéttamiseen oikeutetun virkamiehen tulee tarvittaessa tehdd vaatimus asiakirjan
jéljentamisestd takavarikoimisen sijaan. Tuomioistuimella tulee olla kdytettidvissdin
kaikki mahdollisuudet asian ratkaisemiseen eli myds rikostutkintaa palvelevat né-
kokohdat.

7.15.3 Kuuleminen

Pakkokeinolain 7 luvun 14 §:n 3 momentti méérittdd tuomioistuinkasittelyd kos-
kevat menettelytavat. Sellaiselle henkildlle, jota asia koskee, on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Aiempaan lakiin verrattuna kuulemissdannokseen on lisitty, ettd asia
voidaan kuitenkin ratkaista sanottua henkil6 kuulematta, jollei hdnté tavoiteta.

7.15.4 Tuomioistuimen ratkaisu asiassa ja sen vaikutukset

Ongelmia saattavat tulevaisuudessa aiheuttaa tapaukset, joissa tuomioistuin katsoo,
ettei esimerkiksi jdljentdmisen edellytyksid ole endd olemassa. Itse rikosasia saattaa
padtostd tehtdessé olla vield esitutkinnassa tai jo syyteharkinnassa. Monesti jiljen-
netty asiakirja on todistusarvoltaan sellainen, ettd se on saatettu laittaa myds esitut-
kintapoytikirjan liitteeksi. Mikéli jutun yhteydessd on kéytetty loppulausuntome-
nettelyd, kyseessé oleva jiljennds on saattanut péétyd asianosaisjulkisuuden kautta
myos kaikille jutun asianosaisille.

Jos tuomioistuin pdittad, ettei jiljentdmisen edellytyksid enéé ole, poliisin tu-
lee liittd4d tuomioistuimen ratkaisu arkistossa olevaan esitutkintapdytékirjaan. Arkis-
tossa olevaa esitutkintapdytékirjaa ei “revitd” auki, eikd jdljenndstd poisteta alku-
periisestd arkistoidusta esitutkintapOytékirjasta. Kardjaoikeus kuulee jiljentdmista
koskevassa kisittelyssd asianosaistahoja asiaan ndhden riittdvélla tavalla. Esitutkin-
taviranomaisen ei tarvitse erikseen velvoittaa néité tahoja palauttamaan jaljennoksia,
koska heilld on tieto kirdjdoikeuden padtoksestd. Tuomioistuin ei voi ottaa todistee-
na vastaan asiakirjaa, joka on mééritty havitettdviksi. Asiakirja on todisteena hyo-
dyntédmiskiellossa.

7.15.5 Kasittelyn julkisuuskysymyksiéa

Kaésittely yleison ldsnd olematta ja aineiston salassapito madrdtdan pyynnostd Y'T-
JulkL 15 §:n ja 9 §:n perusteella. Pakkokeinokaisittelyjd koskevaa YTJulkL:n 16 § ei
ole tiltd osin muutettu, vaan néissikin tilanteissa joudutaan toimimaan yleisten séén-
ndsten perusteella. Séddntely ei ole johdonmukainen, koska niissd pakkokeinoissa
on kysymys samantyyppisesté tilanteesta kuin YTJulkL:n 16 §:ssé, jossa kisitelldin
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tiettyjen pakkokeinojen salassa pitoa. Kun nyt késiteltdvid pakkokeinoja ei ole lisét-
ty YTJulkL:n 16 §:n listaan, toimitaan yleisten sddnnosten perusteella.

Diaaritietojen salaamiseen ei my9skéain ole sddnndstd. YTJulkL 5 § 1 momen-
tin mukaan perustiedot tulevat julkisiksi asian saavuttua kirdjaoikeuteen. Perustie-
dot tarkoittanevat hakijaa ja epdiltyd tekoa tekoaikoineen. Takavarikoinnin kohde ja
epdillyn henkil6tiedot eivét liene ole perustietoja.

Takavarikon tai jdljentimisen saattamisesta tuomioistuimen tutkittavaksi teh-
dédén juttulista ja asia huudetaan sisdén saliin. Tamé tarkoittaa, ettd mahdollinen
yleisd ja toimittajat saavat tulla sisélle saliin. Mikéli tutkinnanjohtaja tdimén jilkeen
pyytda asian kisittelyd yleison ldsné olematta ja aineiston salassapitoa, kardjaoikeus
tekee asiasta ratkaisun. Mikili perusteet kisittelylle yleison ldsnéd olematta ja asia-
kirjojen madrdamiselle salassa pidettidviksi on perusteet, kirdjdoikeus hyvéksynee
pyynnon. Hyva 1ahtokohta on arvioida asiaa jo hakemusta tai vastausta laadittaessa
ja tehda takavarikkoa tai jéljentdmisesté koskeva hakemus tai vastaus taltd pohjalta.

Lahtokohtana on, etti sellaiselle henkildlle, jota asia koskee, on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi. Asia voidaan kuitenkin ratkaista sanottua henkilod kuulematta,
jollei hénté tavoiteta.

Esitutkintalain 4 luvun 15 § on ldht6kohtaisesti esitutkintaviranomaiselle an-
nettu mahdollisuus rajoittaa asianosaisjulkisuutta esitutkinnassa. Tutkinnanjohtaja
voi joutua tekemdéin my0s esitutkintalain 11 luvun 1 §:n mukaisen esitutkintapaé-
toksen, jonka hén saa jattad antamatta tai lahettdmétti, jos siitd aiheutuisi haittaa ko.
rikoksen tai toisen siithen liittyvin rikoksen selvittimiselle. Vaikka esitutkintalain
4 luvun 15 §:ssd on kysymys esitutkintaviranomaisesta, tissd nimenomaisessa ti-
lanteessa, voitaneen ldhted siitd, ettd kyseinen pakkokeino esitutkintatoimenpiteené
on edellytyksiltdédn esitutkinnan aikana tuomioistuimen késiteltdvana. Tuomioistuin
voinee esitutkintaviranomaisen pyynnosté antaa paatoksen asianosaisjulkisuuden ra-
joittamisesta, mikali tietojen antamisesta voisi joiltakin osin aiheutua haittaa asian
selvittamiselle. Tédllainen tilanne on poikkeuksellinen, koska padsdanndn mukaan
asianosaisen tiedonsaantioikeus omassa asiassaan on laaja. Jos takavarikon tai jél-
jentdmisen saattamista koskeva hakemus tuomioistuimelle on tehty enemmaénkin
tiedonsaantitarkoituksessa kuin toimenpiteen oikeellisuuden arvioinnin ndkdkul-
masta, tuomioistuimella tulee olla harkittavanaan myds tutkinnan haittaamista kos-
kevan nikokulman arviointi.
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7.16 Asiakirjan jaljenndoksen havittaminen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 7:16 Asiakirjan jiljennoksen hévitti-
minen

Jos 2 §:n nojalla valmistettu asiakirjan jaljennos
osoittautuu tarpeettomaksi tai jos tuomiois-

tuin paattaa, etté sitd ei sdilytetd kaytettavaksi
todisteena, jéljennds on hévitettdva. Havittdmisti
voidaan lykitd, kunnes tuomioistuimen ratkaisu
on tullut lainvoimaiseksi.

7.16.1 Havittdmista koskeva uusi s4dnnos

Pakkokeinolain 7 luvun 16 § méiérittdd asiakirjan jéljennoksen hévittimisesti. Ky-
symys on uudesta siéntelystd ja koskee ainoastaan jdljennosti. Sddnnoksessa ei ole
maédritelty jéljennoksen havittdmisen ajankohtaa muutoin kuin ettd havittdmisté voi-
daan lykétd, kunnes tuomioistuimen ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi. Hallituksen
esityksen mukaan l&dhtokohtana on, etté jiljennds hévitetdén heti padtoksen tekemi-
sen jalkeen®®. Heti padatoksen tekemisen jélkeistd hivittdmistd ei voida pitdd hyva-
ni lahtokohtana. Jos kyse on tuomioistuimen ratkaisusta, jdljennoksen saa séilyttad
asian lainvoimaiseksi tuloon asti. Néin turvataan vastaaminen rikosprosessin aikana
mahdollisesti esille tuleviin viitteisiin.

7.16.2 Havittdmisen kirjaaminen

Pakkokeinolaki tai sen lainvalmisteluty6t eivét lausu asiakirjan jiljennoksen hévit-
tdmisen kirjaamisesta mitddn. Hévittdmisen kirjaaminen ei ole myoskddn sellainen
esitutkintapaitds, josta esitutkintalain 11 luvun 1 §:n nojalla pitéisi tehdé kirjallinen
padtds. Kaytdnnossé esitutkinnassa tulee vastaan tilanteita, joissa pitdisi jélkikédteen
pystya selvittimiin, onko poliisilla vield hallussaan jadljennds vai onko se hévitetty.
Tama ei ole mahdollista ilman, ettd hévittiminen on kirjattu poliisiasiain tietojér-
jestelmiin. Siten suositellaan etenkin vahiistd suurempien rikosasioiden osalta sitd,
ettd havittdminen kirjattaisiin my0s tietojarjestelmiin. Kirjaaminen asianmukaisella
tavalla on tarpeellista my0s poliisin oman oikeusturvan kannalta, mahdollisten vait-
teiden varalta.

7.16.3 Havittdmisen ajankohta

Pakkokeinolain 7 luvun 16 §:n mukaan jiljennds on hévitettavissé, kun se osoittau-
tuu tarpeettomaksi tai jos tuomioistuin péadttdd, ettd sitd ei sdilytetd kdytettdvaksi

268 HE 222/2010 vp s. 284.
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todisteena. Havittdmistd voidaan sddnndksen mukaan kuitenkin lykétd, kunnes tuo-
mioistuimen ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi.

Havittdmisen ajankohdasta ei voida antaa kaikissa tilanteissa patevaa suositus-
ta. Virkamiehen oikeusturvandkdkohdista kisilld voi olla tilanteita, joissa aineistoa
olisi tarpeen siilyttdd vield lainvoimaiseksi tulemisen jilkeenkin, koska kantelut
saattavat ajankohtaistua vasta ratkaisun antamisen jilkeen. Havittdmisen ajankohtaa
tulee lainsddddnndn antamissa rajoissa harkita tapauskohtaisesti.

Tamaén teoksen laitteen haltuun ottamista koskevassa kohdassa (PKL 8:22) k-
sitellddn myds sitd, kun kysymys on data muodossa olevan aineiston jéljentdmisesté.
Tietokoneen koko siséllostd otetusta jéljennoksestd (ns. varmuuskopio) jadvit esi-
tutkintapOytékirjaan ne kohdat, jotka taktisessa tutkinnassa todetaan tarpeellisiksi
todisteena. Muilta osin tietokoneen koko siséltod koskeva jaljennos on havitettdvissa
pakkokeinolain 7 luvun 16 §:n mukaisesti tarpeettomana. Mikali esitutkinnassa on
havaittavissa, ettd tietokoneen koko sisillon kéyttdmiselle myohemmin prosessissa
saattaa olla tarvetta, hdvittimistd voidaan lykitd, kunnes tuomioistuimen ratkaisu on
tullut lainvoimaiseksi. Pelkdstddn pelko siité, ettd tarve koko aineiston tutkimiseen
voi tulla oikeudenk&@ynnin aikana, ei ole riittdvé. Eri asia, jos esitutkinnan aikana
ilmenee tihin viittaavia seikkoja. Tietoaineiston séilyttdmiselle lainvoimaiseksi asti
tdytyy olla perusteltu syy.

7.17. Takavarikon kumoamisesta ja asiakirjan jaljenndoksen

sailyttamatta jattamisesta paattava viranomainen

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 7:17 Takavarikon kumoamisesta ja asia-
kirjan jiljennoksen séilyttimaétti jittimisesti
paittivi viranomainen

PKL 4:14 Takavarikon kumoamisesta péitta-
vil viranomainen

Takavarikon kumoamisesta ja asiakirjan jiljen-
noksen sdilyttamatté jattdmisesta todisteeksi
paittad pidattdmiseen oikeutettu virkamies.
Syyteharkinnan aikana paéitoksen saa tehda vain
syyttdjé paitsi, jos kysymys on ainoastaan taka-
varikoidun esineen, omaisuuden tai asiakirjan
palauttamisesta siithen oikeutetulle.

Tuomioistuin médrad takavarikon kumoamisesta
tai asiakirjajiljennoksen sailyttamatté jattdmi-
sestd, jos se on paattanyt takavarikoimisesta tai
asiakirjan jiljentamisestd taikka jos oikeuden-
kaynnissé on esitetty takavarikoituun esineeseen,
omaisuuteen tai asiakirjaan kohdistuva vaatimus.

Takavarikon kumoamisesta paattad pidéattami-
seen oikeutettu virkamies. Milloin tuomioistuin
on paittanyt takavarikoimisesta tai madrannyt
13 §:ssd tarkoitetusta vaatimuksesta antamallaan
padtokselld takavarikon pidettdvéksi voimassa
taikka oikeudenk&ynnissé on esitetty takavari-
koituun esineeseen kohdistuva vaatimus, asiasta
paattad kuitenkin tuomioistuin.
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7.17.1 Paatoksenteko-oikeus prosessin eri vaiheissa

Pakkokeinolain 7 luvun 17 § médrittdd takavarikon kumoamisesta ja asiakirjan jél-
jennoksen sdilyttdméttd jattdmisestd padttavéstd viranomaisesta. Péédtoksenteko on
jaettu johdonmukaisesti esitutkinnan ja syyteharkinnan aikaan. Syyteharkinnan ai-
kanakin pidittdmiseen oikeutettu virkamies voi tehdd ratkaisun takavarikoidun esi-
neen, omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta siihen oikeutetulle.

Sadnnds koskee uudessa muodossaan myos asiakirjan jaljennoksen sdilyttdmét-
td jattAmistd. Syyteharkinnan aikana toimivalta on jatkossa ainoastaan syyttéjélla, el-
lei kyse ole ainoastaan edelld mainitusta takavarikoidun esineen ym. palauttamisesta
sithen oikeutetulle. Asiaa on kisitelty myds tdmin teoksen takavarikon kumoamis-
ta koskevassa osiossa. Poliisin tulisi esitutkintayhteistydssé tarvittaessa neuvotella
syyttdjan kanssa takavarikon kumoamiseen ja asiakirjan jdljennoksen sdilyttdmiseen
liittyvistd kysymyksistéi. Erityisen tdrkedd on, etté tieto vélittyy varmuudella syyt-
tdjdlle. Taltd osin esitutkintapdytékirjan kanteen tehtdvien merkintdjen tirkeyttd ei
voi korostaa liikaa.

On myo6s mahdollista, ettd syyttdjd epdhuomiossa jéttad esittimattd vaatimuk-
sen tuomioistuimelle takavarikon kohteesta. Ndissé tilanteissa syyttijén tulisi ilmoit-
taa esitutkintaviranomaiselle siitd, miten takavarikon kohteen kanssa menetelldan.
Péinvastaisessa tapauksessa tietojérjestelmiin jdisi avoimeksi takavarikkoja, joihin
ainakin poliisin sisdisessd laillisuusvalvonnassa kiinnitettiisiin huomiota. Mikali ta-
kavarikon osalta on epdselvyyttd, esitutkintaviranomaisen tulisi tiedustella syyttdjal-
td takavarikon osalta tehtyé ratkaisua.

7.17.2 Tuomioistuimen ratkaisut takavarikosta

Pakkokeinolain 7 luvun 17 §:n mukaan tuomioistuin saa paittad kahdessa tapaukses-
sa takavarikon kumoamisesta ja asiakirjan jiljennoksen sdilyttdmatta jéttdmisesté.
Ensinnékin tuomioistuin tekee asiassa paitoksen kumoamisesta, kun se itse on pait-
tanyt takavarikoinnista tai asiakirjan jéljentdmisesti. Toiseksi tuomioistuin paattaa
kumoamisesta myos, kun sille on tehty takavarikoituun esineeseen kohdistunut vaa-
timus.?®

Tyypillinen téllainen vaatimus on vaatimus esineen midrdédmisesté valtiolle me-
netetyksi. Joskus rikosasian késittelyn yhteydessé saattaa my0s syntyé riita parem-
masta oikeudesta takavarikoituun esineeseen. Tuomioistuin voi péadttdd takavarikon
kumoamisesta myds, jos asianosainen sitd vaatii (PKL 7:15), esimerkiksi, jos syy-
tettd ei ole nostettu takavarikosta johtuvassa neljan kuukauden méirdajassa (KKO
1998:148), eiké pidattdmiseen oikeutettu virkamies ole takavarikkoa kumonnut.?”

Pidittdmiseen oikeutettu virkamies paittdd takavarikon kumoamisesta myos
niissé tapauksissa, joissa tuomioistuin on antamallaan paétokselld méaardnnyt pakko-
keinolain 7 luvun 15 §:n mukaisen vaatimuksen perusteella takavarikon pidettaviksi
voimassa.?’!

269 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 924.
270 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 924.
271 HE 222/2010 vp s. 284.
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7.18 Esineen, omaisuuden tai asiakirjan palauttamisen
lykkaaminen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 7:18 Esineen, omaisuuden tai asiakirjan
palauttamisen lykkiiminen

Kumotessaan takavarikon tai maaréitessidn, ettd
takavarikkoa ei ole endd pidettdva voimassa,
tuomioistuin saa piddttdmiseen oikeutetun virka
miehen vaatimuksesta maaraté, ettd takavarikoi
tua esinettd, omaisuutta tai asiakirjaa ei palauteta
sithen oikeutetulle ennen tuomioistuimen samal-
la asettaman méérdajan kulumista tai tuomiois-
tuimen ratkaisun tulemista lainvoimaiseksi.

7.18.1 Takavarikko voimassa tarpeen mukaan

Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen vastuulla on pakkokeinolain 7 luvun 18 §:n
perusteella jatkossa vaatia takavarikkoa pidettiviksi voimassa niin kauan kuin asi-
assa on lainvoimainen ratkaisu tai muuten omaisuus joudutaan luovuttamaan pois.
Samoin voidaan pyytéé tiettyd médrdaikaa ennen omaisuuden luovuttamista?”?. Ky-
seiselld sdannokselld turvataan poliisin toimintamahdollisuuksia omaisuuden suh-
teen ja myo0s asianomistajan oikeuksia.

Erityinen asetettava médrdaika liittyisi tilanteisiin, joissa takavarikon tarve on
poistumassa, mutta takavarikon kohdetta on tarpeen vield pitdéd lyhyt aika poliisin
hallussa. Téllaisen méérdajan tulisi olla merkittdvésti lyhyempi kuin ns. normaali
neljan kuukauden méairdaika, kdytidnndssd enintddn joitakin viikkoja.?”

Lykkddminen ratkaisun lainvoimaiseksi tulemiseen asti puolestaan liittyisi ti-
lanteisiin, joissa takavarikon kohteen véliton palauttaminen aiheuttaisi takavarikon
toteutumisen vaarantumisen siind tapauksessa, ettd muutoksenhakutuomioistuin
paityisi esineen, omaisuuden tai asiakirjan pitdmiseen takavarikossa. Vaatimuksen
esittdjan tulisi esittdd selvitysté tdllaisesta vaarantamisesta. Muuten téltd osin voi-
daan viitata myos siithen, miti jéljempénd todetaan syyteasian ratkaisua koskevan
pakkokeinolain 7 luvun 20 §:n perusteluissa.?™

272 HE 222/2010 vp s. 284-285.
273 HE 222/2010 vp s. 284-285.
274 HE 222/2010 vp s. 284-285.
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7.19 Uudelleen takavarikoiminen tai jaljentaminen

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 7:19 Uudelleen takavarikoiminen tai
jéljentiminen

Jos takavarikko on kumottu tai jos on paétetty,
ettd asiakirjan jiljennostd ei sdilytetd kéytettd-
viksi todisteena, ratkaisun tehnyt viranomainen
saa mddritd esineen, omaisuuden tai asiakirjan
pantavaksi uudelleen takavarikkoon tai muuttaa
asiakirjan jaljennosté koskevaa ratkaisuaan.
Edellytyksend on aikaisemman ratkaisun jélkeen
tietoon tullut asiaan vaikuttava seikka.

Tuomioistuimessa asia kasitelldan piddttamiseen
oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta noudatta-
en soveltuvin osin 15 §:n 2 momenttia.

7.19.1 Edellytykset

Pakkokeinolain 7 luvun 19 §:ssd on uusi sddnnds vanhaan lakiin verrattuna. Uudel-
leen takavarikoinnin ja jéljentdmisen edellytyksend on se, ettd aiemman ratkaisun
jéilkeen on tiytynyt tulla tietoon uusi asiaan vaikuttava seikka.

Uusi asiaan vaikuttava seikka voi olla esimerkiksi se, ettd esitutkinnan edistyes-
sd kasitys jonkin esineen merkityksestd todisteena muuttuu tai esineeseen liittyvista
henkilGistd tulee uutta tietoa, joka vaikuttaa edellytyksiin méirétd esine valtiolle
menetetyksi.?”

Sddnnoksen sanamuodoissa ja lain esitoissd ei puhuta mitdén niistd tapauksista,
joissa takavarikko on unohduksen tai muun erehdyksen kautta vanhentunut. Sééan-
ndksen sanamuodon mukaisesti takavarikkoa ei voisi télloin uusia.

Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2007:73 todennut, ettei aikaisemmalla
paétokselld ole pakkokeinoasiassa sellaista sitovaa vaikutusta, ettd se estdisi uuden
samoihin perusteisiinkaan nojautuvan hakemuksen tutkimista. Tutkinnanjohtajan tai
syyttdjan hakiessa tillaisessa tilanteessa vakuustakavarikkoa tai takavarikkoa uudel-
leen, hakemusta tulee kuitenkin arvioida samoin perustein kuin jos hakija pyytiisi sen
maérdajan pidentdmistd, jonka kuluessa syyte on nostettava, jotta pakkokeino pysyisi
voimassa. Muussa tapauksessa hakija vilttyisi méardajan jatkamiselta edellytettdvien
perusteiden selvittdmiseltd. Talloin pakkokeinon mydntdmisen edellytykset olisivat
helpommin taytettdvissd kuin jos midrdaikaa haettaisiin pidennettdvéksi, vaikka pak-
kokeinon vaikutukset molemmissa tapauksissa olisivat sen kohteelle samat.

KKO:n pditostd annettaessa ei ollut kuitenkaan olemassa nyt voimassa olevaa
saannostd uudelleen takavarikoimisesta, joten on ilmeistd, ettei timén ratkaisun mu-

275 HE 222/2010 vp s 96.
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kaisesti voida suoraan enéd toimia takavarikon osalta. [lmeisimmin paétoksen ylei-
sid perusteita voidaan edelleenkin soveltaa tapauksiin, joissa takavarikko kumoutuu
sen takia, ettd syytteen nostamiselle sidddetty madrdaika on erehdyksessid kulunut
umpeen. Sen lisdksi tulee huomioida aikaisemman ratkaisun jdlkeen tietoon tullut
asiaan vaikuttava seikka. T&lloin uudessa takavarikkopéétoksessd tiytyy perustella
sekd takavarikon edellytykset ettd myds syytteen nostamisen méirdajan pidentimi-
sen edellytykset. Sen lisdksi uudelleen takavarikointi pitdd pystyd perustelemaan
jollakin uudella perusteella. Mikéli asiassa pystytddn uudelleen takavarikointi ndin
perustelemaan, voidaan kohde takavarikoida uudelleen. Viime kédessd oikeuskéy-
tiantd tulee osoittamaan, voidaanko kyseisen KKO:n péatoksen perusteluja soveltaa
esitetylld tavalla uuden lain voimassa ollessa.

7.19.2 Paattdva viranomainen

Prosessin vaiheesta riippuen péétoksen uudesta takavarikosta tai jiljentdmisesti te-
kee pidéttdmiseen oikeutettu virkamies, syyttdja tai tuomioistuin. Padtoksen tekee
pidéttdmiseen oikeutettu virkamies tai syyttédja niissdkin tapauksissa, joissa tuomio-
istuin on késitellyt ja pitdnyt toimenpiteen voimassa sen vaatimuksesta, jota asia
koskee (PKL 7:15), mutta joissa mainittu virkamies on sittemmin kumonnut toimen-
piteen (PKL 7:17,1). Vaikka uuden pditdksen tekijéd olisi tuomioistuin, poliisimies
saisi kuitenkin pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen mééridyksestd tai pakkokei-
nolain 7 luvun 8 §:n 1 momentin mukaisissa tapauksissa ilman maardystakin ottaa
esineen, omaisuuden tai asiakirjan viliaikaisesti haltuun, kunnes asiaan saadaan tuo-
mioistuimen ratkaisu.?”®

7.20 Takavarikon voimassaolosta paattaminen syyteasiaa
ratkaistaessa

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 7:20 Takavarikon voimassaolosta péit-
timinen syyteasiaa ratkaistaessa

Tuomioistuimen on syyteasian ratkaistessaan
paatettava, onko takavarikko edelleen pidettava
voimassa, kunnes menettdmisseuraamus pan-
naan taytantoon tai asiasta toisin maarataan.

PKL 4:15 Takavarikon voimassaolosta péiit-
timinen syyteasiaa ratkaistaessa

Tuomioistuimen on syyteasian ratkaistessaan
paétettava, onko takavarikko pidettava edelleen
voimassa, kunnes asiasta toisin maarataan.

276 HE 222/2010 vp s. 285.
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7.20.1 Takavarikon voimassaolo rikosasian edetessé

Pakkokeinolain 7 luvun 20 §:44n on mééritelty misté asioista tuomioistuimen tulee ta-
kavarikon yhteydessi lausua syyteasian ratkaistessaan. Sdénnoksessi on aikaisemmin
ollut takavarikon voimassa olemisesta ilmaisu kunnes asiasta toisin mddrdtddn. Nyt
tuomioistuimen on syyteasian ratkaistessaan paitettava, onko takavarikko edelleen pi-
dettédva voimassa, kunnes menettimisseuraamus pannaan tdytintoon tai asiasta toisin
pdditetddn. Kaytdnndssi sanojen lisdys ei vaikuta esitutkintaviranomaisen toimintaan
mitenkdin. Saénnos edellyttia, ettd syyttdjd esittdd tuomioistuimelle vaatimuksen ta-
kavarikon kohteen osalta. Mikéli syyttdjd unohtaa esittdd vaatimuksen, tulee syyttijan
ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle, miten takavarikon kohteen kanssa menetelldan.
Péinvastaisessa tapauksessa tietojarjestelmiin jaid avoimeksi takavarikkoja, joihin ai-
nakin poliisin sisdisessé laillisuusvalvonnassa kiinnitettdisiin huomiota.
Esitutkintapoytikirjan kannen merkinnit takavarikon osalta ovat erityisen tar-
keitd. Syyttdja ei voi lukea esitutkintapdytékirjoja kokonaisuudessaan uuden juttupi-
non saadessaan. Syyttdjin pitdéd pystyéd luottamaan esitutkintapdytikirjan kansileh-
den merkint6ihin pakkokeinojen osalta. Uudet jutut menevét aikajirjestysperiaatteen
mukaisesti syyttdjan késittelyjonossa viimeiseksi, ellei poytakirjasta ilmene jotakin
syytd, minkd vuoksi se tulisi késitelld kiireellisend ja ennen muita. Voimassa oleva

takavarikko on yksi téllaisista syista.

7.21

Takavarikosta paattaminen vieraan valtion

oikeusapupyynnon johdosta

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 7:21 Takavarikosta piittiminen vieraan
valtion oikeusapupyynnén johdosta

Esine, omaisuus, asiakirja tai data voidaan
vieraan valtion viranomaisen pyynnosté takava-
rikoida, jos se voi olla todisteena pyynnon esitti-
neen valtion viranomaisen késiteltdvani olevassa
rikosasiassa tai se on rikoksella joltakulta viety.
Esine, omaisuus tai asiakirja voidaan takavari-
koida, jos se on vieraan valtion tuomioistuimen
antamalla paatokselld maaratty rikoksen johdos-
ta menetetyksi taikka jos voidaan aiheellisesti
olettaa, ettd esine tullaan méddraamain rikoksen
johdosta menetetyksi vieraan valtion viranomai-
sen kisiteltdvinad olevassa asiassa.

Takavarikoimisesta pédttdneen viranomaisen on
viikon kuluessa paitoksesti saatettava takava-
rikoimista koskeva paétds sen paikkakunnan
kérdjdoikeuden vahvistettavaksi, missé takavari-
koiminen on suoritettu. Vahvistamisesta

PKL 4:15a (5.1.1994/10) Takavarikosta piit-
timinen vieraan valtion oikeusapupyynnon
johdosta

Esine, asiakirja tai data voidaan vieraan valtion
viranomaisen pyynndsti takavarikoida, jos se
voi olla todisteena pyynnon esittdneen vieraan
valtion viranomaisen kasiteltdvind olevassa rik-
osasiassa taikka se on rikoksella joltakulta viety.
Esine voidaan takavarikoida, jos se on vieraan
valtion tuomioistuimen antamalla paatoksella
julistettu rikoksen johdosta menetetyksi taikka
jos voidaan aiheellisesti olettaa, ettd esine tullaan
julistamaan rikoksen johdosta menetetyksi vie-
raan valtion viranomaisen kisiteltdvind olevassa
asiassa. (11.5.2007/541)

Takavarikoimisesta pddttdneen viranomaisen
on viikon kuluessa saatettava takavarikoimista
koskeva pdétos sen paikkakunnan kérdjdoikeu-
den vahvistettavaksi, missd takavarikointi on
toimitettu. Padttdessddn vahvistaa takavarikon
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péattdvin tuomioistuimen on samalla maarattava
takavarikon voimassaoloaika. Tuomioistuin saa
takavarikoimisesta paittdneen viranomaisen
ennen takavarikon voimassaoloajan patty-
mistd tekemaéstd pyynnostd pidentdd kyseista
aikaa. Takavarikosta voi pdattdd myds rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
annetun lain (1286/2003) 66 §:n 2 momentissa
tai rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla
annetun lain (1383/2007) 63 §:n 2 momentissa
tarkoitettua asiaa kisittelevé tuomioistuin. Syyt-
tdjan on tarvittaessa ilmoitettava takavarikkopaa-
toksestd takavarikkoasiaa aiemmin késitelleelle
viranomaiselle.

Jos esine, omaisuus tai asiakirja on takavarikoitu
kéytettdviksi todisteena vieraan valtion viran-
omaisen kasiteltdvind olevassa rikosasiassa, voi
tuomioistuin takavarikoimisesta pdéttineen vi-
ranomaisen pyynndosti paittad, ettd takavarikon
kohde saadaan tarvittaessa luovuttaa pyynnon
esittdneen vieraan valtion viranomaiselle velvoi-
tuksin, ettd kohde on palautettava sen jélkeen,
kun sitd ei endé tarvita todisteena asiassa.

Tuomioistuin voi kuitenkin méérité, ettd esinet-
td, omaisuutta tai asiakirjaa ei tarvitse palauttaa,
jos palauttaminen olisi selvisti epétarkoituksen-
mukaista.

Témin pykdldn mukaisesta takavarikosta on
muuten soveltuvin osin voimassa, mita timéan
luvun 1-13 §:ssd, 14 §:n 1 momentissa, 15,

17 ja 22 §:ssd, 23 §:n 3 ja 4 momentissa seké
25 §:ssd ja 3 luvun 1 §:n 2 momentissa sekd 5
ja 6 §:ssd sekd kansainvalisestéd oikeusavusta
rikosasioissa annetussa laissa sdddetdan. Timén
luvun asiakirjajdljennoksid koskevia sdannoksia
saadaan soveltaa, jos se on oikeusapupyynnon
tai oikeusavun antamista koskevien sddnngsten
mukaan mahdollista.

Euroopan unionin jésenvaltiosta saapuneen,
omaisuuden tai todistusaineiston jaadytté-
mistd koskevien paitdsten tiytdntdonpanosta
Euroopan unionissa annetussa laissa tarkoitetun
jéadyttdmispyynnon osalta noudatetaan 1, 2 ja 4
momentin sijasta, mitd mainitussa laissa sdade-
taan. Tallaisessa tapauksessa tuomioistuimelle
tehtdvan 3 momentissa tarkoitetun pyynnon voi
esittdd esitutkintaviranomainen tai syyttdja.

on tuomioistuimen samalla asetettava madrdaika,
jonka takavarikko on voimassa. Tuomioistuin
saa takavarikoimisesta paéttdneen viranomaisen-
nostd pidentid titd madrdaikaa. Takavarikosta
voi paattdd myos rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Euroopan unionin jésenvalti-
oiden vililld annetun lain (1286/2003) 66 §:n 2
momentissa tai rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismai-
den vililld annetun lain (1383/2007) 63 §:n 2
momentissa tarkoitettua asiaa késitteleva tuo-
mioistuin. Syyttdjan on tarvittaessa ilmoitettava
takavarikkoa koskevasta paatoksesté takavarik-
koasiaa aiemmin késitelleelle viranomaiselle.
(21.12.2007/1387)

Jos esine tai asiakirja on takavarikoitu kaytet-
taviksi todisteena vieraan valtion viranomai-
sen késiteltdvand olevassa rikosasiassa, voi
tuomioistuin takavarikoimisesta paattaneen
viranomaisen pyynndosta paattaa, ettd esine tai
asiakirja saadaan tarvittaessa luovuttaa pyynnén
esittdneen vieraan valtion viranomaiselle velvoi-
tuksin, ettéd esine tai asiakirja on palautettava sen
jalkeen ennen médrdajan padttymistd tekeméasta
pyynkunsiti ei endé tarvita todisteena asiassa.

Tuomioistuin voi kuitenkin méaaraté, ettd esinetti
tai asiakirjaa ei tarvitse palauttaa, jos palauttami-
nen olisi ilmeisesti epatarkoituksenmukaista.

Takavarikosta on muutoin soveltuvin osin
voimassa, mité tdiméan luvun 1-10 §:ssd, 11 §m 1
momentissa, 13, 14 ja 16-19 §:sséd sekd 1 luvun
9 §:n 2 momentissa sekd 14 ja 15 §:ssd sdddetddn
sekd mitd kansainvilisestd oikeusavusta rikosasi-
oissa annetussa laissa (4/94) saddetddn.
Euroopan unionin jdsenvaltiosta saapuneen,
omaisuuden tai todistusaineiston jaadytta-

mistéd koskevien péditosten tdytintoonpanosta
Euroopan unionissa annetussa laissa tarkoitetun
jéddyttdmispyynnon osalta noudatetaan 1, 2 ja 4
momentin sijasta, mitd mainitussa laissa sadde-
taan. Tallaisessa tapauksessa tuomioistuimelle
tehtdvan 3 momentissa tarkoitetun pyynnén

voi esittdd syyttdja tai esitutkintaviranomainen.
(15.7.2005/541)

Euroopan unionin jdsenvaltiosta saapuneen

todisteiden luovuttamismaarayksen osalta 2 ja 3
momentissa tarkoitettu pyynto tehdéan euroop-
palaisesta todisteiden luovuttamisméaarayksesté
esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi
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Euroopan unionin jésenvaltiosta saapuneen
todisteiden luovuttamisméardyksen osalta 2ja 3
momentissa tarkoitettu pyynto tehdién euroop-
palaisesta todisteiden luovuttamisméasrayksestd
esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi
rikosasian késittelyd varten tehdyn puitepaétok-

rikosasian kisittelyd varten tehdyn puitepddtok-
sen lainsdddédnndn alaan kuuluvien sdénndsten
kansallisesta taytdntoonpanosta ja puitepadtok-
sen soveltamisesta annetun lain (729/2010) 10
§:n 2 momentissa tarkoitetulle tuomioistuimelle.
(27.8.2010/730)

sen lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnndsten
kansallisesta tdytdntoonpanosta ja puitepaatok-
sen soveltamisesta annetun lain (729/2010) 10
§:n 2 momentissa tarkoitetulle tuomioistuimelle.

7.21.1 Takavarikon kohteiden lisdys

Pakkokeinolain 7 luvun 21 §:n sdénnds takavarikosta padttdmisestd vieraan valtion
oikeusapupyynnon johdosta on sidilynyt ldhes ennallaan. Sddnndksen takavarikon
kohteeksi on lisétty esineen lisédksi myds omaisuus ja asiakirja. Lisdksi jatkossa voi-
daan my0s tdmén pykalin osalta soveltaa asiakirjajdljennoksid koskevia sddnnoksii,
jos se on oikeusapupyynnon tai oikeusavun antamista koskevien sddnndsten mukaan
mahdollista.

7.22 Muutoksenhaku

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 7:22 Muutoksenhaku PKL 4:16 § Muutoksenhaku
Tuomioistuimen takavarikkoa koskevasta
paatoksesta saa valittaa erikseen. Valitus ei esté
esineen takavarikoimista.

Takavarikkoa tai asiakirjan jdljennostd koske-
vasta tuomioistuimen paitoksestd saa valittaa
erikseen. Valitus ei estd takavarikoimista tai
asiakirjan jaljentdmista.

Takavarikon voimassaoloajan pidentdmisté kos-
Takavarikon voimassaoloajan pidentdmistd kos- | kevaan pditokseen ei saa hakea muutosta.

kevaan pédtokseen ei saa hakea muutosta.

7.22.1 SGdnnés on asiallisesti ennallaan

Pakkokeinolain 7 luvun 22 §:n sddnnds on pysynyt asiallisesti ennallaan. Ainoa sa-
nallinen muutos aiempaan on se, ettd tdssikin sddnnoksessd huomioidaan nyt asia-
kirjan jdljentiminen.

Tamén lisdksi on huomioitava, etti tima sddnnds viittaa osaltaan myds pakko-
keinolain 7 luvun 15 §:n mukaiseen takavarikon ja jéljentimisen edellytysten saat-
tamiseen tuomioistuimen tutkittavaksi. Tdima sddnnés huomioiden on oletettavaa,
ettd sen soveltamisméaira tulee kasvamaan aiempaan verrattuna. Myds pidattimiseen
oikeutetun virkamiehen tulee siis esitutkinnan aikana huomioida muutoksenhaku-
mahdollisuus ja kédyttdd sitd, kun sithen on aihetta.
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7.23 Takavarikoidun esineen omaisuuden tai asiakirjan

palauttaminen

Uusi (806/2011)

Vanha (450/1987)

PKL 7:23 Takavarikoidun esineen, omaisuu-
den tai asiakirjan palauttaminen

Jos syyteasian kisittelyn yhteydessé useat vaati-
vat takavarikoitua palautettavaa esinettd, omai-
suutta tai asiakirjaa itselleen, tuomioistuimen
on maarattava, ettd riita paremmasta oikeudesta
kasitellddn erikseen riita-asiain oikeudenkayn-
nistd sdddetyssd jarjestyksessd. Tuomioistuimen
on samalla maérattava, minkd ajan kuluessa
kanne on nostettava. Tuomioistuin voi kuitenkin
tutkia parempaa oikeutta koskevan kysymyksen
syyteasian késittelyn yhteydessa, jollei tutkimi-
nen viivytd asian ksittelyd.

Jos syytettd ei nosteta ja jos useat vaativat
takavarikoitua palautettavaa esinettd, omaisuutta
tai asiakirjaa itselleen, piddttimiseen oikeutettu
virkamies voi asettaa 1 momentissa tarkoitetun
madrdajan kanteen nostamista varten. Omaisuus
on tuomioistuimen tai piddttamiseen oikeute-
tun virkamiehen asetettua méérdajan pidettava
poliisin hallussa, kunnes parempaa oikeutta
koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
hallussapito on ennen sitéd osoittautunut muuten
tarpeettomaksi. Jollei kannetta sanotussa ajassa
nosteta, omaisuuden suhteen saadaan menetelld
3 momentissa sdddetylld tavalla.

Jos takavarikoitu esine, omaisuus tai asiakirja

on takavarikon kumoamisen jialkeen palautet-
tava omistajalleen tai muulle henkilélle, jolla

on siihen oikeus, eikd tima nouda takavarikon
kohdetta kolmen kuukauden kuluessa poliisin
ilmoituksesta, esineen, omaisuuden tai asiakirjan
omistusoikeus siirtyy valtiolle tai kohteen ollessa
16ytotavara esineen 10ytéjalle 16ytotavaralaissa
(778/1988) saddetylla tavalla.

Jos palautettavan esineen, omaisuuden tai
asiakirjan omistaja tai muu henkild, jolla on
siihen oikeus, ei ole poliisin tiedossa, poliisin

on selvitettdvid kysymystd mahdollisuuksien
mukaan. Tarvittaessa on kaytettidva julkista kuu-
lutusta. Jos kukaan ei vaadi takavarikon kohdetta
itselleen kuuden kuukauden kuluessa kuulutta-
misesta, esine siirtyy valtiolle tai kohteen ollessa
l6ytotavara esineen loytdjélle 16ytotavaralaissa
sdddetylld tavalla. Tarkemmat madrdykset kuu-
luttamisesta antaa Poliisihallitus.

PKL 4:17 (26.8.1988/779) Takavarikoidun
esineen palauttaminen

Jos takavarikoitu esine on takavarikon kumo-
amisen jalkeen palautettava omistajalleen tai
sille, jolla on oikeus esineeseen, eikd timd nouda
esinettd kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
poliisi on ilmoittanut, ettd esine on noudettavis-
sa, esineen omistusoikeus siirtyy valtiolle, taikka
jos esine on loytotavara, esineen 16ytéjélle niin
kuin siitd on 16ytotavaralaissa (778/88) saddetty.
Jos useammat ovat vaatineet esinettd itselleen,
esine on takavarikon kumoamisesta huolimatta
pidettdva edelleen poliisin hallussa, kunnes

riita paremmasta oikeudesta siihen on ratkaistu.
Jos palautettavan esineen omistajaa tai muu-

ta, jolla on oikeus esineeseen, ei ole tiedossa,
poliisin on julkisella kuulutuksella kehotettava
héntd ilmoittautumaan. Jos kukaan ei vaadi
esinettd itselleen kuuden kuukauden kuluessa
kuuluttamisesta, esine siirtyy valtiolle, taikka jos
esine on loytdtavara, esineen 10ytdjalle niin kuin
siitd on loyt6tavaralaissa sdddetty. Tarkemmat
madrdykset kuuluttamisesta antaa Poliisihallitus.
(26.6.2009/511)
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7.23.1 Takavarikon kohde

Pakkokeinolain 7 luvun 23 §n sdénnokseen takavarikoidun esineen, omaisuuden
tai asiakirjan palauttamisesta on lisétty takavarikon kohteeksi esineen lisdksi myds
omaisuus ja asiakirja luvun 1 §:n mukaisesti.

7.23.2 Méaéréaajan asettaminen

Pakkokeinolain 7 luvun 23 §:n 1 ja 2 momentti ovat uutta lainsdadant6éd ja niis-
td poliisia koskettaa 1dhinnd sdédnndksen 2 momentti. Sen mukaan tutkinnanjohtaja
voi asettaa asianosaisille méérdajan kanteen nostamiseksi riidanalaisen omaisuuden
omistusoikeudesta silld uhalla, ettd muutoin menetellddn 10ytotavaraan sovelletta-
valla, 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ndin tuleekin menetelld, koska muutoin
poliisin haltuun kertyy omaisuutta, jota ei voi luovuttaa kenellekdén. Pidéttdmisen
oikeutetun virkamiehen tulee siten valvoa takavarikoitaan ja asettaa viivytyksettd
miirdaika kanteen nostamiselle.

Pakkokeinolain 7 luvun 23 §:n 3 momentin osalta on huomattava, ettd kolmen
kuukauden méirédaika alkaa vasta siitd, kun takavarikon kohteen omistaja tai se, jolla
on muuten oikeus siithen, on tosiasiallisesti saanut tiedon poliisin ilmoituksesta.

7.23.3 Omaisuutta vaativan henkilon omistajuudessa epédselvyytta

Pakkokeinolain 7 luvun 23 §:n 2 momentissa késitellddn ainoastaan tilannetta, jol-
loin useat henkil6t vaativat omaisuutta itselleen. Kdytdnnossd on myds tilanteita,
joissa on ainoastaan yksi vaatija, mutta poliisin ndkdkulmasta henkilon omistusoi-
keutta ei voida pitédd selvind tai on jopa perustellumpaa arvioida, ettei henkild omista
omaisuutta (esim. omaisuuden omistusmerkinnét on poistettu).

Lahtokohtana siis on, etté poliisin ei tule antaa omaisuutta sitd vaatineelle takai-
sin, jos poliisi vaatimuksen esittineen omistusoikeus omaisuuteen on kyseenalais-
tettavissa edelld kerrotulla tavalla. Tilanteeseen voidaan hakea johtoa my6s pakko-
keinolain 7 luvun 23 §:n 4 momentin lauseesta "henkil0, jolla esineeseen on oikeus,
ei ole poliisin tiedossa”. Tdma pitdd sisdlladn myos esilld olevan tilanteen: henkild,
jolta omaisuus on takavarikoitu, ei poliisin epéilemin perustein, vaittimalldén taval-
la omista omaisuutta”.

Omistusoikeus pyritdén selvittimédn normaaleja irtaimen esineen siviilioikeu-
dellisia sddnndksid noudattaen. Irtaimen esineen hallinta luo omistajaolettaman, el-
lei toisin pystytd osoittamaan. Rekisterdintivelvoitteen alaisen omaisuuden osalta
rekisteriin merkittyd henkildd pidetdén ldhtokohtaisesti esineen omistajana. Omis-
tussuhteiden selvittdimisen osalta noudatetaan normaalia rikostutkintaa omistusoi-
keutta selvitettdessd. Epéselvdssé tilanteessa omaisuuden omistajaksi ilmoittautu-
neelta pyydetdin luotettavaa selvitystd omistusoikeutensa tueksi.

Tama ei kuitenkaan poista ongelmaa tavallisen irtaimen omaisuuden osalta, jos-
sa irtaimen esineen hallintaa koskevan omistajaolettaman mukaisesti henkil6 ilmoit-
taa omistavansa omaisuuden, mutta tdstd on olemassa jarkeva epdily. Néitd ovat siis
lukuisat tapaukset, joissa varastetuksi epdiltyd omaisuutta jai poliisin haltuun, mutta
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esitutkinnassa ei l0ydetd ndyttdd rikoksesta. Omaisuudesta saattaa olla esimerkiksi
kaikki sarjanumerot viilattu pois tai tehty muita omaisuuden omistussuhdetta epé-
selventdvid toimenpiteita.

Sadnndksen toisessa momentissa puhutaan ainoastaan tilanteesta, jolloin use-
ammat vaativat omaisuutta itselleen. Kéytdnndssid on my®ds tilanteita, joissa on aino-
astaan yksi vaatija, mutta poliisin ndkdkulmasta henkilon omistusoikeutta ei voida
pitdd selvina tai on jopa perustellumpaa arvioida, ettei henkild omaisuutta omista,
kuten edelld on todettu.

Oikea menettely on tdlldinkin asettaa vaatimuksen tekijdlle méardaika, jonka
kuluessa timaén tulee nostaa kanne omistusoikeuden osalta. Jos hén ei ndin menette-
le, menetellddn 16ytotavaraa koskevalla, 3 momentissa kuvatulla tavalla. Omistusoi-
keutta koskevassa oikeudenkdynnissa on téllaisissa tilanteissa vastapuolena valtio ja
henkilGtasolla ajateltuna joku poliisilaitoksen virkamiehistd. Kéytdnndssé tillainen
tehtévi soveltuisi parhaiten poliisilaitosten lakimiehille.

Yksittdisen vaatijan saantoa ei tule kuitenkaan riitauttaa, ellei ole olemassa riit-
tivid perusteita epdilld saannon tai omistusoikeuden oikeellisuutta.

7.23.4 Kuulutusmenettely

Pakkokeinolain 7 luvun 23 §:n 4 momentti liittyy tilanteisiin, joissa omaisuuden
omistaja tai siithen oikeutettu ei ole poliisin tiedossa, mutta omaisuus pitdisi palaut-
taa. Poliisin velvollisuutena on talldin selvittdd mahdollisuuksien mukaan takavari-
kon kohteen omistaja tai muu henkild, jolla on siihen oikeus. Tadssé selvitystyOssi
pitdé tarvittaessa kayttad kuulutusmenettelyd. Kuulutusmenettelya tulisi kayttad vain
silloin, kun omaisuuden arvo on vdhiistd suurempi ja omaisuus on yksiloitdvissa.
Kuuluttaminen olisi hyvé toteuttaa télldin siten, ettd kuulutus julkaistaan virallisen
lehden ohella myos alueen paidsanomalehdessa.

Jos kukaan ei vaadi omaisuutta itselleen kuuden kuukauden kuluessa, esine siir-
tyy valtiolle, tai jos kysymyksessd on 10ytotavara, 16ytdjille 16ytotavaralain mukaises-
ti. Sddnnoksen mukaan kuuden kuukauden méérdaika alkaa kuuluttamisesta. Aiemmin
sadnnoksessd kuitenkin jo mainitaan, ettéd kuuluttaminen tehdién vain tarvittaessa. Si-
ten kuuluttaminen ei ole pakollinen toimenpide vaan médrdaika alkaa siitd hetkesti,
kun riittédvé selvitystyd omistajan tai muun siihen oikeutetun osalta on suoritettu.
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7.24 Takavarikoimisen sijasta suoritettava toimenpide

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 7:24 Takavarikoimisen sijasta suoritetta-
va toimenpide

Viahdarvoinen esine tai esine, jonka hallussa-
pito on rangaistavaa, voidaan pidéttdmiseen
oikeutetun virkamiehen paétokselld takavarikoi-
misen sijasta havittdd, ottaa valtion kdyttoon tai
myydi, jos esine ilmeisesti tuomittaisiin valtiolle
menetetyksi eikd sitd tarvita oikeudenkdynnissa
todisteena.

Syyttdja voi madratd 1 momentissa tarkoitetun
toimenpiteen, jos hén on tehnyt oikeudenkéyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 tai 8
§:n taikka muun vastaavan lainkohdan nojalla
syyttamittdjattamispaétoksen ja jos esine ilmei-
sesti tuomittaisiin valtiolle menetetyksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
on tehtdvi todistettavasti ja siitd on viipymaétti
ilmoitettava sille, jolta tai jonka luona esine
on otettu haltuun, jos hén ei ole ollut paikalla
esinettd haltuun otettaessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimenpitee-
seen ja asianosaisen oikeuteen saada korvausta
sovelletaan soveltuvin osin sakon tdytdntdonpa-
nosta annetun lain (672/2002) 4 luvun sdadnnok-
sid. Toimenpiteestd on laadittava poytikirja tai
tehtdvd merkintd muuhun asiakirjaan.

7.24.1 Vdhaarvoisia esineitd koskeva uusi sdannos

Pakkokeinolain 7 luvun 24 § on uusi sddnnds, ja se mahdollistaa sellaisten véhiar-
voisten esineiden ja esineiden, joiden hallussapito on rangaistavaa, hévittimisen,
ottamisen valtion kdyttoon tai myymisen, jos on ilmeisti, ettd esine tultaisiin tuo-
mitsemaan valtiolle menetetyksi. Tehdyt toimenpiteet on kirjattava ja toimenpide
on ilmoitettava sille, jolta tai jonka luona esine on otettu haltuun, jos hén ei ole ollut
paikalla esinettd haltuun otettaessa.

Ilmoitusvelvollisuus voidaan téyttad tavallisen kirjeen ldhettdmiselld ja ilmoi-
tusvelvollisuus koskee ainoastaan tapauksia, joissa henkild on tavoitettavissa eli
hinen osoitteensa tai muut yhteystiedot ovat esitutkintaviranomaisen tiedossa tai
hankittavissa. Sellaista esinettd, jota saatetaan tarvita oikeudenk&@ynnissi todisteena,
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el saa mennd hédvittdmédn. Sadnnods soveltuu kaytettidviksi sekd rangaistusmiérdys-
menettelyssa ettd tuomioistuinkasittelyssa ratkaistaviin rikosasioihin.?”’

Takavarikoimisen sijasta suoritettavana toimenpiteend tulee kysymykseen jo
esitutkintavaiheessa myds esineen ottaminen valtion kdytt6on tai myyminen. Tamé
on johdonmukaista sen kanssa, ettd ndmé ovat hévittimisen ohella vaihtoehtoja
myos silloin, kun esine tuomitaan valtiolle menetetyksi. Menettimisseuraamuksen
tdytdntdonpanoon liittyvistd kysymyksistd sdddetdéin sakon tdytdntdonpanosta anne-
tun lain 4 luvussa.?”

Kaytanndssd kysymyksessd olevat vahdarvoiset esineet ovat harvoin sellaisia,
ettd niiden kayttoon ottaminen myymisesti puhumattakaan olisi tarkoituksenmukais-
ta. Sama koskee péadsdantdisesti myds esineitd, joiden hallussapito on rangaistavaa.
Valtion kdyttoon ottaminen voi tapahtua esimerkiksi koulutustarkoituksia varten.
Yleensd kdyttoon ottaminen tai myyminen tulee kysymykseen vasta tuomioistuimen
ratkaisun jélkeen, jolloin sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 4 luvun sdéinnokset
tulevat suoraan sovellettaviksi. Ei ole kuitenkaan syyti sulkea pois téllaisia vaihto-
ehtoja mydskiin tuomioistuinkésittelyd edeltdvéssi vaiheessa.?”

7.24.2 Vdhdarvoinen esine

Miké on euromaéiriisesti vihdarvoinen esine? Tahén kysymykseen ei ole mitdan yk-
siselitteisté vastausta. Kysymyksesséd on kuitenkin kdytdnnon tasolla jokapdivéinen
ratkaisua edellyttdva kysymys.

Vihiisen arvon osalta ei voida asettaa mitddn kiintedd eurorajaa tai muutakaan
yleisesti sovellettavaa arviointiperustetta®. Oikeuskirjallisuudessa mainitaan vaha-
arvoisena ainakin 18yt6tavaralain 3 §:ssd mainitut esineet®®'. Raja-arvona mainitaan
20 euroa ja esineelld ei tule olla omistajalle erityistd kdytto-, tunne- tai muuta hen-
kilokohtaista arvoa.

On episelvid, voidaanko tissd yhteydessd puhua realisaatiohinnasta vai ainoas-
taan ostohinnasta. Joka tapauksessa rahan arvon muuttuminen ja kaytettdvissé ole-
van rahan lisdéntyminen ovat vuosien varrella muuttaneet méaritelmaa vihaarvoi-
suudesta ja oikeampaa olisi arvioida véhdarvoisuuden rajan olevan korkeammalla
kuin 20 euroa tapauksesta riippuen. On huomattava, ettei vihdarvoisuuden vaatimus
koske niité esineitd, joiden hallussapito on rangaistavaa. Huomion arvoista on, etti
esimerkiksi valokuva-albumeja ei ole pidettdvé niiden sisidltiméan tunnearvon vuoksi
véahiarvoisina.

277 HE 222/2010 vp s. 289.

278 HE 222/2010 vp s. 288.

279 HE 222/2010 vp s. 288.

280 HE 222/2010 vp s. 287-289.

281 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012, s. 939.
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7.24.3 Vahingonkorvaus

Jos tuomioistuimen ratkaisu padasiassa on sellainen, ettei menettimisseuraamusta
ole midritty ja esine on jo ehditty havittda takavarikoimisen sijasta suoritettava toi-
menpide perusteella, kohdehenkil51ld on oikeus vaatia korvausta siitd. Korvaukseen
sovelletaan sakon tidytdntdonpanosta annettua lakia ja sen 45 §:n mukaan korvausta
haetaan kirjallisesti Oikeusrekisterikeskukselta ja korvaukseen tyytymattdmalld on
oikeus ajaa kannetta riita-asiain jarjestyksessé oikeudessa.

7.25 Viittaussaannos

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 7:25 Viittaussiannos PKL 4:19 Viittaussiinnos

Tamén luvun sddnnosten lisdksi on noudatettava, | Takavarikosta on timén luvun sddnnosten lisaksi
mitd takavarikosta ja takavarikoimisen sijasta noudatettava, mitd siitd on erikseen sdddetty.
tapahtuvasta hévittdmisestd erikseen laissa

saadetddn.

7.25.1 Muu lainsdadéanto

Pakkokeinolain 7 luvun 25 §:44n on otettu lisdyksena viittaus takavarikoimisen sijas-
ta tapahtuvasta hivittimisesti erikseen laissa sdddetysté. Takavarikosta ja sen sijasta
tehtdvastd havittdmisestd sddnnellddn erikseen muun muassa seuraavissa laeissa:

» Laki Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa 23 § (4/1994)

» Laki omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien péétosten

taytdntoonpanosta Euroopan Unionissa 9 § (540/2005)

* Huumausainelaki 43 § (373/2008)

» Eldinsuojelulaki 47 § (247/1996)

+ Loytotavaralaki 16 § (778/1988)

» Jirjestyslaki 21 § (612/2003)

* Ampuma-aselaki 104a § (1/1998)

202



8 ETSINTA

Kaarle Lonnroth, Teemu Saukoniemi, Sanna Springare ja Satu Rantaeskola

Paikkaan kohdistuva etsinta

8.1 Etsinta

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)

PKL 8:1 Miiritelmit

Témén luvun mukaisia paikkaan kohdistuvia
etsint6jd ovat kotietsintd, joka voi olla yleinen
tai erityinen kotietsintd, sekd paikanetsinta.

Yleiselld kotietsinndlld tarkoitetaan rikoslain 24
luvun 11 §:ssé tarkoitetussa kotirauhan suojaa-
massa paikassa toimitettavaa etsintdé.

Erityiselld kotietsinndlld tarkoitetaan etsintda
sellaisessa tilassa, jossa etsinnidn kohteeksi on
syyté olettaa joutuvan tietoa, josta oikeuden-
kéymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1 momentissa
tarkoitettu henkild ei saa todistaa oikeuden-
kaynnissa tai josta mainitun luvun 24 §:n 2 tai

3 momentissa tarkoitettu henkild saa kieltiaytya
kertomasta ja johon ei timén lain 7 luvun 3 §:n
nojalla saa kohdistaa takavarikkoa tai asiakirjan
jaljentdmistd.

Paikanetsinnilla tarkoitetaan etsintdd, joka
toimitetaan muussa kuin 2 tai 3 momentissa tar-
koitetussa paikassa, vaikka siihen ei ole yleista
padsyd tai yleinen pédsy siihen on rajoitettu tai
estetty etsinndn toimittamisajankohtana, taikka
jonka kohteena on kulkuneuvo.

8.1.1 Kolme kotietsinndn mé&aritelméaa

Yleinen kotietsintd on sidoksissa kotirauha-késitteeseen ja erityinen kotietsintd oi-
keudenkédymiskaaren vaitiolovelvollisuuteen sekd kieltdytymisoikeuteen. Sanalla
tila tarkoitetaan seinin ja katoin rajattua paikkaa. Tiloja ovat rakennukset, niiden
osat ja niihin liittyvat séilytyspaikat. Paikka tarkoittaa ylékasitettd, joka kasittaa tilat
ja muut paikat. Muita paikkoja ovat lahinni ulkoalueet.

Paikkaan kohdistuvien etsintdjen jaottelulla selostetulla tavalla pyritddn ensin-
nikin siihen, ettd kotietsinndn kohteena jatkossa olisi koti sanan varsinaisessa merki-
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tyksessd ja erdét sithen vilittomaisti liittyvét tilat ja muut paikat. Jaottelulla pyritdén
toisaalta siihen, etti etsinniin erityistyyppejd ovat salassapitovelvollisen tai salassa-
pitoon oikeutetun luona tehtiva etsintd siihen liittyvien erityispiirteiden vuoksi. Ja-
ottelun muut paikkaan kohdistuvat etsinnét, niin suljettuun kuin yleisolle avoimeen
tilaan ja muuhun paikkaan kohdistuvat, muodostavat kolmannen ryhmén.?

Paikkaan kohdistuva etsintd koskee usein tiloja, joiden piiriin kuuluvat paikat
puolestaan ovat rakennuksia, niiden huoneita taikka huoneissa olevia tai niihin li-
ittyvid sdilytyspaikkoja (esimerkiksi komero). Sdilytyspaikaltakaan ei endé edel-
lytettdisi vanhan lain tapaan sité, ettd sen tulee olla suljettu.

Tutkimuspaikan eristdmistd kdytetddn turvaamaan teknisen tutkinnan suorit-
tamista rikospaikalla. Tutkimuspaikan eristimisti koskevan sddnnoksen (PKL 9:1)
mukaan rikoksen selvittimisen turvaamiseksi voidaan sulkea rakennus tai huone tai
médritelld kieltoja lainkohdassa mainitulla tavalla. Tutkimuspaikan eristimisti kos-
keva sddnnds ei anna kuitenkaan toimivaltaa menné kotirauhan suojaamaan paik-
kaan sisélle. Yksityiskohtaisemmin tutkimuspaikan eristdmistd on késitelty teoksen
asiaa késittelevassd kohdassa.

8.1.2 Yleinen kotietsinta

Kotirauhan suojaamia paikkoja (RL 24 luvun 11 §) ovat asunnot, loma-asunnot ja
muut asumiseen tarkoitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asut-
tavat alukset, sekd asuintalojen porraskdytivit ja asukkaiden yksityisaluetta olevat
pihat niihin vélittomaésti liittyvine rakennuksineen. Sdédnnoksessd kéytetyilld ilmai-
suilla asunto ja loma-asunto on yleensi melko vakiintunut sisélt. Asuntoihin lue-
taan muun ohessa kerros- ja rivitalohuoneistot, omakotitalot ja niiden osat. Loma-
asunnoista yleisimpid ovat kesdmdkit ja ympérivuotisesti kiytossd olevat mokit.
Kulkuvilineisiin liittyen asunnoiksi on katsottava esimerkiksi asuntoautot ja rekka-
auton nukkumiseen tarkoitetut osat.?%

Kulkuvilineissi, joissa on edelld mainittuja nukkumiseen tarkoitettuja alueita,
on myds kuljettamiseen tarkoitettu alue. Téllaisissa kulkuvélineissd myos kuljetta-
miseen tarkoitettu alue nauttii kotirauhan suojaa.

Kotirauhan suojaa koskevan sdidnndksen liittdminen etsintdd koskeviin siin-
noksiin tuo sddnndksen soveltamisalaan mielenkiintoisia tilanteita. Lahtokohtaisesti
teltta nauttii kotirauhan suojaa ja sen vuoksi telttaan kohdistuvassa etsinnéssa tulisi
noudattaa kotietsinndn muotoméaérdyksid. Oma mielenkiintoinen kysymyksensé on,
onko silld merkitysti kotietsinndn nékokulmasta, onko teltta luvallisella vai luvat-
tomalla alueella. Lahtokohtaisesti luvattomalla alueella oleva teltta voidaan méa-
ritd poistettavaksi sitd koskevien omien sddnnostensd mukaisesti. Jos luvattomalla
paikalla olevaan telttaan kohdistetaan kotietsintd ennen sen poistamista, noudate-
taan kotietsinndn sdédnnoksid menettelyjen osalta. Mikili joku véittdd asuvansa esi-
merkiksi henkildautossa, jossa hédnelld on yopymistarvikkeita, olisi viite otettava
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huomion arvioitaessa yleistd kotietsintdd / paikanetsintdd tehtfiessd. Esimerkiksi
ulkomaalaiset, jotka tulevat Suomeen kesiisin, leiriytyvét erilaisiin paikkoihin ja
tosiasiallisesti asuvat autossa. Télloin kyseeseen tulisi yleinen kotietsinté.

Yleisen kotietsinndn piiriin kuuluva paikka on vakinainen tai satunnainen asu-
mispaikka. Olennaista on se, ettd sielld asutaan parhaillaan tai ettd se on ainakin asu-
miseen tarkoitettu. Téllainen kohde kuuluu yleisen kotietsinnén piiriin, vaikka esi-
tutkintaviranomaisella olisi aihetta olettaa, ctté sielld ei etsinndn toimittamisaikaan
ole ketdéin (esimerkiksi ainoastaan kesdkéyttoon tarkoitettu mokki talvella). Tilan
omistus- tai hallintasuhteilla ei olisi merkitystd arvioitaessa sitd, onko kysymyksessé
yleisen kotietsinnén piiriin kuuluva paikka.?

Kotietsinnén piiriin kuuluu myos paikka, jota ei yleensé kdytetd asumiseen mut-
ta jota kysymyksessé olevassa tapauksessa kuitenkin sithen kdytetdan. Esimerkkind
viimeksi mainitusta tapauksesta voidaan mainita se, ettd henkild luvallisesti asuu
jossakin varastorakennuksen huoneessa, jota ei ole alun perin asumiseen tarkoitettu.
Talloin tilassa on yleensd henkilon yopymistarvikkeita ja muita tavaroita, joista voi-
daan paételld hanen asuvan tilassa momentin edellyttimalld tavalla. Asumiseksi ei
voida néissdkadn tapauksissa katsoa tilapdistd esimerkiksi yon yli kestdvad oleskelua
tai ainoastaan joitakin péiviéd kestdvaa oleskelua.?

Edelld selostetut periaatteet edellyttdvit etukéteistd harkintaa, kun etsintédn ol-
laan ryhtymaéssé. Esimerkiksi varaston kéyttotarkoitukseen tulee kiinnittda siind vai-
heessa huomioita, kun mietitdan, mitd etsintdd ollaan tekeméassé. Tilan tosiasiallinen
kayttotarkoitus selvidd vasta kohteessa.

Kotirauhan suojaamia paikkoja ovat myos porraskaytavét. Silld ei ole merkitys-
td, onko kerrostalon porraskdytivin ovi lukittu vai ei. Poliisilla on oltava mielessdin
oikea toimivaltuussddnnds mentédesséd kerrostalon porraskdytdvédan. Jos sinne men-
ndin suorittamaan poliisilain mukaista tehtévai, tulevat toimivaltuudet poliisilaista,
eikd etsintid koskevia sdédnndksii tarvitse ensivaiheessa miettid. Silloin, kun porras-
kaytdvadn mennédn suorittamaan esitutkintaa ja etsiméin jotain, pitdd toimivaltuutta
miettid etsintdd koskevien sdéntdjen kautta ja talloin 1dhtokohtana on yleinen kotiet-
sintd, koska porraskdytdva nauttii kotirauhan suojaa.

Miti tiloja sitten kerrostalon tai rivitalon kellarikomero-, vintti-, pyorévarasto-,
kerho- ym. tilat ovat? Omakotitalokiinteistdjen kaikki erilliset varastorakennukset
pihapiirissd nauttivat kotirauhan suojaa kotirauhan sddnndstd koskevan mairittely-
sadnnoksen perusteella. RL 24 luvun 11 §:n mukaan “pihat niihin valittdmasti liit-
tyvine rakennuksineen” kuuluvat kotirauhan piiriin. Sen sijaan kerrostalojen ja rivi-
taloasuntojen kellarikomero-, vintti-, pyorévarasto-, kerho- ym. tiloja ei pideti sen
asukkaiden kotirauhan piiriin kuuluvina tiloina®’.

Oikeuskirjallisuuden mukaan kerrostalossa asuvan henkilén kotirauhan suoja
ei ulotu timén asuntoon kuuluviin erillisiin kellaritiloihin eika ullakolla sijaitseviin
vinttikomeroihin. Késitys perustuu siihen, ettd kotirauhassa suojan kohteena on
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yksilon kotirauha, ei omaisuus, jonka sdilytyspaikkoja kellari- ja ullakkotilat ovat.
Mainitut tilat eivdt myoskéan liity vélittomésti asuntoon, eivétka palvele sen kaytto-
tarkoitusta kodin jatkeena” rappukéytivin tai vaikkapa saunan tapaan.?®

Edelld mainitun vallitsevan kidsityksen mukaan kerrostalon tai rivitalon kellari-
komero-, vintti-, pyordvarasto-, kerho- ym. tilat eivit siis kuulu yleisen kotietsinndn
piiriin vaan paikanetsinnin piiriin. Asialla ei sindnsi ole kdytdnnon kannalta suurta
merkitysté, koska samat menettelylliset sdédnnokset koskevat sekd kotietsintdd etti
paikanetsintdd. Toisaalta pakkokeinojen edellytyksisséd on eroja. Sen sijaan suurempi
kysymys on yksilon ndkdkulmasta ndiden paikkojen erilainen késittely riippuen sii-
td, ovatko ne omakotitalon vai kerrostalon tai rivitalon yhteydessa.

Voitaisiin helposti todeta vastakkainenkin tulkinta, ettd eri asumismuotoja tulisi
késitelld yhdenvertaisesti ja tulkinnat erilaisten varastotilojen osalta tulisi olla yhte-
nevéiset asumismuodosta riippumatta.

Oman kysymyksensd muodostavat autojen sdilytyspaikat. Mikili kyseessd on
yksittdisen osakkaan hallinnassa oleva autotalli, toteutetaan samanlaista méaérittelya
kuin varastotilojen osalta. Autotalli kuuluu kotirauhan méiéritelmén kautta yleisen
kotietsinnén piiriin, mikéli se on vélittdmaésti asukkaan yksityisalueella olevan pihan
valittdémasti kuuluvana rakennuksena. Ndin on yleensd omakotitalokiinteistolld. Ri-
vitaloasunnon osalta autotalli nauttinee kotirauhan suojaa vain ollessaan aivan rivi-
taloasunnon kotioven vieressd. Mikéli autotallista on véliton kulku porraskdytivéan,
autotalli kuulunee kotirauhan piiriin tilld perusteella. Tallainen tilanne on ilmeisesti
kovin harvinainen. Kerrostalon ja rivitalon osalta kysymyksessd on yleensd pai-
kanetsintd, kun autotalli sijaitsee yleiselld piha-alueella. Jos siis autotalli on yhte-
ndinen autojen sdilytystila tai kyseessd on pelkkd autokatos, eivdt ndmaé tilat nauti
kotirauhan suojaa, vaan niihin toteutettu etsinté on paikanetsintia.

Mikali kotietsintd tehddén rivitalon piha-alueella, kotirauhan késite aiheuttaa
monia tulkintaongelmia. Ns. yleiset alueet eivit nauti kotirauhan suojaa, ja niille
toimitettu etsinti on paikanetsintdd. Mikéli etsintd kohdistuu tietyn rivitaloasunnon
hallinnassa olevalle alueelle, kysymyksesséd on kotirauhan piiriin kuuluva alue, jol-
loin etsinndssd tulee noudattaa kotietsinndn muotomaérdyksid. Toisaalta, jos kysy-
myksessé on tilanne, ettd epdilty on juossut rivitalon vierustaa ja tiputtanut esineen,
esimerkiksi huumenyssdkén jonkun rivitalon pihaan ja esine vain poimitaan mukaan
tekeméttd sen enempdd etsintdd, etsinndn muotomddrdyksid ei tarvitse noudattaa.
Mikili pihamaille palataan suorittamaan varsinaista etsintéd, silloin tulee soveltaa
etsinnédn sddnnoksid. Jokainen piha nauttii omaa kotirauhaa, joten kaikkia rivitalon
pihoja koskevaa yleistd pdatosté ei voi tehda.

Vastaavanlainen tilanne on, jos poliisikoira jéljestdd epdiltyd timéan kulkureitilla
merkkaamatta mitddn paikkaa liikkuen useiden rivitaloalueiden tai omakotitalopiho-
jen ldpi. Néissdkédn tilanteissa ei tarvitse noudattaa kotietsinndn muotoméérayksié,
ellei poliisikoira merkkaa tiettyd pihaa etsinnén kohteeksi. Jos koira merkkaa tietyn
pihan, silloin etsintd henkilon 16ytdmiseksi kohdistuu tiettyyn pihaan ja etsinnin
muotomairdyksid tulee noudattaa.
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Edellé selostetut menettelysdénnokset aiheuttavat sen, ettd esimerkiksi rivita-
lon asukas saa tiedon siitd, ket tai mitd hdnen pihamaaltaan on etsitty ja toisaalta
rikoksesta epdilty saa tiedon kuka osoitteessa asuu. Oikeus kotietsintdédn liittyviin
asiakirjoihin saattaa johtaa esitutkintalain 11 luvun 5 §:n mukaiseen ilmaisukieltoon.
Sadnnoksen ongelmallisuus on kuitenkin siind, etti se voidaan antaa vain esitutkin-
nassa ldsni olevalle. Lienee kuitenkin ldhdettdva siitd, ettd kotietsinnin yhteydessa
lasndoloon oikeutettu taho on esitutkinnassa ldsna oleva, vaikka sddnnoksen saata-
misen yhteydessé tillaista tilannetta ei ole tiedostettu. Tilanne on varmasti harvinai-
nen, mutta silld pystytdéin estdiméén tietojen levidminen tutkinnan aikana.

Poliisille tulee usein ilmoituksia esimerkiksi kannabiksen hajusta kerrostalon
porraskéytivissd. Télloin poliisimiehelld on oikeus pédstd kotirauhan tai julkisrau-
han suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan, koska on perusteltua syyté olettaa, ettia
terveyden vaaraa aiheuttava teko on kdynnissd (PolL 2:6). Lisdksi toimenpide on
vilttdmdton vaaran tai vahingon estdmiseksi.

Hotellihuoneet ainakin pitempiaikaiseen asumiseen kaytettyind kuuluvat perus-
tuslain turvaaman kotirauhan piiriin?*’. Oikeutus hotellihuoneen kéyttimiseen alkaa
kirjautumisella sisdén hotelliin ja péadttyy, kun hotellista kirjaudutaan ulos. Tdmén si-
sadn kirjautumisen ulkopuolisen ajan eli kun huoneeseen ei ole kukaan kirjautunee-
na siséén, hotellihuone ei nauti kotirauhan suojaa. Hotellihuone tyhjini ollessaan ei
nauti kotirauhan suojaa ennen kuin se on jonkun asumiskéaytossi ja kotina*°. Mikaéli
tillaiseen asumattomaan tilaan tulee tarve etsinnéin tekemiselle, kysymyksessd on
paikanetsintd. Esimerkiksi kyseeseen saattaisi tulla tilanne, ettd huumausainerikok-
sesta epdillyn henkilon kayttimadn hotellihuoneeseen tehdddn paikanetsintd, hen-
kilon hotellista uloskirjautumisen jilkeen. Talldin tulee noudattaa paikanetsinnin
muotomidrdyksid. Epdilty ei ole endd paikan haltija, joten hénelle ei tarvitse varata
tilaisuutta olla lasnd pakkokeinolain 8 luvun 14 §:n viittaussddnndksen mukaisesti
saman luvun 5 §:n perusteella. Ldsndolo-oikeus varataan hotellin edustajalle. Hanen
osaltaan tulee harkittavaksi ilmaisukiellon méérdédminen. Pakkokeinolain 8 luvun
19 §:n mukaan etsinnén toimittajan on ilman aiheetonta viivytysti laadittava kotiet-
sinndstd poytakirja, jossa selostetaan etsintimenettely riittdvalla tarkkuudella. Poy-
tékirjasta on annettava pyynnosté jdljennos sille, jonka luona etsintd on toimitettu.
Tarvittaessa jéljennds on toimitettava my6s muulle henkil6lle, jota asia koskee. Tés-
sd tapauksessa tdmé muu henkild olisi epdiltyni oleva henkilo.

Yhteisasumisen osalta kotirauhan méairitelma (RL 24:11) tarkoittaa, ettd asun-
not ja muut asumiseen kéytettivit tilat ovat kotirauhan suojaamia paikkoja. Asunto-
na kéytettdvan huoneen liséksi tdmaé tarkoittaa sithen kuuluvia yhteisid tiloja, kuten
keittioté ja kylpyhuonetta, silloin kun kyseesséd on soluasunto®'.
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8.1.3 Erityinen kotietsinta

Erityinen kotietsintd liittyy tiloihin, joissa etsinnén kohteeksi on syyté olettaa jou-
tuvan tietoa, josta oikeudenkidymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1 momentissa ja lain 17
luvun 24 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu henkild ei saa todistaa ja saa kieltdytya
kertomasta.

8.1.3.1 Todistamiskielto

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 § 1 momentin mukaan todistaa ei saa:

1) virkamies tahi julkista tehtivdd tai asiaa toimittamaan valittu tai mddrdtty
siitd, mitd hinen tdssd toimessaan on salassa pidettdvd;

2) kukaan siitd, mikd valtakunnan turvallisuuden tihden tai sen oikeuksien
tahi etujen suojelemiseksi on vieraalta valtiolta pidettivd salassa;

3) lddkdri, apteekkari tai kdtilo tahi heiddin apulaisensa siitd, mitd he aseman-
sa perusteella ovat saaneet tietdd ja mitd asian laadun vuoksi on salassa
pidettivd, ellei se, jonka hyvdksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty, todistami-
seen suostu;

4) asiamies tai oikeudenkdyntiavustaja siitd, mitd pddmies on hdnelle asian
ajamista varten uskonut, ellei pddmies todistamiseen suostu;

5) riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomio-
istuimissa annetussa laissa tarkoitettu sovittelija tai sovittelijan avustaja
riita-asiassa siitd, mitd hdan tehtdvdssddn on saanut tietdd soviteltavasta
asiasta, jolleivdt erittdin tirkedt syyt vaadi, ettd hdntd siitd kuulustellaan,
tai se, jonka hyvdksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty, todistamiseen suostu.

Edelld sdénnoksessd virkamiestd koskevan todistamiskiellon katsotaan kos-
kevan virkamiestd, julkisyhteison tyontekijad, julkista valtaa kéyttivia tai julkista
luottamustehtévdd hoitavaa henkildd, joista sdddetddn rikoslain 40 luvun 11 §:ssé.
Olennaista on virka- tai tydsuhde julkisyhteisoon tai julkisen vallan kdyttdminen
taikka luottamustehtdvé julkisyhteisossé. Jos salassapitovelvollisuus on sdddetty yk-
sityiselle taholle kuten pankille, joka ei kédytd julkista valtaa, ei tdstd seuraa todista-
miskieltoa tdmén lainkohdan nojalla. Todistamiskieltoa ei néissi tapauksissa synny-
td sekéén, ettd salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sdédetddn rangaistus rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:s54.%?

Sinédnsd voidaan pitdd selvind, etti todistamiskielto ulottuu julkisyhteison pal-
veluksessa olevaan tai luottamustehtdvdd hoitavaan. JulkL:n 23 §:n 1 momentin
mukaan niilld henkil6illd on salassapitovelvollisuus. JulkL:n 23 §:n 2 momentin
mukaan sama koskee myds sitd, joka harjoittelijana tai muutoin toimii viranomaises-
sa taikka viranomaisen toimeksiannosta tai toimeksiantotehtévié hoitavan palveluk-
sessa taikka joka on saanut salassa pidettévii tietoja lain tai lain perusteella annetun
luvan nojalla, jollei laista tai sen perusteella annetusta luvasta muuta johdu, tai jolle
viranomainen on ilmoittanut momentissa mainittuja tietoja. Edelld mainittu henkild
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voi olla esimerkiksi tietojenkisittelyjdrjestelmén yllépitdjd. Johdonmukaisuus edel-
lyttad, ettd todistamiskielto koskee my0ds mainittuja henkil6itd.>*

Huomion arvoista on, ettd kyse ei aina ole erityisestd kotietsinnistd, kun koh-
teena on virkamies, mutta kyse saattaa olla erityisestd kotietsinnésti. Virkamiehilld
ei ole samassa méaédrin ty6huoneessaan salassa pidettdvad aineistoa kuin esimerkik-
si asianajajalla®*, mutta tdmékin ndkokulma tulee ottaa huomioon. Etsintimuotoon
vaikuttaa se, mitd etsintdpaatoksen perusteella paikasta etsitéédn ja mité sielld tutki-
taan®s. Siis my0s esitutkintaviranomaisen virkahuoneessa saattaa olla salassa pidet-
tdvad materiaalia ja kysymys saattaa olla erityisestd kotietsinnésta.

8.1.3.2 Viestinnan lahdesuoja

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 § 2 ja 3 momentit méérittdvét viestinnén 1&h-
desuojan:

Sananvapauden kdyttimisestd joukkoviestinndssd annetussa laissa tarkoitettu
yleison saataville toimitetun viestin laatija taikka julkaisija tai ohjelmatoiminnan
harjoittaja saa kieltdytyd vastaamasta kysymykseen, kuka on antanut viestin perus-
teena olevat tiedot, samoin kuin kysymykseen, johon ei voi vastata paljastamatta
tietojen antajaa. Sama oikeus on silld, joka on saanut tiedon edelld mainituista sei-
koista ollessaan asianomaisen viestin laatijan taikka julkaisijan tai ohjelmatoimin-
nan harjoittajan palveluksessa.

Edelld 2 momentissa mainittu henkilé saa kieltdytyd vastaamasta myés kysy-
mykseen, kuka on laatinut yleisén saataville toimitetun viestin, samoin kuin kysy-
mykseen, johon ei voi vastata paljastamatta viestin laatijan henkiléllisyyttd.

Lihdesuojaan oikeutettujen osalta lienee tyypillisesti sellainen tilanne, ettei et-
sinndlld ylipdénsa yritetd 16ytad juuri sdénnoksessa tarkoitettuja tietoja vaan muunlai-
sia todisteita rikokseen. Jos siis etukiteen tiedetdiin, ettei sddnnoksessi tarkoitettuja
tietoja tarvita esitutkinnassa, ei erityistd kotietsintdd tarvitse miettid, vaan l&hdesuo-
jaan oikeutetunkin kotiin voidaan menné yleiselld kotietsinnélld. Néissi tilanteissa
tulee kuitenkin kayttdd tarkkaa harkintaa. Mikéli perustellusti paddytddn ratkaisuun,
ettei kyse ole erityisen kotietsinnin tilanteesta, mutta etsinnin aikana ilmenee muuta,
tulee etsinnéin muoto muuttaa kesken etsinnén erityiseksi kotietsinnéksi.

8.1.3.3 Etsinnan kohteeksi on syyta olettaa joutuvan tietoa

llmaisu etsinndn kohteeksi on syytd olettaa joutuvan tietoa tarkoittaa sité, etti etsin-
nén arvioiminen erityiseksi kotietsinnéksi on tietyn kynnyksen takana. Tdmé kynnys
riippuu siitd, onko kysymyksessd salassapitoon velvollisen tai oikeutetun tydhuone,
liiketila tai muu vastaava ammatinharjoittamispaikka vai onko kysymyksessd muu
tila. Jos kysymys on ammatinharjoittamispaikasta ja jos etsinnin kohteena ovat pai-
kassa olevat asiakirjat ja tiedot, tulee ennen etsinnén aloittamista tarkkaan harkita,
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onko kysymyksessé erityinen etsintd. Mikili padddytédn siihen, ettd etsintd kohdistuu
suojattavaan tietoon, télloin ldhtokohdaksi otetaan etsinnén katsominen erityisesti
kotietsinnéksi. Muiden tilojen osalta tulee olla nimenomaista tietoa siité, ettd siel-
td saattaa 16ytyd kysymyksessd olevaa tietoa. Kuten edelld on viitattu, kumpienkin
paikkojen kohdalla vaikuttaa se, mité etsintdpéétoksen perusteella paikasta etsitdén
ja mita sielld tutkitaan. Lisdksi kynnykseen saattaa vaikuttaa se, minkélaisen henki-
16n salassapitovelvollisuudesta tai -oikeudesta on kysymys. Esimerkiksi virkamie-
hilld ei vélttdmatta ole tybhuoneessaan samassa méérin salassa pidettdvéa tietoa kuin
asianajajalla. Jos alkuperdinen arvio tilojen luonteesta osoittautuu véaréksi, etsintd
voi muuttua erityiseksi kotietsinndksi kesken etsinnidn toimittamisen, mihin liitty-
vistd padtoksenteosta ja etsintdvaltuutetun madrdamisestd sdddetddn pakkokeinolain
8 luvun 15 §:n 2 momentissa.?*

Tilan korostunut liityntd salassapitovelvollisuuteen tai -oikeuteen todetaan il-
maisulla etsintdd sellaisessa tilassa, jossa etsinndn kohteeksi on syytd olettaa jou-
tuvan tietoa. Tama ilmaisu tarkoittaa sitd, ettd paikkaan kohdistuvan etsinndn mai-
rittdminen erityiseksi kotietsinndksi ei riipu kategorisesti siitd, mihin tarkoitukseen
kyseessd olevaa paikkaa yleensd tai padasiallisesti kdytetddn. Erityisen kotietsinndn
piiriin saattaa tulla esimerkiksi asianajajan asunto, jos hén tekee toitd sielld tai jos
sielld muuten on hénen ty6honsé liittyvid asiakirjoja. Toisaalta asianajotoimistoon
kohdistuva etsinté saatetaan rajata siten, etté tietoon ei ilmeisesti tule salassa pidetta-
vid tietoja (esimerkiksi henkilon etsiminen tai tietyn esineen etsiminen todistelutar-
koitusta varten), jolloin ei ole myodskddn kysymys erityisestd kotietsinnésti. Koska
tarkoituksena on télté osin suojata salassapitovelvollisuutta tai -oikeutta eika tiettyja
tiloja, erityisen Kotietsinndn kohteena olevan tilan méarittely jdisi pakostakin jos-
sakin médrin avoimeksi ja kotietsintipdétostd valmisteltaessa tehtdvian huolellisen
harkinnan yhteydessé yksityistapauksellisesti médaritettavaksi.?’

Mikali yleisen kotietsinnén aikana ilmenee, etti etsintd muuttuu erityiseksi ko-
tietsinnéksi, etsinté tulee keskeyttdi ja tehdd péadtds erityisestd kotietsinndstd. Tama
padtds on tehtdvissd kiireellisend tai hakemalla ratkaisu tuomioistuimesta. Mikali
erityisen kotietsinnén tila on selkedsti rajattavissa, yleisté kotietsintdd voidaan jatkaa
muissa tiloissa. Selked erityisen kotietsinnén tilan méérittdminen edellyttdd kuiten-
kin, etté erityisen kotietsinnéin kohde on rajattavissa selkedsti ja siten, ettei myShem-
min ole tehtivissd viitetti erityisen kotietsinnidn jatkamisesta yleisen kotietsinnin
ohella.

Erityisté etsintdd koskevan sddnnoksen lopussa on ilmaisu johon ei timdn lain
7 luvun 3 §:n nojalla saa kohdistaa takavarikkoa tai asiakirjan jiljentimista. Sdan-
noksen loppuosalla viitataan tarkemmin pakkokeinolain 7 luvun 3 §:n 2 momentin
menettelysdéinnoksiin. Asiakirjaa ei saa takavarikoida tai jiljentdd todisteena kiytet-
tiviksi, jos sen voidaan olettaa siséltivin sellaista, josta nyt késiteltdviana oleva taho
ei saa todistaa oikeudenkéynnissé tai saa kieltdytyd kertomasta ja asiakirja on timéin
henkil6n tai sen hallussa, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus tai -oikeus on sdddetty
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(PKL 7:3,2). Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd téllé viittauksella pakkokeinolain 7
luvun 3 §:44n ei tarkoiteta tuoda oikeudenk@ymiskaaren 17 luvun 20 §:ssi tarkoitet-
tuja henkil6tahoja erityisen kotietsinnén piiriin.

Yleisen kotietsinnén tai paikanetsinndn yhteydessd saatetaan joutua tekemiin
teknisté tutkintaa (sormenjiljet ym.) asiakirjoihin, jotka kuuluisivat erityisen kotiet-
sinnin piiriin. Pitd4ko tdlldin koko etsinté tehda erityisend kotietsintdnd? Vastausta
kysymykseen tulee arvioida ndkokulmasta, kiytetddnkd itse asiakirjaa todisteena ri-
kosasiassa. Jos asiakirjasta haetaan siis esim. sormen- tai jalkineenjélkid tai DNA:ta,
niin tilléin itse asiakirjaa ei tarvita todisteena, vaan em. seikoista saadaan erilli-
nen lausunto, joka liitetddn esitutkintapoytikirjaan. Sen vuoksi téssi tilanteessa ei
tarvitse arvioida erityisen Kotietsinndn muotomaérayksid. Jos sen sijaan epdillddn
asiakirjassa olevan esimerkiksi vddrennetty allekirjoitus, niin tdll6in itse asiakirjaa
kiytetddn todisteena mahdollisesti oikeudenkdynnissé. Tallin tilannetta tulee arvi-
oida erityisen kotietsinnén kautta.

8.1.3.4 Takavarikointi- ja jaljentamiskiellon merkitys

Téssd yhteydessd on syyté kisitelld toisaalta asianajajan tai asiamichen todistamis-
kieltoa ja toisaalta timdn pddmichen luokse tehtéivi etsintdd ja ndiden toimenpitei-
den vilisté yhteyttd keskenédn.

Todistamiskiellon alaisen aineiston takavarikointi ja jaljentdmiskiellossa on ky-
symys eri asiasta kuin erityisestd kotietsinnasta.

Erityisestd kotietsinnéstd on kysymys tilanteesta, jossa etsintdd suoritetaan sel-
laisessa tilassa ja etsinndn kohteeksi on syytd olettaa joutuvan tietoa, josta oikeu-
denkédymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkild ei saa todistaa.
Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1 momentin 4) kohdan mukaan asiamies tai
oikeudenkiyntiavustaja ei saa todistaa siitd, mitd paédmies on hénelle asian ajamista
varten uskonut, ellei pdédmies todistamiseen suostu. Erityinen kotietsinti antaa suo-
jaa nimenomaan esim. asianajajan luokse tehtdvéssi etsinnéssi, koska sielld saattaa
téllaista salassa pitovelvollisuuden alaista tietoa olla. Erityisen kotietsinndn sién-
noksessé viitataan nimenomaan tdhan todistamiskieltoa koskevaan sidédnndkseen.

Lainvalmistelutdissé ei ole missédn todettu, ettd asiamiehen tai oikeudenkdyn-
tiavustajan padmiehen luokse tehtdva etsintd muuttuisi erityiseksi kotietsinniksi sen
vuoksi, ettd tilld on ollut avustaja ja hdnen luonaan tai hinen tietokoneellaan on
tdhin toimeksiantoon liittyvad aineistoa?®. Mikali lainsdétéja olisi tarkoittanut, etta
talla perusteella myos pddmiehen luona tehtévit etsinnit olisivat erityisid kotietsin-
t0jd, siitd olisi varmuudella maininta lainvalmistelutdissd. Huomionarvoista on, etti
jos ndin olisi, erityisten kotietsintdjen maira olisi padsdénto eli ldhes kaikkien epdil-
tyjen kohdalla kyseeseen tulisi erityinen kotietsintd, mikéli tilld on ylipdétdan ollut
yhteys avustajaan.

Asia ei ole kuitenkaan oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin toteutumisen lah-
tokohdista ongelmallinen. Pddmiehen nakokulmasta asia tuleekin turvatuksi pakko-
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keinolain 7 luvun 3 §:n sdénnokselld. Sen mukaan etsintépaikassa tai esimerkiksi
tietokoneella voi olla asiakirjoja, joita ei saa takavarikoida tai jéljentdé todisteena
kaytettavéksi, jos asiakirjan voidaan olettaa siséltdvén sellaista, josta oikeudenkay-
miskaaren 17 luvun 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkil® (tdssé tapauksessa asia-
mies tai avustaja) ei saa todistaa oikeudenkéynnissé ja asiakirja on edelld tarkoitetun
henkilon hallussa tai sen hallussa, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus tai —oikeus
(tdssd tapauksessa padmiehen) on sdddetty. Téllaiset asiakirjat ovat takavarikointi-
kiellossa.

8.1.3.5 Etsintaa suunniteltaessa

Erityisen kotietsinnin edellytyksid mietittdessé ei ole riittdvaa, ettd otamme huomi-
oon ainoastaan jutun rikoksesta epdillyn ja hidnen ammattinsa ja asemansa. Jos et-
sintdd suunnitellaan hdnen kotiinsa tai toimistoonsa, niin mahdollisuuksien mukaan
on selvitettivd myos se, kenen kanssa hén asuu tai ketd muita henkil6itd hénen toi-
mistossaan tydskentelee. Vaikka siis rikoksesta epdilty ei olisi esim. lakimies, mutta
jos hdnen asuinkumppaninsa on asianajaja, pitdd epdillyn kotiin tehtdvaa etsintdd
arvioida erityisen kotietsinnin niakdkulmasta.

8.1.4 Paikanetsinta

Paikanetsinnin piiriin kuuluvat siis muut kuin yleisen kotietsinnén ja erityisen koti-
etsinnén paikat. Esimerkkeind paikoista, joihin on yleinen paisy, ovat myymalat, vi-
rastot ja kahvilat. Ndiden ollessa suljettuna ne kuuluvat myds paikanetsinnén piiriin,
vaikka pédésy olisi estetty toimittamisajankohtana. Muita paikkoja, jonne yleisolld
ei ole pdisyd, ovat esimerkiksi henkilokunnan pukuhuoneet, etsintédhetkelld suljettu
virastorakennus, puutarhat tai teollisuuslaitoksen aidattu alue. Kulkuneuvo kuuluu
my0s paikanetsinndn piiriin riippumatta onko se suljettu vai ei.?*

Aikaisemman lain paikantarkastus on muuttunut siten, ettid suljettu sdilytys-
paikka ja kulkuneuvo ovat paikanetsinnén piirissé aikaisemmin kotietsinnén sijaan.
Samoin paikanetsinnén piiriin kuuluvat huone tai rakennus, joka ei nauti rikoslain
(RL 24:11) mukaista kotirauhaa, vaikka sinne ei olisi yleisolld paésyd. Ndin etsinnin
edellytykset ovat matalammalla, koska paikanetsinnéssé ei ole edellytyksend epéil-
taville rikokselle rangaistusmaksimia.

Edelleen paikanetsinnin piiriin kuuluvat henkildiden tydpaikat, varastot siltd
osin kuin kyse ei ole kotirauhan piiriin kuuluvasta kohteesta.

Kulkuneuvon siirtyminen paikanetsinnén alle tarkoittaa kéytdnndssé sitd, ettd
sen osalta tehdddn erillinen paikanetsintdpdatos riippumatta siitd, missa kulkuneu-
vo sijaitsee. Paikanetsinti ei sisdlly missdén tilanteessa yleiseen tai erityiseen koti-
etsintdén. Tilanteen mukaan voidaan paitokset tarkoituksenmukaisuussyisti tehda
samalle kirjalliselle paétokselle. Télloin tulee kuitenkin huomioida seka yleisen ko-
tietsinnén ettd paikanetsinnédn lainkohtien kirjaaminen seké kohteiden riittdva yksi-
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l6iminen paitoksentekohetkelld kasilld olevilla tiedoilla. Usein tarkoituksenmukai-
sempaa muun muassa jalkikéteisen dokummentoinnin vuoksi saattaa olla tehtyjen
paitdsten kirjaaminen erillisiksi.

Merkitysté on toisaalta tietysti myos silld, misséd kulkuneuvo sijaitsee. Jos etsin-
td kohdistuu esimerkiksi koko omakotitalokiinteistoon, jonka pihalla on ajoneuvo,
ajoneuvon osalta tehddin vain eri pddtds paikanetsinnistd, mutta etsintd kohdistuu
kiinteiston ohella myds ajoneuvoon. Ajoneuvo ei kuulu kotirauhan piiriin, eiki ko-
tietsinnén piiriin, vaan erikseen lueteltuna kohteena paikanetsinnén piiriin, ellei ky-
symyksessi ole asuntoauto.

Jos etsinnédn kohteena oleva kulkuneuvo sijaitsee naapurin piha-alueella, ajo-
neuvoon toimitetaan paikanetsintd. Toimivaltuus mennd tekemién etsintd naapurin
pihalla sijaitsevaan autoon on paikanetsinndn pakkokeinolla olemassa, mikéli au-
toon kohdistettavan paikanetsinnén edellytykset tdyttyvét. Télldin on huomioitava
se, ettd paikanetsinndlld ei ole mitéén perustetta tehdd muunlaista etsintdd naapurin
piha-alueella ja rakennuksissa, vaan etsittdvén ajoneuvon tulee olla pihalla ndkyvilla
ilman erillistd etsintidd. Jos ajoneuvoa itsedén joudutaan etsimédén naapurikiinteis-
toltd, tulee yleisen kotietsinndn edellytysten tdyttyd. Tdmé johtuu siité, ettd silloin
on kyseessd yleinen kotietsintd muun kuin epéillyn hallinnassa olevaan paikkaan ja
sen edellytykset ovat tiukemmat kuin sellaisella yleiselld kotietsinnélld, joka koh-
distetaan epdillyn hallinnassa olevaan paikkaan. Naapurin pihalla olevaan etsinnin
kohteena olevaan, ei naapurin omistamaan ajoneuvoon tehtivi etsinté, on tehtiavissi
kuulematta tdtd naapurikiinteiston omistajaa. Vaikkei laki sithen velvoitakaan, on
tutkittavaan asiaan nédhden ulkopuolisen kiinteiston omistajan informointi poliisin
toimenpiteistd asiallista viranomaistoimintaa ja siten suositeltavaa. Tdssd infor-
moinnissa tulee luonnollisesti huomioida salassapitosdéinnokset. Oikealla tavalla
toteutetulla informoimisella véltytddn myos mahdollisilta vadrink&sityksiltd, mikéli
esimerkiksi siviilivaatteissa olevat poliisimiehet joutuvat avaamaan ajoneuvon ovet
voimakeinoin.

Etsinndn kohdistuessa saman etsinnén aikana useisiin ajoneuvoihin, suositel-
laan kirjattavaksi yksi ajoneuvo yhdelle poytékirjalle, koska yleensd ajoneuvojen
omistavat tahot ovat eri henkilditd. Mikéli kyseessd on saman henkilon omistuksessa
olevat ajoneuvot, voidaan harkita my0s, ettd kyseessé on yksi paikanetsintdpédtos ja
etsinnésté kirjataan yksi poytékirja.

Pakkokeinolain 8 luvun 1 §:n 4 momentin mééritelmén mukaisesti kulkuneu-
voon kohdistuvassa etsinndssd on kysymys paikanetsinndstd. Mikéli kulkuneuvoa
kaytetddn asumiseen, on kyse taas yleisestd kotietsinnasta.

Pakkokeinolain 8 luvun 14 §:ssd paikanetsinnissi sovellettavista sddnnoksista
ei mainita erikseen kulkuneuvoa. Kulkuneuvojenkin osalta sovelletaan kuitenkin so-
veltuvin osin pykéldssd mainittuja sddnnoksid. Soveltuvin osin tarkoittaa taltd osin
sitd, ettd lahtokohtaisesti kulkuneuvossa kuljettajana toimivaa voidaan pitié kulku-
neuvon haltijana.

Jos kyseeseen tulee esimerkiksi asianajajan tai lddkérin auto ja sieltd etsitddn
tyohon liittyvid asiakirjoja, on kyse erityisestd kotietsinnéstd. Erityisessd kotietsin-
néssi huomio tulee kiinnittdé juuri siihen tilaan ja sithen, mité sielti etsitddn. Tama
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tarkoittaa, ettd paikanetsintdkin voidaan joutua toimittamaan erityisen etsinndn muo-
tomédrayksid noudattaen.

Julkisrauhan piiriin kuuluvia paikkoja, joihin yleisolld on paésy, ovat rikoslain
24 luvun 3 §:n mukaan muun muassa virastot, toimistot, tuotantolaitokset, koko-
ustilat, koulu, liikuntalaitos, kulttuurilaitos, museo, sairaala, vankila, harrastustilat,
kasarmialue, litkehuoneistot. Kauppakeskus ei siis ole julkisrauhalla suojattu paik-
ka, mutta kauppakeskuksen liikehuoneistot ovat, vaikka liitkehuoneistot ovat samalla
my0s yleisié paikkoja silloin, jos niihin on yleisdlld vapaa pédsy.

Paikanetsinndn kohdistuessa paikkaan, jonne yleisolld ei ole padsyé tai se on
rajoitettu, tulee silti soveltaa ldsndoloa (PKL 8:5), menettelyd (PKL 8:6), yksityisen
asiakirjan avaamista ja tutkimista (PKL 8:13), kotietsintdpaatostad (PKL 8:16) ja poy-
tékirjaa (PKL 8:19) koskevia sdannoksié.

Huomionarvoista on, ettd yleisiin kohteisiin esimerkiksi maastoon, poliisi voi
yleensd edelleen tehdd etsinndn ilman etsintdd koskevia muotoméérayksii.

Yleisiin kohteisiin tehtdvissd etsinn6issé, esimerkiksi maastossa, tulee kuiten-
kin huomioida voiko etsintd aiheuttaa maaperdn omistajalle vahinkoa eli vahingon-
korvausoikeudelliset ndkékulmat tulee huomioida. Esimerkiksi ruumiin etsinté kai-
vinkoneella kaivaen jonkun maanomistajan omistamalla kiinteisto1ld voi aiheuttaa
maastoon huomattavan paljon muutoksia. Tallaiset erilaiset kaivamistoimenpiteet
aiheuttanevat entisdintivelvollisuuden ja mahdollisesti vahingonkorvausvelvollisuu-
den. Ennen toimenpiteisiin ryhtymisté téllaiset ndkokulmat tulee ottaa huomioon.
Maastoon tehtévi etsintd voi, yleisen kotietsinnén tai paikanetsinnin tavoin, aihe-
uttaa maa-alueen omistajalle sellaista vahinkoa, ettd suosituksena voidaan todeta
olevan tarve etsinnén toteuttamiseen paikanetsinndn muotomaérayksid noudattaen.
Hyvéné arvioinnin ldhtSkohtana, maaperélle aiheutuvien vahinkojen toteutumisen
osalta, voidaan pitdéd jokamiehen oikeuksilla toimimista. Mikéli ylitetddn jokamie-
hen oikeuksilla toimiminen, esitutkintaviranomaisen tulisi noudattaa paikanetsinnin
toimivaltuutta ja huomioida vahingonkorvausoikeudelliset nikékulmat. Tama tar-
koittaa, ettd mikéli ei voida toimia jokamiehen oikeuksilla, edellytetdin maanomis-
tajan kuulemista ja etsinndn menettelyllisten muotoméériaysten noudattamista sovel-
tuvin osin. Edelld mainitun esimerkin yhteydessd maanomistajaa on kuultava, kun
maaperiin tai kasvustoon joudutaan tekemédn muutoksia, joita ei voida vélittdmin
toimenpitein saattaa ennalleen.

8.1.5 Etsinta ja tekninen tutkinta

Teknisen tutkinnan toimivaltakysymysti on kisitelty timén teoksen tutkimuspaikan
tai — kohteen eristamistd koskevassa luvussa. Lahtokohtana on, ettd tekninen tutkinta
tehddén etsinndn toimivaltuudella. T4lloin tulevat myds etsinndn menettelyd koske-
vat sddnndkset sovellettavaksi.

Etsintdd koskevia sddnnoksia tulkittaessa on kysytty, voiko asianomistajan suos-
tumuksella toimia siten, ettei kaikkia etsinnin muotovaatimuksia tarvitsisi noudattaa.
On olemassa laillisuusvalvojien ratkaisuja, joissa on katsottu, ettei epdillyn suostu-
muksella yleensé voida toimia. Epdilty pystyy aina jilkikéteen kyseenalaistamaan sen,
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onko hén antanut suostumuksensa vapaaehtoisesti. Asianomistajan asema on kuiten-
kin toisenlainen. Otetaan esimerkiksi tilanne, jossa asianomistajan kotiin tai liikkee-
seen on murtauduttu ja hin pyytdd poliisia tulemaan paikalle ja selvittiméan rikoksen.
Pitdadko talloin noudattaa kaikkia kotietsinndn menettelyllisid muotovaatimuksia vai
voidaanko toimenpiteet tehdd ilman, ettd asiasta tehdiédn etsintdd koskevia poytékir-
joja? Ennen tdhdn kysymykseen vastaamista asiaa on késiteltdvd hieman laajemmin.

Tekninen rikostutkinta voi kohdistua paikkaan, joka on rikoksesta epdillyn hal-
linnassa tai paikkaan, joka ei ole epdillyn hallinnassa, kun siihen sovelletaan etsinnin
toimivaltuutta. Pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n sdinnds jaottelee etsinnédn kohteet sen
mukaisesti kohdistuuko etsinté epdillyn hallinnassa olevaan paikkaan vai muun tahon
hallinnassa olevaan paikkaan. Lahtokohtaisesti sddnnoksen muu taho pitdé sisdllddn
kaikki muut henkil6tahot kuin epéillyn henkilon. Sdannos ei ota siis kantaa rikospro-
sessin asianosaisen asemaan milldén tavoin. Pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n 2 momentin
ilmaisu paikka, joka ei ole rikoksesta epdillyn hallinnassa, mutta rikos on tehty sielld,
pitinee sisdllafin murtopaikan, pahoinpitelypaikan, tuhopolttopaikan, raiskauspaikan
jne. Tdmai sama paikka on monta kertaa my0s sellainen, josta epdilty on otettu kiinni
tai sieltd voi erittdin pdtevin perustein olettaa, ettd etsinndssd loytyy pakkokeinolain
8 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu esine, omaisuus, asiakirja, tieto tai
seikka. Lainsdétdjd on halunnut niilld erityisilld perusteilla korostaa pakkokeinon to-
teuttamisen edellytysten erityistd harkintaa silloin, kun toimenpide kohdistuu muun
tahon kuin epdillyn hallinnassa olevaan paikkaan.

POHA on antanut ohjeen POL-2014-5364, joka on tullut voimaan 1.7.2014.
Ohjeessa on kysymys teknisen tutkinnan toimittamisesta. Sen mukaan, jos teknisen
rikostutkinnan kohteena on rikoksesta epdillyn hallinnassa oleva paikka (esim. asun-
to), sovelletaan etsintdd koskevia menettelyllisid médrdyksid kaikilta osin. Samoin
menetellddn, kun tutkinnan kohteena oleva paikka on rikoksesta epéillyn ja asian-
omistajan tai rikokseen ndhden ulkopuolisen henkilon yhteishallinnassa. Edelleen
etsintdd koskevia menettelyllisid méérayksid sovelletaan kaikilta osin silloinkin, kun
teknisen rikostutkinnan kohteena oleva paikka on rikokseen nidhden ulkopuolisen
henkilon hallinnassa. Vield samoin menetellddn tutkinnan kohteena olevan paikan
ollessa ulkopuolisen henkilon ja asianomistajan yhteishallinnassa.’®

Pohan ohjeen mukaan, jos tekninen rikostutkinta kohdistuu asianomistajan tai
asianomistajien yksinomaisessa hallinnassa olevaan paikkaan, ei kyseessd 14hto-
kohtaisesti ole pakkokeino, eikd teknisen rikostutkinnan suorittamisessa sovelleta
pakkokeinolain 8 luvun etsintdd koskevia sdannoksid. Tadmé tulkinta soveltuu ti-
lanteisiin, joissa asianomistajan hallinnassa olevaan tilaan menndén hidnen nimen-
omaisesta pyynnostién tai suostumuksella. Jos asianomistaja kieltdytyy tai on vas-
tentahtoinen teknisen rikostutkinnan suorittamiseen, sovelletaan etsintdd koskevia
menettelyllisid méardyksia kaikilta osin.>"!

Asianomistajan suostumuksesi voidaan Pohan asiaa koskevan ohjeen mukaan
katsoa muun muassa tilanne, kun asianomistaja pyytaa poliisin rikospaikalle tai ha-
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lytys tulee automaatin tms. kautta. Jos ilmoittajana on joku muu kuin asianomistaja,
poliisin tulee pyrkid tavoittamaan asianomistaja timéin suostumuksen varmistami-
seksi. Erityisen tirkeda suostumuksen selvittiminen on silloin, kun teknisté rikostut-
kintaa ollaan suorittamassa kotirauhan suojapiirin ydinalueella, esimerkiksi asutussa
asunnossa. Ellei asianomistajaa tavoiteta, tulee tilanteessa toimia asianomistajan oi-
keuksia parhaiten toteuttavalla tavalla siten, ettd mahdollisen todistusaineiston séi-
lyminen turvataan.*®

Todettakoon téssd yhteydessé, etté tilaan meneminen saattaa joissakin tilanteis-
sa tapahtua myds poliisilain 2 luvun 6 §:ssd mainitulla toimivaltuudella esimerkiksi
akuutin murron yhteydessi ja jos kyseessd on huomattava omaisuusvahinko. Néité
poliisilain kyseisen sddnnoksen asettamia kriteereitd on vaikeaa tietdd tilanteen al-
kuvaiheessa ja sdannds edellyttidkin, ettd on perusteltua syytd olettaa, ettd henked,
terveyttd tai henkilokohtaista vapautta vaarantava tai huomattavaa omaisuus- tai
ympéristovahinkoa aiheuttava teko tai tapahtuma on vélittomésti uhkaamassa tai
kaynnissa.

Laissa ei ole sdédnnoksii rikospaikan “varmistamisesta” ennen etsinnén tai eris-
tdmisen tekemistd. Tama on kuitenkin ty6turvallisuuden ndkokulmastakin keskeista,
jotta mahdollinen etsinti tai tekninen tutkinta voidaan suorittaa turvallisesti.

Laillisuusvalvonnassa on ratkaisussa AOA 1155/4/13 todettu hyvéksyttavaa
olevan, ettd partio oli ottanut autotallin ja siihen liittyvin varaston haltuun, yrittdmét-
td tavoitella asunnon omistajaa puhelimitse. Ratkaisussa korostetaan, etté tillainen
haltuunotto tarkoittaa vain sen varmistamista, etti tilassa ei ole ketdén, joka voisi
esimerkiksi havittda todistusaineistoa. Edelleen ratkaisussa todetaan, ettd varsinaista
etsintdd ei vield tulisi tehdd. Kun tila on “varmistettu”, poliisin tulisi ottaa yhteytta
paikan haltijaan, jotta voitaisiin selvittdd, onko hénell4 tai hdnen todistajallaan mah-
dollisuutta olla etsinndssd 14snd. Sindnséd tdimé “haltuunotto” on osa kotietsintdi ja
kotietsinnén edellytysten on oltava késilld ennen tilaan menemistd.>®

AOA:n ratkaisusta lienee vedettivissé johtopéétos, ettd tilan varmistamista voi-
daan pitdd asianmukaisena menettelynd ennen jatkotoimien arviointia, kunhan edel-
lytykset etsintdd sddtelevien toimivaltuusnormien osalta ovat olemassa.

Tdmaén alaluvun alussa esitettyyn kysymykseen, voidaanko tekninen tutkinta
suorittaa asianomistajan suostumuksella, voidaan Pohan antamaa ohjetta noudattaen
vastata myontdvasti. Néissd tilanteissa ei tarvitse Pohan antaman ohjeen mukaisesti
noudattaa etsinndn muotomaardyksid. Mikali asiassa on minkdénlaisia viitteitd siitd,
ettd asianomistajan asema saattaa muuttua rikoksesta epéillyn asemaan, tulee tilan-
teessa noudattaa etsinndn muotoméadrdyksid. Tama johtuu siitd, ettei etsinndlld saa-
dun todistusaineiston osalta joudutaan myS6hemmin prosessissa harkitsemaankaan
aineiston hyodyntidmiskieltoon joutumista.

Etsinndsté laaditaan aina pOytakirja kotietsinnésti ja takavarikosta. Liséksi tek-
nisesté rikostutkinnasta laaditaan teknisen tutkinnan poytikirja. Teknisen tutkinnan
poytakirjaan kirjataan mahdollinen asianomistajan pyyntd / suostumus teknisen ri-

302 POHA ohje — Paikkaan kohdistuva etsintd ja tekninen tutkinta POL-2014-5364
303 AOA paitods 1155/4/13.
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kostutkinnan suorittamiseen tilanteissa, joissa tutkinnan kohteena oleva paikka on
yksinomaan asianomistajan hallinnassa.***

Tekninen tutkinta on todisteiden hankkimisen kannalta yksi tirkeimpid esitut-
kinnan toimenpiteitd. Sen vuoksi asioiden kirjaaminen erityisen tarkasti on valtta-
mitontd. Esineiden 16ytdpaikka ja esineiden sijaitseminen 16ytdpaikassaan on hyvin
usein merkityksellistd, kun todisteita ja niiden ndyttdarvoa kasitellddn kardjaoikeu-
dessa. Poytdkirjaaminen on virkamiehen oikeusturvankin kannalta valttimatonta.
Erityisesti sen vuoksi, ettd jutun epdillylle pystytdin osoittamaan etsinnén / teknisen
tutkinnan asianmukainen kulku eli mink4 vuoksi hénelle ei ole varattu tilaisuutta olla
lasni (esim. epdilty ei ole ollut tiedossa) ja miksi muiden henkildiden liikkumista on
etsintdpaikalla rajoitettu (esim. teknisen tutkinnan toteuttaminen PKL 8:6). Lisdksi
asianomistajakin voi hyvin olla mydhemmin eri mieltd asiasta, onko hin ylipaa-
tddn ollut suostuvainen toimenpiteisiin. Ndiden tilanteiden varalta toimenpiteiden
edellytyksien harkitseminen ja jo suoritetun toimenpiteen menettelyn todentaminen

asiakirjoihin siten kuin se on oikeasti tapahtunut, on valttimétonta.

8.2

Uusi (806/2011)

Kotietsinnan edellytykset

Vanha (450/1987)

PKL 8:2 Kotietsinnén edellytykset

Yleinen tai erityinen kotietsintd saadaan toi-
mittaa rikoksesta epdillyn hallinnassa olevassa
paikassa, jos:

1) on syytd epdilld, ettd on tehty rikos, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintdén kuusi
kuukautta vankeutta, tai jos selvitettdvana
ovat yhteisdsakon tuomitsemiseen liittyvit
seikat; ja

2) etsinndssa voidaan olettaa 10ytyvin tutkittava-
na olevaan rikokseen liittyva:

a) 7 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
takavarikoitava esine, omaisuus, asiakirja tai
tieto;

b) 7 luvun 2 §:n nojalla jéljennettava asiakirja;
¢) vakuustakavarikkoon maarattivda omaisuus;
tai

d) seikka, jolla voi olla merkitysta rikoksen
selvittdmisessd.

Paikassa, joka ei ole rikoksesta epdillyn hallin-
nassa, saadaan kotietsintd toimittaa 1 momentin
1 kohdassa sdddetyin edellytyksin vain, jos rikos
on tehty sielld tai epiilty on otettu sielld kiinni

PKL 5:1 (27.6.2003/646) Kotietsinti esineen
loytimiseksi

Jos on syyti epdilld, ettd on tehty rikos, josta
séddetty ankarin rangaistus on véhintidn kuusi
kuukautta vankeutta, tai jos selvitettivdni ovat
yhteisosakon tuomitsemiseen liittyvit seikat,
saadaan rakennuksessa, huoneessa taikka sul-
jetussa sdilytyspaikassa tai suljetussa kulku-
neuvossa, joka on sen hallinnassa, jota on syyta
epdilld rikoksesta, toimittaa kotietsinté takava-
rikoitavan tai véliaikaiseen hukkaamiskieltoon
tai vakuustakavarikkoon pantavan esineen tai
omaisuuden 1oytdmiseksi taikka muutoin sellai-
sen seikan tutkimiseksi, jolla voi olla merkitysta
rikoksen selvittdmisessd.

Paikassa, joka ei ole sen hallinnassa, jota on
syyta epdilld rikoksesta, saadaan kotietsinta toi-
mittaa vain, kun rikos on tehty sielld tai epéilty
on sielld otettu kiinni taikka muuten voidaan
erittdin patevin perustein olettaa, etti etsinnél-

14 16ydetdén takavarikoitava tai véliaikaiseen
hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon pan-
tava esine tai omaisuus taikka muutoin saadaan
selvitysta rikoksesta.

304 POHA ohje — Paikkaan kohdistuva etsintd ja tekninen tutkinta POL-2014-5364.
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taikka jos muuten voidaan erittdin pétevin perus-
tein olettaa, ettd etsinndssd 10ytyy 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu esine, omaisuus, asiakirja,
tieto tai seikka. (SK 1146/2013)

8.2.1 Edellytysten jaottelu selkedmmaéksi

Pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n miérittdmét kotietsinnin edellytykset on jaoteltu sel-
kedmmin vanhaan lakiin verrattuna. Suuria muutoksia edellytyksiin ei ole tehty.
Yleisen kotietsinnén (esineellinen) edellytykset on jaettavissa yleisiin edellytyksiin
ja erityisiin edellytyksiin seuraavasti:

Yleiset edellytykset

Yleisiin edellytyksiin kuuluvat rikokseen liittyvit syy, miksi etsintd tehddén seké
etsinnédn kohteena oleva paikka.

Yleinen ja erityinen kotietsintd saadaan tehdé, kun
* on syytd epdilld, ettd on tehty rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintdan kuusi kuukautta vankeutta (PKL 8:2,1) tai
+ selvitettdvind ovat yhteisosakon tuomitsemiseen liittyvét seikat (PKL 8:2,1)

JA

kohteena oleva kotirauhan suojaama paikka:

 on rikoksesta epdillyn hallinnassa (PKL 8:2,1) tai

* ei ole rikoksesta epdillyn hallinnassa, mutta rikos on sielld tehty (PKL 8:2,2)
tai

* e¢i ole rikoksesta epdillyn hallinnassa, mutta hinet on otettu sielté kiinni (PKL
8:2,2) tai

* ei ole rikoksesta epdillyn hallinnassa, mutta voidaan olettaa erittdin pétevin
perustein 10ytyvén esine, omaisuus, asiakirja, tieto tai seikka (PKL 8:2,2).

Erityiset edellytykset

Erityiset edellytykset liittyvit etsinnin tuloksellisuuden arviointiin ja erityisen koti-
etsinnén osalta vield lisdksi etsinnédn toimittamista koskevaa tilaa koskevaan erityis-
vaatimukseen

Yleinen ja erityinen kotietsintd saadaan tehdé, jos etsinndssd voidaan olettaa 10yty-
vin tutkittavana olevaan rikokseen liittyvé:
+ takavarikoitava esine, omaisuus, asiakirja tai tieto, jota pakkokeinolain 7
luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetaan tai
+ takavarikoimisen sijasta jéljennettdva asiakirja PKL 7:2 mukaan tai
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+ vakuustakavarikkoon méérittdva omaisuus tai
+ seikka, jolla voi olla merkitysté rikoksen selvittdmisessé.
Erityisen kotietsinnén osalta edellytetéén lisdksi, ettd etsintd toimitetaan tilassa, jos-
sa etsinnin kohteeksi on syyté olettaa joutuvan tietoa, josta
* henkilo ei saa todistaa oikeudenkdynnissid (OK 17:23,1) ja tietoon ei saa
kohdistaa takavarikkoa tai asiakirjan jdljentdmistd (PKL 7:3) tai
* henkilo saa kieltiytyd kertomasta (OK 17:24,2 tai OK 17:24,3) ja tietoon ei
saa kohdistaa takavarikkoa tai asiakirjan jéljentdmistd (PKL 7:3).

8.2.2 Tuloksellisuus “voidaan olettaa loytyvan”

Pakkokeinolain etsintdd koskevissa 8 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan edellytyk-
sissd (erityiset edellytykset) on asetettu etsinnén toimittamiselle kynnys: voidaan
olettaa loytyvin tutkittavana olevaan rikokseen liittyva takavarikoitava esine jne.
Tallaista kynnysté ei ole ollut aiemmassa lainsdddédnnossa. Kysymys ei valttaimétta
ole tosiasiallisen tilanteen muuttumisesta vaan pikemminkin sdintelyn selventdmi-
sestd. Kynnys tarkoittaa sité, ettd tdytyy olla kotietsinndn menestykselliseen toimit-
tamiseen liittyvid perusteltuja ennakko-odotuksia, jotka liittyvit kdytettdvissa ole-
viin tietoihin epiillysté rikoksesta ja rikoksesta epéillystd.

Esiin on tullut my0s tapauksia, joiden osalta eduskunnan apulaisoikeusmies on pi-
tinyt toimitettuja kotietsintdji kyseenalaisina niiden liittyessd henkilon aikaisempaan
rikollisuuteen tai rikosepdilyn asemesta tiedustelutyyppisen tiedon hankkimiseen. Tés-
sd yhteydessé onkin syyté kiinnittdd huomiota konkreettisen, jo tehtyyn rikokseen liit-
tyvén epdilyn olemassaoloon. Kotietsinnén ei pitdisi perustua pelkkdan vihjetietoon,
vaan sen pitdisi olla my6s muuta rikosepdilyd tukevaa selvitysta tai tietoa.>*

Jo aikaisempien sdénndsten mukaan syyttijilld oli toimivalta paattad kotietsin-
nistd ja hdnelld on nykyisten sddnndsten mukaan toimivalta paéttdé yleisestd koti-
etsinndstd. Tadma tarkoittaa sitd, ettd esitutkintayhteistydn puitteissa kysymys ko-
tietsinndn toimittamisesta voidaan saattaa syyttdjan harkittavaksi ja pédtettdvaksi.
Térkedd tdma on silloin, kun on epétietoisuutta siitd, ovatko kotietsinnén edellytyk-
set olemassa.”

Sadnnoksessd kéytettdvad ilmaisua voidaan erittdin pdtevin perustein olettaa
olevan, on kasitelty EOA:n tapauksessa, jossa kotietsintd henkilon tavoittamiseksi
oli toimitettu liiketiloissa silld perusteella, ettd etsintdkuulutetun auto oli ollut sen
rakennuksen pihassa, jossa tilat sijaitsevat. Ratkaisussa todetaan, ettd mainittu laissa
asetettu kynnys on varsin korkea ja edellyttia esitettyad konkreettisempia havaintoja
etsityn henkilon olinpaikasta. Ratkaisun mukaan asian arvioinnissa on merkitysté
silld, onko kysymys rikoslain 24 luvun 11 §:ssd médritellysté kotirauhan suojaamas-
ta paikasta.>

305 HE 222/2010 vp s. 293. Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus 8 artikla 1 ja 2 kohta korostaa yksilon
oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-elamaai ja kotiin kohdistuvaa kunnioitusta ja koskemattomuutta.

306 HE 222/2010 vp s. 292.

307 HE 222/2010 vp s.294.

308 EOA 18.8.2008, Dnro 636/4/07.
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Edelld selostetussa ratkaisussa tarkoitettu etsintd kuuluu liiketilana jatkossa pai-
kanetsinnén piiriin. Siiné ei ole erottelua sen suhteen, onko tutkittava paikka etsit-
tdvén henkilon hallinnassa vai ei. Ratkaisun perustelut ovat kuitenkin ajankohtaiset
muun kuin epiillyn hallinnassa olevassa paikassa toimitettavan etsinnén edellytyksii
harkittaessa.

8.2.3 Paikan hallinnan selvittdminen

Rakennus on omistajansa hallinnassa ainakin silloin, kun hén ei ole luovuttanut
kenellekédédn sen yksinomaista hallintaa tai yksinomaista kéyttdoikeutta vuokra- tai
muunkaan sopimuksen perusteella. Yhteisomistajista taikka yhteisen vuokra- tai
kéayttdoikeuden haltijoista jokaisen on katsottava olevan koko rakennuksen haltija
kotietsintdsdannoksessé tarkoitetussa mielessé, paitsi jos he ovat sopineet rakennuk-
sen eri osien jakamisesta kunkin yksinomaiseen hallintaan.

Selvind voidaan pitdd myos, ettei rakennus ole tietyn henkilon hallinnassa vield
sen perusteella, ettd sen omistaja tai haltija on uskonut tille henkil6lle sen avaimen
siind tarkoituksessa, ettd tima péddsee hidnen kanssaan sovitulla tavalla rakennuk-
seen myoOs hdnen poissa ollessaan esimerkiksi postildhetysten talteen ottamista tai
muita huoltotoimenpiteité varten. Kysymys oikeushenkilon lakiméiérdisen edustajan
hallintasuhteesta oikeushenkilén omistamaan tai hallitsemaan rakennukseen aiheut-
taa kotietsintidsdédnnostd sovellettaessa rajanvetotilanteita, joiden ratkaisemisessa on
kiinnitettdva paddhuomio edustajan mahdolliseen osallistumiseen oikeushenkilon toi-
mintaan ja sen johtamiseen. Kokonaisarvosteluun vaikuttavia seikkoja ovat muun
muassa oikeushenkilon tiloissa vietetyn ajan osuus hénen ajankaytostddan sekd hanen
mahdollinen omistusosuutensa oikeushenkildsté.**

Suljetuista sdilytyspaikoista komeroiden ja kaappien on yleensd katsottava
olevan saman tai samojen henkildiden hallinnassa kuin niiden sijaintihuonekin on,
jolleivét niiden lukitseminen ja avainten hallintasuhteet selvisti osoita muuta. Kir-
joituspOydén tai lipaston laatikoiden, arkkujen tai lippaiden hallintasuhteet voidaan
vastasyiden puuttuessa olettaa irtaimeen omaisuuteen sovellettavien esineoikeudel-
listen periaatteiden mukaisiksi. Séilytys- tai tallelokeron haltijana on yleensi pidet-
tiva sen vuokraamisesta tehdyn sopimuksen mukaista vuokralle ottajaa tai vuokralle
ottajia. Kysymys oikeushenkilon edustajan hallintasuhteesta oikeushenkil6lle vuok-
rattuun sdilytys- tai tallelokeroon on arvioitava samantapaisista 14htokohdista kuin
hinen suhteensa oikeushenkilon hallitsemiin rakennuksiin ja huoneisiin kiinnittden
my06s huomiota siihen, onko tdmé henkild tosiasiassa asioinut kyseiselld lokerolla.3!

Ajoneuvon hallinnan selvittimiseen liittyvid kysymyksid késitellddn tdmén
teoksen Paikanetsinndn edellytyksid kasittelevéssa kohdassa.

309 HE 52/2002 vp s. 58.
310 HE 52/2002 vp s. 58.
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8.3

Uusi (806/2011)

Yleinen kotietsinta henkilon Ioytamiseksi

Vanha (450/1987)

PKL 8:3 Yleinen kotietsinti henkilon 16yta-
miseksi

Yleinen kotietsintd saadaan toimittaa esitutkin-
taan noudettavan, kiinni otettavan, pidatettivan
tai vangittavan, tuomioistuimeen tuotavan tai
sinne rikosasian vastaajaksi haastettavan taikka
henkilonkatsastukseen toimitettavan 16ytdmisek-
si hdnen hallinnassaan olevassa paikassa.

Yleinen kotietsintd saadaan toimittaa muualla
kuin etsittdvén henkilon hallinnassa olevassa

paikassa vain, jos etsittdvéan henkilon voidaan
erittdin pétevin perustein olettaa olevan sielld.

PKL 5:2 (27.6.2003/646) Kotietsinti henkilon
loytamiseksi

Edelld 1 §:n 1 momentissa mainitussa etsittivan
hallinnassa olevassa paikassa saadaan toimittaa
kotietsinta kiinni otettavan, pidatettavén tai van-
gittavan, tuomioistuimeen tuotavan taikka sinne
rikosasiassa haastettavan vastaajan taikka henki-
ldnkatsastukseen toimitettavan tavoittamiseksi.

Muualla kuin etsittdvén henkilon hallinnassa ole-
vassa paikassa saadaan kotietsinti toimittaa vain,
jos etsittdvin henkilén erittdin patevin perustein
voidaan olettaa oleskelevan sielld. Téstd riippu
matta etsintd saadaan toimittaa paikassa, johon
yleisolld on padsy tai jossa rikoksentekijoilld on
tapana oleskella.

Poliisilaki 13 § Etsintii henkilon kiinniotta-
miseksi

Sen liséksi mitd pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssé
sdddetddn, poliisimiehelld on oikeus paallyst66n
kuuluvan poliisimiehen méérdyksesti toimittaa
kuulusteluun noudettavan henkilon tavoitta-
miseksi etsintd hidnen luonaan taikka muussa
rakennuksessa, huoneessa tai kulkuneuvossa,
jossa erittdin painavin perustein hdnen voidaan
olettaa oleskelevan.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, koskee myos
poliisin muulle viranomaiselle antamaa laissa
sdddettya virka-apua henkilon kiinniottamiseksi.

8.3.1 Esitutkintaan noudettava

Yleistd kotietsintdd henkilon 10ytdmiseksi koskevaa sdénnokseen on lisitty tilanne
esitutkintaan noudettava, jolloin my0s pakkokeinolain 8 luvun 3 §:n mukainen ylei-
nen kotietsintd henkilon 16ytdmiseksi on mahdollinen. Aikaisemmin timé etsinnin
kohde oli edellisen poliisilain 13 §:ssd. Nykyinen poliisilain sddnnds henkilon kiin-
niottamisen etsinnésté koskee vain poliisitutkintaan noudettavaa henkila.
Henkilon tavoittamiseksi tehtidva etsintd tulee toteuttaa yksinomaan henkilon
loytamiseksi, eikd tdssd yhteydessd paikkaa saa tutkia laajemmalti kuin mainitun
tarkoituksen toteuttamiseksi — ihmistd pienempien laatikoiden availu ei ole sallittua
yleisessd kotietsinnissd henkilon tavoittamiseksi, vaan kyseessé olisi silloin esinei-
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den ym. 16ytdmiseksi tehtdvd yleinen kotietsinté, jonka pakkokeinon edellytysten
taytyy tayttyd.!!

Huomion arvoista on, ettd sddnndksessd ei ole mainintaa poliisitutkintaan
noudettavasta tahosta. Poliisitutkintaan noutamisen osalta noudatetaan poliisilain
2 luvun 4 §:n sddnndsté, jonka mukaan poliisimiehelld on oikeus poliisitutkintaan
noudettavan henkilon 16ytdmiseksi toimittaa kotietsinti tai paikanetsinté siten kuin
pakkokeinolain 8 luvussa sidddetdn.

Poliisilaissa on mééritelty liséksi etsintdkuulutetun kiinniottamisesta poliisilain
2 luvun 3 §:ssé ja etsinnéstd henkilon kiinniottamiseksi poliisilain 2 luvun 4 §:n 3
momentin mukaisissa virka-apu asioissa. Poliisilain 2 Iuvun 3 § koskee tapauksia,
joissa henkild jaa kiinni jonkun muun syyn takia kuin etsinnilld. Virka-apua annetta-
vassa kiinniotto asiassa tulee soveltaa pakkokeinolain 8 luvun sddnnoksid soveltuvin
osin, poliisilain 2 luvun 4 §:n 3 momentin viittaussdannoksen perusteella.

Poliisilain 2 luvun 7 §:n mukaan etsintdpédtostd ja poytikirjaa ei valttimatta
tarvita, vaan riittad, ctti tdllaisissa asioissa tehddén vastaava merkintd muuhun asia-
kirjaan.

8.3.2 Yleinen oleskelu

Aikaisemman pakkokeinolain mukaan kotietsintd henkilon 16ytdmiseksi oli tehté-
vissd myo0s paikassa, johon yleisolld on péésy tai jossa rikoksentekijoilld on tapa-
na oleskella (PKL — 1987 5:2,1). T4ta koskeva oleskelupaikka on lain muutoksen
my6td muuttunut. Muutos tarkoittaa, ettd jatkossa ei ns. murjuihin voi menné talla
perusteella, vaan kyse on paikanetsinnisti ja sen edellytyksilla tehtdvésté etsinnésté
henkil6n 16ytdmiseksi.

8.4 Paikanetsinnan edellytykset

Uusi (806/2011) Vanha (450/1987)
PKL 8:4 Paikanetsinnin edellytykset PKL 5:8 (27.6.2003/646) Paikantarkastus
Paikanetsintd saadaan toimittaa esineen, omai- Muualla kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
suuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 10ytdmi- paikassa saadaan, vaikkei yleisolld ole sinne
seksi 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyin paisyai, toimittaa rikoksesta sdddetystd rangais-
edellytyksin ja 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun tuksesta riippumatta paikantarkastus takavari-
henkilon 16ytamiseksi. koitavan tai viliaikaiseen hukkaamiskieltoon tai
vakuustakavarikkoon pantavan esineen tai omai-
suuden 16ytdmiseksi taikka muutoin sellaisen
seikan tutkimiseksi, jolla voi olla merkitysta

311 EOA 18.8.20018, Dnro 636/4/07 on todettu, ettd kdytettédvissd olevan selvityksen mukaan kyseinen jaa-
kaappi on ollut niin suuri, ettd mies olisi voinut piiloutua sinne. Néin ollen jddkaapin sisdlle katsominen on
selvityksen valossa ollut perusteltua ja sallittua henkil6n etsimiseksi tehdyssa kotietsinnéssa.

222



rikoksen selvittimisessd. Paikantarkastus saa-
daan vastaavasti toimittaa 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetun henkilon tavoittamiseksi. Paikantar-
kastuksesta paattdad syyttdjd, tutkinnanjohtaja tai
tutkija. Paikantarkastukseen ei sovelleta 3—7 §:n
saannoksia kotietsinnésta.

8.4.1 Paikantarkastus paikanetsinnéaksi

Pakkokeinolain 8 luvun 4 §:n mukaan paikanetsinnin edellytykset vastaavat aikai-
semmin voimassa olleen lain 5 luvun 8 §:n mukaisia paikantarkastuksen edellytyk-
sid sillda muutoksella, ettd pykildssd viitattavan 3 §:n 1 momentin mukaan yleinen
kotietsintd voidaan toimittaa muiden tavoiteltavien henkil6iden lisdksi myds esitut-
kintaan noudettavan 16ytdmiseksi.*'

Paikanetsintd voi olla esineellistd paikanetsintdd tai paikanetsintdd henkilon
loytamiseksi. Namé molemmat voidaan jakaa edellytyksiltdén kahtia, epéiltidvin ri-
koksen seki perusteen (syy toimenpiteelle) mukaan.

Esineellinen paikanetsintia
Yleinen edellytys

Paikanetsinti saadaan toimittaa esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan
16ytamiseksi (PKL 8:4).

Erityinen edellytys

Paikanetsinndssd voidaan olettaa [0ytyvén tutkittavana olevaan rikokseen liittyva
(PKL 8:4 ja 8:2,1):
* takavarikoitava esine, omaisuus, asiakirja tai tieto, jota pakkokeinolain 7 lu-
vun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetaan fai
+ takavarikoimisen sijasta jéljennettdva asiakirja, jota pakkokeinolain 7 luvun
2 §:ssé tarkoitetaan tai
» vakuustakavarikkoon médrattiva omaisuus tai
+ seikka, jolla voi olla merkitysté rikoksen selvittdmisessa.

Paikanetsinti henkilon 16ytimiseksi
Yleinen edellytys

Paikanetsinté toimitetaan henkilon [0ytamiseksi (PKL 8:4).

312 HE 222/2010 vp s. 294.
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Erityinen edellytys

Etsinndn kohteena oleva henkil6 on (PKL 8:4 ja 8:3,1)
» esitutkintaan noudettava tai
* kiinni otettava tai
+ piditettivi tai
* vangittava fai
* tuomioistuimeen tuotava tai
* tuomioistuimeen rikosasian vastaajaksi haastettava tai
* henkilokatsastukseen toimitettava.

Paikanetsintd saadaan toimittaa esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai sei-
kan 16ytamiseksi osin samoilla edellytyksilld kuin yleinen tai erityinen kotietsintd
(PKL 8:2,1/2) ja henkilon 10ytdmiseksi tehtidva yleinen kotietsintd (PKL 8:3,1). Pai-
kanetsinnéssi ei ole edellytysti, etti epdilldan rikosta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on véhintddn kuusi kuukautta vankeutta. Paikanetsintii ei voida tehdd yhteisosa-
kon tuomitsemiseen liittyvien seikkojen selvittdmiseksi.

Paikanetsintd on entistd paikantarkastusta laajempi pakkokeino. Tyopaikat, lii-
kekiinteistot, ajoneuvot kuuluvat uuden lain mukaan paikanetsinnén piiriin ja edel-
lytykset ndiden osalta siten helpottuvat.

Paikanetsinndssé, jonne yleisollé ei ole pddsyé tai se on rajoitettu, tulee soveltaa
pakkokeinolain ldsndoloa (PKL 8:5), menettelyd kotietsinndssd (PKL 8:6), yksityi-
sen asiakirjan avaamista ja tutkimista (PKL 8:13), kotietsintdpaétostd (PKL 8:16) ja
poytékirjaamista (PKL 8:19) koskevia sddnnoksid soveltuvin osin.

Viittausséddnnoksissd ei ole mainintaa pakkokeinolain 8 luvun 18 §:sté, jossa
on kysymys kotietsinnén saattamisesta tuomioistuimen tutkittavaksi. Kun sellaista
mahdollisuutta ei ole lainsdddnndssa asetettu, paikanetsinnén jélkikédteinen arvioin-
ti tuomioistuimen taholta ei ole mahdollista. [Imeisesti arviointi on tehty sen mukai-
sesti, ettd paikanetsinnéssi ei ole kyse kotirauhan piiriin kuuluvasta tilasta.

8.4.2 Ajoneuvon hallinnan selvittiaminen

Kulkuneuvon on yleenséd katsottava olevan omistajansa hallinnassa. Jos rekiste-
roidylle moottoriajoneuvolle on merkitty rekisteriin haltija, ajoneuvo ei yleensé ole
samanaikaisesti omistajansa hallinnassa. Rahoitusliikkeen omistaman ajoneuvon,
jonka haltijaksi on rekisteriin merkitty tyonantaja tai muu taho, on kotietsintdsian-
nosten kannalta katsottava olevan tyontekijin tai tosiasiallisen haltijan hallinnassa
silloin, kun télld on tydsuhteesta johtuvana etuna pysyvé kdyttdoikeus ajoneuvoon
(esimerkiksi autoetu).>?

313 HE 52/2002 vp s. 58. Lainvalmistelutdissd puhutaan suljetusta kulkuneuvosta, mutta muutoin aiemman
lain valmistelutdiden perustelut ovat nykyisen paikanetsinnan nakokulmasta pétevia.
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Vuokratun ajoneuvon on katsottava olevan vuokralle ottajan hallinnassa sen
ajan, minké ajoneuvo on sopimuksen perusteella hdnen yksinomaisessa mairaamis-
vallassaan, ja sen jilkeenkin kotietsintdsdéinndsten kannalta hénen tosiasiallisessa
hallinnassaan, kunnes auto on palautettu vuokranantajalle taikka joutunut vuokralle
ottajasta riippumattomasta syystd pois tdimén hallinnasta. Sama koskee soveltuvin
osin vastikkeetta lainaksi saatua ajoneuvoa. Ajoneuvon ei toisaalta ole katsottava
olevan sen hallinnassa, joka ty0suhteen perusteella tai muuten toimii sen kuljetta-
jana toisen lukuun, koska tdssd tilanteessa ajoneuvo on rinnastettavissa kuljettajan
tyopaikkaan. Periaatteellisesti ongelmallinen kysymys siitd, onko ajoneuvon katsot-
tava oikeudellisesti olevan sen luvatta haltuunsa ottaneen henkilon hallinnassa, ei
yleensd liene kovin merkityksellinen, koska niissd tapauksissa ajoneuvo usein on
samalla tutkittavan rikoksen tekopaikka tai rikoksentekijén kiinniottopaikka.’'4

8.4.3 Paikanetsinnan kohdistuminen

Paikanetsinnin edellytykset vastaavat lainvalmistelutdiden mukaan aiemman pakko-
keinolain 5 luvun 8 §:n mukaisia paikantarkastuksen edellytyksid vain silld muutoksel-
la, ettd sddnnoksessd viitattavan yleisen kotietsinnédn toimittamislaajennuksen myota,
paikanetsintd voidaan toimittaa my0s esitutkintaan noudettavan 10ytdmiseksi®'s.

Paikanetsinnén edellytyksissé viitataan pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan edellytyksiin ja saman luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkilon
loytamiseksi. Paikanetsinndlld tarkoitetaan etsintdd, joka toimitetaan muussa kuin
yleisen kotietsinndn tai erityisen kotietsinndn kohteena olevassa paikassa, vaikka
sithen ei ole yleistd padsya tai yleinen padsy on sithen rajoitettu tai estetty etsinnin
toimittamisajankohtana, taikka jonka kohteena on kulkuneuvo.

Paikanetsinti on siis tehtdvissd sekd epdillyn hallinnassa olevassa paikassa ettd
paikassa, joka ei ole epdillyn hallinnassa. Pakkokeinolain 8 luvun 4 §:n paikanetsin-
nin edellytyksillé ei ole tarkoitettu rajata paikanetsinnén kohdetta, vaan méairitelldan
paikanetsinnin edellytykset. Paikanetsinndn médritelmd mairittdd paikan, johon
paikanetsinté voi kohdistua.

314 HE 52/2002 vp s. 58.
315 HE 222/2010 vp s. 294.
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8.5

Uusi (806/2011)

Lasnaolo kotietsinnassa

Vanha (450/1987)

PKL 8:5 Lisné#olo kotietsinnéssa

Kotietsinnassi tulee mahdollisuuksien mukaan
olla paikalla etsinnén toimittajan nimedma
todistaja.

Sille, jonka luona kotietsinta toimitetaan,

tai hidnen poissa ollessaan jollekin paikassa
asuvalle, tyoskenteleville tai muuten luvalli-
sesti oleskelevalle on varattava tilaisuus olla
etsinndssi saapuvilla ja kutsua siihen todistaja.
Tilaisuutta ei tarvitse varata, jos se viivyttdisi
toimitusta merkittavasti. Jollei kukaan mainituis-
ta henkiloistd eikd heiddn kutsumansa todistaja
ole ollut toimituksessa ldsnd, kotietsinndstd seka
6 §:n mukaisesta oikeudesta saada pyynnosta
etsintdpditoksen jdljennds, 18 §:n mukaisesta
oikeudesta saattaa kotietsintd tuomioistuimen
tutkittavaksi ja 19 §:n mukaisesta oikeudesta
saada poytakirjan jaljennds on viipymattd ilmoi-
tettava sille, jonka luona etsintd on toimitettu.
(SK 1146/2013)

Etsinnén toimittaja saa kayttad kotietsinndssa
apunaan asianomistajaa, hdnen asiamiestéén,
asiantuntijaa tai muuta henkil6d, joka voi antaa
etsinnén tarkoituksen saavuttamiseksi valttamat-
tomid tietoja. Etsinndn toimittajan on kuitenkin
valvottava, ettei kyseinen henkil6 saa salassa
pidettdvistd ja muista seikoista enempai tietoa
kuin on vélttdmatonta.

Erityistd kotietsintéa ei saa toimittaa ilman etsin-
tavaltuutetun ldsnéoloa.

PKL 5:4 Lasnéolo kotietsinnéssé

Kotietsintdd toimitettaessa tulee mahdollisuuk-
sien mukaan olla saapuvilla toimitusmiehen
kutsuma todistaja. Toimitusmies saa, jos hin har-
kitsee tarpeelliseksi, pitdd apunaan asiantuntijaa
tai muuta henkilda.

Sille, jonka luona kotietsinté pidetéédn, tai hdnen
poissa ollessaan jollekin hdnen talonvikeen-

séd kuuluvalle paikalla olevalle on annettava
tilaisuus olla etsinnédssd saapuvilla ja kutsua
sithen todistaja, jollei se viivytd toimitusta. Jollei
kukaan mainituista eikd heiddn kutsumansa
todistaja ole ollut toimituksessa lasni, on etsin-
néstd viipymaéttd ilmoitettava sille, jonka luona
se on toimitettu.

Asianomistajan tai hiinen asiamiehensé voidaan
sallia olla 14snd toimituksessa antamassa tar-
peellisia tietoja. Toimitusmiehen on kuitenkin
valvottava, ettei asianomistaja tai asiamies saa
etsinnéssé ilmenevistd seikoista enempéa selkoa
kuin on vélttamatonta.

8.5.1 Paikassa asuva, tyoskenteleva tai luvallisesti oleskeleva

Ilmaisu talonvikeensd kuuluvalle korvattiin ilmaisulla paikassa asuvalle, tyoskente-
leviille tai muuten luvallisesti oleskelevalle. Sanamuodon muutoksella on tarkoituk-
sena tdltd osin nykyaikaisemman ilmauksen kdyttdminen ja sdénndksen tdsmenta-
minen. Viimeksi mainittuun liittyy ensinnékin se, ettd kotietsintd voitaisiin toimittaa
muissa kuin varsinaisen kodin piiriin kuuluvissa paikoissa, esimerkiksi asianajotoi-

mistossa.’'

Liséksi kotietsintétiloissa voi oleskella paikanhaltijan luvalla muitakin kuin
sielld asuvia tai tyoskentelevid henkil6itd, joilla on kiinted yhteys paikanhaltijaan.

316 HE 222/2010 vp s. 295.
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Esimerkkind voidaan mainita pitk&aikaisemmin oleskelevat vieraat. Lyhytaikaisel-
la ja tilapéiselld oleskelulla (esimerkiksi liiketiloissa oleskelevat asiakkaat) ei olisi
merkitysti sddnnoksen soveltamisen kannalta.?!”

8.5.2 Varattava tilaisuus

Pakkokeinolain 8 luvun 5 §:n edellyttdd, ettd sille, jonka luona kotietsinté toimite-
taan tai hinen poissa ollessaan jollekin paikassa asuvalle, tyoskenteleville tai muu-
ten luvallisesti oleskelevalle on varattava tilaisuus olla etsinnéssi saapuvilla.

Aikaisemman lain ilmaus annettava tilaisuus on korvattu ilmaisulla varattava ti-
laisuus. Téltad osin vanhan lain ilmaisua voidaan pitdé suhteellisen voimakkaana, kun
asiallisesti kysymys on siiti, etti kotietsinnén kohteena olevan paikan haltijan tai muun
vastaavan henkildn sallitaan olla paikalla etsintdd toimitettaessa ja ettd tarvittaessa en-
sin ilmoitetaan poissa olevalle haltijalle aloitettavasta etsinnéstd. Liséksi tilaisuuden
varaamisesta voitaisiin poiketa vain, jos se merkittivisti viivyttdisi toimitusta.’!8

On huomattava, ettd sidnndksessd puhutaan henkilosti yksikkomuodossa. Siten
paikalla ei tarvitse kutsua kaikkia niitd henkil6ité, jotka asunnossa asuvat. Lahto-
kohtaisesti paikalle otetaan epdilty, jos kyse on hinen hallinnoimastaan asunnosta.
Jos hén on tavoittamattomissa, niin télloin paikalle kutsutaan ldhtokohtaisesti yksi
paikassa asuva, ty0Oskenteleva tai oleskeleva henkild. Mikili epéilty kohdistuu use-
ampiin samassa asunnossa asuviin henkildihin, heilld kaikilla on 1&htdkohtainen oi-
keus olla Idsni kotietsinnélld omassa asiassaan. Huomion arvoista on, ettd 1dsnédolo-
oikeus on silld, jonka luona kotietsinté toimitetaan. Epdillyll4 ei siis ole oikeutta olla
lasnd muiden tahojen hallitsemassa paikassa.

Voidaanko sen henkilon, jonka luona kotietsintd toimitettaisiin tai hdnen kutsu-
mansa todistajan ldsnéoloa estdd tai rajoittaa silld perusteella, ettd kyseinen henkilo
kéayttdytymisellddn haittaisi tai héiritsisi etsinnén toimittamista? Laillisuusvalvojan
ratkaisukdytdnndn mukaan ndissé tapauksissa saattaa tulla kysymykseen toimituk-
sen viivastyminen. Tdma kuitenkin edellyttdd apulaisoikeusasiamiehen mukaan var-
muutta tai ainakin erittdin vahvaa todenndkoisyyttd tdllaisen kdyttdytymisen suh-
teen. Lahtokohtana tulisikin olla, ettd paikanhaltijan ja hinen kutsumansa todistajan
sallitaan olla ldsné toimituksessa. Tam4 liittyy siihen, ettd on yleensd melko vaikeaa
luotettavasti ennustaa sitd, miten henkild tulee kotietsinnédssd kéyttdytymédan. Jos
henkild sitten aiheuttaa hdiriotd, hdnet saataisiin poistaa paikalta (PKL 8:6,3).3"°

Perusteista, joilla henkil6 poistetaan etsintdpaikalta tai joilla hdnen liitkkumis-
taan sielld rajoitetaan, sdddetddn pakkokeinolain 8 luvun 6 §:ssi.

Tilaisuuden varaamiseen liittyvid ndkokohtia on kootusti EOA:n kertomukses-
sa vuodelta 2004. Siind viitataan ensinndkin siihen, etti jos henkild, jonka luona
kotietsintd pidetddn, on kotietsinndn aloittamishetkelld kiinniotettuna, piditettyni
tai vangittuna, tulee poliisin antaa hénelle tilaisuus olla 14sné etsinndssé ja kutsua
sithen todistaja. Kertomuksessa tuodaan esiin se, ettd kotietsinnésti ei yleensé voida

317 HE 222/2010 vp s. 295.
318 HE 222/2010 vp s. 295.
319 EOA 28.10.2003 Dnro 642/4/02).
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ilmoittaa etukdteen etsinndn tarkoitusta vaarantamatta. Lakia ei voida tulkita siten,
ettd poliisilta olisi tarkoitus edellyttdd erityisid toimenpiteitd yhteyden saamiseksi
paikan haltijaan, jos hén ei ole kohteessa ldsna tai helposti tavoitettavissa kohteen 13-
heisyydestd, esimerkiksi tarkastuksen kohteena olevan omakotitalon pihamaalta tai
tarkastettavista toimistotiloista. Esimerkiksi matkapuhelinten yleistymisen vuoksi
mahdollisuudet tavoittaa paikanhaltija tarvittaessa nopeastikin ovat kuitenkin olen-
naisesti paremmat kuin aikaisemmin voimassa olleen lain sditdmisen aikoihin.*?

Mikéli asiaan liittyy useita epdiltyjd ja he kaikki asuvat samassa osoitteessa,
lasnédolon toteuttaminen on ongelmallista. Molempia puolisoita tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa tai muuten samassa asunnossa asuvia voidaan epdilld samasta ri-
koksesta ja heidin vililleen on voitu asetettu yhteydenpidon rajoittamista koskeva
kielto. Lahtokohtaisesti molemmilla oikeus olla ldsnd omassa asiassaan tehtdvassi
kotietsinnédssd, mutta miten timéa oikeudet on toteutettavissa? Tdhdn kysymykseen
pyritddn antamaan vastaus seuraavassa kappaleessa.

Epaillyille tulee varata tilaisuus olla ldsné kotietsinnélld, mutta samaan aikaan
heiddn vililleen asetettua yhteydenpidon rajoittamista on pystyttiva valvomaan.
Tassd tilanteessa, riippuen etsittdvin kohteen koosta, heitd ei vélttdmattd kohtuul-
lisin toimenpitein voida pitdd erillddn. Mikali henkil6iden pitdminen erilldén ei ole
mahdollista, joudutaan arvioimaan erilaisia vaihtoehtoja, miten etsintéd toteutetaan.
Tilanteessa saattaa olla késilld toimituksen viivdstyminen, koska etsinnin toimitta-
misessa joudutaan huomioimaan yhteydenpidon rajoittamista koskevan paitoksen
siséltd ja valvonta. Mikéli yhteydenpidon rajoittamisen kohteeksi maérityt kom-
munikoivat keskendin, tulee soveltaa pakkokeinolain 8 luvun 6 §:n 3 momentin
henkilon poistamista paikalta, koska timé haittaa kdyttdytymisellddn etsinnén toi-
mittamista. Liséksi yksittdistapauksessa saattaa olla mahdollista, ettd henkiléiden
litkkkumista voi olla tarpeen rajoittaa saman sdédnndksen perusteella, etteivit he saa
tietoonsa salassa pidettivia tietoja.

Rikoksesta epdilty ei ole sadnnoksen tarkoittamassa mielessi poissa oleva, mi-
kali hian on esimerkiksi pidétettynd. Taméa on ldhtokohtana ottaen huomioon lailli-
suusvalvojien ja ithmisoikeustuomioistuimen ratkaisut. Sanamuodon mukaan sdan-
nostd voisi tulkita toisinkin, mutta poliisin tulee ldhtokohtaisesti varata epdillylle
tilaisuus olla etsinnéssd saapuvilla, mikéli tdimd on menettidnyt vapautensa poliisin
toimenpiteiden johdosta. Mikali etsintd tehddin johonkin muuhun kohteeseen, kuin
epéillyn hallitsemaan paikkaan, epéillylle ei tarvitse varata tilaisuutta olla paikalla.

Pelkastdin asianosaisjulkisuuden rajoittaminen esitutkinnassa (ETL 4:15,2) ei
anna oikeutta poiketa kotietsinndn muotovaatimuksista. Ldsndolon poistamista ei
siten voi perustella pelkéstdén silld, ettd tietojen antamisesta asianosaiselle on haittaa
asian selvittdmiselle. Lihtokohtana pidetéén, ettd henkil6 saa olla riittdvdsti ldsnd.
Hén ei siis saa seurata etsijin perédssd, vaan olla kyseissé tilassa. Lasniolo-oikeuden
perusteena on valvoa, ettei kotirauhan suojaamalle alueelle tapahdu esimerkiksi va-
hinkoa. Lahtokohtana voidaan pité4, ettd jos on vaarana, ettd poliisin tekniset tai tak-
tiset menetelmét paljastuvat tai asianosainen saa liikaa tietoa, otetaan koko aineisto

320 EOA kertomus 2004 s. 121 ja 122.

228



haltuun ja tutkinta tehdéén laitoksella. Lisdksi henkildn litkkumista voidaan rajoittaa
sen estdmiseksi, ettei hinen tietoonsa tule lain nojalla salassa pidettdvid tietoja tai
tutkimuspaikan tai -kohteen eristdimisen turvaamiseksi (PKL 8:6).

Porraskéytdvan rinnastaminen kotirauhan suojaa koskeviin tiloihin®?! aiheuttaa
kysymyksen, onko kaikille rappukéytdvin asukkaille varattava tilaisuus olla lasni
teknisen rikostutkinnan / kotietsinnén suorittamisen aikana.

Pakkokeinolain 8 luvun 5 §:n 2 momentissa ldsndolo-oikeutta méérittdvissa
sadnnoksessé on kaytetty ilmaisuja jonka luona kotietsintd toimitetaan seké paikas-
sa asuvalle.

Poliisihallitus on linjannut, ettd rappukéytidva on paikka, jossa ei sanan var-
sinaisessa merkityksessd asu kukaan. Liséksi Poliisihallitus on todennut, ettd lés-
niolomahdollisuuden varaaminen rappukéytivin kaikille asukkaille viivastyttdisi
merkittdvasti teknisen rikostutkinnan suorittamista. Sen vuoksi rappukiytdvadn
kohdistuvassa etsinndssé ei Poliisihallituksen tulkinnan mukaan ole tarkoituksen-
mukaista noudattaa pakkokeinolain 8 luvun 5 §:n lasnéoloa koskevaa sddnndstd.’*

8.5.3 Merkittava viivytys

Mabhdollisuuksien mukaan tulisi selvittdd, onko paikanhaltija kotietsintdkohteen 14-
heisyydessi ja viivytyksettd paikalle saatavissa. Viimeksi mainittuun ndkdkohtaan
liittyy se, ettd my0s késiteltdvidssd momentissa merkitystd tilaisuuden varaamisen
osalta on silld, onko paikanhaltija ja hdnen kutsumansa todistaja saatavissa paikal-
le ilman toimituksen viivyttimistd. Etsinndn viivdstyminen on myds ainoa peruste
rajoittaa paikanhaltijan tai hinen todistajaksi nimedmén henkilon l4dsndoloa. Kéy-
tdnnossd ldsndolo on saatettu lainvastaisesti estdd esimerkiksi nimetyn henkilén ri-
kostaustan vuoksi.*?

Pakkokeinolain mukaan tilaisuuden antamisesta olla 14snd saadaan poiketa,
jos se vilvyttid toimitusta. Téltd osin muutoksella on haluttu korostaa sitd, ettd aina
on tarkkaan harkittava sitéd, kuinka kiire kotietsinnén toimittamisella on ja kuinka
kauan tilaisuuden varaamiseen menee. Arviointi on hyvin tapauskohtaista, esimer-
kiksi rikostutkinnalliset syyt saattavat edellyttdd hyvinkin pikaisesti toimitettavaa
kotietsintdd. Tallaiset syyt eivit yksinddn oikeuttaisi poikkeamaan tilaisuuden va-
raamisvelvollisuudesta. Toisaalta kommunikaatioteknologian kehittyminen esimer-
kiksi matkapuhelimien my6td mahdollistaa sen, ettd henkilon voi tavoittaa hyvinkin
nopeasti.’?*

321 Asiaa on kisitelty tarkemmin kotietsinndn méérittelyja késittelevdssé luvussa 8.1.

322 POHA ohje — Paikkaan kohdistuva etsintd ja tekninen tutkinta POL-2014-5364.

323 EOA kertomus 2004 s. 121 ja 122. PKL 8:6,2 perusteella toimittamispaikalla oleva henkil6 saadaan pois-
taa paikalta tai hdnen liikkumistaan voidaan rajoittaa. Télloinkin henkil6 on kuitenkin jo ldhtokohtaisesti
ollut etsinnédn toimittamispaikalla ldsna.

324 HE 222/2010 vp s. 295. Momentissa nyt selvisti todettaisiin se ainoa tapaus, jonka perusteella etsinnidn
toimittaja voisi poiketa todistajanhankkimisvelvollisuudesta. Sanalla “nimedma” korvattaisiin sana “’kut-
suma” ensiksi mainitun kuvatessa paremmin etsinnén toimittajan virkavelvollisuutta huolehtia todistajan
hankkimisesta paikalle. Momenttiin liittyy OKa:n ratkaisu, jonka mukaan kotietsinndn toimitustodistajan
tulee pidattaytya osallistumasta itse toimitukseen (OKa kertomus 2005, s. 94).
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Lain esitdissé ei ole kuvattu sisillollisesti sitd, mitd tdlld viivytys-ilmaisulla 13-
hemmin tarkoitetaan. Sanamuotonsa mukaan viivytys viittaa senkaltaiseen tilantee-
seen, jossa esitutkintaviranomaisen toimenpiteitd jouduttaisiin lykkddmaééan henkilon
tai todistajan tavoittamiseksi ja/tai hdnen paikalle saapumisensa odottamiseksi. Mer-
kitykseton viivytys ei oikeuta tinkimédn ldsndolo-oikeudesta tai todistajan kutsumi-
sesta.

Kiinniotetun henkilén oikeus olla 14sné etsinndlld on siis pddsiddntd (hdnen hal-
linnoimansa asunnon osalta). Toisaalta etsinnén viivdstyminen saattaa tulla ajankoh-
taiseksi silloin, kun etsinnin kohde on etll4 kiinniotetun henkilon sdilytyspaikasta.
Mikili etdisyys on huomattava, tulee arvioitavaksi, onko viivdstyminen merkityk-
sellinen rikoksen selvittimisen osalta ja voidaanko etsintdd siirtdd rikostutkintaa
vaarantamatta.

8.5.4 Kotietsinndn kohteen haltijan sijoittuminen kotietsinnélla

Pakkokeinolain 8 luvun 5 §:n sddnnds oikeudesta olla 14sné kotietsinndlld on sdddet-
ty turvaamaan etsinnédn haltijan oikeutta muun muassa arvioida, ettei hdnen omai-
suuttaan rikota. Tamén oikeuden toteuttamiseksi kotietsintéa toteutettaessa tulee ar-
vioida, mihin kotietsinnén kohteen haltija sijoitetaan kotietsinnén toimituspaikalla.

Haltijalla ei ldsndolo-oikeuden perusteella ole oikeutta saada tietoa poliisin
tek