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The Waste Act 646/2011 came into effect on 1.5.2012. The act obliges the munic-
ipality to arrange the waste management of sludge from cesspools and septic
tanks. According to the reform of the waste law the municipalities must manage
the sludge which is created as a result of habitation and from emptying of them. In
the thesis a reformed Waste Act and other acts which are related to sludge are dis-
cussed. Furthermore, Forssa Regional Committee for Waste Management and its
present state are demonstrated in the thesis.
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1 JOHDANTO

1.1 Tyon tausta ja tavoitteet

Maaliskuussa 2016 haja-asetusalueiden kaikkien kiinteistjen talousjatevesien puh-
distuksen tulee tayttad Hajajatevesiasetuksen (209/2011) ja Jatelain (646/2011) mu-
kaan saddetyt vaatimukset. Jatevedet on puhdistettava sakokaivoa tehokkaammalla
tavalla. Jatevedet aiheuttavat haitallisia vaikutuksia l&hiymparistoon seka pinta- ja
pohjavesiin. Asetuksen ja lain tarkoituksena on véhentaa ja minimoida tdma. Jate-
vedet jotka ovat puutteellisesti kasitelty, aiheuttavat pilaantumisriskia (Y mpéristo-
ministerio 2014). Uudistetun jatelain mukaan kunnille siirtyi vastuu lietteiden jate-
huollon jarjestdmisesta.

Forssan alueella lahikunnat ovat perustaneet yhteisen jatelautakunnan hoitamaan
jatelainmukaista viranomaistehtavdd. Taman opinndytetyon toimeksiantaja on

Forssan yhteistoiminta-alueen jatelautakunta.

Opinndytetyon perustana on uudistettu jatelaki, joka astui voimaan 2011. Muutos
aikaisemmin voimassa olleeseen lakiin oli se, ettd sako- ja umpikaivolietteet luetaan

yhdyskuntajatteisiin.

Tyon tarkoituksena oli tarkastella Forssan yhteistoiminta-alueen urakoitsijoilta, ve-
silaitoksilta ja viranomaisilta tietoja sako- ja umpikaivolietteistd. Jatelautakunta

hyodyntédé saatuja tietoja taustatietona sako- ja umpikaivo asioihin liittyen.

Selvitys tehtiin haastattelemalla alueen asiantuntijoita ja kayttamalla aikaisemmin
tietoon tulleita tietoja hyvéksi. Tiedot koottiin ja niist laadittiin opinndytetyon lop-
puun toimenpide-ehdotukset selvityksen perusteella.



1.2 Forssan yhteistoiminta-alueen jatelautakunta

Forssan yhteistoiminta-alueen jatelautakunta on 14 kunnan alueen yhteinen jatelau-
takunta, jonka toiminta on alkanut vuonna 2012. Jatelautakunta toimii kuntien yh-
teisend jatelain (545/2011) 238 mukaisena jatehuoltoviranomaisena. Y hteistoi-
minta-alueeseen kuuluvat Akaa, Forssa, Humppila, Jokioinen, Kosti Tl, Loimaa
Oripad, Punkalaidun, Poytyan Ylaneen alue, Osittain Sastamala, Somero, Tam-

mela, Urjala ja Ypdjd. Isdntdkuntana toimii Forssa ja jokaisella omistajakunnalla on

yksi jasen lautakunnassa. Toiminta-alueen kunnat on esitetty kuviossa 1.

)

SASTAMALA
PUNKALAIDUN i

* Pirkanmaan Jatehuolto toimii osissa Sastamalaa.
** Turun Seudun Jitehuolto toimii osissa Poytyaa
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Kuvio 1. Forssan yhteistoiminta-alueen jatelautakunnan alue.
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Jatelaissa on méaratty viranomaistehtavié joita jatelautakunta hoitaa. Tehtdvié ovat:

e jatehuoltoméaardysten hyvaksyminen

e jatehuoltomé&&rayksien poikkeamisesta paattdminen
o jatteenkuljetusjarjestelmasta paattdminen

e jatetaksan hyvaksyminen

e jatemaksujen maksuunpano

o jatteen kuljetukseen liittyvien paatosten teko

o jatteenkuljetus rekisterin yllapito. (L. 646/2011)

Jatelautakunnan toiminta-alueella jatelautakunnan lisaksi toimii Loimi-Hameen Ja-
tehuolto Oy, joka vastaa kuntien puolesta jatehuollon palvelutehtavista, seka kun-

tien ymparistéviranomaiset, jotka toimivat valvontaviranomaisina (Rantanen 2015

a).
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2 KASITTEET

2.1 Sako- ja umpikaivoliete

Tassa opinndytetydssa sako- ja umpikaivolietteiden nimitysta kaytetadn asumisesta
syntyvista lietteistd. Valtioneuvoston asetus talousvesien késittelysta viemariver-
kostojen ulkopuolisilla alueilla (209/2011) ma&raa vahimmaisvaatimuksen jateve-
sien puhdistustasolle. Talousvesié kasitellessa orgaanisen aineen pitoisuuden pitaisi
puhdistua 80 prosenttia, kokonaisfosforin 70 prosenttia ja kokonaistypen 30 pro-
senttia. Tdma muodostaa puhdistusmenetelmélle ja laitteistolle vaatimuksia. Tyh-
jennetyt lietteet viedddn kunnan méarittdmélle puhdistettavaksi kunnan maaraa-
maélle ymparistéluvan saaneelle puhdistamolle. Néista lietteistd kéytetdén yhteisni-

mitysta sako- ja umpikaivolietteet (Ymparistoministerio 2011).

Sakokaivolietteet ja umpikaivolietteet eroavat toisistaan laadultaan ja muodostu-
mistavaltaan. Sakokaivossa sakokaivolietteet kertyvat saostussailioihin. Se on yksi
tai useampiosainen veden mekaaninen esikasittelylaite, jonka l&pi vesi virtaa kohti
puhdistusosaa. Sen paatarkoitus on pidattaa jatevetta niin, etta siitd erottuvat kiin-
toaineet ja vettd kevyemmat osat. Umpisailio on vesitiivis sailio, josta ei ole purku-

putkea ja johon kiinteiston jatevedet kerdantyvat (Ymparistoministerié 2011)

Jatelain mukaan sako- ja umpikaivoliete on asumisessa syntyvaa jatettd ja se on
kunnan vastuulla (L 646/2011 328).

2.2 Keskeiset toimijat

Jatehuollon tehtavét sako- ja umpikaivolietteitd osalla jakaantuvat eri toimijoille.
Kunnassa tehtévista vastaavat jatehuoltoviranomainen ja ymparistonsuojelunviran-
omainen, joiden tehtdvat on méaritelty jatelaissa. Jatteiden kuljetuksesta vastaavat
yrittdjat jotka ovat jatehuoltorekisteriin hyvaksyttyja urakoitsijoita. Lietteen vas-
taanottajan ja kasittelijan osoittaa kunta. Tehtdvéd on osakassopimuksessa annettu
jateyhtiolle (Rantanen 2014 a).
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3 LAIT, ASETUKSET JA MAARAYKSET

Haja-asutusalueiden vedenpuhdistusta ohjaa pitkéalti lainsdadéanto. Lakien ja asetus-
ten tarkoitus on yhtendistaa ja selkeyttaa jatevesijarjestelmien vaatimuksia, suun-
nittelua ja puhdistustasoa. Ymparistéon kohdistuva taakka seka ihmisten ja eldinten

terveyteen kohdistuvat haittavaikutukset pyritddn vahimmaistamaan saadoksilla.

Jatevesien puhdistukseen liittyvat laeista oleellisesti jatelaki ja ymparistonsuojelu-

laki seka niiden pohjalta luodut asetukset.
3.1 Jatelaki (646/2011)

Uusin jatelaki (646/2011) astui voimaan 1.5.2011 korvaten vuonna 1993 s&éadetyn
lain. Laki on tullut voimaan vaiheittain. Jatelain uudistuksen tavoitteena on lainsaa-
dannon selkeytys ja johtaa se vastaamaan EU:n vaatimuksia ja jatepolitiikan paino-
tuksia. Uudessa jatelaissa otetaan kantaa jatehuollon jarjestdmiseen, tuottajavas-
tuuta lisatdan, tarkennetaan kasitteita ja otetaan kayttoon etusijajarjestys. Laissa uu-
distuksena on se, ettd sako- ja umpikaivoliete luetaan yhdyskuntajétteisiin. Kunnille
siirtyi samalla lietteiden jatehuollon jarjestaminen. (Ymparistoministerié 2012 1-
2; L 646/2011 6 §, 328).

Kunnan jatehuollon viranomaistehtdvia hoitaa jatelain 23 pyk&ldn mukaan kunnan
jatehuoltoviranomainen, joka on kunnan mééardédmé kuntalaissa (365/1995) tarkoi-

tettu toimielin.

Myaos viranhaltijalle voidaan siirtda toimivaltaa. Kunnat voivat hoitaa yhdessa vi-
ranomaistehtavia sopimuksen mukaan. Jatehuollon jarjestdmiseen liittyvat palvelu-
tehtdvat voi kunta siirtdd kunta siirtdd omistamaansa yhtioon. Tallaisissa tapauk-
sissa jatehuoltoviranomaisena toimii kuntien perustama kuntayhtyma tai yhteistoi-
minta-alueen kuntien yhteinen toimielin. (L 646/2011 23§, 258)
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Kunta voi laatia jatehuoltomaarayksia, jotka taydentavét lainsaadantéa. Ne voivat
vaihdella paikkakuntakohtaisesti. Maadrayksien tavoitteena on vahent&d jatteista
ympadristolle tai terveydelle aiheutuvia haittoja. (L 646/2011 918)

Jatehuollon palvelutehtdvat voidaan siirtdd kuntien yhdessad omistamalle yhtidlle.
Yhtion tehtdvana on jarjestéa jatteen vastaanotto, kuljetus, kasittely, jatemaksujen
laskutus ja jateneuvonta. Jos tahén ratkaisuun paadytaén, toimii jatehuoltoviran-
omaisema kuntien perustama kuntayhtyma tai yhteinen toimielin. (L 646/2011 438)

3.1.1 Kuljetusjarjestelmavaihtoehdot

Kunta voi paattda kahdesta eri vaihtoehdosta jatteenkuljetuksen kuljetusjarjestel-
maésté. Kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetusjérjestelmd, jossa kiinteis-
ton haltija sopii itse jatteenkuljetuksista urakoitsijan kanssa. Taman kuljetusjarjes-

telméan jarjestelméan on taytettava jatelain 358 ja 378 saddetyt ehdot.

Toinen vaihtoehto on kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Siiné kotitaloudet tilaavat
jatteenkuljetuksen kunnalta, jotka voi hoitaa tyhjentdmisen omalla kalustollaan. (L
646/2011 5 luku)

3.2 Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Uusin ympaéristonsuojelulaki (YSL) astui voimaan 1.9.2014. Lain tarkoituksena on
toimia pilaantumisen yleislakina, sisaltden maaraykset maaperan, ilman ja vesien
suojelusta. Ymparistonsuojelulainsdddannon uudistus jatkuu edelleen ja sen tavoit-
teena on saada ympadristélupamenettely sujuvammaksi ja purkaa luparuuhkia. (Ym-

paristoministerio 2014) Ympaéristonsuojelulain tavoitteena on

1) “ehkéistd ympariston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vahentaa paas-
t0ja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ympéristova-
hinkoja;

2) turvata terveellinen ja viihtyisé sekd luonnontaloudellisesti kestava ja mo-
nimuotoinen ymparisto, tukea kestavaé kehitysta seka torjua ilmastonmuu-
tosta;

3) edistad luonnonvarojen kestavaa kayttoa seké vahentéa jatteiden maaraa ja
haitallisuutta ja ehkaista jatteistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia;
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4) tehostaa ympadristod pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon
ottamista kokonaisuutena; seké
5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparist6d koskevaan paa-

toksentekoon.”(L 527/2014 18).

3.2.1 Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkosto-
jen ulkopuolisilla alueilla (209/2011)

Talousvesien késittelystd annettu asetus tdydentéad ymparistonsuojelulakia. Se antaa
maarayksié talousjatevesien kasittelyyn yksityisen talouden kannalta. Asetuksen on
madra pienentdd ymparistolle aiheutuvaa kuormitusta, joka on vedenkulutuksesta
johtuvaa. (A 209/2011)

Talousjatevesiasetuksen 28:ssa méaéritellddn haja-asetuksen kuormitusluku, jota
kaytetdan puhdistustason mittaamisen apuna. Se muodostuu asukkaan kéasittelemat-
tdmien jatevesien keskimaaraisesta orgaanisen aineen kuormituksesta grammoina
vuorokaudessa (g/d). Kuormitusluvuksi on mééritelty yhden asukkaan kohdalla
biologinen hapenkulutus 50 g/d, kokonaisfosforin 2,2 g/d ja kokonaistypen 14 g/d
(A 209/2011, 28).

Asetus antaa vahimmaisvaatimuksia puhdistustasoille asetuksen pykalissa 3 ja 4.
Véahimmaisvaatimus orgaanisen aineen puhdistustasoille on 80 prosenttia, koko-
naisforsforille 70 ja kokonaistypelle 30 prosenttia. Alueilla jotka ovat pilaantumi-
selle herkkia alueita (esim. ranta ja pohjavesialueet), tulee puhdistus tason olla or-
gaaniselle aineelle 90 prosenttia kokonaisfosforille 85 prosenttia ja kokonaistypelle
40 prosenttia (A 209/2011 38, 48).

Kiinteistdlla joka sijaitsee viemariverkoston ulkopuolella, tulee olla selvitys jateve-
sijarjestelméasta. Selvityksen perusteella voidaan Kiinteiston ymparistéon aiheutuva
kuormitus. Kiinteistoll& tulee olla jatevesisuunnitelma osana toimenpide- tai raken-
nuslupahakemusta, jos kiinteiston jatevesijarjestelmaa rakennetaan tai parannetaan.

Jatevesijarjestelmélld on oltava ajanmukaiset ké&ytto- ja huolto-ohjeet. Ohjeet on
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séilytettava kiinteistolla ja ne on esitettdva valvontaviranomaiselle pyydettdessa. (A
209/2011 58 - 78)

Haja-asetusalueen jatevesiasetuksen kaikki vaatimukset voimaan 5.3.2016
(A209/2011 98). Asetus koskee kaikkia uusia jatevesijarjestelmi ja sellaisia jarjes-
telmia jotka eivat ole tayttaneet vaatimuksia paivamaaralla 1.1.2004. Jarjestelmat,
jotka eivét taytd vaatimuksia, on saatava asetuksen mukaisiksi viiden vuoden kulu-
essa asetuksen voimaantulosta (A 209/2011 108).

3.3 Lannoitevalmistelaki

Omat jatelietteet voidaan hyodyntdd maatilalla lannoitteena tai maanparannusai-
neena. Jateliete on kasiteltavé oikein ja hygienisoitava ennen lannoittamista. Jos
lannoittamista suunnitellaan omista jételietteistd, tulee lannoitevalmistelaki ja kun-

nan jatehuoltomaaraykset ottaa huomioon (Ympéristoministerié 2011)

Lannoitevalmistelain mukaan lannoitteen on oltava tasalaatuista, turvallista, kéyt-
totarkoitukseen sopivaa ja sen tulee tayttaa sille asetetut vaatimukset. Lannoitteen
tulee olla sellaista, ettd sen kdytdstd ei voi aiheutua vaaraa ihmisten, eldinten tai
ympériston terveydelle. Lietteidenk&yton harjoittajalla on oltava asianmukaiset lait-
teet, tilat ja kalusto valmistuksesta aina kayttoon asti (L 539/2006 58).

Lannoitetta saa valmistaa markkinoille, jos lannoite kuuluu EU:n tyyppinimiluette-
loon (L 539/2006 68). Tyyppinime& voidaan hakea Elintarviketurvallisuus-viras-
tolta, miké&li tdhan on tarve (L 539/2006 78).

Laissa annetaan maarayksia omavalvontavelvollisuuksista. Lietteidenkéyton har-
joittajan on tunnettava kriittiset valmistus- ja kasittelyvaiheet, jotta toiminnasta ei
aiheudu vaaraa ihmiselle tai ympéristolle. Lannoitteen valmistuksen ja kasittelyn
Kriittisi& vaiheita on valvottava saannollisesti (L 539/2006 138).
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3.4 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on, ettd alueiden k&ytossé ja rakentami-
sessa luodaan perusteet hyvalle elinymparistolle seké kestavan kehityksen edisté-

minen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti (L 132/1999 18).

Jatevettd ja jatettd on késiteltdva ohjeiden mukaisesti ja varoen, jotta kasittelysta ei
aiheutuisi vaaraa terveydelle ympéristolle ja terveydelle. Jatevesijarjestelman kayt-
toa varten tulee laatia kaytto- ja huolto-ohjeet, koska se on rakennelma, jota kayte-
tdan rakennuspaikan tai tontin teknisté hoitoa tai kunnossapitoa varten (L 132/1999
1178).

Kiinteistokohtaisen jatevesijarjestelmén tai kdymalan rakentaminen ja muuttami-
nen edellyttd4 toimenpideluvan (L 132/1999 126 a 8). Kunta voi maaratd, ettd mer-
kitykseltdan ja vaikutukseltaan vahainen rakentaminen ei vaadi rakennus- tai toi-
menpidelupaa (L 132/1999 1298).

Rakennuslupa voidaan myodntaa vain jos jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti il-
man aiheuttamatta haittaa ymparistolle (L 132/1999 1358, 1368)

3.5 Vesilaki

Vesilain tavoitteena on, ettd vesivarojen ja vesiympariston kayttd on yhteiskunnal-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa. Laki tavoitteena on myos ehkaista ja
vahent&a haittoja, jotka aiheutuvat veden ja vesiympariston kaytosta seké parantaa
vesivarojen ja vesiympariston tilaa (L 587/2011 18).

Viranomainen toimii vesitaloushakkeen luvan myéntajana. Jos hankkeesta aiheutuu
vaaraa vesiekosysteemille tai terveydelle, haittaa vesiliikenteelle, kalastukselle,
ympéristolle tai viihtyisyydelle tai hanke aiheuttaa muita vastaavia muutoksia, on
lupaa anottava (L 587/2011 28).
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Suojaetdisyydet on hankkeita toteuttaessa huomioitava, jotta jatevetta ei paése ve-
sistdihin ja pohjaveteen. Lupaviranomainen voi myontad poikkeuksen suoja-

aluemaarayksisté yksittaistapauksissa (L 587/2011 128)
3.6 Vesihuoltolaki (119/2001) ja Laki vesihuoltolain muuttumisesta (681/2014)

Vesihuoltolaki uudistui osin ja muutokset astuivat voimaan 1.9.2014. Uudistuksen
keskeising tavoitteina on varmistaa turvallisten ja kohtuullisten vesihuoltopalvelu-
jen saatavuus sek& hulevesien kokonaishallinnan parantaminen séén ja vesiolojen
aari-ilmididen lisdéntyessa ja yhdyskuntien pééllystettyjen pintojen maaran kas-
vussa. (SVOSK 2014)

Vesihuoltolain tavoitteena on turvata riittavé, terveydellinen ja moitteeton veden-
saanti sek& ymparistonsuojelun ndkdkulmasta asianmukainen viemarointi. Lakia
sovelletaan asutuksen vesihuoltoon, elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnanvesihuol-
toon. Lakia sovelletaan myos hulevesien vieméardintiin vesihuoltolaitoksen vastuun
osalta (L 119/2001 18§; 681/2014 28).

Kunnan, alueensa vesihuoltolaitoksen, jatevesia késittelevien toimijoiden ja mui-
den kuntien on yhdessé kehitettavé vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vas-
taavasti kohti lain tavoitteita sekéd osallistua vesihuollon yleissuunnitteluun (L
681/2014 58).

Lain mukaan kiinteiston omistaja vastaa kiinteistonsa vesihuollosta. Kunnilla on
vastuuna jarjestéé vesihuolto, jos kyseessd on suurehko asukasjoukko tai se on ter-
veydellisesti tai ympériston suojelun kannalta tarkeaa (L 119/2001 68).

Kiinteiston on liitettdva vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin jos se
sijaitsee vesihuoltolaitoksen toimialueella. Taajaman ulkopuolella kiinteiston ei tar-
vitse liittyd jatevesiviemariin, jos kiinteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitok-
sen toimialueen hyvaksymista tai jatevesien késittelyssa noudatetaan ympariston-
suojelulakia (L 681/2014 108).
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Kiinteistd voi saada liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisen kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselta. Se voidaan myonta4 jos liittdminen verkostoon on kustan-
nuksilta kohtuuton, vesihuoltolaitoksen palvelujen tarve on véhéinen tai jos vapaut-
taminen ei vaaranna vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista. (L
681/2014 118)

3.7 Terveydensuojelulaki ja - asetus

Terveydensuojelulaki 763/1994 on muuttunut vuosien aikana useasti. Viimeinen
muutos 553/2014, koskien terveydensuojelua tapahtui 1.9.2014 (A 763/1994)

Terveydensuojelulain 228 pykaldan mukaan jatteiden sdilyttdminen, kerddminen,
kuljettaminen, kasittely ja hyodyntdminen seké jateveden johtaminen ja puhdistus
on tehtdva niin, ettd niista ei aiheudu terveyshaittaa. Viemarin suunnittelu, rakenta-
minen ja kunnossapito on tehtdvéa niin etta siitd ei aiheudu haittaa terveydelle (A
763/1994 228). Kunnan terveysviranomainen voi antaa Kieltoja ja maarayksié, jotta
terveyshaittaa ei synny. Viranomainen voi antaa myos luvan tai ilmoituksen toimin-

nanharjoittajalle, jos sitd lain mukaan vaaditaan (L 553/2014 518).

Terveydensuojeluasetuksessa maarataan, etta viemari on sijoitettava, rakennettava
ja hoidettava niin, etta siitd ei aiheudu vaaraa vesistolle tai maaperélle. Jos neste-
maisté jatettd keratadn sailioon tai imeytetddn maahan, on se tehtéva niin etta vaaraa
vesistOlle tai maaperalle ei aiheudu (A 1280/1994 118). Jateasiat on sijoitettava
niin, etta siitd ei aiheudu haju- tai terveyshaittaa eivatka eldimet paase niihin. Asti-
oista on puhdistettava ja kunnosta on pidettava huolta (A 1280/1994 128). Jétteiden
kompostointi pitda jarjestaa niin, etta siitd ei aiheudu hajuhaittaa tai maaperén ja
veden pilaantumisriskid (A 1280/1994 138).
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3.8 Jatehuoltomaaraykset

Jatelain 918:ssa kerrotaan kunnan jatehuoltomé&ardyksistd. Kunta voi antaa jate-
huoltomaaréayksié, jossa voidaan tarkentaa ja tdsmentdd sd&dnndsten ja maaraysten
taytdntdonpanoa. Jatehuoltoviranomainen valmistelee ja hyvaksyy jatehuoltomaa-
raykset, joiden laatimisprosessiin osallistuu edustajia kaikista soveltamisalueen
kunnista, jatehuoltoyhtio ja paikallisia toimijoita. Jatehuoltomaarayksia voidaan
antaa esimerkiksi yhdyskuntajatteen lajittelusta, keradmisestd, kuljettamisesta, ym-
paristd- tai terveysvaaraan ehkaisyyn tarvittavista toimista tai jatehuollon valvon-

nasta. Jatehuoltomaaraykset voivat vaihdella alueittain (Kuntaliitto 2014).

Forssan yhteistoiminta-alueen jatelautakunnan alueella voimassaolevat jatehuolto-
maardykset on annettu 24.5.2011 jatelain nojalla. Jatehuoltomé&arayksié ollaan uu-
simassa ja uudet maaraykset ovat tulossa voimaan vuonna 2015 aikana.(Rantanen
2015 b)
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4 NYKYTILA FORSSAN YHTEISTOIMINTA-ALUEEN ALU-
EELLA

4.1 Yleista nykyisista kuljetusjarjestelmista
4.1.1 Kuljetusjarjestelmat

Valinta lietteenkuljetuksen jarjestamisesta voidaan tehda kahden eri vaihtoehdon
valilla, joko kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen tai Kiinteiston haltijan jarjesta-
man kuljetuksen valilla&. Nykyisin Forssan yhteistoiminta-alueen jatelautakunnan
kaikissa kunnissa on kéytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Siind
Kiinteiston haltija sopii suoraan kuljetusyrittajan kanssa kiinteiston jatteenkuljetuk-
sesta ja lietteenkuljetuksesta. Asiakas tilaa tyhjennyksen haluamaltaan urakoitsi-
jalta, jonka on kuuluttava jatehuoltorekisteriin. Tdma malli on Suomessa yleisesti
kaytOssé sako- ja umpikaivolietteiden osalta (Rantanen 2015 a)

4.1.2 Lausunnot jatteenhuoltoviranomaiselle kuljetusjarjestelmasta

Forssan yhteistoimikunnan jatelautakunta on pyytanyt lausuntoja lietteenkuljetus-
jarjestdlmastd. Lausuntoja on pyydetty, jotta osataan tehda pé&atos jatteenkuljetus-
jarjestelman valinnasta. Yhteenvedossa mainitaan, ettd kunnat ovat olleet sitd
mieltd, ettd kuljetusjarjestelma tulisi pitdd ennallaan, kiinteiston haltijan jarjesta-
mana. Vain yksi vesihuoltoyritys on sitd mieltd, etta kuljetus vaihdettaisiin kunnan

jarjestamaksi kuljetusjarjestelmaksi. (Rantanen 2015 a)

4.2 Tiedot yhteistoiminta-alueen tilanteesta

4.2.1 Kuljetusyritykset

4.2.2 Kuljetusyritysten toimintaymparist6 ja palvelujen saatavuus

Kyselyssa kysyttiin yrittdjilta toimialuetta, jolla yritys toimii. Kyselyn perusteella
yritykset toimivat yhdella tai useammalla toimialueella. Se antaa tiedon siita kuinka
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laajasta toiminta-alueesta yrittajan kohdalla on kyse. Laadin tuloksista kuvion, josta

voidaan todeta keskiméardinen méaéra, jolla yrittajat toimivat.

KUNTIEN LUKUMAARA, JOSSA YRITYS TOIMII

myksi mkaksi mkolme tai enemman

Kuvio 2. Niiden kuntien lukumaérd, jossa yritys toimii.
4.2.3 Sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottopaikat

Forssan yhteistoiminta-alueen jatelautakunnan alueella toimii 7 jatevedenpuhdista-
moa, jotka ottavat vastaan sako- ja umpikaivolietteitd. Osa lietettd kuljettavista yri-
tyksista ilmoitti toimittavansa lietteet lahimmélle jatevedenpuhdistamolle suhteessa

puhdistuspaikkaan, osa lahimmalle suhteessa toimipaikkaansa.



Taulukko 1. Sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottopaikat.
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Kunnat Sako- ja umpikaivolietteiden vas-
taanottopaikat
Akaa Yksi, Toijala
Forssa Yksi
Humppila Ei vastaanottoa
Jokioinen Ei vastaanottoa
Koski Tl Yksi
Loimaa Yksi
Oripaa Ei vastaanottoa
Punkalaidun Ei vastaanottoa
Poytya (Ylane) Ei vastaanottoa
Sastamala Yksi, Aetsa
Somero Yksi
Tammela Ei vastaanottoa
Urjala Yksi

Ypéja

Ei vastaanottoa
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4.2.4 Kaivojen tyhjennysvalit

Forssan yhteistoiminta-alueen jatelautakunnan toimialueen jatehuoltomaarayksissa
on annettu maarayksié sako- ja umpikaivojen tyhjennysvaleista. Jatehuoltomaaré-
yksissa maarataan, etta syntyvat lietteet tulee toimittaa hajajatevesiasetuksen mu-
kaisesti jatevedenpuhdistamolle tai asianmukaisen luvan omaavalle vastaanotta-
jalle. Uudistuvissa jatehuoltomaaréayksissa lietteiden tyhjennyksestd annetaan tar-
kennetut ohjeet, niin ettd lietteitd on tyhjennettdavé 1-2 kertaa vuodessa (Rantanen
2015 a)

Suoritetussa kyselyssa tuli ilmi, ettd sako- ja umpikaivojen tyhjennys tehdaan usein
kertatilauksena ja se suoritetaan yleensd noin 1-2 kertaa vuodessa Kiinteistosta riip-

puen.
4.2.5 Lietteiden omatoiminen kasittely

Jatelain 418 pykaldn mukaan jatteenhaltija voi itse k&sitelld jatteen kiinteistollaan,

jos kasittely on pienimuotoista ja se on hyvéksytty alueen jatehuoltomaarayksissa.

Yrittdjilta suoritetun kyselyn perusteella ja jatelautakunnan omista tiedoista saadun
tiedon perusteella yhteistoiminta-alueella lietteen omatoiminen kasittely on tyypil-
lista kiinteistOilla joissa kasvatetaan sikoja. Lietteen pienimuotoinen késittely voi
aiheuttaa ongelmia, jos esimerkiksi monen naapurikiinteiston lietteita kasitellaan

samalla.
4.3 Maksut ja laskutusjarjestelmat
4.3.1 Puhdistamoiden vastaanottotaksat

Lietteiden kasittelytaksaa sovelletaan jatelain 328:n ja 338:n mukaisesti myos kun-
nan jatehuollon jérjestamisvastuulle kuuluvaan asumisessa syntyvan sako- ja um-
pikaivolietteen kasittelyyn. T&ssé on lueteltu Forssan yhteistoiminta-alueen jatelau-

takunnan sako- ja umpilietteen késittelyhinnat eri alueiden osalta.
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Taksassa katetaan lietteiden tuottajien rekisterdinti ja neuvontatyéhon tarjottavat
palvelut. Vastaanottohinnoista on sovittu ja neuvoteltu yhdessa vesilaitosten kanssa
ja ne on pyritty mahdollisuuksien ja kustannusten kattavuuden mukaisesti harmo-
nisoimaan. Taksa ei koske lietteiden kuljetushintoja, joista jatehuoltorekisteriin

merkityt lietteenkuljetusyritykset paattavat itse (Jatemaksutaksa 2015).

Taulukko 2. Sako - ja umpikaivolietteiden ké&sittelymaksut.

Kunnat Sakokaivoliete (alv. 0 %) | Umpikaivoliete (alv. 0 %0)
Akaa 6,15 e/m® 6,15 e/m®
Forssa 10,00 e/m? 6,00 e/m?
Koski Tl 10,00 e/m3 6,00 e/m?
Loimaa 13,79 e/m® 6,36 e/m®
Sastamala 13,79 e/m? 6,36 e/m?
Somero 8,99 e/m? 4,32 e/m?
Urjala 10,00 e/m® 6,00 e/m®

4.3.2 Yrittgjien laskutusjarjestelmat ja lietteiden tyhjennystaksat

Kyselyn mukaan yritykset laskuttavat sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennyksesté
aina jalkikateen. Tyhjennyksen hinta voi riippua lietteen maarasta, laadusta ja kul-
jetusmatkasta. Hintaan voi tulla myos lisakustannuksia kiinteiston olosuhteiden eri-

tyisvaatimuksista. Hintahaarukka tyhjentdmisessa on 55 eurosta jopa 300 euroon.
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5 ARVIO VAATIMUSTEN TAYTTYMISESTA

5.1 Vaatimukset

Jatelain 368:n perusteella kunnan jérjestama jatteenkuljetus on ensisijainen. Kunta
voi kuitenkin tehda paatoksen kiinteistonhaltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta,

jos seuraavat kohdat tayttyvat:

1)”’nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttad 35 8:n 2 momentissa saddetyt edellytyk-
set;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuol-
lon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparis-
tolle;

3) péatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityi-
sesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomais-
ten toimintaan.” (L 646/2011, 378).

Tietojen saanti tdh&n asti on osoittautunut melko hankalasti. Kattavan rekisterin
kaytto ja yllapito helpottaisi edellytysten tayttymisen toimintaa.

5.2 Palvelujen saatavuus ja ehtojen kohtuullisuus ja syrjimattomyys
5.2.1 Palvelujen saatavuus

Sako- ja umpikaivojen lietekuljetuksia suorittavia yrittdjia toimii Forssan yhteistoi-
minta-alueella monia. Palvelujen saatavuuden arviointia nykytiedoilla on hankala
kuitenkin arvioida, koska kysely ei tavoittanut kaikkia alueella olevia lietteenkul-

jettajia.

Toimialueella on vaikeasti hoidettavia alueita, jotka tuottavat sako- ja umpikaivo-
liete lietekuljetusyrityksille ongelmia tyhjentdmisen suhteen. Téllaisia ovat esimer-
kiksi kapeat mokkitiet, jossa lieteauto ei mahdu k&&ntymaan. Siitd miten tallaiset

alueet saavat palvelua, ei ole tietoa.
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Tayttd varmuutta palvelujen saatavuudesta nykytilanteessa ei saada, silla jatelauta-
kunnan toimialueen kunnilla ei ole vield kattavaa jatelieterekisterid. Palvelun saa-
tavuuden seurannan arvioidaan edistyvan jatelieterekisterin perustamisen vaikutuk-

sen ansiosta.
5.2.2 Hintojen tasapuolisuus

Jatelain mukaan tarjolla on oltava jatteen kuljetuspalveluja kohtuullisin ja syrjimat-
tdmin ehdoin, seka niiden tulee olla tasapuolisia ja kohtuullisia. Maksun perusteet

on ilmoitettava selkeésti.

Forssan yhteistoiminta-alueen jatelautakunnan alueella lietteiden kasittelyhinnat
vaihtelevat, vaikka ne on pyritty harmonisoimaan jatelautakunnan toimesta. Tdma
antaa lahtotilanteen, jossa epétasa-arvoa syntyy alueen kuntien asukkaiden kesken.

Lietteen tyhjennyksista perittavat maksut vaihtelevat kyselyn mukaan paljon. Mak-
suja perusteltiin lietteen maarélla, kuljetusmatkalla ja laadulla, mika tuntuu loogi-

selta.
5.3 Ymparistd

Jatelain mukaan lietteistd ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéris-

tolle.

Yrittdjille suoritetussa kyselyssa tuli ilmi, ettd Forssan yhteistoiminta-alueella olisi
kiinteist0j4, joilla ei ole sopimusta lietteenkuljettajan kanssa. IIman toimivaa val-
vontaa voi olla mahdollista, ettd kiinteiston haltijat sek& yrittdjat voivat toimia vas-
toin saantdja. Mikali kaivoja tyhjennetddn maaraysten vastaisesti tai niitd ei tyhjen-
netd lainkaan, ei jatevesijarjestelma toimi tarkoitetulla tavalla. Se voi aiheuttaa yli-
vuotoja ja haittaa seké vaaraa ymparistolle. Omatoiminen pienimuotoinen kasittely

voi aiheuttaa ongelmia alueella, jos sité ei rajata jatehuoltomaarayksissa tarkasti.
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5.4 Valvonta, viranomaiset ja rekisteri

Jatelain mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisen on yllapidettava jatteenkuljetusre-
kisterid jatejakeiden ohella myds sako- ja umpikaivolietteistd. Rekisterin avulla voi-

daan seurata tyhjennysvaleja ja jatemaaria.

Talla hetkelld Forssan yhteistoiminta-alueen sako- ja umpikaivolietetta tuottavien
kiinteistdjen tiedot ovat hajallaan ja tiedot ovat jakaantuneet eri tahoille. Viemari-
verkostoon liittyméattOmista rakennuksista kattavaa rekisteria ei ole. Rekisterin yl-
lapito vaatii yrittdjilta saatavien tietojen liséksi myds muita tietoja, kuten viemaériin
liittymisestd, Kiinteiston mahdollisesta omistajavaihdoksesta ja jos kiinteiston lie-

tekaivotyyppi vaihtuu.
5.5 Toimenpide-ehdotukset selvityksen perusteella

Jotta monipuolinen seuranta ja valvonta Forssan jatelautakunnan alueella onnis-
tuisi, on sen edellytyksené rekisteri, jossa ilmenee kiinteistot missa on sako- tai um-
pikaivo. Jatelain 1438:ssa, edellytetddn jatehuoltoviranomaisen yllapitaméa kulje-
tusrekisteria kiinteistoista, joilta jatettd noudetaan ja tiedoista jateastioiden tyhjen-
nyskerroista kiinteistoittdin ja jatelajeittain. Kuljetusrekisteriin tarvittavien tietojen
kerddminen on tyolasta, mutta se mahdollistaa kunnalle mahdollisuuden siirtya

kunnan jarjestaméaan jatteenkeraykseen.

Uuden jatelain myota kunnille on siirtynyt vastuu lietteiden jatehuollon jarjestami-
sestd. Jos Forssan yhteistoiminta alueen jatelautakunnan alueella siirryttéisiin kun-
nan jarjestamaan lietteiden tyhjennykseen, se tekisi tyhjennyskustannuksista viela
tasavertaisemman ja se varmistaisi lietekaivojen maaraystenmukaisen tyhjentami-

sen.

Ongelmia ympéristolle aiheuttaa yksittdisen kiinteiston puolesta esimerkiksi se,
ettei kiinteistd hoida lietteitddn asianmukaisella tavalla. Jatehuoltomé&&rayksissa on

hyv& mainita mitd pienimuotoinen kasittely siséltd ja onko esimerkiksi naapurin
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lietteet hyvaksyttdvaa ottaa omaan kasittelyyn. Asianmukaisella jatteenkuljetusre-
kisterilla voidaan varmistua, ettd seudun muodostuvat lietteet ohjautuvat tarkoituk-
senmukaiseen kasittelyyn.

Kuljetusrekisteri tulee parantamaan viranomaisten kykya valvoa ja seurata sako- ja
umpikaivolietteiden tyhjentdmisestd annettuja maardayksia kuljetusjérjestelmésta
riippumatta. Reksiterin toteuttaminen tuo lisad kuluja, jotka sen tulisi kattaa jate-
maksuilla. Jatemaksut lietteiden osalta kohdennettaisiin kiinteist6ille jotka tuottavat

sako- ja umpikaivolietteita.
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LITTEET

LIITE 1. Lahetetty kysely lietteenkuljettajille

€~ forssa

EYSYMYESET KULJETUSYRITYESILLE

1. Miks on knljemsyrityksenne toimialne sako- ja umpikaivolistteiden osalta™

2. Omko yrtyksellinne omas kalostoa? Mita?

3. Ouko tisdossa kiinteistija, jotka efvit tilas kuljemspalvelus slneella
toimivilta buljetosyrittailts? Arviod, kuinka monta kiinteisto3 on kuljetsten ulkopuolslla?

4. Omko tyhjenmykselle kiinted hinta vai dippmko hints mifricts kuljemematkasta tms ?
Miki on keskimairSinen minini ja maksimi hints knljetokselle? Tieditkd hintaeroista alueen
sako- ja umpiksivolietteiden tyhjenmyksissa?

5. MillA tavalls asiskastn lackntetsan?

6. Milld perusteella valitset puhdistamon, johon ssko- ja mmpikaivolietiest kuljetetaan?




