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Suomessa oli 1990-luvun alussa paha lama, jonka seurauksena tydvoiman Kkysynté
voimakkaasti. Vuosina 1991-1994 katosi 450 000 tytpaikkaa. Tydvoimapoliittisten toimeng
avulla koetettiin vahentdd tyottomyyttd. Tyovoimakoulutuksen avulla yllapidettiin tyo6ttd
ammattitaitoa ja tukityollistamisella estettiin tyéttomien syrjaytymista tydomarkkinoilta.

Opinnaytetyoni tarkoituksena oli arvioida tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttav
Suomessa ja Kainuussa 1990-luvulla. Tarkoitus oli myo6s selvittdd kenelle tydvoimapg
toimenpiteet kohdistetaan ja pohtia kohdistuksen oikeudenmukaisuutta.

Opinnaytetyoni tarkastelee 1990-luvun ty6ttomyyden kehittymista, syita suureen ty6ttom
tyottomyydesta aiheutuvia kustannuksia seka millaisin tyévoimapoliittisin toimenpitein tyott
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maaraa yritettin vahentdaa 1990-luvulla. Opinnaytetydni koostuu tyévoimapoliittisten

toimenpiteiden vaikuttavuutta koskevien tutkimusten kirjallisuuskatsauksesta sekd emp
osasta, joka pohjautuu tyoministerion tyonvalitystilastoihin vuosilta 1991-1999. Naiden tild
pohjalta on tehty taulukot ja excel-ohjelmalla graafisia kuvioita.

Kainuussa tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus ei ollut yhta hyva kuin
Suomessa. Kainuussa tukitdilla katkaistiin tyottomyytta ja estettiin syrjaytymista, varsinkin
luvun pahimpina tyottomyysvuosina. Vaikuttavuustavoitteet ohjasivat tydvoimakoul
helpommin tydllistyviin ty6ttémiin. Tydvoimakoulutukseen valikoitui paaasiassa alle
kuukautta tyottoméana olleita ja pitkdaikaisty6ttomien osuus tydvoimakoulutukseen osallist
oli korkeimmillaankin vain 20 prosenttia. Juuri pitkaaikaistyottomat tarvitsisivat ammat
tyovoimakoulutusta kaikkein eniten, silla heidan keskimaaraista alhaisempi koulutustas
ammattitaidottomuutensa ovat suurimmat tyoéllistymisen esteet.

Julkisen sektorin tukityollistdminen ei juuri auttanut tyottomia tyollistymaan avoi
tyomarkkinoille. Yksityisella sektorilla tukitydllistamisen vaikuttavuus oli hiukan pare
Merkittavia eroja eri sektoreille tyollistettyjen tyottémien valilla ei ollut. Tydvoimakoulutu
vaikuttavuus oli suhteellisen vahainen. Saadut tulokset ovat kuitenkin vain suuntaa-antavi
puuttuvien tyéllisyystilanne-tietojen osuus oli suhteellisen suuri.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyoni aiheena on ty6ttomyyden ja tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
kehittyminen Suomessa 1990-luvulla seka aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
vaikuttavuuden tutkiminen Kainuussa. Opinnaytetyoni tarkoituksena oli seurata
tyottomyyden ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kehitystda Kainuussa ja
valtakunnallisesti eri vaestdéryhmien osalta 1990-luvulla. Tarkoitus oli myds seurata
kainuulaisten tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden tydttdmien sijoittumista
kolme kuukautta kyseisen toimenpiteen jalkeen. Saatuja tuloksia verrattiin

tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta koskeviin aikaisempiin tutkimuksiin.

1990-luvun alun lama aiheutti Suomessa suurtyottomyyden, jonka seurauksena
huippuvuonna 1994 oli noin 500 000 ty6tonta. Kun tyottdmyys talouden kasvun myoétéa
vahitellen laski 1990-luvun lopulla, tuhannet ty6ttomat syrjaytyivat tyomarkkinoilta.
Naiden tyottdmien paluuta avoimille tyomarkkinoille yhteiskunta yrittaé helpottaa
tyovoimapoliittisilla  toimenpiteilla. Tallaisia toimenpiteita ovat muun muassa

tyovoimakoulutus, palkkaperusteiset toimenpiteet ja tydharjoittelu.

Viime vuosina tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin on osallistunut noin 100 000 tydtonta

vuodessa. Tyovoimakoulutukseen kaytettiin vuonna 1999 valtakunnallisesti noin 1,5
miljardia markkaa ja palkkaperusteiseen tyollistamistukeen runsaat 2 miljardia markkaa.
Kainuussa tyovoimakoulutukseen kaytettiin vuosittain noin 20-25 miljoonaa markkaa ja
tukityollistamiseen noin 80—90 miljoonaa markkaa. Kyse ei siis ole pienistd rahamaarista.

Siksi on tarkeé&a tutkia tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Simo Aho, Jouko Natti ja Asko Suikkanen (1996) tekivat kansainvalisestikin laajaan

aineistoon perustuvan tutkimuksen, joka julkaistiin tyoministerion Tydpoliittisia



tutkimuksia -sarjassa nimella Tydvoimakoulutuksen ja tukitydllistamisen vaikuttavuus
1988-1992. Aineistona oli vuosina 1988, 1990 ja 1992 tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden kohteina olleet henkilot seka vertailuryhmd, joka oli viiden prosentin otos

tyoikaisesta vaestosta. Tutkimusaineiston laajuus oli yhteensa 800 000 henkilda.

Tuire Santamaki-Vuori (1996) tutki teoksessaan Pitkaaikaisty6ttomien tyomarkkina-
kokemukset lamavuosina 1993-1994, miten erilaiset tyottOmiin itseensa tai paikallisiin
tyomarkkinoihin liittyvat ominaisuudet sekd tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistuminen vaikuttivat pitkaaikaistyottomien tyomarkkinakokemuksiin.
Kohderyhména olivat henkil6t, jotka olivat pitkaaikaistyottomia vuoden 1992 lopussa,
mutta olivat joko tyollistyneet avoimille tydmarkkinoille tai heidét oli sijoitettu seuranta-
aikana (1993-1994) erilaisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Ryhmaan kuului yli 80

000 henkilda ja rynmaa seurattiin kahden vuoden ajan.

liris Mikkonen tutki tyévoimakoulutuksen vaikutusta tyollistymiseen teoksissaan Tyo-
voimakoulutus osana tyémarkkinapolkua (1997), Tyovoimakoulutus ja tyémarkkinapolun
kdanteet (1996) seka Tyodvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen hakeutuminen ja
koulutuksen kokeminen (1995). Tyovoimakoulutukseen osallistuneiden tydmarkkina-
polkuja seurattin kahden vuoden ajan toimenpiteen jalkeen. Tutkimusaineistona oli
runsaat 4 500 ty6voimakoulutuksen aloittanutta henkildd ja vertailuryhmana

samanaikaisesti tyottomana olleet runsaat 5 000 tydnhakijaa.

Markku Hakulin, Hannu Katajamé&en ja Pirkko Vartiaisen (1995) tutkimuksessa
Tyollistamistukien tuloksellisuuden monitahoarviointi  tutkittiin  tyollistamistukien
tuloksellisuutta ja ei-toivottuja vaikutuksia. Otoksena oli runsaat 650 tukitydllistettya ja
250 tybnantajaa. Tutkimus tehtiin vuoden 1993 toisella ja kolmannella

vuosineljanneksella.

Tyoministerio teki vuonna 1996 selvityksen tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin
osallistuneiden sijoittumisesta kolme kuukautta kyseisten toimenpiteiden jalkeen.
Kyseessa on tyoministerion suunnittelusihteeriston tyoryhmamuistio, jossa tarkastellaan
tyo-voimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta. Selvityksen tiedot ovat tyoministerion

tietojarjestelmasta ja kohderyhméana ovat henkil6t, joiden tydvoimapoliittinen toimenpide



paattyi lokakuun 1995 ja tammikuun 1996 valisena aikana. Seuranta-ajankohta oli tammi-
huhtikuu 1996.

Opinnaytetyoni lahtokohtaoletuksena oli, etta tyévoimapoliittiset toimenpiteet vaikuttivat
positiivisesti osallistujien itsetuntoon ja ammattitaidon yllapitamiseen, mutta vaikutus
tyollistymiseen oli hyvin pieni. Varsinkin Kainuussa tukityollistamista kaytettiin
paaasiassa pitkaaikaistyottomyyden katkaisuun. Harva tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistunut tyollistyi aidosti. Tyodvoimakoulutuksen jalkeen mahdollisesti tydllistyi

useampi ty6ton kuin mita olisi tyéllistynyt ilman toimenpidetta.

Tassa opinnaytetydssa tarkastellaan kainuulaisten ty6voimapoliittisiin  toimenpiteisiin
osallistuneiden sijoittumista kolme kuukautta kyseisten toimenpiteiden jalkeen. Tilastoista
oli tarkoitus selvittaa, olivatko tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin  osallistuneet
tyottoming, tyottomyyselakkeelld, tyollistyneind avoimille tyémarkkinoille vai uudelleen
tukitdissa tai tydvoimakoulutuksessa. Koska tyottomyyselékelaisten ryhma oli hyvin pieni
(0-3 henkil6&/puoli vuotta), ei kyseistd ryhmaa huomioitu. Kaikkien tyévoimapoliittisiin
toimen-piteisiin osallistuneiden sijoittumisesta kyseisen toimenpiteen jalkeen ei ollut
tietoa, joten tallaiset henkil6t jatettiin tarkastelun ulkopuolelle ja tarkasteltiin vain edella
mainittuja neljdd ryhmaa. Tarkastelussa kaytettavat tilastot rajoittuivat 1990-luvun
tietoihin Kainuun tyévoimapiirin ja vuodesta 1998 lahtien Kainuun tyévoima- ja

elinkeinokeskuksen alueelta.

Opinnaytetyoni tarkoitus oli saada vastaukset kysymyksiin, auttavatko tyovoimapoliittiset
toimenpiteet tyotonta tyollistymé&aén avoimille tydmarkkinoille, hy6tyvatkod toimenpiteisiin
osallistuneet muuten toimenpiteista, ketka niista hyotyvat eniten seka pitdisikd tyévoima-

poliittiset toimenpiteet kohdistaa heikoimmassa tyémarkkina-asemassa oleville.

Opinnaytetyoni koostuu kirjallisuuskatsauksesta, jossa tarkastellaan tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden vaikuttavuutta koskevia tutkimuksia sekd& empiirisestd osasta, jossa
tarkastellaan tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta Kainuussa. Tyon
empiirinen osa tarkastelee tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden tausta-
muuttujia, joita ovat ika, sukupuoli, aikaisempi koulutus ja ty6ttémyyden kesto, seké
tyovoimapoliittisiin - toimenpiteisiin  osallistuneiden sijoittumista kolme kuukautta

kyseisten toimenpiteiden jalkeen. Lahteend ovat tyoministerion tyonvalitystilastot



tydvoima-poliittisiin toimenpiteisiin osallistuneista ja ne on saatu Kainuun tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen tydvoimaosastolta erikoissuunnittelija Juha Puraselta. Yksittaisten
tyottomien elamantilanteita ja tydmarkkinapolkuja ei talla tavoin ole mahdollista seurata.

Siihen tarvittaisiin tydvoimatoimiston tiedostoja ja yksil6tutkimusta.



2 TYOTTOMYYS KANSANTALOUDELLISENA ILMIONA

Tyottdmyys koskettaa suurempaa joukkoa ihmisia kuin mita ty6ttomyystilastojen keski-
arvoluvuista voisi paéatella. Todellisuudessa vuoden aikana on tydttdomana noin kaksin-
kertainen maara ihmisia kuin mita virallinen ty6ttomyystilasto nayttad. Osa heista on
tyottdmana vain osan vuotta ja toisten tyottdmyys voi jatkua yhtéajaksoisesti useita vuosia.
Myds tydvoimapoliittiset toimenpiteet kaunistavat tilastoja, silla palkkaperusteisissa
toimenpiteissa olevat lasketaan tyollisiksi ja tydvoimakoulutuksessa olevat ovat siirtyneet
tyovoiman ulkopuolelle. Lisdksi ty6ttomyys vaikuttaa tyottbman perheenjaseniin. Nain

ollen ty6ttomyys on koko yhteiskunnan ongelma. (Tiainen 1999, 64.)

Suomessa tyoikdiseen vaestdon lasketaan kaikki 15—64-vuotiaat maassa vakinaises
asuvat henkil6t. Tyévoimaan kuuluvat tyélliset ja tyottomat. Tydvoimaan kuulumattomia

tyo-ikaisia ovat esimerkiksi opiskelijat, asevelvolliset, elakelaiset ja tydkyvyttomat.

Aktiivisesti tydvoimaan osallistuvien prosenttiosuutta tyoikdisesta vaestdsta kutsutaan
osallistumis-asteeksi eli tybvoimaosuudeksi. Tyottdmyysaste taas kertoo, montako
prosenttia tyd-voimasta on tyottomanad. (Pekkarinen & Sutela 1998, 142-143.)
Tyottomaksi lasketaan Suomessa 15-64-vuotiaat, joilla ei ole tyopaikkaa, mutta jotka ovat

tyohon kaytettavissa ja hakevat tyota.

Tyo6ttobmyyttd on aina jonkin verran. Myos taydellisen kilpailun oloissa, tyévoiman
kysynnan ja tarjonnan ollessa tasapainossa on tyottomyyttd. Siitd kaytetdan nimitysté
luonnollinen ty6ttémyys. Se johtuu kitkaty6ttomyydesté ja rakennetyottomyydesta. Milton
Friedman kehitti kasitteen luonnollinen ty6ttémyysaste. Silla tarkoitetaan ty6ttomyytta,
joka aiheutuu siita, etta epataydellisen tydmarkkinainformaation takia tydmarkkinoilla on
samanaikaisesti seka tyonhakijoita ettd avoimia tyopaikkoja. Lisdksi tyémarkkinoilla on

jatkuvaa liiketta tyontekijoiden siirtyessa tyopaikasta toiseen. (Hamalainen 1998a, 11.)



2.1 Tyottomyyteen liittyvia kasitteita

Aina on olemassa jonkin verran tyottomyyttd. Tyottdmien maaraan vaikuttavat yhteis-
kunnan rakennemuutokset, talouden suhdanteet ja kausivaihtelut. Tyottémyys voidaar
luokitella rakenne-, suhdanne-, kausi-, kitka-, piilo-, pitkdaikais- ja toistuvais-
tyottomyydeksi. Tyottomyytta tilastoidaan tyoministeriossd ja Tilastokeskuksessa.
Tyo6ttomien maara kyseisissa tilastoissa poikkeaa jonkin verran toisistaan.

2.1.1 Tyoéttomyyden lajit

Rakennetyottomyys liittyy elinkeino- ja yhteiskuntarakenteiden muutoksiin. Esimerkiksi
1960-1970-luvuilla maatalouden rakennemuutos aiheutti muuttoliikkeen Pohjois-
Suomesta Etela-Suomeen ja Ruotsiin. Tuotantomenetelmien muutos on uudempi
rakennetyottomyytta aiheuttava tekija. Niin sanottu savupiipputeollisuus on havinnyt ja
korvautunut elektroniikkateollisuudella. lThmistyévoimaa tarvitaan vahemman, koska
tuotantoa on koneellistettu ja automatisoitu. Toisaalta automaatio luo uusia, teknista
osaamista vaativia tyopaikkoja uusilla teollisuusaloilla. Ty6ttomaksi jaéaneilla ei yleenséa
ole uusissa tehtavissa vaadittavaa ammattitaitoa. (Koskela 1997, 119-120.)

Rakennetyottomyytta voidaan vahentaa tydvoimakoulutuksen avulla sekd tydvoiman
likkuvuutta parantamalla. Uusia tyopaikkoja syntyy samassa maarin kuin entisia
menetetddn vain, jos tuotanto kasvaa riittavasti, jolloin automaation vuoksi tyottomiksi
jadneet tyollistyvat laajenevilla tuotannonaloilla. Myds koulutusrakenteen muutos voi
aiheuttaa rakennety6ttomyytta. Koulutusmahdollisuuksien parantuessa yha suurempi os
nuorista pyrkii kouluttautumaan mahdollisimman pitkélle. Kaikkina aikoina ei tyévoiman
koulutusrakenne kuitenkaan vastaa tyovoiman kysyntaa eli kaikille korkean koulutuksen
saaneille ei ole riittavasti tydmahdollisuuksia. (Koskela 1997, 119-120.)

Rakennetyottdomyys kasvaa portaittain suhdannevaihtelujen mukaan. Laman kasvattam.
tyottomyys vahenee talouden tilanteen parantuessa, muttei palaa entiselle tasolleer
Suurella osalla tyottomia tyottdmyys pitkittyy laman aikana eikd pééasy takaisin

tyomarkkinoille ole endad helppoa. Nousukauden aikana kansantalous Kkarsii

tyovoimapulasta, vaikka pitk&daikaistyottomia on paljon. (Soininvaara 1994, 142.) Osa



1990-luvun laman suhdannety6ttomyydestd on muuttunut rakenteelliseksi. Koska
tyottomyyden alentuessa yha& suurempi osa tyottbmyydestd on rakenteellista,
tyottomyyden edelleen alentaminen on entistéd vaikeampaa. Mitd paremmin tyévoiman
kysynta ja tarjonta kohtaavat, sita tehokkaammin tydmarkkinat toimivat ja sitd alhaisempi

on rakenteellinen ty6ttomyys. (Aktiivinen sosiaalipolitikka 2000, 59.)

Suhdannety6ttomyys on toinen keskeinen tyottomyyden laji. Se liittyy lasku- ja matala-
suhdanteisiin, jolloin hitaasti kasvavaan tai jopa supistuvaan tuotantoon ei tarvita entista
maaraa tyontekijoitd. Suomessa suhdannetyottomyys vaivaa ensimmaisend vienti:
teollisuutta. Kotimarkkinoilla suhdanteet vaikuttavat varsinkin rakentamiseen. Suhdanne-
tyottomyytta voidaan ehkéistd maltillisella tulopolitiikalla yhdistettynd finanssi- ja

rahapoliittisiin tavoitteisiin. (Koskela 1997, 119.)

Kausity6ttomyys johtuu vuodenaikojen vaihtelusta. TyOpaikkoja on eniten kesalla ja
talvella on taas hiljaisempaa. Tekniikan ja tyomenetelmien paranemisen myota
kausityottomyyden merkitys on vahentynyt. Aloja, joilla tyottbmyydessa on
kausivaihteluja, ovat esimerkiksi rakentaminen ja matkailu. (Koskela 1997, 121.)
Tyottomyyden kausivaihtelun vuoksi tyottomyyslukuja tarkasteltaessa eri kuukausien
tyottomyyslukuja ei verrata keskendan, vaan niita verrataan edellisten vuosien vastaaviel
kuukausien tyottomyyslukuihin. Tyottdomyyden kausivaihtelu on hyvin tyypillista
Kainuussa. Syksylla ja talvella kausityottomyyttd esiintyy Kainuussa eniten

rakentamisessa sekd maa- ja metsataloustoissa.

Kitkatyottomyydeksi sanotaan tyottomyyttd, joka ei johdu kokonaiskysynnan
rittamattomyydestd, vaan siitd, ettd osa tyontekijoista etsii parhaillaan uutta tyopaikkaa.
Kitkatyottomyys on yleista sellaisilla aloilla, joilla tydsuhteet ovat Iyhytaikaisia,
esimerkiksi rakennusalalla. Kitkaty6ttomyytta esiintyy aina, mutta se on sita pienempaa,
mitd tehokkaammin tydmarkkinat toimivat ja mitd suurempaa tyovoiman alueellinen ja

ammattikohtainen liikkuvuus on. (Pekkarinen & Sutela 2000, 184.)

Piilotyottomyydella tarkoitetaan tilannetta, jossa ty6ton ei usko Ioytavansa tyopaikkaa ja
siksi ei haekaan tyota kovin aktiivisesti. Han ei ole tydvoimatoimistossa tydnhakijana eika
nain ollen saa tyottomyyspaivarahaa. Han kylla menisi toihin, jos tydpaikkaa tarjottaisiin

hanelle, mutta jos taloudellinen tilanne sallii jadda kotiin esimerkiksi lapsia hoitamaan,



han tekee sen. Piiloty6ttomyys ei siis nay tilastoissa. Piiloty6ttémyys on vahentynyt
tyottomyysturvan paranemisen myotd, koska tyottdbmé&n on kannattanut taloudellisista
syistd ilmoittautua tyovoimatoimistoon tydnhakijaksi. Piilotyottdomyys on erityisesti

naisten ongelma (Savola 2000, 40). 1990-luvun laman aikana piiloty6ttémyys lisdantyi

tydnsaannin vaikeutuessa.

Pitkaaikaistyottoméksi tilastoidaan henkild, joka on ollut yhtdjaksoisesti tyottdoméana
tyonhakijana tyovoimatoimistossa 12 kuukautta tai yhtdjaksoisen tyottdmyyden sijasta
ollut useammassa tyottomyysjaksossa yhteensa vahintaan 12 kuukautta tyéttdmana ja jok
tyottomyyden kokonaiskeston perusteella on rinnastettavissa 12 kuukautta tyottdmané
olleeseen (Tydllisyysasetus 1997/1363, 2 8). Pitkaaikaistyottomyyden maaritteleminen yli
vuoden kestavaksi tyottomyysjaksoksi on puhtaasti hallinnollinen ratkaisu. Vuonna 1968
OECD (Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd) maaritteli pitkaaikaisty6ttomaksi
henkilon, jonka tyottomyys oli kestanyt yli kuusi kuukautta. (Pehkonen 1998, 221.) Monet
pitkaaikaistyottomat ovat myos toistuvaisty6ttomid. He vuorottelevat tyottoémyyden ja

tydvoimapoliittisten toimenpiteiden valilla.

Toistuvaistyottomyydella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyonhakija palaa tyottomyyteen
lyhyiden tydsuhteiden jalkeen. Kyseessa voivat olla joko tukityopaikat tai avoimen
sektorin niin sanotut patkatyot. Pitkaaikaistyottomyyden tavoin toistuvaisty6ttomyys
aiheuttaa syrjaytymisvaaran. Toistuvaistyottomyyttd mitataan tyottomyyden tulovirralla.

Kainuussa toistuvaisty6ttomyys on muuta maata yleisempaa. (Bockerman 1998, 68.)

2.1.2 Tyo6ttomyyden tilastointi

Tyottomyyttd tilastoidaan Suomessa kahdella tavalla: Tilastokeskuksen otokseen
perustuvalla tyovoimatutkimuksella ja tyoministerion tyonvalistystilastolla. Tilasto-
keskuksen tilastot nayttivat suurempaa tyottomien maaraa 1970-luvulle asti. Noin
kymmenen vuoden ajan tilastoissa ei ollut suuria eroja. Taman jalkeen tyéministerion
tyonvalitystilaston tyottdmien maara on ollut suurempi. Syyna tdhan on tyottémyysturvan
ja julkisen tyonvalitystoiminnan kehittyminen. (Tyottoémyys ja tyollisyys tilastoissa 1997,
15-16.)



Koko 1990-luvun ajan tydministerion tilastot nayttivat suurempaa tyéttémien maaraa kuin
Tilastokeskuksen tilastot (Kuvio 1). Tilastojen suhteellinen ero oli suurimmillaan vuosina
1989-1990, jolloin tydéministerion tilastojen mukaan tydttdmia oli 20 prosenttia enemman
kuin Tilastokeskuksen tilastojen mukaan. Tyo6ttbmyyden lisaantymisen myota
tyottomyyslukujen suhteellinen ero pieneni alle kymmeneen prosenttiin, vaikka

absoluuttinen ero kasvoikin. (Tyottomyys ja tyollisyys tilastoissa 1997, 15.)

500 000
otiomid /I/.\.\.\.\
400 000 /7 \.\.
300 000 //
200 000

7

100 000

0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Tysttomat TK —— Ty6ttomat T™M

Kuvio 1. Tyoministerion ja Tilastokeskuksen tyottomyystilastojen eroavaisuus vuosina
1991-1999. (Lahde: Tyoministerio, www.mol.fi ja Tilastokeskus, www.tilastokeskus.fi).

Tyo6ttomyysluvuissa olevien erojen pdadasiallinen syy on tilastoissa sovellettavien
tyottomyyden kriteerien erilaisuus. Tyoministerion tilastoissa tyottdmia ovat henkilot,
jotka ovat ilmoittautuneet tydvoimatoimistossa tyottomiksi tyonhakijoiksi. Esimerkiksi
opiskelijoita ei lasketa tyo0llisiksi, vaikka he olisivatkin tydssé opiskelun ohessa.
Opiskelijoita ei myoskaan lasketa tyottomiksi kesakuukausina, mikali he jatkavat

opintojaan syksylla. (Tyottomyys ja tyollisyys tilastoissa 1997, 13.)

Tilastokeskuksen ty6ttomyyden maaritelma perustuu ILOn (Kansainvélinen tyojarjesto)
suosituksiin  ja tilastot ovat kansainvalisesti vertailukelpoisia. Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimus tehdaan haastattelemalla kuukausittain noin 12 000 hengen otos.
Haastateltavilta kysytdan, mita he ovat tehneet viimeisimman viikon aikana. Tyoksi
katsotaan kaikki rahapalkkaa tai luontoisetua vastaan tehty tyo, joka kestaa vahintaar

tunnin viikossa. Tyoksi katsotaan my®ds marjojen ja sienten poiminta myyntiin, vieraan tai
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sukulaisen lapsen hoito korvausta vastaan ja oman talon rakentaminen. Pelkk3
ilmoittautuminen tydvoimatoimistossa ei riitd osoittamaan ty6ttoémyytta, vaan henkilon
taytyy aktiivisesti hakea tyopaikkaa ottamalla yhteytta tyonantajiin. (Tyottdmyys ja
tyollisyys tilastoissa 1997, 10-19.)

2.1.3 Muita tyottomyyteen liittyvid méaarittelyja

Tyottomyyspaivarahaa saadakseen tydttoman tyonhakijan on taytettava tydssaoloehtc
joka edellyttaa vahintaan 43 viikon tyoskentelya 24 kuukauden tarkastelujakson aikana.
Ansio-sidonnaisen paivarahan saaminen edellyttdd lisaksi, ettd tyonhakija on
samanaikaisesti ollut tyottomyyskassan jasenend vahintddn kymmenen kuukautta
Peruspdaivarahaa seka ansio- sidonnaista paivarahaa voidaan maksaa enintdan 500 paiv

(Joustoa tyoelamaan 1998, 23.)

Mikali tyoton ei tayta tydssaoloehtoa, hanella on oikeus tydomarkkinatukeen. Vuonna 1994
kayttoonotettu tyomarkkinatuki on ensimmaista kertaa tyomarkkinoille tulevien ja
tyottomyyspéivarahaa enimmaisajan saaneiden henkildiden toimeentulon turvaamiseks
tarkoitettu etuus. Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen ja varsinkin nuorilla siihen liittyy
velvoitteita osallistua koulutukseen, tyoharjoitteluun tai muuhun tyéllistymista edistavaan
toimintaan. (Aktiivinen sosiaalipolitiikka 2000, 57.) Kuitenkin vain 10-15 prosenttia tyo-
markkinatuen saajista on osallistunut aktiivisiin toimenpiteisiin tydmarkkinatuella ja
heistakin melkein kaikki ovat olleet tyémarkkinoille tulevia nuoria (Skog & Ré&isédnen
1997, 105).

Tyomarkkinatukeen oikeutetuista noin 40 prosenttia on ensikertaa tyémarkkinoille tulevia,
jotka ovat l&hinn&a alle 25-vuotiaita nuoria. Vuoden 1996 alusta tuli voimaan laki, jonka
mukaan 18-19-vuotias vailla ammatillista koulutusta oleva nuori menettda oikeutensa
tyomarkkinatukeen, jos han ilman hyvaksyttavaa syyta Kkieltaytyy tarjotusta tyosta,
tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta tai jattaa hakeutumatta ammatilliseen koulutukseen.
Vuonna 1997 lakimuutos ulotettin koskemaan kaikkia alle 25-vuotiaita. (Aho &
Vehvildinen 1997, 1-2.)
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Euroopan sosiaalirahasto (ESR) on Euroopan Unionin rakennerahasto, jonka tavoitteena

on edistaa tyomarkkinoiden toimivuutta ja elinikéistda oppimista, kehittda aktiivista

koulutus- ja tyovoimapolitikkaa tyottomyyden torjumiseksi sek& ehkaistd sosiaalista
syrjaytymista. EU-ohjelmat toteutetaan 1-5 vuotta kestavind projekteina. Maaliskuuhun
1999 mennessa Suomessa oli kaynnistetty noin 3 300 ESR-projektia, joihin osallistui noin
450 000 henkildd. Projekteilla on tuettu esimerkiksi pitkaaikaistyottomien paluuta

tyoelamaan, ikaantyvien tydossa pysymista ja nuorten tyollistymista. (Euroopan

sosiaalirahasto, www.mol.fi.)

Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3 -ohjelma eli inhimillisten voimavarojen

tavoiteohjelma on Euroopan sosiaalirahaston ja jdsenvaltion yhdessa rahoittama tyévoima
ja  koulutus-poliittinen  ohjelma.  Ohjelman avulla pyritddn  parantamaan

tyollistymisedellytyksid ja osaamista seka kestavaa tyollisyytta, uusien tydpaikkojen
syntyd ja kilpailukykyd. Muita Euroopan sosiaalirahaston rahoittamia ohjelmia ovat
esimerkiksi tavoite 1 -ohjelma (kehityksessa jalkeenjaaneiden alueiden ohjelma) ja tavoite
2 -ohjelma (rakenteellisissa vaikeuksissa olevien alueiden ohjelma). (Euroopan

sosiaalirahasto, www.mol.fi.)

Verokiilaksi kutsutaan sitd osaa tyovoimakustannuksista, joka maksetaan veroina
yhteiskunnalle. Verokiila koostuu tuloveroista, tydnantajan ja tyontekijan maksamista

sosiaaliturvamaksuista ja valillisista veroista, joiden korotukset siis kasvattavat verokiilaa.
Arvonlisaveron ulottaminen myds palveluihin kasvatti sekin verokiilaa. Kun vero nostaa

palvelujen hintoja, palkkojen ostovoima vahenee, jolloin vaaditaan lisda palkkaa ja se taas
vahentaa tyovoiman kysyntaa. (Pekkarinen & Sutela 1998, 142-143.)

Elokuussa 1998 otettiin kayttdon koulutuspaivaraha, joka mahdollistaa tyéttéman oma-
ehtoisen ammatillisen opiskelun ansiosidonnaisen paivarahan, peruspéivéarahan tai ty®
markkinatuen suuruisella etuudella. Koulutuspaivaraha edellyttada vahintaan kymmenen
vuoden palkkaty6ta tai yrittdjatoimintaa viimeisten 15 vuoden aikana. Koulutusta

edeltavien 12 kuukauden aikana saajan on pitdnyt olla ty6ttbmana vahintaan nelja
kuukautta. Koulutuspaivarahaa maksetaan enintddn 500 paivaa. Opiskelun on oltave
paatoimista ja edistettavd ammatillisia valmiuksia ja koulutuksen laajuuden on oltava

vahintaan 20 opintoviikkoa. Koulutuspaivarahaa on mahdollista saada vain kerran ja vain
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yhteen koulutukseen €li opiskelusuunnitelmia e voi kesken opiskelun muuttaa.
(Koulutuspaivaraha, www.vn.fi.)

Kuntouttavalla tyotoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jota ei tehda tydsuhteessa. Kyseessé
on toiminta, jolla pyritdan luomaan edellytyksia henkilon tydllistymiselle avoimille
tyomarkkinoille, osallistumiselle koulutukseen tai muuhun tydhallinnon tyéhénmenoa
tukevaan toimenpiteeseen. Kuntouttavan tyotoiminnan tarkoituksena on palauttaa henkilc
joko suoraan tai tydvoimahallinnon ensisijaisten toimenpiteiden kautta avoimille
tyomarkkinoille. Kuntouttava tydtoiminta sisaltdd 1-5 paivan toiminnan viikossa, minka
lisdksi asiakas voi osallistua suunnitelman mukaan tarvittaviin sosiaali- ja terveyssektorin
palveluihin. Kuntouttavaan ty6toimintaan ohjataan paasaantdisesti kuudeksi kuukaudeks
kerrallaan, mutta tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille tai koulutukseen paasy
keskeyttavat kuntouttavan tyétoiminnan. Toimintaan osallistuva tyoton saa ty6ttomyys-
korvauksen liséksi 30 markkaa paivassa yllapitokorvausta. (Aktiivinen sosiaalipolitiikka
2000, 82—-84.) Toiminnan on tarkoitus kaynnistya 1.9.2001.

2.2 Syita 1990-luvun tyottomyyteen

Suomen 1990-luvun lama oli pahin, minkd mikaan teollisuusmaa on kokenut toisen
maailmansodan jalkeen. Bruttokansantuotteen maara vaheni yhteensa 15 prosentti
vuosina 1990-1993. Vasta vuonna 1996 saavutettiin uudelleen vuoden 1990 bkt:n tasc
(Pekkarinen & Sutela 2000, 176.) 1990-luvun lamaa ja tyottomyytta ei aiheuttanut yksi
ainoa asia, vaan se oli monen asian summa. Siita, mitk& asiat vaikuttivat laman syntyyn je
kuinka paljon, ollaan erimielisia. Totta kuitenkin on, ettd kysymys oli rajusta talouden

hairiésta ja vanhan toimintamallin murtumisesta. Esimerkiksi kansainvalisen politiikan

muutokset, raha- ja valuuttamarkkinoiden avautuminen 1980-luvun puolivélissa,

Euroopan yhdentymiskehitys ja yritysten kansainvalistyminen muuttivat suomalaisten
toimintaymparistdéa. Kerran liikkeelle lahdettyaan tyottomyyden kasvu, konkurssit ja

vakuusongelmat vahvistivat kulutuksen ja investointien supistumista ja syvensivat lamaa.
(Kiander & Vartia 1998, 17).

Pitkaan jatkunut korkea korkotaso on merkittavin yksittdinen syy 1990-luvun alun lamaan
ja tyottomyyteen Suomessa. Korkotason nousu noin seitsemalla prosenttiyksikolla selittaé

lahes puolet 1990-luvun alun tyéttdmyyden kasvusta. Reaalikorko nousi jyrkasti vuonna
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1989 ja pysyi erittdin korkeana vuoteen 1992 saakka. Koron nousun taustalla oli
epaluottamus  kiinted&  valuuttakurssia  kohtaan eli  devalvaatiospekulaatio.
Epaluottamuksen syyna oli heikentynyt vientikehitys, jonka aiheuttivat puolestaan heikko
kansainvalinen talouskehitys ja Suomen tarkeimman vientituotteen eli paperin alhainen
maailmanmarkkinahinta. Liséksi kansainvélisten korkojen nousu lisasi ulkomaisen velan
hoitokuluja. Naiden tekijoiden vuoksi valuuttakurssimuutosten todennakoéisyys kasvoi.
Epaluottamus purkautui syksylla 1992, kun markka laskettiin kellumaan ja kiintedn
valuuttakurssin politikasta luovuttiin. (Markka oli devalvoitu jo 12 prosentilla

marraskuussa 1991). Seurauksena oli nimelliskorkojen tuntuva aleneminen. Taman
jalkeenkaan reaalikorko ei alentunut kovin nopeasti, koska myds inflaatio hidastui
merkittavasti. (Kiander & Pehkonen 1998, 163-165.) Tyo6ttomien maaran kasvu siis
kaynnistyi heikon vientikehityksen ja ennen kaikkea investointeja ja kulutusta supistavan

korkean korkotason seurauksena (Kiander & Vartia 1998, 222).

Koko 1980-luvun ajan julkinen kysynta (julkinen kulutus ja julkiset investoinnit) kasvoi
tasaisesti ja siten yllapiti talouden kasvua ja hyvaa tyollisyytta. ltse asiassa 1980-luvun
tyopaikkojen nettokasvu perustui paasaantoisesti julkisen sektorin tydpaikkojen
lisdykseen. Kéaanne kehityksessa tapahtui vasta vuonna 1992. Menojen kasvaessa
tulojen supistuessa julkisen sektorin rahoitusasema heikkeni huomattavasti. Vuosina
1992-1993 julkinen kysynta supistui suhteellisen paljon ja myds julkisen sektorin
henkiloston maara vaheni. Julkisen kysynnan supistuminen keskella lamaa lisasi
epailematta tyottomyytta. Heikossa tyollisyystilanteessa korvaavia tyopaikkoja ei syntynyt
yksityiselle sektorille. (Kiander & Pehkonen 1998, 165.) Yksityisen sektorin tydpaikat
vahenivat yhteensé lahes 30 prosenttia vuosina 1989-1993. Valtio ja kunnat vahensiva
samaan aikaan tyontekijoitaan kumpikin noin viisi prosenttia. (Myrskyla & Ylostalo 1997,
28.)

Julkisessa keskustelussa Neuvostoliiton romahdus ja itaviennin tyrehtyminen on néahty
suurimmaksi syyksi Suomen lamaan, mutta lamaa ei voida pitdd kokonaisuudessaan idar
kaupan ongelmien seurauksena. Itaviennin supistuminen alkoi jo vuonna 1987, mutta
suurin  pudotus ajoittui vuodelle 1991, jolloin tavaranvaihto- eli clearing-kauppa
Neuvostoliiton kanssa lakkautettiin. Lansiviennin lama oli lyhyempi ja matalampi. Vienti
kaantyi nopeaan kasvuun vuoden 1992 lopulla ja sen arvo kaksinkertaistui seitsemass

vuodessa. Samaan aikaan Neuvostoliiton romahtaminen mahdollisti Saksojen
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yhdistymisen. Tama johti yhdistyneessa Saksassa suuriin budjettialijgamiin, nosti korkoja
ja kiihdytti inflaatiota lahes neljélla prosentilla. Kansainvalinen korkotason nousu heijastui

Suomeen ja syvensi lamaa. Barrellin tutkimuksen mukaan Neuvostoliiton romahduksen
vaikutus Suomen vientiin oli 6 prosenttia ja kokonaistuotantoon 1,2 prosenttia. (Kiander &
Vartia 1998, 97-100, 186-187.) Suomen vienti Neuvostoliittoon oli laskenut kahdella

prosentilla myods vuosina 1982-1984 ja 1985-1987, mutta silloin siita ei seurannut
havaittavissa olevia tuotanto- ja tyollisyysvaikutuksia. (Parkkinen 2000, 302).

Maallikoiden mielesta tyottdomyyden syyna on teknologinen kehitys, jonka seurauksena
koneet syrjayttavat ihmistyon. Taméa selitys onkin arkipaivdn kokemusten valossa
uskottava, silla uusi teknologia tekee ammatteja ja tyotehtavia tarpeettomiksi. Ty6ttomiksi
jaavat eivat aina voi hakeutua uusiin ammatteihin, silla heilla ei ole tarvittavaa koulutusta
ja ammattitaitoa. Teknologisesta muutoksesta aiheutuva rakennetyottomyys ei kuitenkaar
riitd selittdmaan 1990-luvun alun valtavaa tyottomyyden kasvua. Teknisen kehityksen
aiheuttamat ty6ttbmyysongelmat on aikaisemmin ratkaistu esimerkiksi siten, ettéd vapaa-
ajan lisaantyessa ja tulotason noustessa on syntynyt uusia tuotteita ja ammatteja j
elinkeinorakenne on muuttunut. Tekninen kehitys on myds laskenut tuotteiden hintoja ja
hinnan lasku on lisannyt kysyntaa ja parantanut tata kautta tyollisyytta. (Kiander & Vartia
1998, 305.) Kun asiaa tarkastellaan riittavan pitkalla aikavalilla, talousjarjestelma on aina

ennen pystynyt luomaan tyon tarjontaa vastaavan maaran tydpaikkoja (Pohjola 1998, 8).

Tyon tuottavuuden paraneminen on tehnyt nykyisen Kkaltaisen taloudellisen kasvun
mahdolliseksi. Toisaalta tydon tuottavuuden paraneminen merkitsee sitd, ettd same
tuotannon maara saadaan nyt aikaan entistd pienemmalla tyopanoksella. Jos tyo
tuottavuus kasvaa kolme prosenttia vuodessa, saavat 97 tyontekijad aikaan sama
tuotoksen, johon vuotta aiemmin tarvittiin sadan henkilon tydpanos. Ellei tuotanto kasva,
syntyy tyottomyyttd. Koska tydvoimankin maaré kasvaa, taystyollisyyden yllapitamiseen
tarvitaan itse asiassa kasvua, joka on vield nopeampaa kuin ty6n tuottavuuden
lisddntyminen. Jotta taystyollisyys toteutuisi, tuotannon taytyisi kasvaa tyovoiman maaran
kasvun ja tyon tuottavuuden kasvun summan verran. Jos kokonaistuotannon kasvu ja

pienemmaksi, tyottdmyys kasvaa jatkuvasti. (Pekkarinen & Sutela 1998, 138.)

Monet tutkijat pitavat teollisuusmaiden nykyisen tydttémyysongelman syyna vallitsevan,

suuryrityksiin  ja massatuotantoon nojaavan tuotantomallin kriisia. Lyhytaikaiset
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tyosuhteet, tilapainen tyévoima ja alihankinta merkitsevat tydsuhteiden osalta paluuta
lahes sata vuotta sitten vallinneeseen tilanteeseen. Puheet kolmannen sektorin roolis
tyollistgjand muistuttavat 1900-luvun  alkua, jolloin  kotitarviketuotannosta ja

maataloudesta otettiin noususuhdanteessa tydvoimaa kaupunkien tehtaisiin tyohon j
laskusuhdanteessa  tyovoima  palasi takaisin  maaseudulle  alkutuotantoon.
Matalapalkkaisten tydpaikkojen luominen merkitsee ty6ttdomyysongelman muuttamista
samantyyppiseksi piiloty6ttémyyden ja toimeentulon ongelmaksi, joka vallitsi

teollistumisen alkuvaiheessa. (Pohjola 1998, 8.)

Keynes puhuu niin sanotusta saastamisen paradoksista eli jos kaikki sdastavat yhta aike
on seurauksena kansantalouden kokonaistuotannon ja tulojen pudotus seké
varallisuusarvojen lasku, jonka seurauksena velkataakka itse asiassa kasvaa ja tilann
pahenee. Lamasta paastakseen valtion pitaisi lisatd kysyntaa ja investoida eikd saasta
Monet suomalaiset yritykset maksoivat ulkomaiset luottonsa pois mahdollisimman
huonoon aikaan eli pian markan arvon romahtamisen jalkeen vuonna 1992, jolloin
valuuttakurssi oli hyvin epaedullinen. Suomen suureen lamaan liittyi keskeisena osana
niin sanottu velkadeflaatio. Silla tarkoitetaan tilannetta, jossa monet Kkotitaloudet
samanaikaisesti myyvat varallisuuttaan lyhentaakseen velkojaan. Tall6in varallisuushinnat
laskevat jopa niin paljon, ettd velallisten varallisuusasema ryhméana tarkasteltuna
heikkenee velkojen lyhentamisesté huolimatta. (Kiander & Vartia 1998, 131, 223, 229.)

Verokiilan vaikutuksesta ty6ttomyyden kasvuun ollaan montaa mielta. Pitkalla aikavalilla
verokiilalla ei ole merkitystd tyovoiman kysynnén kannalta, koska kaikki verot tulevat
lopulta ty6évoiman kannettaviksi. Sen sijaan verokilan  muutoksilla on
tyollisyysvaikutuksia lyhyelld ja keskipitkalla aikavalilla. Suurtydttomyyden oloissa olisi
hyva, jos voitaisiin alentaa kaikkia tyohon kohdistuvia veroja, mutta verohelpotukset
pahentavat julkisen talouden epatasapainoa, silla tydhén kohdistuvat verot tuottavat kolme
neljannesta julkisen sektorin tuloista. Verotulojen menetyksen korvaamiseksi pitaisi joko

leikata julkisia menoja tai I6ytaa vaihtoehtoisia verotuskohteita. (Kiander 1997, 124, 137.)

Tietyt tutkijat (Layard ja Nickell) pitavat tyottomyysturvaa tyottomyyden syyna.
Kianderin ja Pehkosen (1998) laskelmien mukaan tyottdmyysturvan taso selittdéad noin
yhden prosentin vuosien 1991-1994 yhdeksan prosentin tyottomyyden kasvusta

(Hamalainen 1998b, 3). Liljan ja Erikssonin mukaan peruspaivarahaa saavien ty6ttomien
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tyollistymis-todennakoéisyys on huomattavasti alhaisempi kuin ansiosidonnaista
paivarahaa saavien tai ilman ty6ttémyyskorvausta olevien (Pehkonen 1998, 233). Totuus
kuitenkin on, ettd ansiosidonnaista ty6ttomyysturvaa saavat ovat todennadkoisesti
koulutetumpia ja enemman tyokokemusta omaavia kuin peruspéivarahaa saavat. Siks
ansiosidonnaista  tyottbmyys-turvaa  saavat  tyollistyvat nopeammin.  Koska
tyottomyysturvajarjestelméssa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia vuoden 1985 jalkeen
el tyottbmyysturvajarjestelmaa voida pitdd keskeisend syynd 1990-luvun alun
voimakkaaseen tyottomyyden kasvuun. Toisaalta tyottomyyseldkeputken Kkaltainen
jarjestelma voi vahentaa ikaantyneiden tyonhaku-aktiivisuutta ja pidentdaa heidan

tyottomyyden kestoaan. (Loikkanen, Pekkarinen, Siimes & Vartia 1998, 269.)

Vuosina 1992-1995 tehtiin monia saastdpaatoksia, joilla leikattiin hyvinvointivaltion
tarjoamia etuuksia seka supistettiin julkisia palveluja ja investointeja. Tyollisyyden nako-
kulmasta valtion olisi pitanyt ottaa riski vielakin suuremmasta julkisen velan kasvusta,
koska silla olisi hidastettu ty6ttomyyden kasvua. Korkeampi julkisen kysynnén taso ei
olisi valttamatta johtanut kovin paljon pahempaan velkaantumiseen kuin harjoitettu
saastolinja. Monet taloustieteilijat varoittivat liiasta saastamisestda ja ehdottivat, etta
saastamisen sijasta olisi kasvatettu julkista kulutusta ja estetty tyottdmyyden voimakas
kasvu. (Kiander & Vartia 1998, 269.)

2.3 Tyottémyyden kehittyminen 1990-luvulla

Tyovoiman kysynta laski vuosina 1990-1994 noin 450 000 henkilolla (Savola 2000, 77).
Tyottomyys kohteli eri tavoin eri vaestdéryhmid. Nuorten tydttdmyys kasvoi nopeasti

1990-luvun alussa, mutta kaantyi jyrkkaan laskuun vuoden 1993 jalkeen. Sitd vastoin yli
50-vuotiaiden tyottomyys jatkoi nousuaan kokonaistyottomyyden Il&htiessa laskuun
vuoden 1994 jalkeen. Pitkaaikaistyottomyydesta tuli ongelma myoés Suomessa 1990-
luvulla, kun pitkaaikaistyottomien maara kymmenkertaistui parissa vuodessa. Osa 1990-

luvun ty6ttémyydesta on muuttunut rakenteelliseksi.

2.3.1 Tyo6ttomyyden kehittyminen valtakunnallisesti ja Kainuussa
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Tyo6ttomien maara kasvoi jyrkasti 1990-luvun alussa. Kun vuonna 1991 tyéttémia oli
runsaat 200 000, oli ty6ttbmien maaréa vuonna 1994 jo lahes 500 000 (Kuvio 2). Syyna
tdhan olivat viennin tyrehtyminen, korkeiden korkojen aiheuttama investointien
jaaddyttaminen seka julkisen kysynnan leikkaukset. Varsinkin maaraaikaisissa tydsuhteisss
olevat joutuivat ty6ttomiksi laman aikana. Heidan tyottémyysriskinsa oli vuonna 1993

seitsenkertainen verrattuna vakituisissa tyosuhteissa oleviin. (Parjanne 1997, 137.)

Tyo6ttdmien maara vaheni erittain hitaasti 1990-luvun lopulla voimakkaasta talouskasvusta
huolimatta. Vuonna 1999 tyottomia oli viela noin 350 000. Eraana syyna hitaaseen
tyottomien maaran laskuun lienee tydn tuottavuuden voimakas kasvu. Laman jalkeen
odotettiin talouden kasvun laskevan tyottomyytta. Kuitenkin ty6ttémyys on jaanyt niin
korkealle tasolle, ettd on alettu puhua tyopaikattomasta elpymisesta (jobless recovery)
Suomessa taloudellisen kasvun ja tyollisyyden suhde on selked, mutta vuosina 1990-199
kansantuotteen raja, jossa tyottomyys laskee nousi jo 3,8 prosenttiin. (Julkunen & Natti
1997, 21.) Kainuussa bkt:n kasvuvaatimus tyollisyyden sailyttdmiseksi vuosina 1994—
1999 oli Kehys-Kainuussa 6,4 prosenttia ja Kajaanissa 4,4 prosenttia (Karjalainen 1998,
26).
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Kuvio 2. Tyo6ttbmyyden ja pitkaaikaistyottomyyden kehittyminen Suomessa vuosina
1991-1999. (Lahde: Tyoministerid, www.mol.fi).
Tyo6ttomyyden alueelliset erot tydvoimapiirien valilla kasvoivat 1990-luvulla. Aiempien

kokemusten mukaan ty6ttémyyden alue-erojen tulisi painvastoin kaventua voimakkaan
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talouskasvun aikana. Alueellisten erojen kasvun syyna on todennékdisesti vientijohteinen
elpyminen, joka on kohdellut Suomen alueita epayhtenaisesti. Elpyminen lamasta alkoi
Etela-Suomesta ja rannikkoseudulta, joissa kokonaistuotanto oli alimmillaan jo vuonna
1992 ja naiden alueiden tyodllisyys kehittyi muita alueita paremmin. Etel&a-Suomessa, josse
tyottomyys oli paljon vahaisempaa 1990-luvun alussa kuin Itéa- ja Pohjois-Suomessa,
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jattaytyminen heikentyneen tydmarkkinatilanteen vuoksi ei
ollut kovin yleista. (Bbckerman 1998, 48, 74.)

Kainuulle on ominaista korkea tyottomyys myds noususuhdanteessa, jopa joiltakin osin
tyottomyyden normalisoituminen. Kainuussa on keskim&aradistd vahemman keskisuuria
yrityksia ja julkisen sektorin sek& alkutuotannon suhteellinen osuus tydllisyydesta on
huomattavan suuri. Juuri ndiden sektoreiden voimakas supistuminen viimeisen kymmener
vuoden aikana muodosti vaikean rakenteellisen ty6ttémyysongelman. Mydskaan
metsateollisuus ei ole tydllistanyt vakea entiseen tapaan tuotannon voimakkaasta kasvusi
huolimatta. (Lex Kainuu 1998, 15-16.) Kainuussa tyopaikkojen maara vaheni vuosien
1990-1996 aikana runsaalla 10 000:lla, mutta vuosina 1997-1998 tydpaikkojen maaré
lisdantyi jo noin 2 000:lla. Tybpaikkojen menetys oli varsin merkittava, koska myds
laskusuhdanteen aikana syntyy uusia tyopaikkoja. (Tyollisyys ja tyottdmyys Kainuussa,
toukokuu 2000.)

Kainuussa tyottomien maara oli alimmillaan vuonna 1990, jolloin ty6ttémana oli runsaat
3 700 henkilda (tyottomyysaste 8,1 %). Seuraavana vuonna tyottémia oli runsaat 6 10C
henkiloa (13,7 %) ja vuonna 1992 jo runsaat 9 200 henkiléa (21,9 %). Korkeimmillaan
tyottomyys oli vuonna 1993, jolloin tyottdmia oli lahes 11 000 henkil6d (26,5 %). Toisin
kuin valtakunnan tasolla Kainuun ty6ttdmien maara laski ensin hieman, mutta nousi
uudelleen vuonna 1996 (Kuvio 3). Tyottomyys laski hyvin hitaasti 1990-luvun lopulla
jadadden yli 21 prosenttiin. Ty6ttdmyyden laskua Kainuussa hidasti tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden, erityisesti palkkaperusteisten toimenpiteiden maaran lasku.
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Kuvio 3. Tyottdmyyden ja pitkaaikaistyottomyyden kehittyminen Kainuussa vuosina
1991-1999. (Lahde: Tilastokatsaus 1999, 5).

Kainuun eri kuntien valilla ja kuntien sisalla tyéttomyysaste vaihteli suuresti. Matalimmat

tyottomyysasteet olivat 1990-luvulla Sotkamossa, Ristijarvella ja Vaalassa. Sotkamon
Paakissa tyottomyysaste oli vuonna 1995 vain 15 prosenttia ja Vaalan Kankarissa 11
prosenttia. Korkeimmat tyottobmyysasteet I6ytyivat Suomussalmelta, Hyrynsalmelta ja
Kuhmosta. Suomussalmen Ahjolassa tyottomyysaste kohosi vuonna 1995 perati 68

prosenttiin ja Kuhmon Kuumussa 60 prosenttiin. (Karjalainen 1998, 44-45.)

Kainuussa toistuvaisty6ttomyys oli vuonna 1993 huomattavasti muuta maata suurempaa
mutta laski vuoteen 1996 mennessd. Samanaikaisesti tyottomien tyottomyysjaksot
pitenivat. Syyna tadhan oli velvoitetyollistamisen loppuminen, mik& vahensi tuki-
tyollistamisté. Laskusta huolimatta Kainuun toistuvaistyottomyys oli Suomen korkeimpia.
Kainuun tyottdomyysasteen nousu kansantalouden elpyessa selittyykin paaosin keski:

maaraisten tyottomyysjaksojen pidentymisella. (Bockerman 1998, 68—69.)

1990-luvun alussa tydvoiman tarjonta supistui voimakkaasti varsinkin Itd- ja Pohjois-
Suomessa. Syyna tahan voi olla se, etta koska néilla alueilla oli jo korkea tyottomyysaste
tyovoimasta vetdydyttin  laajamittaisesti  tydvoiman  ulkopuolelle  esimerkiksi

opiskelemaan tai jaatin kotiin hoitamaan lapsia. Tydvoiman ulkopuolelle 1990-luvun
alkupuolella siirtyneet palasivat takaisin tyomarkkinoille laman hellittdessa. Kainuun

tyovoimapiirissa tyovoiman tarjonnan kasvu oli yksin niin voimakasta, etta
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tyottomyysaste ei alentunut juuri lainkaan vuosina 1993-1996. Sama tilanne oli myds

muissa Ité- ja Pohjois-Suomen tyd-voimapiireissa. (Bockerman 1998, 48.)

Myds tyon tuottavuus kasvoi Itd- ja Pohjois-Suomessa voimakkaasti ja tama yhdessé
vahaisen kokonaistuotannon kehityksen kanssa heikensi tyollisyyden elpymista jo
muutenkin korkean ty6ttomyysasteen alueilla. llman tyon tarjonnan voimakasta
supistumista 1990-luvun alussa Ita- ja Pohjois-Suomen tyottdmyysaste olisi kohonnut
viela korkeammaksi ja ero muihin alueisiin olisi ollut viela suurempi. Kainuun
tydvoimapiirissa kokonaistuotanto supistui vielda vuosina 1994-1995. Kainuu siis koki
1990-luvulla kaksoislaman. (Bockerman 1998, 75.)

2.3.2 Miesten ja naisten tyottomyys

1990-luvun alussa tyottdmien miesten maara oli selvasti suurempi kuin tygttdmien naisten
maara (Kuvio 4). Miesten tyottomyys kasvoi 1990-luvun alussa naisten tydttomyytta
nopeammin muun muassa rakennusalan tyopaikkojen vahenemisen takia. Miester
tyottomyys oli korkeimmillaan vuonna 1993, jolloin ty6ttéméana oli runsaat 280 000
miesta. Naisten tyottbmyyden kasvu seurasi parin vuoden viiveella julkisen sektorin ja
pankkialan tyopaikkojen karsimisen myoéta ja oli korkeimmillaan vuonna 1994, jolloin
tyottdmia naisia oli noin 217 000. Miesten tydllisyystilanne parani naisia aikaisemmin ja
nopeammin. Vuonna 1999 oli miehiad ja naisia ty6ttomana lahes yhta paljon eli runsaat
170 000 molempia. (Tyottomat tydnhakijat, www.mol.fi.)
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Kuvio 4. Miesten ja naisten ty6ttomyyden kehittyminen Suomessa vuosina 1991-1999.

(L&hde: Tydministerio, www.mol.fi).

Heikommin koulutettuja miehia oli Kainuussa 1990-luvulla selvasti enemman ty6ttémana
kuin saman koulutusasteen naisia (Liite 2, taulukko 5). Sita vastoin korkeammin
koulutettujen ryhmisséa naisten osuus oli suurempi. Ylemman keskiasteen ja korkea-astee
koulutuksen saaneissa naisia oli tyottomina miehid enemman. Naisten tyottomyys kaikisse
ryhmissa vaheni miesten tyottomyyttda hitaammin ja korkeammin koulutettujen naisten

tyottomyys ei vahentynyt 1990-luvun lopulla juuri lainkaan.

Alle 25-vuotiaiden kainuulaismiesten tyottomyys laski jo vuoden 1993 jalkeen ja 25-34-
vuotiaiden tyéttdmyys lahti laskuun vuotta myéhemmin (Liite 2, taulukko 6). Myds 35—
44-vuotiaiden miesten tyottomyys laski vuoden 1996 jalkeen. Sitd vastoin yli 45-
vuotiaiden miesten tyottomyys jatkoi kasvuaan viela vuonna 1999. Alle 25-vuotiaiden
naisten tyottomyys laski vuoden 1993 jalkeen samoin kuin nuorten miesten tyottomyys
(Liite 3, taulukko 7). Vuoden 1996 jalkeen myds 25-34-vuotiaiden naisten tyottomyys
laski. Sita vastoin yli 35-vuotiaiden naisten tyottomyys jatkoi kasvuaan my6s 1990-luvun
loppuvuodet. Tama antaisi aiheen olettaa, ettd ikasyrjinta tyohonottotilanteissa alkaa

naisten kohdalla kymmenen vuotta miehia aikaisemmin.

Suomessa haisten tydssakayntiaste on korkea ja naiset tydskentelevat kokopaivatoimises

Muissa Pohjoismaissa naisten osa-aikaty0d on yleisempaa. 1990-luvun alussa paljon naisi
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siirtyi tydvoiman ulkopuolelle esimerkiksi kotidideiksi. Kun lama alkoi hellittdd, nama
piilotyottdmat palasivat tydmarkkinoille, minka vuoksi ty6ttomyysaste ei alentunut yhta
nopeasti kuin mita tyollisyys parani. (Savola 2000, 18, 28.)

2.3.3 lkaantyneiden tyottomyys

Yli 50-vuotiaiden tyottomyys kasvoi nopeasti vuoden 1991 alle 30 000 tyoéttomasta

vuoden 1997 lahes 111 000 ty6ttbmaan ja jai pysyvasti yli 100 000 henkil66n (kuvio 5).
Vasta 2000-luvulla ikdantyneiden tyottomyys nayttaé pikku hiljaa laskevan. Varsinkin

ikéd&ntyneiden naisten tyomarkkinatilanne on parantunut 2000-luvulla. Tasté huolimatta
ikdantyneiden tyodssakaynti on Suomessa selvasti muita Pohjoismaita vahaisempas
(Kainuun Sanomat 8.7.2000.)
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Kuvio 5. Yli 50-vuotiaiden tyottomyyden kehittyminen Suomessa vuosina 1991-1999.

(L&hde: Tydministerio, www.mol.fi).

Tuotantomenetelmien nopea muutos aiheuttaa sen, etta kokemuksen tuoma hyoty vahene
ja uuden omaksumisen merkitys korostuu. TAméa syrjayttaad iakkaat henkilot tybelamasta
Vaikka ikaantyneiden koulutustaso onkin noussut vuosien myota, heilla on huomattavasti
heikompi koulutus kuin nuoremmilla ikéluokilla (Rajavaara & Viitanen 1997, 55). Juuri

kouluttamattomilla yli 50-vuotiailla on suurin syrjaytymisriski (Soininvaara 1999, 110).
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Vahintaan keskiasteen koulutuksen saaneita oli vuonna 1991 yli 55-vuotiaissa vain 30
prosenttia, kun vastaava osuus 24-34-vuotiailla oli 81 prosenttia. Menneiltd vuosi-
kymmenilta periytynyt koulutusvaje ja myo6hemmin laiminly6ty taydennyskoulutus
karjistavat ikasyrjintaa tydmarkkinoilla. On luonnollista, ettad tydnantajat haluavat nuorta
paremmin koulutettua tyévoimaa. Myos nuoriin keskittynyt ja varhaiselakkeitd suosinut
tyovoimapolitiikka on vahvistanut epasuorasti yli 50-vuotiaiden ja jopa tatd nuorempien
ikasyrjintdd. Suuntaus tuskin tulee muuttumaan, koska uudelleen- ja jatkokoulutusresurssi

ovat ongelman laajuuteen nahden taysin riittamattomat. (Vahatalo 1998, 100.)

Ikdantyneiden tyottomyyteen on vaikuttanut tyottomyyselékejarjestelman kehittyminen.
Vuonna 1971 tuli suomalaiseen eldkejarjestelmaan tyottomyyselake, joka mahdollistaa
siirtymisen elakkeelle tyottomyyden kautta. Tyottomyyseldakkeen saantiehdot ovat
muuttuneet useaan kertaan vuosien varrella. Aluksi tyottémyyseldkkeen ikaraja oli 60
vuotta, mutta se laskettiin vuonna 1978 ensin 58 vuoteen ja pari vuotta myéhemmin 55
vuoteen. Vuosina 1986-1990 ikarajaa jalleen nostettiin asteittain 60 vuoteen. Taman
ikarajan noston yhteydessa ikaantyneiden tyo6ttomyyspaivarahakausi piteni vahitellen.
Siten vuoden 1996 loppuun saakka henkild, joka oli tayttdnyt 53 vuotta ja yhden
kuukauden, saattoi tietyin edellytyksin saada ty6ttomyyspaivarahaa 60-vuotiaaksi asti.
Taman niin sanotun elakeputken ehtoja tiukennettin vuoden 1997 alusta, kun
lisdpaivaoikeutta rajoitettiin nostamalla siihen oikeuttava ikdraja 55 vuodesta 57 vuoteen.
(Rajavaara & Viitanen 1997, 40.)

Hamalaisen (1998b, 4) tutkimuksen mukaan ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan lisapaiva-
oikeus on laskenut voimakkaasti ikd&ntyneiden tydnhakuaktiivisuutta. Monet ikdantyneet
odottavat tyottomyyselékkeelle paasya eivatka etsi aktiivisesti tydta. lkéantyneiden
tyottomyyden kasvu on selvd asia, mutta onko kukaan tutkinut, mikd osuus on

ikéd&ntyneiden tyottdmien passiivisuudella ja mik& ikasyrjinnalla.

Tyovoimakoulutuksen kohdentumista ja tuloksellisuutta tutkittaessa on huomattu, etta
ikdantyneet tyottomat eivat hae ja osallistu tydvoimakoulutukseen siind maarin kuin
heidan maarallinen osuutensa kaikista tyottomista edellyttaisi. Tama koskee erityisesti 55-
59-vuotiaita. (Rajavaara & Viitanen 1997, 80.) lkdantyneet eivat mydskaan mielellaéan
vaihda ammattia tai muuta tyon takia toiselle paikkakunnalle. Tamékin hidastaa

ikaantyneiden tyollistymista. (Kettunen 1993, 257.) lkaantyneiden pitkaaikaistyottomien
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tyollistymiseen ja tydssa selviytymiseen voitaisiin panostaa myos parantamalla heidan

terveydentilaansa seka tyo- ja toimintakykyaan (Lind 1997, 82).

2.3.4 Nuorisotyottomyys

Nuorisotyottomyys lahes viisinkertaistui vuosina 1990-1993 ja vuonna 1993 alle 25-
vuotiaita tyottomia oli lahes satatuhatta (Aho & Vehvilainen 1997, 5). Koulutuspaikkojen
lisddminen ja tyottomyysturvauudistukset kdénsivat nuorisotydttomyyden laskuun vuoden
1993 jalkeen (Kuvio 6). Kun lama-aikana ei ollut tyota tarjolla, nuoret jatkoivat
opintojaan. Nuorten tyollisyys aleni selvasti enemman kuin aikuisten. Samanaikaisesti
paatoimisten opiskelijoiden maara kasvoi neljassa vuodessa 73 000 nuorella eli noin 3(
prosenttia. Syynd tahan olivat opiskelijoiden tydssakaynnin vaheneminen,
koulutuspaikkojen lisaykset ja opintojen jatkaminen aiempaa pidempaan. Koska nuoria
vetaytyi runsaasti pois tyo-markkinoilta, nousi nuorten ty6ttomyysaste koko laman ajan
suunnilleen samaa vauhtia kuin aikuisten tyottémyysaste. (Santaméki-Vuori & Sauramo
1995, 72.)
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Kuvio 6. Alle 25-vuotiaiden ty6ttémyyden kehittyminen Suomessa vuosina 1991-1999.

(L&hde: Tydministerio, www.mol.fi).

Koulutetut nuoret tyollistyivat muita nuoria paremmin myods 1990-luvun alun laman

aikana. Heidan tyottomyytensa oli lyhytaikaisempaa ja toistuvuus vahaisempaa kuin
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heikommin koulutetuilla nuorilla. Vastaavasti heikommin koulutetut olivat entista
enemman tyottomind. Vaikka koulutustaso on Suomessa yleisesti ottaen korkea ja
koulutustaso parani lama-aikana heikommin koulutetuillakin, on Suomessa edelleen
huomattava joukko vain peruskoulun kayneitd, ammattia ja tyokokemusta vailla olevia
nuoria. Heidan tyd-markkinatilanteensa huononi entisestddn 1990-luvulla ja
pitkaaikaistyottomyys seka tyomarkkinoilta syrjaytymisen uhka ovat heidan kohdallaan
todellisia. (Santamé&ki-Vuori & Sauramo 1995, 73.)

Laman alussa nuorten tyottomyys pitkittyi eniten Uudellamaalla. Pohjois-Suomessa
nuorisotyottomyyttd vahennettiin tyoéllistamistoimenpiteilld. Pohjois-Suomessa vaikutti
myds tyollisyyslain aluevelvoite ja sen nojalla nuoria tyollistettiin usein hyvinkin lyhyen
tyottomyyden jalkeen. Pohjois-Suomessa nuorten tydttomyyden toistuvuus oli kuitenkin

yleisempéaa kuin Etela-Suomessa. (Santamaki-Vuori & Sauramo 1995, 56.)

Laman alkupuolella suurin osa nuorista sijoitettin palkkaperusteisin toimenpitein
julkiselle sektorille. Velvoitetyollistdmisen loputtua 1993 julkiselle sektorille
tyollistaminen vaheni selvasti ja yksityisen sektorin osuus kasvoi hieman, mutta
ylivoimaisesti suurin lisays tapahtui tydmarkkinatuella tai tydharjoittelutuella tapahtuvassa
tyoharjoittelussa. Vuoden 1994 lopulla jo 70 prosenttia tyottomista nuorista oli
tyoharjoittelussa. (Santaméki-Vuori & Sauramo 1995, 64.)

Nuorisoty6ttomyys ja ammattitaidottomien nuorten mahdollinen syrjaytyminen tyo-
markkinoilta koettiin niin vakavaksi ongelmaksi, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta
hyvéksyi alle 25-vuotiaiden erilliskohtelun tydmarkkinatukioikeuden suhteen (Aktiivinen
sosiaalipolitikka 2000, 38). Vuosien 1996 ja 1997 tyottdmyysturvajarjestelméan
uudistusten jalkeen alle 25-vuotiaat, vailla ammattikoulutusta olevat tyottomat, eivat olleet
oikeutettuja tyottomyysturvaan, mikali he kieltaytyivat heille osoitetusta koulutus-, tyo- tai
harjoittelu-paikasta. Vailla ammattikoulutusta olevien nuorten taytyi hakea yhteishaussa
vahintdan viiteen koulutuspaikkaan, mikali halusivat sailyttdd oikeutensa
tyomarkkinatukeen. Tama niin sanottu pakkohaku sai kielteisen vastaanoton. Sita pidettiin
tyottdmien varastointina ja toisaalta turhana toimenpiteend, koska pakkokouluttautuminen
tuskin auttaa tyollistymaan. Sitda moitittin  myds nuorten valintamahdollisuuksien

rajoittamisesta. (Nyyssola & Pajala 1999, 85.)
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Pakkohaun epaéillaan lisddvan koulutuspessimismid, kun omakohtaiset kokemukset
turhasta koulutuksesta vahentavat koulutuksen arvostusta nuorten keskuudesse
Keskeyttaneiden maara todennakoisesti kasvaa, kun nuoret joutuvat hakeutumaat
koulutukseen alalle, joka ei heita kiinnosta. Koulutuksen keskeyttdminen taas hidastaa je
vaikeuttaa uuden koulutuksen aloittamista. Suomessa peruskoulutuksen jalkeiner
kouluttautuminen on hyvin yleista. Peruskoulun paattaneista nuorista jatkoi 1990-luvulla
opintojaan valittomasti yli 90 prosenttia. (Aho & Vehvildinen 1997, 40, 255, 22.) Kainuun

Ammatti-Instituutin koulutusjohtaja Jouni Leinosen mukaan Kainuussa pakkohaku nakyi
selvasti keskeyttaneiden maaran lisdantymisena ammatillisessa koulutuksessa. Kul
vuonna 1997 vajaasta tuhannesta oppilaasta keskeytti 56, kohosi keskeyttdneiden maa
vuonna 1998 jo 112 oppilaaseen. Seuraavina vuosina keskeyttaneiden maara hiuka

vaheni.

Vuoden 1997 tyottdmyysturvauudistus ei juurikaan vaikuttanut 20—24-vuotiaiden tyo-

markkinakayttaytymiseen. lkaryhmastéa yhteishakuun osallistuneiden osuus kasvoi noin 1£
prosenttia. Tasta huolimatta opiskelun aloittaneiden osuus laski hieman (6 %), silla yha
useammat opiskelupaikan saaneet eivat aloittaneet koulutusta. Osa nuorista siis hal
opiskelupaikkaa vain hakemisen vuoksi. Tama voi aiheuttaa yhdessa opiskeluosuudel
kasvun kanssa koulutusta haluavien nuorten koulutusmahdollisuuksien vahenemisen. Sit
vastoin alle 20-vuotiaiden tyottomyys aleni voimakkaasti. Uudistusta seuranneen vuoden
lopussa 16-17-vuotiaiden ty6ttémien osuus oli yli 20 prosenttia alhaisempi uudistusta
edeltdvaan vuoteen verrattuna. 18-19-vuotiaden ryhméssa vastaava luku oli kymmene
prosenttia. Tyottomyyden laskun syynad kyseisissd ryhmissé oli lisdantynyt opintojen
aloittaminen. (Hamalainen 1998b, 10.)

Korkea nuorisoty6ttémyys voi johtaa nuorison jakaantumiseen kahteen erilaiseen
ryhmé&an: koulutukseen panostaviin ja koulutuksesta kieltaytyviin. Koulutusaktiivisuuden
kasvaessa ja koulutustarjonnan lisaantyessd yha useammalla nuorella on yhi
korkeammanasteinen tutkinto. Koulutuksen lisaantyminen tuottaa kuitenkin tutkintojen
inflaatiota eli tietyn tasoinen koulutus ei tuotakaan samaa hyoétya kuin aikaisemmin, mutta
vastaavasti sen puuttumisesta aiheutuva haitta kasvaa. Nuoriso jakaantuu, kosk:
koulutustarjonnan lisddminen lisdd koulutukseen osallistumista enemman niiden

keskuudessa, joilla sitd on jo ennestddn. Tutkintojen inflaatio sy® koulutuksen
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tosiasidlista arvoa, mutta samalla se vaikeuttaa entisestddn vailla koulutusta olevien

nuorten asemaa tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa. (Aho & Vehvildinen 1997, 24.)

Nuorilla koulutus on keskeisin tydmarkkinakelpoisuutta parantava tekija, koska heilla ei

ole tyokokemusta. Vanhemmilta tyonhakijoilta ei valttdmatta edellytetéd koulutusta ja

aiempi tyokokemus saattaa korvata koulutuspuutteita. Siksi koulutusjarjestelman
ulkopuolelle jattaytyvat nuoret ovat kaikkein vaikeimmassa asemassa. He eivat ole
koskaan paasseetkdan tydelamaan mukaan ja Suomen tyottdomyyden eurooppalaistues
heista tulee ensimmainen pitkdaikaistyottomyyteen kasvava sukupolvi. Heille

tyottomyydesta uhkaa tulla elaméntapa ja heillda on ongelmia sopeutua enaa tydelamaar
(Aho & Vehvilainen 1997, 40-42.)

2.3.5 Pitkaaikaistyottomyys

Vuonna 1988 tuli voimaan tyollisyyslaki (275/1987), jonka tavoitteena oli torjua
erityisesti pitkaaikaistyottomyytta. Laki velvoitti kunnat jarjestamaan
pitkaaikaistyottomille tyota kuudeksi kuukaudeksi. Velvoite koski seké yhtajaksoisesti yli
vuoden tyottdmana olleita ettd myds niita toistuvaistyottomia, joilla kahden vuoden aikana
oli kertynyt yli 12 kuukautta tyottomyytta. Velvoite tuli taysimaardisend voimaan vuonna
1990, mutta sitd lievennettin jo vuoden 1992 alussa koskemaan vain niita
toistuvaistyottomia, joilla 13 kuukauden aikana oli kertynyt vahintaan 12 kuukautta
tyottomyytta. Tyottobmyysasteen noustessa kavi ilmeiseksi, etteivat kuntien resurssit riita
tyollistamaan kaikkia pitka-aikaistyottomia ja vuoden 1993 alusta velvoitteet poistettiin.
(Santamaki-Vuori 1996, 17.)

1990-luvun laman seurauksena tyottdmyysaste nousi ennatyksellisen nopeasti — vuode
1990 runsaasta kolmesta prosentista yli 18 prosenttiin vuonna 1994. Samalla ty6ttomyys:
jaksot pitenivat jyrkasti. Yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottomana olleiden osuus kaikista
tyottomista tyonhakijoista kymmenkertaistui kolmessa vuodessa 1990-luvun alussa
(Kuvio 2). Tyollisyyslain ansiosta pitkaaikaistyottomyys oli saatu laskemaan kolmeen
prosenttiin vuosina 1990 ja 1991. Lamavuosina osuus nousi jyrkasti ja vuonna 1995 pitka-
aikaistyottomia oli jo yli 30 prosenttia kaikista tyottémista tydnhakijoista. (Santamaki-
Vuori 1996, 16.)
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Kainuun pitkaaikaistyottomyys ei kasvanut yhta nopeasti 1990-luvun alussa kuin koko
maan pitkdaikaistyottomyys. Tahan oli syynd velvoitetyodllistdminen. Kainuun pitka-
aikaistyottbmyys saavutti huippunsa vuonna 1997, jolloin pitkdaikaisty6ttomia oli lahes
2 300 eli 23,2 prosenttia tyottomista (Kuvio 3). Kainuun pitkaaikaistyottomyys laski myos
muuta maata hitaammin. Kun pitkaaikaistyottomyys muualla Suomessa kaantyi laskuun
vuoden 1995 jalkeen, Kainuussa se kasvoi vield vuonna 1997 ja laski hyvin hitaasti 1990-
luvun lopulla. (Tilastokatsaus 1999, 13.)

Laman jalkeiselle tyottomyyskehitykselle on ollut tyypillista se, etta tyottomiksi askettain
tulleet tyollistyvat yleensa nopeasti, mutta vaikeasti tyollistyvien tydmarkkina-asema on
heikentynyt entisestdan. Tyo6ttobmyys kasautuu samoille henkilGille eli suurin osa
tyottomista tyonhakijoista on toistuvaistyottomia. He vuorottelevat ty6ttémyyden ja
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden valilla. (Aktiivinen sosiaalipolitikka 2000, 59.)
Pitkaaikaistyottomyyden vahentyessd yli kaksi vuotta tydttdomand olleiden osuus
pitkaaikaistyottomista on kasvanut. Tama osoittaa, ettd pitkdan jatkuva tyottomyys
heikentaa entisestaan tyottoman mahdollisuutta palata tyomarkkinoille. Ty6ttémyyden
pitkittyessa myo6s osallistuminen koulutukseen vahenee. Koulutusaktiivisuutta vahentaa
nykyisen tyottomyyden lisdksi myos aikaisemmat tyottomyysjaksot. Pitkaaikaistyottomien
koulutusmotivaatio vdhenee, koska he eivat usko koulutuksen auttavan tyollistymisessa
Korkeammin koulutetuilla koulutusmotivaatio sailyy pidempaan kuin pelkan perus-

koulutuksen saaneilla. (Silvennoinen 1999, 30.)

Vuonna 1997 yli viisi vuotta yhtdjaksoisesti ty6ttomana olleista 61 prosenttia oli alle 55-
vuotiaita ja heistd 70 prosenttia oli miehid. Tarkein tydllistymisen este oli heidéan
ammattitaidottomuutensa. Heidan koulutustaustansa oli heikko, silla jopa 67 prosentilta
puuttui ammatillinen koulutus kokonaan. Vaikka heidan ammattitaidottomuuttaan
pidettin  tarkeimp&nd tyollistymisen esteend, tybvoimatoimistot ohjasivat heita
koulutukseen vahan. Ammattitaidottomille koulutus on tarkein tyéllistymista edistava
toimenpide, mika tulisi ottaa huomioon tyovoimakoulutusta suunniteltaessa ja

hankittaessa. (Selvitys yli viisi vuotta tyottoméana olleiden tilanteesta 1998, 1-3.)

Poikkeuksellisen korkeasta tyottomyydesta huolimatta pitkdaikaistyottomyys on
Suomessa alhaisemmalla tasolla kuin muissa Euroopan Unionin maissa, missa joka toine

tyoton on pitkaaikaistyoton. Vuonna 1998 joka kolmas tyoton Suomessa oli
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pitkdaikaistyotobn ja puolet heistd oli ollut yli kaksi vuotta tydttdmana.
Pitkaaikaistyottomista suurin osa on vain peruskoulun kayneita tai yli 55-vuotiaita (Savola
2000, 59). Verrattaessa Suomen pitka-aikaisty6ttomyytta muihin  Euroopan maihin
huomataan, ettéd suomalaisille pitkaaikais-tyottomille on tyypillista pitka tyohistoria ja he
ovat joutuneet syrjdan tydelamasta vasta 1990-luvun laman myo6td. Nykyiset
pitkdaikaistyottomat eivat siis ole yhtd valikoitunut joukko kuin 1980-luvun
loppupuolella, jolloin pitkaaikaistyottomia oli Suomessa vain muutamia tuhansia.
(Santamaki-Vuori 1996, 25.)

Ennen lamaa pitkaaikaistyottomiksi valikoituneet vastasivat perinteista kasitysta pitka-
aikaistyottomistd, moniongelmaisista miehistd. Lama-aikana pitkaaikaistyottomiksi joutui
aina vain nuorempia ja paremmin koulutettuja. Erityisesti laskukauden loppuvaiheessa
pitkaaikaistyottomiksi valikoituneiden naisten on ollut korkeammasta koulutustasostaan
huolimatta vaikeampi selvita takaisin tydmarkkinoille. (Mustonen 1998, 94-95.) Suomeen
syntyi  1990-luvulla  suuri pitkaaikaistyottémien ryhma, jota tyovoimapoliittiset
toimenpiteet eivat auttaneet, vaan vuorottelu tyévoimapoliittisten toimenpiteiden ja
tyottomyyden valilla jatkui vuodesta toiseen. Taman avoimilta tyomarkkinoilta
syrjaytyneen ryhman suuruus oli l1&ahes viisi prosenttia tydvoimasta eli runsaat satatuhatte
henkil6a. (Aho, Halme & Natti 1999, 209.)

Vahatalo (1996, 220) jakaa 1990-luvun pitkaaikaistyottomat kolmeen ryhmaan. "Uudet”
pitkaaikaistyottomat tuskin olisivat pudonneet tydelaméasta ilman lamaa ja he nahtavasti
ensimmaista kertaa joutuivat tyottomiksi. "Valiryhm&an” kuuluvat ovat jo ennen lamaa
olleet jonkin verran ty6ttémind, mutta laman seurauksena he ovat vaarassa syrjaytyé
kokonaan tyomarkkinoilta. Kolmanteen ryhmaan kuuluvat ne henkilot, jotka toden-
nakoisesti olisivat olleet pitkdaikaisty6ttomia ilman lamaakin. Talle ryhmalle on
kasautunut myods muita huono-osaisuuden piirteitd esimerkiksi alkoholiongelmia ja

asunnottomuutta.

Vihdoin vuonna 2001 tydministeri Filatov on ryhtynyt selvittdmaéan, kuinka paljon on
pitkaaikaistyottomia, jotka kuuluisivatkin elékkeelle. Naméa pitkaaikaisty6ttoméat ovat
todellisuudessa tyokyvyttobmia, mutta he ovat saaneet kielteisen eldkepaatoksen. Tohtol
llkka Taipale on puhunut jo pitkdan naiden tyéttdmien puolesta. Tydministerié varaa nyt

10 miljoonaa markkaa taman niin sanotun Taipaleen mallin toteuttamiseen. Talla rahalla
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tydvoimatoimistot voivat ostaa tyokyvyn selvityksia asiantuntijalaakareilta ja kuntoutus-

laitoksilta. (Ty6hallinto ns. Taipaleen mallin toteuttajaksi, www.mol.fi.)

2.4 Tyottomyyden kustannukset

Valtion tyovoimapoliittiset toimenpiteet voidaan jakaa aktiivisiin ja passiivisiin

toimenpiteisiin. Aktiivisilla toimenpiteilla parannetaan tydmarkkinoiden toimintaa ja ne
kohdistetaan tyottomyyteen. Tallaisia ovat esimerkiksi tyonvalitys, tydvoimakoulutus,
tukityollistaminen, ammatinvalinnanohjaus ja ammatillinen kuntoutus (Mikkonen 1997,
10). Passiivisilla toimenpiteilla tarkoitetaan tyottomyyskorvauksia ja tyomarkkina-
poliittisista syista myodnnettyja varhaiselékkeita, joilla pyritddn turvaamaan tyottoman
minimitoimeentulo (Somervuori 1996, 16). Kansallinen ty6hallinto on jarjestetty
alueellisesti tyovoima- ja elinkeinokeskusten kautta, jotka koordinoivat valtion

tyollisyyteen ohjattujen varojen kayttoa ja kohdentamista (Kietavainen 1999, 12).

Lama muutti ty6ttdmyysmenojen painopisteen aktiivisista passiivisiin kustannuksiin.
Vuonna 1990 ty6ttdbmyyden ollessa vajaa nelja prosenttia aktiivisten menojen osuus oli
lahes puolet tydttomyysmenojen kokonaiskustannuksista. Vuonna 1996 ty6ttémyyden
hoitoon kuluneista 30 miljardista markasta aktiivisen tyévoimapolitiikan osuus oli vajaat
30 prosenttia eli noin 9 miljardia markkaa. Suurin osa aktiivisen tydvoimapolitilkan
rahoista menee tuettuun tyéllistamiseen. Vuonna 1996 tama osuus oli lahes 50 prosentti
kun ty6-voimakoulutuksen osuus jai 30 prosenttiin. (Kiander, Pehkonen & Pohjola 1998,
437.)

2.4.1 Aktiivisen ja passiivisen tydvoimapolitiikan kustannukset

Tyo6ttomien maaran laskiessa 1990-luvun lopulla myos tyéttomyyden hoitoon kaytettévien
menojen osuus laski. Aktiivisiin toimenpiteisiin kaytettiin vuonna 1997 noin 7,5 miljardia

markkaa ja vuonna 1999 noin 6,3 miljardia markkaa. Kustannukset vahenivat siis runsaa
15 prosenttia. Eniten vaheni palkkaperusteisten toimenpiteiden osuus runsaat 3C

prosenttia. Vuonna 1997 palkkaperusteisiin toimenpiteisiin kaytettiin runsaat 3,1 miljardia
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markkaa ja vuonna 1999 lahes miljardi markkaa vdhemman. (Aktiivisen ja passiivisen

tyovoima-politiikan kustannukset, www.mol.fi.)

Palkkaperusteisten tyollistamistukien maararaha valtionhallinnolle vuonna 1998 ol
runsaat 800 miljoonaa markkaa, mutta maararahaa pienennettiin huomattavasti vuosin
1999 ja 2000. Vuoden 1999 maararaha oli lahes 400 miljoonaa markkaa ja vuonna 200(
endd 250 miljoonaa markkaa. Palkkaperusteista tyollistamistukea kunnille ja
kuntayhtymille maksettiin vuonna 1998 lahes 870 miljoonaa markkaa ja vuonna 2000
maararaha oli 800 miljoonaa markkaa. Tyodllistamistuesta noin 115 miljoonaa markkaa

kaytettiin osana yhdistelmétukea. (Valtion talousarvio 2000, tae.edita.fi.)

Myds tydvoimakoulutukseen osoitettuja maararahoja supistettiin  1990-luvun lopulla.
Vuonna 1997 tyévoimakoulutukseen kaytettiin runsaat 2,1 miljardia markkaa ja vuonna
1999 enda 1,5 miljardia markkaa (Aktiivisen ja passiivisen tydvoimapolitiikan
kustannukset, www.mol.fi). Vuonna 1998 tyévoimakoulutuksen ostopalveluihin kaytettiin
runsaat 920 miljoonaa markkaa, mutta vuodelle 2000 varattin enda 867 miljoonaa
markkaa. Maararahalla arvioitiin hankittavan tyévoimapoliittista aikuiskoulutusta noin 6,3
miljoonaa opiskelijatyopaivaa. Tydvoimakoulutukseen osallistuneiden opintososiaalisia
etuuksia maksettiin vuonna 1998 lahes 950 miljoonaa markkaa. Vuonna 1999 méaararah
oli noin 750 miljoonaa markkaa ja vuonna 2000 enaa noin 656 miljoonaa markkaa.
(Valtion talousarvio 2000, tae.edita.fi.)

Aktiivisen tyomarkkinatuen osuus kasvoi vuoden 1997 runsaasta 866 miljoonasta
markasta vuoden 1999 yli 1,3 miljardiin markkaan eli runsaat 50 prosenttia. Syyna tahan
olivat tyOmarkkinatuella tapahtuva tyOharjoittelu ja yhdistelmétuen kéayttdonotto.
Euroopan sosiaalirahaston aktiivisiin toimenpiteisiin kayttama rahamaara oli vuonna 1997
lahes sama kuin vuonna 1999 eli 1,4 miljardia markkaa. Vuosina 1997-1999 aktiivisten
toimenpiteiden osuus tydvoimapolitikan kustannuksista oli noin 30 prosenttia. (Aktiivisen
ja passiivisen tyovoimapolitikan kustannukset, www.mol.fi.) Ammatinvalinnan
ohjauksen ja tyonhaku-koulutuksen maararahoja lisattin 1990-luvun lopulla noin 50
miljoonasta markasta noin 75 miljoonaan markkaan. Tyoéllistamistukea yrittdjaksi
ryhtyvélle (starttiraha) maksettiin vuonna 2000 noin 100 miljoonaa markkaa. (Valtion
talousarvio 2000, tae.edita.fi.)



32

Tyottdmien maaran laskiessa ja yhd useamman tyottdoméan pudotessa tydmarkkinatuell
passiivisen tyovoimapolitikan menot vahenivat 15 prosenttia. Vuonna 1997 ne olivat

l&ahes 20 miljardia markkaa ja vuonna 1999 enaa 16,9 miljardia markkaa. Peruspaivaraha
ja ansioturvan kustannukset vahenivat lahes 30 prosenttia. Vuonna 1997 kustannukse
olivat 12,6 miljardia markkaa ja vuonna 1999 lahes 8,9 miljardia markkaa. Vastaavasti
passiivisen tyomarkkinatuen osuus kasvoi yhdeksan prosenttia vuoden 1997 yli 4,3
miljardista markasta vuoden 1999 runsaaseen 4,7 miljardiin markkaan. Erorahan ja
palkkaturvan kustannukset vahenivat vuoden 1997 yli 202 miljoonasta markasta vuoder
1999 runsaaseen 153 miljoonaan markkaan. Tyottomyyselakkeiden kustannusten nous
sitd vastoin oli huomattava (25 %). Kun vuonna 1997 ty6ttomyyseléakettd maksettiin lahes
2,7 miljardia markkaa, olivat kustannukset nousseet vuonna 1999 jo yli 3,3 miljardiin

markkaan. (Aktiivisen ja passiivisen tydvoimapolitikan kustannukset, www.mol.fi.)

Vuoden 1998 aikana Kansanelakelaitos maksoi peruspaivarahaa runsaalle 50 0O(
henkil6lle eli noin 606 miljoonaa markkaa. Peruspaivarahan saajia oli joulukuun lopussa
runsaat 18 000 henkiléa. Tyomarkkinatukea maksettiin vuonna 1998 runsaalle 320 00(
henkil6lle eli runsaat 5,3 miljardia markkaa. Vuoden 1998 lopussa tyomarkkinatuen saajia
oli noin 185 000 henkil6d. Heistd ansiosidonnaiselta paivarahalta siirtyneitd oli noin 55
000 ja peruspdivarahalta siirtyneita noin 62 000 henkil6&d. Ansiosidonnaista paivarahaa
maksettiin noin 9,4 miljardia markkaa ja ansiosidonnaisen pdaivarahan saajia oli vuoden
1998 lopussa runsaat 167 000 henkiloa. Tyottomyyselaketta sai vuoden 1998 lopussa noi
50 000 henkiloa. (Kelan taskutilasto, 16—18, www.kela.fi.)

Kainuun TE-keskuksen tydvoimaosaston erikoissuunnittelija Juha Purasen mukaan
Kainuussa aktiivisen tyévoimapolitikan toimenpiteisiin kaytetddn nykyaan runsaat 90

miljoonaa markkaa vuosittain. Tyévoimakoulutuksen osuus on 20-25 miljoonaa markkaa
ja tuetun tydllistamisen runsaat 70 miljoonaa markkaa vuosittain. Runsaalla 20 miljoonalla
markalla saadaan vuosittain tydvoimakoulutusta noin 150 000 opiskelijatyopéaivaa. Taméa
on noin 130 markkaa henkil6ltd paivassad. Vuonna 1995 tydllistamistukeen kaytettiin

runsaat 150 miljoonaa markkaa ja vuonna 1997 lahes 133 miljoonaa markkaa. Tydvoima-
koulutuksen maararaha oli vuonna 1995 yli 24 miljoonaa ja vuonna 1997 runsaat 32
miljoonaa markkaa. (Karjalainen 1998, 57.)
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24.2 Tyottomyyden kustannukset kansantaloudelle

Erikoistutkija Pekka Tiainen tyoministeriosta on laskenut, etta tyottdomyys aiheutti 1990-
luvulla Suomessa noin 370 miljardin markan ylimaaraiset kustannukset. Tyottomyys-
kuluissa on otettu huomioon kasvaneet tyottbmyysturvamenot ja tyottémien
toimeentuloon osoitetut menot seka menetetyt verotulot, kun verrataan tilannetta vuoder
1990 noin sadan-tuhannen tydttéman tasoon. Tyottomyyden kustannukset olivat vuonne
1990 noin 9 miljardia markkaa, mutta vuonna 1993 jo lahes 49 miljardia markkaa. Vuoden
1999 kustannuksiin noin 36 miljardiin markkaan sisaltyy erilaista tyottomyysturvaa 17
miljardia markkaa ja verotulomenetyksia 19 miljardia markkaa verrattuna siihen, etta
tyottomat olisivat olleet tydssa. Vuosina 1990-1999 tyottomyyden kokonaiskustannus ol
kayvin hinnoin kumulatiivisesti laskettuna yhteensa noin 370 miljardia markkaa. Talla

summalla ty6ttomyys lisasi julkisen talouden menoja. (Tiainen 2000, 211-213.)

Vuonna 1999 tuotanto oli 55 miljardia markkaa alemmalla tasolla verrattuna siihen, etta
tuotanto olisi kasvanut 2,5 prosenttia vuosina 1991-1999. Tuotannon menetys oli vuosine
1991-1999 noin 690 miljardia markkaa. Menetys vastaa samaa kuin jos Kkaikki

tuotannollinen toiminta ja palvelutoiminta olisi ollut pysahdyksissa yhden vuoden ajan.

Tiainen arvioi, etta tyottomyydestd aiheutuvat menot olivat vuonna 1993 jo 97 000

markkaa tyotonta kohti vuodessa. Tyo6ttémyyden alentuessa kustannukset tyotonta koht
eivat ole laskeneet, vaan olivat vuonna 1999 edelleen lahes 97 000 markkaa. (Tiainer
2000, 217-218.)
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Taulukko 1. Pekka Tiaisen laskelma tyottdomyyden kustannuksista 1990-1999, ennuste
2004. (Lahde: Yhteiskuntapolitiikka 3/2000, 212).
1990 1993 1999 2004

Tyottémat (pl. tydttomyyselakelaiset) 103164 482173 348 000 265 000

Tyottémat (ml. tyéttomyyselakelaiset) 157 762 527 638 396 121 315 000
miljardia mk

Tyo6ttomyysturva (laaja kasite) 6,3 25,9 19,0 15,8

Tyo6ttdmyyspaivarahat 3,1 20,8 13,4 10,3

- peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki 0,9 5,6 3,9 2,9

- ansiopaivaraha 2,2 15,2 9,4 7,3

Toimeentulotuki tyottomille 0,2 1,3 15 1,4

Asumistuki ty6ttomille 0,1 0,4 0,3 0,2

Eroraha ja aikuiskoulutuslisa 0,1 0,5 0,4 0,3

Palkkaturva 0,2 0,6 0,1 0,1

Tyo6ttomyyselake 2,6 2,3 3,3 3,5

Veroluonteisten tulojen menetys 2,6 22,8 17,3 14,1

Verotulomenetys 1,2 15,0 11,1 9,1

- valtio (tulovero) 0,5 2,6 2,1 1,7

- kunnat 0,7 3,8 3,1 2,6

- kela 0,6 3,2 2,1 2,1

- tyottdmyysvakuutusmaksut 0,0 2,7 1,3 1,0

- palkansaajan tel-maksu 0,0 1.4 1,6 1,3

- lvv. ja valm.vero toimeentulosta 0,0 2,1 1,7 1,2

- veroa palkkaturvasta ja tyottomyyselakkeesta -0,6 -0,8 -0,7 -0,8

Tybeldkemaksuvajaus/tydnantaja 1,3 7,0 5,6 4,5

Tapaturmavakuutus 0,1 0,5 0,4 0,3

Ryhmahenkivakuutus 0,0 0,0 0,0 0,0

Kirkollisvero 0,0 0,3 0,2 0,2

Yhteensa tyottomiin liittyvat kustannukset 8,9 48,7 36,3 29,8

per ty6ton (mk) 56291 92252 91650 94730
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Julkisen sektorin velasta paaosa johtuu tyottémyyden kasvusta. Velan hoitaminen ylla-
pitamalla tyottomyytta on velan siirtamista tuleville vuosille. Se ei alenna velkaa, vaan
lykkaa vain sitd. Kaukonakoisesti ajatellen aktiivisiin toimenpiteisiin olisi kannattanut
sijoittaa enemman 1990-luvulla. Siten tyévoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaanto olisi
nyt parempi. Aktiiviset toimenpiteet ovat lyhyella tahtayksella noin kolmannesta
kallimpia kuin ty6ttbma&na pitaminen. Toisaalta aktiivitoimet ovat investointi, jonka
kustannuksia vahentda saasto tyottdomyyden kustannuksissa ja joka tuo pidemmalli
aikavalilla hyotyja. (Tiainen 2000, 221.)

2.5 Tyottémyyden vaikutuksia yksilotasolla

Pitkaan jatkuvan tyottomyyden on todettu olevan yhteydessd pidempikestoiseen
sairauksien kroonistumiseen ja tyokyvyttbmyyteen johtavaan prosessiin. Myos

kuolleisuuden yhteys tyottbmyyden kestoon on kasvava. Henkinen pahoinvointi,

somaattiset sairaudet, jopa kuolemanvaara on kaikilla tyottomilla tydllista vaestoa
suurempaa ja kasvaa tyottoémyyden pitkittymisen myota. (Kortteinen & Tuomikoski 1998,

51-52.) Tutkimustulokset osoittavat, etta tyottomyyden ja sairastavuuden valinen yhteys
ei ainakaan padosin selity sita kautta, ettd sairaat valikoituisivat tyottomiksi.

Tyottomyydellda on oma vaikutuksensa sairastavuuteen. On myos toisensuuntainen yhtey
sairaudesta tyottomyyteen eli tyokyvyltdadn heikoimmilla on muita suurempi riski jaada

tyottomiksi. Siis terveytensa ja tyokykynsa puolesta huonoimmat valikoituvat muita

useammin tyottomiksi, mutta myos pitkédkestoinen ty6ttomyys itsessaan lisda
sairastavuutta. (Kortteinen & Tuomikoski 1998, 173-175.)

1990-luvun laman mukanaan tuoma pitkaaikaistyottomyys, tyottomyys- ja muun
sosiaaliturvan karsinta seka kotitalouksien poikkeuksellisen paha velkaantuneisuus ova
lisanneet ty6ttobmyyden haitallisia seurauksia verrattuna aikaisempien vuosikymmenien
tyottomyyteen. (Santamaki-Vuori 1996, 25.) Pitkdan jatkuva taloudellinen ahdinko on
tuonut leipgjonot Suomen katukuvaan ja vapaaehtoisjarjestdt seka seurakunnat joutuve
huolehtimaan tyottdmien ynn& muiden vahavaraisten viimesijaisesta toimeentulosta, kun

yhteiskunta on leikannut perusturvaa.
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Pitkaan tyottomina olevien tydmarkkinakelpoiset tiedot ja taidot vanhenevat ja heidan
uudelleen tyollistymisensa vaikeutuu edelleen tyottémyyden pitkittyessa. Osa pitkaaikais-
tyottomista on jo syrjaytynyt tybelamasta ja heidan kuntouttamisensa takaisin
tyokykyiseksi ei ole helppoa ja halpaa. Tyottdomyyden lisaksi heilla on muita ongelmia,

esimerkiksi asunnottomuutta seka alkoholiongelmia ja psyykkisia ongelmia. Tyéhallinnon
normaaleista toimenpiteista ei ole heille apua, vaan tarvitaan pilke-ryhmien kaltaista
vertaistukeen perustuvaa toimintaa (Katso 3.4 tyottdmien yhdistykset). Toimintaa
voitaisiin jarjestaa tyéttomien yhdistysten tiloissa, mutta tarvittaisiin koulutettuja ohjaajia

ja rahaa.

Tyo6ttbmien syrjaytyminen tapahtuu vahitellen elaman eri alueilla. Tyotdon menettaa
tyopaikkansa lisdksi myds taloudellisen toimeentulon, tydpaikan sosiaaliset suhteet ja
joskus ehka myos perheensa. Erityisesti pitkdaikaistydttomyys on tarkein syrjaytymisen
syy. Syrjaytymisen ehkaisy ja jo syrjaytyneille tarkoitetut toimenpiteet ovat hyvin
perusteltuja, ei vain sosiaalisista vaan mygs taloudellisista syista. (Tiainen 1999, 71.)

Vanhempien pitkittynyt ty6ttomyys vaikuttaa lasten koulunkayntiin ja heidan
mahdollisuuksiinsa omaksua yhteiskunnallinen tydetiikka ja I6ytaa paikkansa tyoelamassa
(Tiainen 1999, 71). Sanomalehti Keskisuomalaisen tekeman tutkimuksen mukaan
tyottomyyden todennakoisyys tyottoman lapsella on kaksinkertainen verrattuna
johtajaperheen lapsiin. Valtakunnallisesti tyottdmien lapsista 37 prosenttia on tyottomia ja
Pohjois-Suomessa ty6ttbmien osuus on peréti 43 prosenttia. Kotitausta siis jakaa nuore
menestyijiin ja haviajiin. (Karjalainen 1998, 47.)

Tyoton voi selvitd pitkastakin tyottomyydestd, jos suhteet laheisiin ja raha-asiat ovat
kunnossa. Jos jompikumpi naista pettdd, ilmenee ennen pitkaa erilaista inhimillista
pahoin-vointia, esimerkiksi tyokykya alentavia sairauksia. Tam&n vuoksi liiallinen
kannustavuuden korostaminen ja viimesijaisen sosiaaliturvan leikkaaminen pyrkimyksena
saada pitka-aikaistyottomat aktivoiduiksi ei ole hyva ratkaisu. Tyo6ttdman aseman
suhteellinen heikkous kannustaa etsimaan tyota, mutta jos tyottomyys pidentyy, ahdinko
kasvaa ja jossakin vaiheessa saavutetaan raja, jonka jalkeen lisdahdinko ei enda kannus
vaan vaikuttaa pikemminkin syrjaytymista edistavasti. (Kortteinen & Tuomikoski 1998,
168, 180.)
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Tyottdbmyys vaikuttaa myds kaikkiin tydssakayviin ihmisiin. Tyottomyyden pelko

vahentdd tyosta irtisanoutumista, laskee tyontekijoiden palkkavaatimuksia ja pakottaa
heidat sietamaan sellaisia tydolosuhteita, joita he eivat hyvaksyisi alhaisemman
tyottomyyden oloissa. Tyottdmyys voi aiheuttaa tydssakayvien henkisen ja fyysisen
uupumisen. (Pohjola 1998, 5.) Taméan suuntaisia viestejd on jo vuosien ajan kuulunut
varsinkin opetus- ja hoitoty6ta tekevien tyontekijoiden taholta. Tyopaikkansa sailyttaneet
tekevat ylitoita enemman kuin koskaan aiemmin ja 300 000 ihmistd on toimettomina

ilman omaa syytaan.
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3 TYOTTOMYYS JA YHTEISKUNTAPOLITIIKKA

Tyo6ttomyys on koetellut [&ntisia teollisuusmaita aika ajoin teollisesta vallankumouksesta
[&htien. 1900-luvulla vaikeita ty6ttémyyskausia oli 1920-luvulla Euroopassa, 1930-luvulla
maailmanlaajuisesti sekd 1980- ja 1990-luvuilla Euroopassa. Tyottomyyden yleisyydesta
huolimatta ei taloustiede ole kyennyt esittdméaan yleispatevia resepteja tyottomyyden
poistamiseksi. (Kiander 1997, 118.) Viela 1970- ja 1980-luvuilla tyottdmyys nahtiin niin
suureksi ongelmaksi, ettd sen vahentdminen asetettiin tarkeimmaksi tavoitteeksi. 1990
luvulla suurty6ttomyyden vahentamiseksi valittiin vientivetoisen kasvun strategia. Koska
suljettu sektori tydllistdd Suomessa noin kolme neljannesta kaikista tyollisistd, olivat

viennin kasvun valittomat tyollisyysvaikutukset vahaiset.

Ensimmainen oljykriisi (1973-1974) nosti Suomen tyottdmyyden yli sataantuhanteen.
Presidentti Kekkonen nimitti tammikuussa 1975 viiden puolueen niin sanotun kansallisen
hatatilahallituksen, jonka tehtavéana oli vahentaa tyottomyyttd. Hallitus kaatui syksylla
1976 budjettiriitoihin, mutta tyottémyyden kasvun pysayttamista pidettiin tarkeana asiana
ja sen estamiseksi yritettiin tehda jotakin. My6s vuosina 1976 ja 1979 tyottomyyden
alentaminen oli valtion tulo- ja menoarvioesityksen tarkein tavoite (Kaukonen & Virén
2000, 522).

Viela 1980-luvulla tavoitteena oli taystydllisyys, mutta 1990-luvun suurty6ttomyyden
myo6ta tyottomyyden hoito ei ollutkaan endé tarkein asia, vaan valtion budjetin ja vaihto-
taseen tasapainottaminen asetettiin etusijalle. Vuonna 1991 silloinen valtiovarainministeri
liro Viinanen sysasi vastuun kilpailukyvysta ja tyollisyydestd tyomarkkinaosapuolten
kannettavaksi. Talouspolitikan lahtokohdaksi valittin vientivetoisen kasvun strategia.
Tarkoituksena oli katkaista ulkomainen velkaantuminen ja alentaa markkinakorkoja. Tama

elvyttaisi pikkuhiljaa myds suljettua sektoria, kun vientiteollisuus lisdisi investointejaan.
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Muita vaihtoehtoja ei nahty olevan, koska pelattiin ulkomaisen rahoituksen tyrehtymista.
(Viinanen 1994, 553.) Tydllisyystoimet eivat saaneet horjuttaa budjetin tasapainoa
mydskaan vuonna 1995. Valtion rahoitukseen perustuvilla tukitoimilla ei valtiovarain-

ministerin mielesta supistettu tyottomyytta. Kyseiset toimet olisivat vain hetken helpotus

ja oikeat tyopaikat syntyisivat yrityksissa ilman julkista tukea. (Viinanen 1995, 625.)

Kun aktiivisen tydvoimapolitikan toimenpiteet eivat véhentdneet merkittavasti
tyottomyytta, alettin  puhua ty6ttomyysturvan vastikkeellisuudesta. Nahtiin, etta
tyottomyysturva passivoi tyottomia. Niinpa vuoden 1997 tyottomyysturvauudistuksella
tyossaoloehto pidennettiin  kuudesta kymmeneen kuukauteen. Uudistus ei lisannyt
tyopaikkoja, mutta pudotti kylla tyottdmia ansiosidonnaiselta tyottomyysturvalta

tyomarkkinatuelle ja toimeentulotuelle.

Vuonna 1998  pitkaaikaistyottomien  aktivointin  kehitettin  yhdistelmatuki
(tydmarkkinatuen ja tyollistamistuen yhdistelmd) ja kolmas sektori otettiin julkisen
sektorin avuksi tyollistamaan vaikeasti tyodllistyvia ty6ttomid. Yhdistelmatuki ei
kuitenkaan ole tuonut ratkaisua pitkaaikaistyottomyyden ongelmaan. Yhdistelméatuen
alhainen palkkataso ei ole kannustanut pitkdaikaisty6ttomid suuressa maarin sen piiriin
My6s kolmannen sektorin mahdollisuuksille tyollistaa on asetettu lilan suuret toiveet.
Vaikka kolmas sektori kaksinkertaistaisi tyOpaikkansa ja nama kaikki taytettaisiin
tyottomilla, tyottémyysaste pienenisi vain 1,3 prosentilla. Mikéli kaikki julkista tukea
saavat tyottomat tyollistettaisiin  kolmannelle sektorille, jokaista kolmannen sektorin
tyontekijdd kohden olisi 13 ty6tonta, joita pitdisi opastaa ja joille pitaisi keksia mielekasta
tekemista. (Hietala 1997, 30-31.)

Uusin keksintd aktivoida pitkaaikaisty6ttémia on kuntouttava tyotoiminta. Se tekee viime-
sijaisesta toimeentuloturvasta eli tydmarkkinatuesta ja toimeentulotuesta vastikkeellisen.
Toiminnan l&htbkohtana on vapaaehtoisuus, mutta toiminnasta kieltaytyminen johtaa
tyottomyysturvan katkaisuun ja toimeentulotuen leikkaukseen ensin 20 prosenttia ja
toisella kerralla 40 prosenttia. Toiminnan tarkoituksena on jarjestda tyottomalle
motivoivaa toimintaa, joka on mielekasta ja riittavan vaativaa (Aktiivinen
sosiaalipolitiikka 2000, 84). Kun toimintaan ohjataan tuhansia tyottomia (arviolta 5 000—
10 000 ty6tonta vuodessa), eivat alkuperaiset suunnitelmat ty6tonta tukevasta toiminnast;

enda padekaan, vaan kuntiin ja kolmannelle sektorille syntyy palkattomien tydntekijoiden
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tyomarkkinat. Monet pitkéa-aikaisty6ttomat, joiden ainoa ongelma on oikeiden
tyopaikkojen puute, ohjataan tdhan palkattomaan tydhon. Koska toiminnan rahoitukseen e
ohjata uusia varoja, vaan maararahoja siirretdédn tyohallinnon siséalla, tulevat
tukityollistaminen ja  tydvoimakoulutus vahenemdaan entisestdan. (Aktiivinen

sosiaalipolitiikka 2000, Mirja Janéruksen eriava mielipide.)

3.1 Tyovoimapolitiikka ja sen historiaa

Tyovoimapolitiikalla tarkoitetaan niitd pyrkimyksia ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on valikoivasti edistdd tydmarkkinoiden toimivuutta. Tydvoimapolitikan tehtavana on
yhteensovittaa tyévoiman kysyntaa ja tarjontaa, varmistaa ammattityévoiman saatavuus
edistda tyollisyyttd, tukea korkeaa ty6voimaan osallistumista ja parantaa tydvoiman
osaamistasoa. Tyovoimapolitikka suosii omatoimisuutta ja aktiivisuutta, mutta toisaalta
niitd, jotka eivat itse kykene omatoimisuuteen, tuetaan eri tavoin. Tydvoimapolitiikalla
pyritdan ratkaisuun, joka on yksilon ja yhteiskunnan kannalta paras. (Skog & Raisanen
1997, 57-58.)

Tyovoimapolitikalla on kolmenlaisia tehtéavia: suhdannepoliittinen, rakennepoliittinen ja
jakopoliittinen tehtava. Suhdanne- eli talouspoliittista tehtavaa toteutetaan poistamalla
ammattitaitokapeikkoja ja helpottamalla tydvoiman saatavuutta kasvaville aloille.
Suhdannepoliittista tehtavad toteutetaan myds yllapitamalla tyottomien tehokasta
tyonhakua. Talla tavoin rajoitetaan palkkainflaatiota ja kustannustason nousua. Rakenne
eli elinkeinopoliittista tehtdvaa toteutetaan yhteensovittamalla tydvoiman osaamista
elinkeinoelaman kysyntdd vastaavaksi. Keinoina ovat ty6ttémien ohjaus, alueellisen ja
ammatillisen liikkuvuuden edistaminen, ammatillinen tyévoimakoulutus seka investointi-
ohjelmat. Jako- eli sosiaalipoliittista tehtavdd toteutetaan heikoimpien yksildiden ja
ryhmien asemaa parantamalla esimerkiksi turvaamalla heiddn toimeentulonsa
tyottomyysturvajarjestelman avulla. Tydvoimapolitikan tehtavat painottuvat eri tavoin
noususuhdanteessa kuin laskusuhdanteessa. Noususuhdanteessa korostuu tydvoin
politikan suhdannepoliittinen rooli, kun taas laskusuhdanteessa korostuvat jakopoliittiset
nakokohdat. (Skog & Raisanen 1997, 60—-63.)
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Aktiivisen tyévoimapolitiikan alkujuuret ovat 1940-luvun Ruotsissa. Sen varsinaiseksi
perusasiakirjaksi muodostui Ruotsin ammattiyhdistysliikkeen taystyollisyysasiakirja
vuodelta 1951. Taystyollisyyden ja matalan inflaation saavuttamiseksi kéaytettiin
valikoivista toimista koostuvaa aktiivista tyovoimapolitikkaa. Toimenpiteiden

tarkoituksena oli parantaa tydmarkkinoiden kohtaantoa, edistaa rakennemuutosta, tasat

suhdannevaihteluja ja kasvattaa tyon kysyntaa. (Hamalainen 1998a, 2.)

Jo 1900-luvun alussa oli Suomessa valtion kasityblaitoksia ja ty6tupia kasityon
opettamiseksi tyottomille. Sotien jalkeen vuosina 1945-1948 jarjestettiin valtion

kustannuksella 1-6 kuukautta kestavaa pikakoulutusta. Ensimmaiset varsinaiset
ammattikurssit tyollisyysvaroin jarjestettin  1950-luvulla ja vuonna 1957 saadettiin

ensimmainen tyollisyyslaki. Vuonna 1976 astui voimaan laki tyollisyyskoulutuksesta.

(Mikkonen 1997, 12-13.)

Tyovoimapolitikka oli 1950-luvulla ennen muuta tydllisyyden hoitoa. Kunnilla oli
velvollisuus jarjestaa tyottomille toitd. Tama tyolinjan korostaminen jatkui vield 1960-
luvullakin. Samanaikaisesti luotiin perusta valtakunnallisen tyévoimapolitikan ja
valtakunnallisten tyomarkkinoiden kehittamiseksi. 1960-luvun puolivalissa luaotiin
tyollisyyskoulutusjarjestelma. Tyodllisyyskoulutuksella oli tarkoitus edistad uudenlaisten
tietojen omaksumista, kun tyollisyystyot olivat vain yksinkertaisia ruumiillisia toita, jotka
eivat kehittdneet ammattitaitoa. Tyollisyyskoulutus kehittyi 1970-luvulla nopeasti ja
koulutuksen painopiste siirtyi nuorten kouluttamisesta aikuisten kouluttamiseen.
Tyollisyyskoulutuksesta onkin taman jalkeen tullut osittain kiinteAmuotoisen ammatillisen
koulutuksen korvaaja. Tyovoimapolitikan jaksoa 1960-luvun alkuun asti kutsutaan
tyolinjaksi, 1960-luvun jaksoa korvauslinjaksi ja jaksoa 1970-luvun alusta alkaen
koulutuslinjaksi. (Juuti 1994, 5.)

Tyobvoiman uudelleenkoulutus muodostui aktiivisen tyovoimapolitikan osaksi 1970-
luvulle tultaessa. Aktiivisen tydvoimapolitiikan tavoitteena oli tyévoiman kysynnan ja
tarjonnan maarallinen ja laadullinen tasapainottaminen koko Suomessa. Koulutuksesta tul
oleellinen osa aktiivista tydvoimapolitikkaa. Ammatillisen koulutustarpeen taustalla oli
teknologian kehittyminen ja nopeat muutokset tuotantotoiminnassa. Koulutus nahtiin
myo6s keinona lisata tydvoiman alueellista ja ammatillista liikkuvuutta.

Tyollisyyskoulutuksen tavoitteena oli parantaa tyottdbmien ammattitaitoa ja toisaalta
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tyydyttaa sellaista tydvoiman kysyntaa, jota ei voitu poistaa nopeasti muilla tavoin. (Juuti
1994, 5.)

Tyo6ttobmyysaste oli varsin alhainen 1970- ja 1980-luvuilla. Niinpa 1980-luvun lopulla
tyovoimapolitiikan tavoitteeksi asetettiin taystyollisyys. Kari Vahatalo on nimennyt 1980-
luvun lopulle tyypillisen tilanteen laajenevan ty6voimapolitikan kaudeksi. Hanen
mukaansa vuoden 1988 alusta voimaan tullut tyollisyyslaki pyrki ensisijaisesti poistamaan
pitkaaikaistyottomyyttd, jota voidaan pitda yhtend keskeisend yhteiskunnallisena
ongelmana. Pitkaaikaistyottomyyttd koetettiin  poistaa palauttamalla ty6ttomat

velvoitetyon avulla normaaleille tydmarkkinoille. (Juuti 1994, 6.)

3.2 Aktiivisen tydvoimapolitikan tavoitteet

Aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimenpiteilla pyrita&n parantamaan taloudellista kasvua
ja yleista hyvinvointia kehittamalla inhimillista pddomaa ja vahentamalla tydmarkkinoiden
rakenteellisia kapeikkoja. Kun tyovoimakoulutus ohjataan sellaisille aloille, joissa on
pulaa sopivista tydntekijdista, pystytdan samalla myos vahentdméaan talouden niin sanottu
rakenteellista tyottomyytta. Lisaksi aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimenpiteilla voidaan
pyrkia tasoittamaan talouden suhdannevaihteluja. Laskusuhdanteessa parannetac
tyollisyytta tyollistamistdilla ja noususuhdanteessa vahennetddn tyomarkkinoiden
pullonkauloja kouluttamalla tyottomia sellaisille aloille, joilla on tydvoimapulaa.
(Somervuori 1996, 19.)

Aktiivisten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tarkoituksena on aktivoida tyottomia
lisddmaan tydvoiman tarjontaa ja saada heidat pysyméaan tydmarkkinoilla aktiivisessa tyor
etsinndssa, silla tydomarkkinoilta syrjaytyneen on usein vaikea palata sinne takaisin.
Paakohderyhmand ovat vaikeasti tyollistyvat henkildt, jotka saattavat ilman
erityistoimenpiteitd jddda kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Aktiivisilla
tyovoimapoliittisilla toimenpiteilla pyritddn myds parantamaan ja kehittdmaan tyohon
littyvid taitoja. Tama on paaasiassa yleisen koulutusjarjestelman tehtéva, jota aktiivinen
tyovoimapolitiikka taydentaa. Tyovoimakoulutukseen osallistuvilla tulisikin ensin olla
rittiva peruskoulutus. Kaikki tyonhakijat pyritddn tekemaan mahdollisimman

kilpailukykyisiksi tydmarkkinoilla. (Somervuori 1996, 19.)
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Yksi aktiivisen tydvoimapolitiikan tavoitteista on tydnantajien ja tyénhakijoiden aktiivisen
etsinnan yllapitaminen. Tarkoituksena on saada aikaan kontakti tyOnantajien ja
tyonhakijoiden valilla. Hyvin jarjestetyt tyonvalityspalvelut parantavat merkittavasti
tyomarkkinoiden  toimintaa ja  tehokkuutta. Paapaino  tulisikin  asettaa
tyonvalitystoiminnalle ja neuvonnalle. Jos nailla toimenpiteilla ei onnistuta tydllistamaan
henkiloa, siirrytddn koulutukseen, tyollisyyden tukemiseen ja muihin aktiivisen
tybvoimapolitiikan toimenpiteisiin. Aktiivisella tydvoimapolitikalla on myos sosiaalisia
tavoitteita, joilla pyritdan tasa-arvoisuuteen tyomarkkinoilla. Talldin halutaan aktivoida
erityisesti vaikeasti tyollistyvia henkiloita. Vaikka varsinaisessa tyollistymisessa ei
onnistuttaisikaan, voidaan tyottdoman hyvinvointia kasvattaa antamalla hanelle mielek&asts
tekemista. (Somervuori 1996, 20.)

Aktiivinen tyovoimapolitikka tahtad taystyollisyyteen tai ainakin mahdollisimman
korkeaan ja tasaiseen tydllisyyteen. Tyomarkkinoiden aktivointi on siis valine tays-
tyollisyyteen paasemiseksi tai tuon tavoitteen yllapitamiseksi. Aktiivisen tydvoima-
politikan mukaan tyomarkkinoiden aktivoinnilla voidaan lisata tyollisyytta.
Tyomarkkinoiden toimivuudella on merkitysta erityisesti inflaatiokehityksen hillinnan
kannalta. Inflaation hillinta on valttamatonta korkeaan tyollisyyteen paasemiseksi.
Taystyollisyyteen péaasemisen ilman inflaation kiihtymistda mahdollistaa se, etta

tydvoimapoliittiset toimenpiteet ovat selektiivisia eli kohdennettuja. (Sihto 1995, 22-25.)

Aktiivisen tydvoimapolitikan tarkoituksena on ollut yhdistéaa talouden vakaa kasvu seka
hyvinvointi- ja sosiaalipoliittiset tavoitteet kuten korkea tyollisyys, tyomarkkinoiden
toimivuus ja tavoitteet oikeudenmukaisesta tulonjaosta. Nykyisessd muuttuvassa toiminta-
ymparistossa, missa markkinavoimat paattdvat asioista, merkittdva osa perinteisisté
aktiivisen tydvoimapolitikan keinoista on menettanyt voimaansa. Suurtyottomyys ja tyo-
markkinoiden rakenteelliset muutokset ovat merkinneet sita, etta tietyt aktiivisen
tyovoimapolitiikan toteuttamisen keinot ovat menetténeet tehokkuuttaan ja saattaneet jope

kaantya tarkoitustaan vastaan. (Koistinen 1995, 68—69.)

Tyovoimakoulutuksen tavoitteena makrotasolla on poistaa tydovoimapulaa, tasapainottac
tyon tarjontaa ja kysyntaa, estaa tyottdmyyttd ja edistaa tyovoiman liikkuvuutta. Mikro-
tasolla tavoitteena on vakiinnuttaa tyottdoman tydura, vahentda tyottomyyden uhkaa,

parantaa ty6ttoman tyomarkkinavalmiuksia ja ammattitaitoa sekd ammatillista
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liikkuvuutta. Tukitydn tavoitteena makrotasolla on kaventaa alueellisia tyottomyyseroja ja
tasata suhdanteita. Mikrotasolla tavoitteena on Kkatkaista pitkia tyottomyysjaksoja,
parantaa tyottbman tyomarkkina-asemaa, mahdollistaa vakaa tyoura ja yllapitaa

tyomarkkina-valmiuksia. (Hamalainen 1998a, 9.)

3.3 Aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteet

OECD:n tilastokaytannon mukaan aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet jaetaan
viiteen ryhma&an, joista kolme ensimmaistd kuvaavat toimenpiteen luonnetta ja kaksi
viimeistd toimenpiteen kohderyhm&&. Ensimmaiseen ryhmaan kuuluvat julkiset
tydvoimapalvelut ja aktiivisen tydvoimapolitikan hallinto. Tyéhallinnon tehtava on loytaa
tyota tyottomille seka jakaa heille informaatiota ja opastaa tydnhaussa. Toinen ryhma on
tyovoimakoulutus, jolla pyritdéan parantamaan ja ajanmukaistamaan tyonhakijoiden
ammattitaitoa. Kohderyhména ovat tyottoméat ja tyottomyysuhan alaiset henkilot.
Kolmantena ryhménéa on tyottdmien tyollisyyden tukeminen. Tahan ryhmaan kuuluvat
palkkatuet vyksityiselle ja julkiselle sektorille sek&a yksityisyritysten perustamisen
tukeminen eli starttiraha. Palkkatukea saava yritys ei saa samanaikaisesti irtisanoa muit
tyontekijoita. (Somervuori 1996, 16.)

Neljas ryhma on alle 25-vuotiaille tarkoitetut toimenpiteet, joilla pyritddn helpottamaan
nuorten siirtymistd koulusta tydelam&én. Kohderyhmaan kuuluville nuorille tarjotaan
tukikoulutusta ja tyoharjoittelua. Samoin oppisopimuskoulutus kuuluu tdhéan ryhmaan.
Viidentend ryhméana ovat vajaakuntoisille kohdistetut toimenpiteet. Vajaakuntoisuudella
tarkoitetaan sellaisia fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia tekij6itd, jotka estavat henkilon
normaalin tyodllistymisen. Myds niin  sanottu suojatyd® kuuluu vajaakuntoisten

toimenpiteisiin. Vajaakuntoisille maksettava palkkatuki on korkeampi ja yksittaisen

henkilon tyollistamisen kesto pidempi kuin tavallisissa tyollistdAmistoissa. (Somervuori
1996, 17.)

Aktiivisen tydvoimapolitikan toimenpiteet olisi tarkedd yhdistaa niin sanotuiksi tyo-
markkinapoluiksi varsinkin heikommin tyollistyvien kohdalla. Tyomarkkinapoluilla
tarkoitetaan tyottomyydestd avoimille tydmarkkinoille johtavaa tydvoimatoimiston

tarjpamaa yksilollista palvelukokonaisuutta, jossa yhdistellaan suunnitelmallisesti
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tyovoimapoliittisia toimenpiteitd. Tarkeinta on, etta tydvoimapoliittiset toimenpiteet eivat
ole irrallisia, vaan tyoton ja tyovoimatoimiston virkailija ovat yhdessa suunnitelleet
tarvittavat toimenpiteet, joiden avulla ty6tén lopulta tydllistyy avoimille tydmarkkinoille.
(Vahatalo, Pattikangas, Valjakka, Mannila, Jaakkola & Trapnowski 1997, 18.)

3.3.1 Tukityollistaminen ja starttiraha

Tyollistdamistukea voidaan myontaa tyonantajalle palkkakustannuksiin, mikali tyénantaja
palkkaa tyottdman tydnhakijan tydsuhteeseen. Tukea voidaan myodntaa valtion virastoille
ja laitoksille, kunnille ja kuntayhtymille seka yrityksille ja muille yksityisen sektorin tyon-
antajille, kuten yhdistyksille ja saatidille. (Joustoa tybelaméan 1998, 28.)
Tyollistamistukea voidaan myontaa myos yrittdjaksi ryhtyvalle tyéttomalle tydnhakijalle
(starttiraha). Tuen tarkoituksena on turvata yrittajaksi ryhtyvan toimeentulo

yritystoiminnan alkuvaiheessa.

Valtion virastojen ja laitosten palkkakustannukset korvataan tukitydllistamisessa
kokonaan A 17 -palkkaluokkaan asti. Sen sijaan kunnille ja yksityisille maksetaan palkka-
kustannuksiin maaratyn suuruista tyollistamistukea, joka kattaa osan palkkaus-
kustannuksista. (Skog 1994, 1¥altio, kunta, kotitaloudet, yhdistykset ja saatitt voivat

tyollistaa tyottoméan maardaikaiseen tydsuhteeseen. Yrityksen edellytetaan tekevar

toistaiseksi voimassa olevan tydosopimuksen. (Aktiivinen sosiaalipolitiikka 2000, 48.)

Vuoden 1998 alusta otettiin kayttoon yhdistelmatuki, jolla tyéllistetdén tydsuhteeseen yli
500 paivaa tyottomana olleet henkildt, jotka ovat oikeutettuja tyomarkkinatukeen.
Tyollistamistuki (118 mk/pv) ja tyottdman tyomarkkinatuki (127 mk/pv) maksetaan
tybnantajalle. Tyonantaja voi olla kunta, yleishyddyllinen yhteiso tai yksityisen sektorin
tybnantaja, muttei valtion virasto tai laitos. Tukea voidaan myontaa enintaan
kahdeksitoista kuukaudeksi. (Aktiivinen sosiaalipolitikka 2000, 49.) Yhdistelmatuki
kartuttaa elékettd normaalisti, mutta tyottdmyysturvan tydssaoloehtoa vain

kolmanneksella (Kietavainen 1999, 47).

Vuoden 1995 huhtikuussa tydllistamistukijarjestelméa uudistettiin  tukien maaraa

karsimalla, paikallista harkintavaltaa lisaamalla ja sijoitettavien vahimmaistyottomyysehto
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poistamalla. Yrityksille maksettavien tyollistamistukien ehtoja Kiristettiin ja yrityksilta
edellytettiin tuen vastineeksi joko oppisopimuskoulutusta tai vaihtoehtoisesti sita, etta
tyoton palkataan yritykseen pysyvaan tyosuhteeseen. Tyodllistamistukijarjestelmén
muutosten seurauksena yksityiselle sektorille tapahtuneiden sijoitusten maara romahti je
pitkaaikaistyottbmien osuus sijoitetuista vaheni entisestaan. (Santamaki-Vuori 1996, 22—
23))

Vuoden 1995 jalkeen suurin osa pitkaaikaisty6ttomien sijoituksista tapahtui julkiselle
sektorille, missd mahdollisuudet tyonteon jatkamiseen tukity6jakson umpeuduttua olivat
erittain vahaiset. Julkisella sektorilla tarjolla olevat tyotehtavat eivat myoskaan
vaatimuksiltaan vastaa kovin hyvin pitkaaikaistyottomien ammatillista osaamista. Syyna
tdhan on se, ettd huomattava osa pitkaaikaisty6ttomista on esimerkiksi teollisuudesta j:

rakennusalalta irti sanottuja miehia. (Santamaki-Vuori 1996, 23.)

Vuosina 1996-1998 kunnat tyollistivat palkkaperusteisin toimenpitein keskimaarin 38 000
henkeéa kuukaudessa, mika on noin kahdeksan prosenttia kunta-alan henkiléstosta. Vuonr
1996 varsinaisia tukityollistettyja oli yli 30 000, mutta maara vaheni seuraavina vuosina.
Vuonna 1997 tukityollistettyja oli 25 000 ja vuonna 1998 en&é 18 000. Tukityollistamisen
maaran laskiessa tyottomia tyollistettin enemman muilla keinoin (osa-aikalisa,
vuorotteluvapaaraha, tyoharjoittelutuki ja oppisopimuskoulutus). Esimerkiksi vuonna
1997 nain tydllistettiin jo runsaat 12 000 henkil6a. Valtion rahoituksen vaheneminen
alensi tukityollistettyjen maaraa. Kun valtio 1990-luvun alussa korvasi kunnille palkka-
kustannuksia 5 300 markkaa/henkilo/kuukausi, oli tuki vuonna 1997 enda 3 550 markkaa
(Kietavainen 1999, 46.)

Kun tyévoimatoimistoon tyottomaksi Kirjautunut henkild tyollistaad itsensa yrittajana, voi
tyovoimatoimisto myontaa hanelle tyollistamistukea toiminnan alkuvaiheessa, jolloin
yritystoiminta ei viel&a ole kannattavaa. Tukea voi saada enintddn kymmenen kuukauder
ajan ja sen suuruus on 2 500—4 500 markkaa. Tukea voidaan maksaa niilta paivilta, joine
henkil6 tyoskentelee yrityksessaan, kuitenkin enintddn viidelta paivalta viikossa.

(Vaihtoehtona oma yritys.) Tuen myontamisen edellytyksia ovat seuraavat asiat:

- hakijalla on yrittdjakokemusta tai yritystoiminnassa tarvittavaa koulutusta, joka

voidaan jarjestaa myos tuen maksamisen aikana
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- hakijalla on riittavat valmiudet aiottuun yritystoimintaan

- yrityksella on kannattavan toiminnan edellytykset

- hakija ei saa samaan aikaan muuta valtionapua omiin palkkakustannuksiinsa
- hakija ei saa samalta ajalta tyottomyyspaivarahaa tai tydmarkkinatukea

- yritystoiminta ei ole viela alkanut ennen tuen hakemista

- yritystoiminta ei kaynnistyisi ilman tukea

- tuki ei vaarista yritysten valista kilpailua.

Starttirahaa saaneista yrityksista yli puolet on vain yhden tydntekijan yrityksia. Kaksi
kolmesta tukea saaneesta yrittgjasta olisi perustanut yrityksen ilman tukeakin. Nain ollen
starttirahaan liittyvat tyomarkkinavuodot ovat tukityollistamista ja tydvoimakoulutusta
suuremmat. Noin 60 prosenttia tukea saaneista yrityksista jatkaa toimintaansa viela

kahden vuoden kuluttua. (Hamalainen 1998b, 8.)

3.3.2 Tyb6voimakoulutus

Tybvoimakoulutus on tyohallinnon yksin tai yhdessa tyonantajien kanssa hankkimaa
koulutusta tyottomille tai tyottdomyysuhan alaisille ja sen keskimaarainen kesto on nelja
kuukautta (Mikkonen 1996, 1). Tydvoimakoulutuksen avulla yllapidetdan ja kehitetddn
tyottdmien ammattitaitoa, joka helposti vanhenee ty6ttomyyden aikana. Toisaalta
koulutuksen avulla voidaan loytaa ja kehittdd uusia osaamisen alueita, mik& parantas

tyottoman tydmarkkina-asemaa. (Mikkonen 1997, 166.)

Tyovoimakoulutuksen rooli korostui 1990-luvulla, kun aikuisten kouluttamisen yhteis-
kunnallinen ja yksilollinen merkitys laajemmin tiedostettiin ja tyottémyyden kasvun
myota aktiivisen tyévoimapolitikan toimenpiteiden tarve kasvoi. (Mikkonen 1997, 14.)
Ty6-voimakoulutus on padosin ammatillista. Yleissivistdvaa koulutusta tuetaan vain
silloin, kun sen puuttuminen on esteena tyollistymiselle tai ammatilliseen koulutukseen
osallistumiselle. Tyévoimakoulutukseen haetaan aina tyévoimatoimiston kautta. (Joustoa
tybelamaan 1998, 18.)

Tyovoimakoulutuksen aikana henkild voi saada koulutus- tai tydmarkkinatukea seka

yllapito- ja majoituskorvausta. Koulutustuki muodostuu ty6ttomyyspéaivarahaa vastaavasta
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perusosasta (127 mk/pv), lapsikorotuksista ja tyottomyyskassojen jasenille maksettavaste
ansio-osasta. Etuuksien maksamisesta huolehtivat Kansanelékelaitos ja tyottomyyskasse
Tyomarkkinatukea saa henkild, joka ei tayta tyossdoloehtoa eli ei ole ollut tyossa
kymmenta kuukautta kahden tarkasteluvuoden aikana tai aloittaa koulutuksen
tyottomyyspéaivarahan enimmaismaksuajan taytyttyd. Molemmille voidaan maksaa
yllapitokorvausta (30 mk/pv) ja majoituskorvausta (30 mk/pv). Majoituskorvausta

maksetaan vain kun koulutus jarjestetdén tyossakayntialueen ulkopuolella ja opiskelijalle
syntyy ylimaaraisia asumiskustannuksia toisella paikkakunnalla. Koulutustuki on

veronalaista tuloa, mutta yllapito- ja majoituskorvaus ovat verottomia. (Joustoa
tydelamaan 1998, 18-20.)

Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus sisaltaa hyvin paljon erilaista ja eri pituista koulutusta,
joka on tarkoitettu monille eri kohderyhmille. Koulutus voidaan jakaa ammatilliseen ja ei-
ammatilliseen tyévoimakoulutukseen. Ammatillinen tyévoimakoulutus voi olla perus- ja
uudelleenkoulutusta, jatko- ja taydennyskoulutusta, erityistaitokoulutusta (tietotekniikka ja
vieraat kielet) tai yrittdjakoulutusta. Ei-ammatillinen tyévoimakoulutus sisaltdé ohjaavan
koulutuksen ja ulkomaalaisten koulutuksen, joka on suomen kielen ja
yhteiskuntatietouden opetusta. Tydvoimakoulutus voi olla myds tutkintotavoitteista
koulutusta, jolloin tydhallinto ostaa koulutuksen asiakkaalleen niin sanottuna yksittéaisena
paikkana. Viime vuosina tydhallinto on ostanut vain lyhytkurssipaikkoja eikd enaa
tutkintotavoitteista koulutusta. Muutenkin tutkintotavoitteeseen koulutukseen osallistujien
maara on hyvin vahaista. Tyénhakuun painottunutta ohjaavaa koulutusta on jarjestetty
1990-luvulla aikaisempaa enemman. (Tervahartiala, Vesalainen & Vuori 1996, 50, 77.)

Vuonna 1997 tyoministerion asettamat selvitysmiehet ehdottivat tydvoimapoliittisen
jarjestelméan uudistamisen yhteydessa laajamittaisen tydnhakukoulutuksen jarjestamist:
tyonhakijoille. Tarkoitus oli seuraavan vuoden aikana antaa tyonhakuvalmiuksia noin
200 000 tyottomalle. Noin 130 000 ty6tonta osallistuisi tydvoimatoimiston jarjestamiin 1—
2 viikon tydnhakuvalmennuskursseihin ja 70 000 henkilélle hankittaisiin
tyonhakuvalmiuksia parantavaa koulutusta tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena.
(Hallituksen esitys eduskunnalle, www.edita.fi.) Viime vuosina on noin satatuhatta
tyotonta vuosittain osallistunut néihin toimenpiteisiin. Tybvoimatoimistojen jarjestama
tyonhakukoulutus tapahtuu 10-15 henkildn ryhmissa, joissa harjoitellaan esimerkiksi

tybhaastatteluja ja oman osaamisensa markkinointia (Kun etsit tyota -esite).
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Tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta jarjestavat erityisesti ammatilliset aikuiskoulutus-
keskukset, mutta myds ammatilliset oppilaitokset, yliopistot, korkeakoulut, tydnantajat ja
konsulttiyritykset (Tervahartiala, Vesalainen & Vuori 1996, 50). Vuoden 1991 alusta
aikuiskoulutuskeskukset muuttuivat tulosvastuullisiksi yksikdiksi, jotka rahoittavat
toimintansa palvelujen myynnilla. Koulutuksen organisointi muuttui siten, etta hankinta ja
rahoitusvastuu keskitettiin tybvoimaviranomaisille, hankinnat paikallisille
tyovoimapiireille  ja  tydvoimatoimistoille, opintososiaalisten tukien maksatus
Kansanelakelaitokselle ja tyottomyyskassoille seka rahoitusvastuu tyévoimahallinnolle.
(Mikkonen 1997, 15.)

3.3.3 Tyobharjoittelu, oppisopimuskoulutus ja tydpajatoiminta

Erityisesti nuorille suunnattuja tyévoimapoliittisia toimenpiteitéa ovat tyéharjoittelu, oppi-
sopimuskoulutus ja tydpajatoimintdyoharjoittelu on tarkoitettu tyottdbméan henkilon
ammatillisten valmiuksien parantamiseen. TyOharjoittelussa tyotbn voi tutustua eri
ammatteihin ja nain selkeyttdd ammatinvalintaa tai Kkartuttaa tyokokemusta.
TyoOharjoittelussa henkil6 tydskentelee tyonantajan luona ilman tydsuhdetta. Tybnantajalle
ei aiheudu kustannuksia harjoittelusta. Tyo6llistamistuki tai tydmarkkinatuki maksetaan
tyottomalle itselleen. (Aktiivinen sosiaalipolitikka 2000, 50.) Mikali ty6tén on
tyomarkkinatuella tai hdn on nuori, joka ei tayta tydssaoloehtoa, Kansanelékelaitos
maksaa hanelle harjoitteluajalta tyomarkkinatukea (127 mk/pv). Jos tyotbn tayttaa
tyossaoloehdon, tydvoimahallinto maksaa hanelle harjoittelurahaa (Kajaanissa 182,9C
mk/pv). Tyo-markkinatuen harjoitteluaika on enimmilla&dn kaksitoista kuukautta ja
harjoittelurahan harjoitteluaika kymmenen kuukautta. Vuosien 1996 ja 1997
tyottomyysturvauudistukset lisdsivat tydharjoittelua, kun nuorten tydmarkkinatuki tehtiin

vastikkeelliseksi.

Oppisopimuskoulutuksella  tarkoitetaan  tyOpaikalla  tybtehtavien  yhteydessa
harjoitettavia ammatillisia opintoja, joita tadydennetaan tietopuolisilla opinnoilla.
Oppisopimuskoulutusta jarjestetaan sek& nuorisoasteen etta aikuisten ammatillisen:
peruskoulutuksena ja lisa-koulutuksena. Peruskoulutus tarkoittaa ammatillista koulutusta
vailla olevan henkilon kouluttamista tyonantajan palveluksessa ja lisakoulutus

ammatillisen koulutuksen saaneen jatkokouluttamista. Tydnantajana voi olla kunta tai
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yksityinen vyritys. Yritys voi saada tyollistamistukea oppisopimuskoulutukseen myos
maaraaikaisen  tyosopimuksen perusteella. TyOnantaja saa tyollistAmistukea
tybvoimatoimistolta ja lisdksi koulutus-korvausta opetusministerion varoista. (Aktiivinen
sosiaalipolitikka 2000, 49.) My6s valtio voi olla tydnantajana, mutta koska valtiolle
maksettava tyollistamistuki on suurempi, eivat tydvoimatoimistot mielellaan rahoita

valtiolle tapahtuvaa oppisopimuskoulutusta.

Oppisopimuskoulutuksessa voidaan suorittaa myos tutkinto joko kerralla tai vaiheittain.
Peruskoulutuksessa opiskelijan lahtétaso on peruskoulu, kansakoulu tai lukio. Mukaan
voivat tulla myds ammatinvaihtajat, joilla on jokin ammatillinen peruskoulutus ja tyo-
kokemusta. Heille oppisopimuskoulutus on uudelleenkoulutusta. Tutkintoon johtavan
koulutuksen kesto vaihtelee yhdesta neljaan vuoteen, koska opiskelijan aikaisempi
koulutus ja tyokokemus vaikuttavat oppiajan pituuteen. Ammatillisen lisékoulutuksen
tavoitteena on edistada ammattitaidon yllapitdmistd tai ammatissa tarvittavien
erityisvalmiuksien hankkimista. Koulutus kestaa 4-12 kuukautta. (Kaisaniemi & Maéatta
1994, 10-11.)

Oppisopimuskoulutuksen suosio noudattelee tydllisyyden muutoksia pienella viiveella.
Tyottomyyden ollessa korkealla oppisopimuskoulutukseen hakeudutaan helpommin kuin
alhaisen tyottémyyden aikana. Oppisopimuskoulutuksen aloittaneiden maara kasvoi 1970
luvun loppupuolella ja vakiintui 1980-luvulla kuuteen tuhanteen. 1980-luvun lopun
nousukauden ja tyovoimapulan aikana aloittaneiden maara alkoi laskea. Aallonpohja
saavutettiin vuonna 1992, jolloin aloittaneita oli vain noin puolet huippumé&arasta. Taman
jalkeen maara lahti jyrkkaan nousuun. Vuonna 1996 oppisopimuskoulutuksen aloittaneita
oli jo yli 16 000. (Nyysséla & Pajala 1999, 106.)

Opetushallituksen tavoitteena on ollut, ettd joka viides ammattiin opiskeleva nuori
opiskelisi oppisopimuksella, mutta nuorille oppisopimuskoulutus on yh&a harvinainen tapa
suorittaa ammatilliset opinnot. Oppisopimuskoulutuksen ongelmaksi onkin muodostunut
se, etta yritykset ovat kiinnostuneempia tyontekijoidensa jatkokoulutuksesta kuin
tyoelamaéansa aloittelevien nuorten harjaannuttamisesta. Oppisopimuskoulutuksen suosio
kasvu selittyykin  osaltaan jatkokoulutuksen lisaantymisena peruskoulutuksen
kustannuksella. Aikuisten osuus oppisopimuskoulutukseen osallistuneista 27 000

opiskelijasta oli vuonna 1999 jo 70 prosenttia ja opiskelijoiden keski-iké perati 32 vuotta.
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Vain joka 25:s opiskelija oli alle 20-vuotias ja 20-24-vuotias oli joka viides

oppisopimusopiskelija. (Kainuun Sanomat 14.3.2001.) Koska kehitys ei ole taysin
sopusoinnussa oppisopimuskoulutuksen peruslahtékohtien (nuorten tyéhon opettaminen j
syrjaytymisen ehkaisy) kanssa, opetushallitus rajoittaa lisdkoulutuspaikat yhdeks&an

tuhanteen vuodessa (Nyyssola & Pajala 1999, 110).

Ensimmaisettydpajat perustettin Suomeen 1980-luvun puolivélissa. TyOpajoja ol
vuonna 1997 noin 350 eri puolilla Suomea ja niissa noin 80 000 nuorta. Suomen liityttya
Euroopan Unioniin ty®pajat otettin mukaan Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3 -
ohjelmaan. Ohjelman pitkaaikaistavoite on nuorten integroiminen ty0oelam&an ja
syrjaytymisen ehkéisy. Euroopan sosiaalirahaston tukemia tyOpajoja, joissa etsitaar
uudenlaisia ty6-, koulutus- ja sosiaalipoliittisia ratkaisuja, kutsutaan innovatiivisiksi

tyopajoiksi. Tyopajoista noin neljannes kuuluu tahan ryhmaan. (Karjalainen 1999, 16-17.)

TyOpajat mielletddn usein kouluallergisten ja syrjaytyneiden nuorten puuhastelupaikoiksi.
TyOpajatoiminta onkin tarkoitettu erityisesti niille, jotka eivat pysty ilman erityis-
toimenpiteitd hakeutumaan koulutukseen tai tyéhon. Toiminnan peruslahtokohtana on
yksilollisyys ja joustavuus ja tarkoituksena on opettaa nuorille palkkatydyhteiskunnan
arvoja. (Nyyssola & Pajala 1999, 95.)

Pajajohtaja Vuokko Kemppainen kertoi tammikuussa 2001 Kajaanin nuorten tydpajan
toiminnan kaynnistyneen vuonna 1985 aluksi yhdistyksend. My6hemmin toiminta siirtyi
Kajaanin kaupungille osaksi erikoisnuorisoty6ta. Nykyisen kaltaisen muotonsa toiminta
sai vuonna 1995. Tybpaja jakautuu viiteen osastoon, jotka ovat puu-, metalli-, rakennus- je
tekstiiliosasto seka elamyspaja. Kajaanin tydpajatoimintaan ohjataan joko ty®évoima-
toimiston, Kansanelékelaitoksen, vakuutusyhtididen tai oppisopimuskeskuksen kautta.
Tybpajalla on tyottomia hyvin erilaisilla tukimuodoilla: kuuden kuukauden
tyollistamistuella, vuoden yhdistelmatuella, vuoden harjoittelurahalla, “>—2 vuotta
oppisopimuskoulutuksessa, tyokokeilussa seka kriminaalihuollon ohjaamia yhdyskunta-
palvelussa. Puolet toiminnan rahoituksesta tulee kaupungilta ja toinen puoli valtiolta seka
Euroopan sosiaalirahastolta. Talla hetkella toimintaa pyritdan kehittamaan niin, etta pajar

tuottamat toiminnot rahoittaisivat pajan toimintaa.
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3.3.4 Osa-aikalisa ja vuorotteluvapaa

Tyon jakamisen edistamiseksi kaynnistettiin erilaisia tyonjakokokeiluja, joita tuettiin
valtion varoin. Kokeilujen piiriin kuuluivat  ty6llistamistuki  osa-aikatyhon,
vuorotteluvapaa sekéd alueellisesti rajattu tydaikakokeilu kunnissa. (Skog & Raisdnen
1997, 107.) Kajaani kuului niihin kuntiin, joissa kokeiltin viimeksi mainittua. Nelja
tyontekija&d vahensi kukin tyfaikaansa 20 prosenttia ja nain tyollistettiin yksi tyoton.
Kokeilu lopetettiin, koska se ei tydllistanyt riittavasti pitkaaikaistyottomia (Lex Kainuu
2000, 80).

Osa-aikalisd on kokoaikatyosta vapaaehtoisesti osa-aikatyohon siirtyvalle tyontekijalle
maksettava korvaus. Tydvoimatoimisto voi mydntad osa-aikalisan, jos tydnantaja saman-
aikaisesti palkkaa palvelukseensa tyottoman tyonhakijan (Aktiivinen sosiaalipolitikka
2000, 49). Osa-aikalisda voi kayttdd henkild, jonka tydsuhde samaan tydnantajaan or
kestanyt vahintdan vuoden. Tyollistettavaa ei tarvitse palkata samoihin tehtaviin, joita osa-
aikatybhon siirtyva on tehnyt. Samalle henkildlle voidaan myontdd tukea enintaan
kahdeksitoista kuukaudeksi. Osa-aikalisa otettiin kayttoon kokeiluluonteisesti 1.3.1994 ja
vakinaistettiin vuoden 1997 alusta. (Skog & Raisanen 1997, 107-108.)

Osa-aikalisalla on tyollistynyt padasiassa helposti tyollistyvia lyhytaikaistyottomia. Tuen
kayttgjistd noin 90 prosenttia on ollut naisia. Tydtaan ovat jakaneet erityisesti 35—49-
vuotiaat naiset, joilla on pitk& tyokokemus ja keskiasteen koulutus. Tyollistetyt ovat sita
vastoin olleet vastavalmistuneita 25-29-vuotiaita naisia. Talla toimenpiteelld ei vdhenneta
pitkaaikaistyottomyyttd, silla vain noin kymmenen prosenttia tyollistetyista on ollut pitka-
aikaistyottomida. Tukea on kaytetty eniten kuntasektorilla (80 %) ja siella erityisesti
terveyden- ja sairaanhoitotydssa (47 %). (Skog & Raisanen 1997, 107-108.)

Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan jarjestelyd, jossa kokoaikatyontekija, jonka tydsuhde on
kestanyt vahintaan vuoden, jaa vapaalle 90-359 kalenteripaivan ajaksi. Talta ajalta tyon.
tekijalle maksetaan vuorottelukorvausta, jonka maara on 70 prosenttia siitd tyottomyys-
korvauksesta, jota han saisi tyottbmana ollessaan. Tydnantajan tulee palkata vapaan ajak
tyovoimatoimistosta tyoton tyonhakija, jolle maksetaan normaalia palkkaa. Vuorottelu-

vapaakokeilu koskee tyontekijoita, virkamiehid ja viranhaltijoita. Tyotonta ei tarvitse
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pakata samoihin tehtaviin, joita vapaalle lahtija on hoitanut. (Skog & Raisanen 1997,
109-110.)

Koska palkattavan henkilon tyottomyyden kestolle ei ole asetettu vaatimuksia, myos
vuorotteluvapaa tydllistaa lahinna lyhytaikaistyottomia. Noin 65 prosentilla tyottdmyys on
kestanyt alle kolme kuukautta ja yli puolet on tydskennellyt saman tydnantajan
palveluksessa aiemminkin. Pitkaaikaisty6ttomia on vain seitsemén prosenttia sijaisista.
(Skog & Raisdnen 1997, 109-110.) Kokeilu alkoi vuoden 1996 alusta ja kestdd vuoden
2003 loppuun saakka. Vuoden 2000 loppuun mennesséa siihen oli osallistunut yli 40 000
tyontekijdd. (Kainuun Sanomat 19.12.2000.)

3.3.5 Tyo6osuuskunnat ja tyollisyysprojektit

Tybosuuskunnattoimivat jonkin liiketoiminta-gatuksen mukaan vamistaen tuotteita tai
myyden palveluksia. Tydosuuskuntien piiriin luetaan toiminta, jossa tyottomat tai
tyottomyyden uhkaamat tydntekijat muodostavat osuuskunnan aloittaakseen tai
jatkaakseen jonkin tuotteen tai palvelun tuottamista. Ty6osuustoimintaan kuuluvat myos
niin sanotut tyota vuokraavat osuuskunnat, jotka vuokraavat jasentensa tyota yrityksille tai
yksityisille henkil6ille. (Koski 1996, 15.)

Osuuskunta on jasentensa yhteisesti omistama ja demokraattisesti hallitsema yhteisoyrity:
jossa omistajat paattavat asioista tasa-arvoisesti jasen ja aani -periaatteella. Tavoitteena ¢
jasenten talouden tukeminen, ei voiton maksimointi. Viisi henkilda voi perustaa osuus-
kunnan, mutta jos jasenet haluavat sailyttad oikeutensa ty6ttémyysturvaan, on heitd oltav
vahintaan seitseman. Osuuskunnan perustamiskynnys on matala, silla suuria alkupaaom
ei tarvita. Osuustoiminta-aatteen edistajaksi perustettin vuonna 1899 Pellervo-Seura

(Osuustoiminta — viisaan valinta, www.pellervo.fi.)

Kainuussa on yli 30 uusosuuskuntaa ja niissa on yhteensa yli 500 jasenta. Vuosittair
Suomessa perustetaan noin 200 uusosuuskuntaa. Maara on kasvanut huimasti 1990-luvi
alusta, jolloin vuosittain perustettin vain noin 20 uusosuuskuntaa. (Tilastoja
uusosuuskunnista, itc.jyu.fi.) Kainuussa toimivia tydosuuskuntia ovat esimerkiksi Kainuun

Kanerva Kajaanissa ja Sotkamossa seka Keikkatyo Ristijarvella.
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Tyollisyyspoliittista projektitukea voidaan myontdd tyollisyyden edistdmiseksi ja
syrjaytymisen estamiseksi hankkeisiin, joiden avulla jarjestetdan uusia tydmahdollisuuksia
tyottomille tydnhakijoille ja toteutetaan muita heidan tyollistymistaan edistavia
toimenpiteitd. Lisdksi projektitukea voidaan myontaa muihin tyollisyytta ja tydvoiman
kehittamista edistaviin alueellisiin ja paikallisiin  hankkeisiin. (Tyo6llisyysasetus
1997/1363, 17 8.) Projektitukea voivat saada kunta tai kuntayhtyma sekd muu yhteiso tai
saatio. Sita voidaan myontaa kunnalle 50 prosenttia tai muille 75 prosenttia hyvaksytyista

kokonaiskustannuksista.

Vaikeasti tydllistettavia tyottobmia on pyritty auttamaan tyomarkkinoille erilaisten
tyollisyysprojektien avulla. Yksi tallainen projekti oli vuosina 1996-1999 toteutettu
Veturi-projekti, jonka tarkoituksena oli ehkaista pitkaaikaistyottomyytta ja syrjaytymista
seka parantaa tyollisyysprojektiin osallistuneiden pitkaaikaistyottémien tyovalmiuksia ja
selviytymista elamassa. Paaosa projektin rahoituksesta tuli Euroopan sosiaalirahastolte
(Juutinen, Piirainen, Rissanen & Tuunainen 2000, 9.)

Toinen Euroopan sosiaalirahaston tukea saanut projekti on Mestari-kisélli -projekti. Se on
osa Kainuun Liiton, Kainuun TE-keskuksen tyovoimaosaston ja ESR:n tuella valmistettua
Lex Kainuu -tyollisyyskokeilua. Mestari-kisélli -projekti keskittyy vaikeasti tyollistyviin

nuoriin, joilla on ongelmia muun muassa koulutuksen, tydllistymisen, paihteiden kayton ja
rikosten kanssa. Mestari-kisélli -mallissa pitkdan tydelamassa ollut, mutta tyottomaksi
jddnyt ammattimies ja nuori muodostavat tyoparin, joka kay yhdessa lapi ty6- ja koulutus-
jaksot. Toiminnan tavoitteena on nuoren eldamanhallinnan tukeminen seka tyohon ja
koulutukseen innostaminen. Vuosina 1999 ja 2000 toiminnassa oli mukana noin 100

mestaria ja kisallia kaikista Kainuun kunnista. (Mestari-kisalli -esite.)

3.4 Tyoéttomien yhdistykset

Tyo6ttbmyyden huomattavan kasvun myoéta ty6ttémien omaehtoinen toiminta laajeni
nopeasti 1990-luvulla. Tyottdéméat perustivat lukuisia paikallisyhdistyksia, joiden toiminta
on seké sosiaalista tyottomien henkisen hyvinvoinnin tukemista etta etujarjestdtoimintaa.
Aluksi valtion tyollistamispalvelulla ja myohemmin yhdistelméatuella tydllistettiin vetajia
tyottdmien yhdistyksiin (Skog & Raisanen 1997, 144).
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Tyottdmien valtakunnallinen yhteistoimintajarjestd (TVY ry.) on riippumaton kansalais-

jarjesto, joka perustettiin vuonna 1991 ajamaan ja valvomaan tyottdmien sosiaalisia etuja
hoitamaan tiedotusta, jarjestamaan koulutusta ja tekem&an tyota tyollisyyden
parantamiseksi. Jarjestoon kuuluu yli 200 jasenyhdistystd eri puolila maata ja 15
tyovoimapiireittain valittua jasentd varajdsenineen. Vuodesta 1993 TVY on edustanut
suomalaisia tyottdmid Euroopan tyottdmien verkostossa (ENU). Euroopan tyGttdmien
verkostoon kuuluu edustajia 15 maasta, joista 13 on Euroopan Unionin jasenvaltioita.

(Tvy — historiaa ja faktoja, www.saunalahti.fi/tvyl.)

Tyo6ttomien valtakunnallinen yhteistoimintajarjesto tukee ja kannustaa jasenyhdistystens
toimintaa tyottdmien fyysisen, psyykkisen ja aineellisen hyvinvoinnin sailyttdmiseksi.
Jarjestt tekee aloitteita epéakohtien korjaamiseksi, tydttdmien oikeuksien turvaamiseksi ja
tyollistymismahdollisuuksien lisddmiseksi. Jarjesto ottaa myos kantaa tyottémia koskeviin
kysymyksiin ja vaikuttaa tyottdmien etuja koskevaan paatoksentekoon eri tasoilla.
Vuosittain lokakuussa vietetddn Jarvenpadssa |hmisoikeuspdivia, jotka jarjestetaar
yhdessa Kirkon diakonia- ja yhteiskuntatydn keskuksen ja Seurakuntaopiston kanssa
Jarjesto julkaisee omaa tiedotuslehted Karenssisanomia, jota jaetaan ilmaiseksi tyottomie
yhdistysten valityksella muun muassa tyottbmien toimipisteissa ja tydvoimatoimistoissa.
(Tvy — historiaa ja faktoja, www.saunalahti.fi/tvyl.) TVY:n vuosikokous pidettiin
Kajaanissa 29.—30.3.2001.

Vuosina 1998-2000 Ty6ttdmien valtakunnallinen yhteistoimintajarjestd jarjesti Raha-
automaattiyhdistyksen tuella valtakunnallisen Yhteistydlla elama hallintaan -projektin.
Projektin tarkoituksena oli auttaa pitkaaikaistyottomia elaméanhallintansa parantamisessa
Projekti toimi kahdeksalla paikkakunnalla Kajaani mukaan lukien. Tukihenkil6t kokosivat
13-20 henkilon pilkeryhmi&, joiden tavoitteena oli jarjestaa vertaistuen avulla toimintaa,
harrastuksia ja uusia sosiaalisia suhteita yli 40-vuotiaille pitkaaikaistyottomille. Ryhmia
jarjestettiin 3—4 vuosittain ja niihin osallistui kaikkiaan lahes 1 200 pitkaaikaistyotonta.
Ryhmat onnistuivat hyvin tavoitteissaan auttaa syrjaytyneita ja moniongelmaisia pitka-
aikaistyottomiad. Projektin rahoitus paattyi vuoden 2000 loppuun, mutta vastaavanlaiselle

toiminnalle olisi suuri tarve. (Yhteistyolla elaméa hallintaan, www.saunalahti.fi/tvyl.)
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Kajaanin tyottomien yhdistys (KTY ry.) perustettiin vuonna 1993. Yhdistykseen kuuluu
noin 200 jasenta ja yhdistykselld on 11 yhdistelméatuella palkattua tyontekijad seka TE-
keskuksen tuella palkattu toiminnanohjaaja-tyonsuunnittelija. Yhdistys yllapitaa
tyottdmien ruokalaa, jossa kay paivittdin noin sata tyotonta ruokailemassa.
Ruokalatoimintaa avustavat Kajaanin evankelisluterilainen seurakunta ja Kajaanin
kaupunki. Tyottdmien yhdistys pyrkii aktivoimaan tyottomid erilaisten harrastusten ja
virkistystoiminnan piiriin. Yhdistys jarjestdd opinto- ja virkistysmatkoja sekéa erilaista

harrastustoimintaa kysynnan ja resurssien mukaan.
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4 TYOVOIMAPOLIITTISTEN TOIMENPITEIDEN KEHITYS 1990-LUVULLA

Suomessa on kaytetty paljon tydvoimapoliittisia toimenpiteitd, erityisesti
tukityollistamista. Varsinkin Kainuussa, jossa tyottomyysaste on ollut maan keskiarvoa
korkeampi jo ennen 1990-luvun lamaa, on tukityollistamiselld jo pitka perinne. Kainuussa
oli vuosina 1990-1996 tydllistamistukien piirissa 60 henkildd tuhatta tyévoimaan
kuuluvaa kohti. Uudellamaalla vastaava Iluku oli kymmenen. Aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimenpiteita lisattin 1990-luvulla voimakkaimmin Eteld-Suomessa,
koska tyottomyysjaksojen pidentyminen haluttiin katkaista. Kaikesta huolimatta aktiivisen
tyovoimapolitiikan painopiste sailyi yha Ita- ja Pohjois-Suomessa. (Bockerman 1998, 69,
77.) Palkka-perusteisia tyollistamistukia hyodynsivat 1990-luvulla ennen kaikkea pienet
kunnat, joiden tyomarkkinoiden koko oli alle 20 000 henke& (Koistinen 1995, 66).

Toisin kuin esimerkiksi RuotsissaSuomessa palkkaperusteisia tyévoimapoliittisia
toimenpiteitd on kaytetty huomattavasti enemman kuin tydvoimakoulutusta. Varsinkin
1990-luvun alussa, kun tyottdomyysaste oli korkeimmillaan, palkkaperusteisia
toimenpiteitd kaytettiin katkaisemaan tyottomyyttd. Syynad tahan oli vuoteen 1993 asti
voimassa ollut velvoitetyollistaminen. Korkeimmillaan palkkaperusteisten toimenpiteiden
taso oli vuosina 1994-1997, jolloin toimenpiteiden piirissé oli keskimaarin runsaat 60 000
tyotonta vuodessa (Kuvio 7). Kunnat tyollistivat lahes 50 prosenttia tukityollistetyista ja
valtio sekd vyksityinen sektori toisen puolen (Liite 4, taulukko 10). Kuntien
tukityollistaminen oli korkeimmillaan vuonna 1996, jolloin kunnat tydllistivat runsaat 30
000 tyotonta. Valtion tukitydllistaminen pysyi lahes koko 1990-luvun runsaassa 10 000
tyottomassa. Seka kuntien etta valtion tukityollistdminen kdantyi selvaan laskuun vuoden
1997 jalkeen. (Tyovoimapoliittisissa toimenpiteissa olevat, www.mol.fi.)
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Kuvio 7. Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kehittyminen Suomessa vuosina 1991-
1999. (Lahde: Tyodministerio, www.mol.fi).

Tukityollistaminen yksityiselle sektorille kasvoi nopeasti 1990-luvun alkupuolella ja ol
korkeimmillaan vuonna 1994, jolloin yksityinen sektori tyollisti keskimaarin lahes 29 000
tyotontd. Vuoden 1995 tyollistamistukiuudistuksen jalkeen tyollistaminen yksityiselle
sektorille vaheni lahes kymmenella tuhannella. Syyna tahan oli se, etta tyollistamistukea
saadakseen yksityisen yrityksen taytyi joko kouluttaa ty6tonta tai taata talle vakituinen
tyopaikka tyollistamistuen paattymisen jalkeen. Mutta 1990-luvun lopulla valtion ja
kuntien tyoéllistAmisen vahentyessa tyollistaminen yksityiselle sektorille taas kasvoi ja
lahes saavutti vuoden 1994 huippulukeman. (Tydvoimapoliittisissa toimenpiteissa olevat,

www.mol.fi.)

Tyovoimakoulutuksen maara kasvoi lahes koko 1990-luvun ajan. Tydvoimakoulutukseen
osallistuneiden maara yli kaksinkertaistui vuoden 1991 noin 17 000 osallistujasta vuoden
1997 vajaaseen 47 000 osallistujaan. (Tydvoimapoliittisissa toimenpiteissd olevat,
www.mol.fi.) Syyné lisdantyneeseen tydvoimakoulutuksen tarpeeseen oli tydon kysynnan
ja tarjonnan kohtaannon turvaaminen. Kun tyottdmyys 1990-luvun puolenvélin jalkeen
hiljalleen laski, ei kaikilla tyottomilla ollut endaa tyémarkkinoilla tarvittavia tietoja ja

taitoja.

Suurin kasvu tydvoimakoulutuksessa tapahtui Uudellamaalla. Vuosien 1993 ja 1996

valilla tyovoimakoulutus lisdantyi Uudellamaalla 102 prosenttia, kun koko maan
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keskiarvo oli 54 prosenttia ja Kainuussa kasvua oli vain 21 prosenttia. Kaikesta huolimatta
tybvoima-koulutukseen osallistui Kainuussa 18 henkildd tuhatta tyévoimaan kuuluvaa
kohti, kun Uudellamaalla vastaava luku oli 8 henkiloéa ja koko maan keskiarvo oli 12
henkil6d. Syyna huimaan tydvoimakoulutuksen maaran kasvuun Uudellamaalla oli
alhainen lahtotaso. (Bockerman 1998, 71-72.)

Vuonna 1994 kayttoon otetun tyomarkkinatuella tapahtuvan tyoharjoittelun maara kasvoi
hyvin nopeasti. Vuosina 1997-1999 tyoharjoitteluun osallistui jo yli 10 000 ty6tonta,
joista suurin osa oli alle 25-vuotiaita. (Tydvoimapoliittisissa toimenpiteissd olevat,
www.mol.fi.) Tyoharjoittelun lisd&ntymisen osasyyna oli vuosien 1996 ja 1997
tyottomyysturva-uudistukset, jotka edellyttivat alle 25-vuotiailta vastikkeellisuutta

tyomarkkinatuen saannin ehtona.

Kainuussa toistui hyvin samanlainen suuntaus kuin valtakunnallisestikin eli tydvoima-
koulutuksen maara nousi hiljalleen lahes koko 1990-luvun (Kuvio 8). Sita vastoin palkka-
perusteisten toimenpiteiden maara kaantyi laskuun jo vuoden 1994 jalkeen. Kainuuss:
tyovoimapoliittisia toimenpiteita oli kaytetty jo ennen lamaa 1980-luvulla huomattavasti
enemman kuin Etela-Suomessa. Tyottdomyyden kasvaessa myos Etela-Suomessa Kainut
ja muiden pitkaaikaisten tyottomyysalueiden tydvoimapoliittisia toimenpiteita karsittiin ja
maararahoja kohdistettiin Etela-Suomeen. Kainuussa palkkaperusteiset toimenpitee
vahenivat vuosien 1993 ja 1996 valilla 8,3 prosenttia. Uudellamaalla palkkaperusteisten
toimenpiteiden ma&ard sitd vastoin kasvoi samana aikana perati 31,8 prosenttia
(Bockerman 1998, 70.)

Palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistui vuoden 1991 aikana enemman ty6ttémia kuin
mitd Kainuussa keskimaarin oli tyottbméana tuona vuonna (Kuvio 8). Palkkaperusteisia
toimenpiteita kaytettiin eniten vuonna 1994, jonka jalkeen niiden maara laski tyottomyytta
nopeammin. Syyna tadhan oli velvoitetyollistdmisen paattyminen ja tyollisyysmaararahojen

kohdistaminen Etela-Suomeen, missa pitkaaikaisty6ttomien maara oli noussut nopeasti.
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Kuvio 8. Tyottomyyden ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kehitys Kainuussa vuosina
1991-1999. (Lahde: Tilastokatsaus 1999, 5, 18 (ty6ttbmat ja toimenpidesijoitetut) ja tyo-

ministerion tyonvalitystilasto TKV34 (tydvoimakoulutus)).

Henkilostosihteeri Paula Tokkosen mukaan Kajaanin kaupunki tyoéllisti 1990-luvun alussa
l&ahes 300 tyotonta tydllistamistuella. Korkeimmillaan tukityéllistaminen oli vuonna 1994,
jolloin tyoéllistettiin yli 470 ty6tonta. Vuosikymmenen lopussa tukityollistaminen vaheni
selvasti. Vuonna 1999 tydllistettiin enaa 139 tyotonta. Syyna tahan olivat seka valtion tuen
vaheneminen ettd kaupungin omat péaatokset vahentdd perinteistd tukityollistimista
Vuoteen 1996 saakka tukityollistettyjen palkkoihin varattin kaupungin mé&ararahoista
tietty summa ja siitd maksettiin kaikkien tulosyksikdiden tukityollistettyjen palkat. Parin
vuoden siirtyméajan jalkeen vuodesta 1999 lahtien jokainen tulosyksikkd on joutunut
budjetoimaan tukitydllistetyt omiin budjetteihinsa, mikd on lisdnnyt harkintaa
tukityollistamisen tarpeesta eri yksikdissd. MyOs ajatus siitd, ettei perinteinen
tukityollistaminen  paranna  tyottbmien  mahdollisuuksia  tyollistya  avoimille
tyomarkkinoille, on saanut etsimaan vaihtoehtoisia ja kestavampia keinoja tyollisyyden

parantamiseksi.

Tallainen keino on esimerkiksi huhtikuussa 1997 toimintansa aloittanut Kajaanin
kumppanuushanke. Toukokuussa 2000 toiminta laajeni Kajaanin lisdksi Sotkamoon,
Paltamoon, Vuolijoelle ja Ristijarvelle muuttuen samalla yhdistysmuotoiseksi. Toiminnan
tavoitteena on pysyvien tyopaikkojen luominen Kajaanin seudulle, uusien

mahdollisuuksien etsiminen ja syrjaytymisen ehkéaisy. Toiminnan rahoitus tulee Kainuun
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TE-keskukselta, Euroopan sosiaalirahastolta, Raha-automaattiyhdistykselta ja kunnilta

Kumppaniksi ry. tydllisti vuonna 2000 noin 100 henkiléa yhdistelmatuella.
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5 TYOVOIMAPOLITTISTEN TOIMENPITEIDEN VAIKUTTAVUUS
AIKAISEMPIEN TUTKIMUSTEN PERUSTEELLA

Pitkaan jatkunut korkea ty6ttomyys on lisannyt vaatimuksia tydmarkkinoiden aktivoimista
kohtaan. Aktiivisen tyévoimapolitikan avulla pyritdan siirtamaan tyottomia henkiloita
passiivisen korvausjarjestelméan piirista avoimeen ty6llisyyteen. Vaikka aktiivisen
tyovoimapolitikan vaikutukset ovat melko vaatimattomia, siihen kaytetddn rahaa yli
kolme kertaa enemmdan kuin 1980-luvulla kaytettiin tydttomyyskorvausten maksuun.
(Hamalainen 1998a, 1.)

Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta ja laatua on tutkittu vahan ja
puutteellisesti. Varsinkin  yksilotason tutkimuksia aktiivisen tydvoimapolitiikan
vaikutuksista on tehty valitettavan vahan, vaikka suomalaiset tilastot ovat hyvin kattavia ja
mahdollistaisivat monipuoliset tutkimukset. Naitd mahdollisuuksia ei ole kuitenkaan juuri
hyddynnetty. Aktiivisten toimenpiteiden vaikutusta toimenpiteisiin osallistuneiden
henkilbiden todennadkoisyyteen tyodllistyd ei ole tutkittu menetelmilld, joilla
valikoitumisharha voidaan poistaa. Koska eri toimenpiteisin on erilaiset
paasyvaatimukset, ei toimenpiteiden tehokkuutta voida suoraan rinnastaa toisiinsa.
Tehokkuuden arvioinnissa on otettava huomioon toimenpiteisiin  osallistujan
lahtokohtatilanne eli onko han jo lahes syrjaytynyt pitkaaikaistyoton vai pitkan
ammattiuran omaava henkil6. (Hamalainen 1998a, 60-61.)

Toimenpiteiden vaikuttavuutta on usein vaikea mitata, koska tutkimusryhma ja vertailu-
ryhma eivat ole satunnaisesti valittuja. Toimenpiteisiin osallistujien ryhmé& muodostuu
aktiivisista tyottomista, kun sitd vastoin vertailuryhm&nd on yleensa toimenpiteisiin
haluttomat. Nama ryhmat poikkeavat huomattavasti toisistaan ja vaikutusarvioissa

mitataankin enemman naiden kahden ryhman kayttaytymisen eroa kuin toimenpiteen
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vaikuttavuutta. (Tervahartiala, Vesalainen & Vuori 1996, 78.) Nain saadut tulokset ovat

epaluotettavia (Haméalainen 1998a, 45).

Tehtyjen tutkimusten perusteella ollaan erimielisia siita, kenelle toimenpiteet pitaisi
kohdentaa. Yhteista lahes kaikille tutkimuksille on kuitenkin se, etté aktiivinen tyévoima-
politikka todennakoisesti parantaa osallistujien tydllistymismahdollisuuksia. Tulos
perustuu kuitenkin vain muutamiin tutkimuksiin, joiden kayttdméat menetelmat eivat

kaikilta kohdin ole parhaita mahdollisia. (Haméalainen 1998a, 61.)

Varsinkin Ruotsissa, misséa aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden taso on selvasti
Suomen tasoa korkeampi, on saatu péainvastaisia tuloksia toimenpiteiden vaikuttavuudests
Esimerkiksi Susanne Ackum-Agellin tutkimus (Swedish labour market programs: effiency
and timing, 1995) sai suurta julkisuutta Ruotsissa, kun han vaitti, ettd tyévoimapoliittiset
tuet eivat olisikaan laman aikana nopeuttaneet vaan painvastoin pitkittdneet tygttdmien
tyollistymista. Tulos on yllattava ja ristiriitainen verrattuna niihin aikaisempiin tietoihin ja
uskomuksiin, joiden mukaan tydvoimakoulutus johti yleensd nopeampaan sijoittumiseen

tyomarkkinoille ja parempiin tuloihin. (Koistinen 1995, 59.)

5.1 Tyoévoimapoliittisiin toimenpiteisiin valikoituminen

Eri tyOvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin  valikoituu erilaisia henkilditd. Esimerkiksi
yksityisiin  yrityksiin ja valtion tyOtehtaviin tyonantajat valikoivat tyottomista
ammattitaitoisimmat, starttirahaa saadakseen henkilon on kyettava osoittamaan, ettd hane
yrityksellddn on kannattavan toiminnan edellytykset ja taas kuntien velvoitetyén kohdalla
edellytyksend on pitkaaikaistyottomyys. Tyovoimakoulutukseen taas osallistuu
keskimaaraista koulutetumpia ty6ttomid. Vain seitsemén prosenttia pitkdaikaisty6ttomista
osallistuu tydvoimakoulutukseen ja tamékin koulutus on pé&aaasiassa tyoelam&an
valmentavaa koulutusta (Santaméki-Vuori 1996, 57). Kuitenkin juuri he tarvitsisivat

koulutusta eniten, koska ammattitaidottomuus on suurin tyollistymista estava tekija.

TyOvoimatoimistot valitsevat toimenpiteisiin osallistujat. Tata valintaa ohjaavat osaltaan
tydvoimapiirien tydvoimatoimistoille asettamat tulosvaatimukset.

Vaikuttavuustavoitteiden mukaan toimenpiteiden jalkeen tyottomyyteen palaavien osuus
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ei saa ylittaa tiettyd prosenttiosuutta, joka on yleensd 50 prosenttia.
Vaikuttavuustavoitteista johtuen on todenn&kdista, etta toimenpiteisiin valitaan henkil6ita,
jotka tyollistyvat keskimaaraistd helpommin. (Hamaéalainen 1999, 21.) Tamé ei vastaa
periaatetta, jonka mukaan tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin pitaisi valita heikoimmassa
asemassa olevia. Parempiosaisten valikoiminen tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin myos

lisaa tydmarkkinavuotoja.

Tyoministerio pyrkii kasvattamaan tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tyollisyys-
vaikutuksia ja painottaa toimenpiteiden jalkeistd tydmarkkinoille sijoittumista.
Tybvoimapiiritasolla tavoitteiden siséltd onkin muuttunut puhtaasti maaralliseksi.
Tavoitteita ovat esimerkiksi tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin sijoitettavien tydttdmien
maara kuukaudessa, pitkaaikaistyottomien ja ikdantyneiden osuus toimenpiteisiin
osallistuneista seka tyottomyyteen palaavien osuus. Maardlliset tavoitteet ohjaavat
merkittavAmmin tyottdmien valikoimista toimenpiteisiin  kuin tyollisyysasetuksessa
asetetut laadulliset tavoitteet, esimerkiksi tyottbmien syrjaytymisen ehkdaisy ja
tyollistymis-mahdollisuuksien parantaminen. Tyévoimatoimistot eivat usein ota huomioon
laadullisia  tavoitteita  yrittdessaan  saavuttaa tulostavoitteet.  (Tyollistyminen
tyollistamistuen jalkeen 1998, 21-23.)

1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alussa tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin valikoitui
pitkaaikaistyottomia sekd muita heikosti tyollistyvia tyottomia. Hamalaisen (1999, 24)
tutkimuksen mukaan vuosina 1988-1993 heikossa tydmarkkina-asemassa oleva henkils
osallistui todennakoisimmin tukitybhon. Mutta 1990-luvun alussa erot eri henkilotyyppien
valilla supistuivat voimakkaasti. Kun tarkastelujakson alussa heikossa ja vahvassa
tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden ero osallistumistodennakoisyydessa oli 8C
prosenttia, supistui ero tarkastelujakson loppuun mennessa enda 30 prosenttiin. Tama
perusteella tukityollistamistoimenpiteiden valintaperusteissa tapahtui muutos kohti
helpommin tyollistettavia tyonhakijoita. Mahdollisia syitéd tah&an voisi olla tyévoima-
toimistojen tulostavoitteiden kiristyminen tai tyottomyyden voimakas kasvu, joka altisti
tyottomyydelle myds helpommin tydllistyvida henkil6ita, joita tydttdmyys ei aiemmin ollut

kohdannut.

Varsinkin korkeasuhdanteen aikana tydvoimakoulutukseen valikoitui tai siihen valikoitiin

huomattavan korkeasti koulutettuja henkil6ita. Tyottomyystilanteen heiketessa koulutus-
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tason merkitys vaheni. Laman taittuessa koulutustason merkitys tydvoimakoulutukseen
osallistumisessa kasvoi jalleen. (Haméalainen 1999, 37-38.) Tyodvoimakoulutukseen
valikoituvilla oli keskimaaraista selvasti parempi aikaisempi tybura ja vahemman
tyottomyyskokemuksia edellisend vuonna kuin vertailuryhmalla. Tyévoimakoulutuksessa
olleilla oli my6s useammin alemman keskiasteen tutkinto kuin muilla tyéttomilla. Samoin
pelkdn perusasteen koulutuksen saaneiden osuus oli pienempi kuin vertailuryhmar
tyottomilla. (Aho, Natti & Suikkanen 1996, 137-140.)

Yrittajakoulutukseen, jatko- ja taydennyskoulutukseen seka erityistaitokoulutukseen
osallistuvat olivat keskimaaraista koulutetumpia, he tulivat useammin toimihenkilo-

ammateista, heilla oli enemman tyokokemusta seka useammin vakaa tybura ja lyhyemp
tyottomyysjakso ennen tyévoimakoulutukseen osallistumista kuin muilla. Ammatilliseen

perus- ja uudelleenkoulutukseen, ohjaavaan koulutukseen seka ulkomaalaister
koulutukseen osallistuvilla oli vdhemman aikaisempaa koulutusta, he tulivat usein
teollisuus- tai rakennusalan ammateista tai heilla ei ollut ammattia, heilla oli vdhemman
tyokokemusta ja usein pitka tyottomyysjakso takanaan ennen koulutuksen aloittamista.
Syyna tyévoimakoulutukseen osallistuvien parempaan koulutustasoon voi olla se, etta
tyovoimakoulutus kiinnostaa enemman niita, joilla on jo ennestdan enemman koulutusta.
MyOs koulutustarjonnan siirtymista pidemmalle koulutettuja ja toimihenkil6ita

hyodyttavaan suuntaan on havaittavissa. (Mikkonen 1996, 87.)

5.2 Tyo6voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutus tyollistymiseen

Tukityollistaminen katkaisi tyottomyyden ja pienensi sité kautta tyottomyysastetta, mutta
tyollistettyjen mydhempi menestys tyémarkkinoilla oli samanlainen kuin toimenpiteisiin
osallistumattomilla tyottomilla. Sitd vastoin tyollistaminen paransi toimenpiteisiin
osallistuneiden menestysta tydmarkkinoilla verrattuna heidan toimenpidetta edeltdneesee
tilanteeseensa. (Aho, Néatti & Suikkanen 1996, 138.) Syyna tahan lienee se, etta tukitdihir
valikoitui kaikkein vaikeimmin tyollistyvia tyottomid, joiden tilanne olisi huonontunut
entisestaan ilman toimenpidettd. Tukityollistamisen avulla estettiin heitd syrjaytymasta
kokonaan tyomarkkinoilta.
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Tybvoimakoulutus edistaa tyollistamistoimenpiteitda tehokkaammin tyonhakijoiden
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Tyoévoimakoulutus parantaa osallistujan toden-
nakoisyytta tyollistya avoimille tydmarkkinoille keskimaarin 15 prosenttia (Hamaéalainen
1999, 91). Vaikkei tyovoimakoulutus edistaisikdan valitonta tyollistymista, voi se silti
vaikuttaa tyottoman elaméantilanteeseen positiivisesti ja nain pitkalla aikavalilla valillisesti
edistdd hanen tyollistymistaan. Tama tapahtuu parantamalla ja yllapitamalla ty6ttoman
ammattitaitoa. (Mikkonen 1995a, 87.)

5.2.1 Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden valitdn vaikutus tyollistymiseen

Tyoministerion selvityksen mukaan palkkaperusteisen toimenpiteen péaattaneista oli
kolmen kuukauden kuluttua tydllistynyt avoimille tydmarkkinoille keskimaarin runsaat 20
prosenttia. Kainuun tyovoimapiirissa tyollistyttiin heikoimmin eli vain 12 prosenttia
tyollistyi avoimille tyomarkkinoille. Mikéli mukaan lasketaan myo6s tukitoimin
tyollistetyt, nousee valtakunnallinen luku 29 prosenttiin. Tyéttémana oli kolmen
kuukauden kuluttua keskim&arin 61 prosenttia. Kainuussa oli korkein tyottomaksi
palaavien osuus eli 71 prosenttia. Uudelleen tyovoimahallinnon toimenpiteissa oli 12,5
prosenttia, joista palkkaperusteisissa toimenpiteissa 9 prosenttia, tydvoimakoulutuksessa
prosenttia ja tyomarkkinatuen tyoharjoittelussa 0,2 prosenttia. (Tyovoimapoliittisten

toimenpiteiden vaikuttavuus 1996, 17-18.)

Tydvoimakoulutuksen suorittaneista oli kolmen kuukauden kuluttua tyollistynyt avoimille
tyomarkkinoille keskim&arin vajaat 20 prosenttia. Kainuun tyovoimapiirissa oli
kolmanneksi matalin tyollistyneiden osuus eli 17 prosenttia. Jos mukaan lasketaan myos
tukitoimin tyollistetyt, tyodllistyneiden maara kasvaa koko maassa 32 prosenttiin.
Tybvoimakoulutuksen jalkeen tyottomyyteen palasi keskimaarin 53 prosenttia. Alhaisin
tyottomyyteen palaavien osuus (46 %) oli Oulun tybvoimapiirissd. Uudelleen
tyovoimapoliittisissa toimenpiteissa oli vajaat 24 prosenttia, tyévoimakoulutuksessa ja
palkkaperusteisissa toimenpiteissd 12 prosenttia kummassakin. Mukaan ei ole laskettl
tyoelamaan ohjaavaa koulutusta eik& yritysten lomautetuille jarjestimdd koulutusta.
(Tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus 1996, 18.)
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Tyomarkkinatuen tyoharjoittelun paattaneista oli kolmen kuukauden kuluttua tyollistynyt
avoimille tydmarkkinoille vain runsaat 7 prosenttia. Ty6harjoittelun jalkeen tyottémyyteen
palasi keskim&arin 31 prosenttia toimenpiteeseen osallistuneista. Kainuun
tydvoimapiirissa tyottdmyyteen palasi vain 21 prosenttia, mika oli maan alhaisin osuus.
Uudelleen tyévoimapoliittisissa toimenpiteissa oli tydharjoittelun paattymisen jalkeen 33
prosenttia, joista 21 prosenttia oli jalleen tydharjoittelussa, 8 prosenttia palkkaperusteisiss:
toimenpiteissa ja 4 prosenttia tyovoimakoulutuksessa. Opiskelun oli aloittanut 25
prosenttia tyOharjoitteluun  osallistuneista.  (Tydvoimapoliittisten  toimenpiteiden
vaikuttavuus 1996, 18-19.)

Vesalaisen ja Vuoren (1998, 36) tutkimuksen mukaan tyonhakukoulutus lisasi varsinkin
keskimaaraista paremmassa taloudellisessa tilanteessa olevien, mutta passiivisesti tyo
hakeneiden tyottomien tydllistymistd. Tyodnhakukoulutukseen osallistuneista, mutta
passiivisesti tyota hakeneista tyollistyi puolen vuoden seuranta-aikana noin kymmenen
prosenttia enemman kuin kontrolliryhma&an kuuluneista (22,6 % ja 12,5 %). Varauksena
on huomioitava, etta tutkimusryhmaan osallistuneet henkilot olivat hyvin koulutettuja ja

naisia oli noin 80 prosenttia. Tuloksia ei siis voi yleistaa koskemaan kaikkia tyottomia.

Tuomalan (2000, 26) tutkimuksen mukaan ryhmé&palveluna annettavaan viiden paivan
tyonhaku-koulutukseen  osallistuneista  tyéllistyi  noin 20  prosenttia ja

tyovoimakoulutuksen yhteydessa annettavaan tydnhakukoulutukseen osallistuneiste

tyollistyi 26 prosenttia.

5.2.2 Tyo6voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutus mydhempaan tyduraan

Tyollistamistuella tapahtuvien tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuudessa oli
eroja sen mukaan, milla sektorilla tyollistaminen tapahtui. Parhaiten menestyivat
starttirahaa saaneet tyottomat, joiden myéhempi menestyminen oli selvasti parempi kuin
vertailuryhman tyottomilla. Valtion tydtehtaviin seka yksityiselle sektorille tydllistetyilla
myohempi menestyminen oli jonkin verran parempi, mutta velvoitetydssa olleiden
heikompi kuin keskim&éarin tyollistettynd olleilla ja vertailuryhméssa. Erot johtunevat
ainakin paaosin toimenpiteisiin valikoitumisesta. (Aho, Natti & Suikkanen 1996, 138-
142.) Samansuuntaisia tuloksia antoivat myds Hakulin, Katajaméen ja Vartiaisen (1995)

seka Santamaki-Vuoren tutkimukset (1996).
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Santamaki-Vuoren (1996) tutkimuksen mukaan joka viides tydvoimapoliittisiin toimen-

piteisiin osallistunut pitkaaikaisty6ton oli onnistunut ainakin kerran saamaan tyota
normaaleilta tyomarkkinoilta seuranta-aikana (1992-1994). Kuitenkin vain noin kuusi

prosenttia pitkaaikaistyottomista onnistui kestavammin irtautumaan tyottomyydesta ja ol
paaosin normaalitydssa vuoden 1994 jalkipuoliskolla. Sen sijaan melkein kaksi
kolmasosaa pitkaaikaisty6ttomista oli paéaosin tyottdbmanad myos vuoden 1994 lopulla.
Puolet tyottomyyteen palanneista oli alle 40-vuotiaita ja kolme neljasta oli ollut tydssa
valittbmasti ennen vuoden 1992 pitkaaikaistyottémyysjaksoa. (Santamaki-Vuori 1996,
56-57.)

Tyollistetyn sijoituspaikalla oli ratkaiseva merkitys myos pitkaaikaistyottomien tukityon
jalkeiseen tyollistymiseen. Yksityiselle sektorille sijoitettujen tilanne oli kauttaaltaan
parempi. Yhden kerran yksityiselle sektorille sijoitetuille todennékdisyys tyollistya
normaalitydhon oli yli kaksinkertainen verrattuna niihin, jotka eivat tukitydhon
osallistuneet (14,6 % ja 6,5 %). Vastaavasti julkiselle sektorille sijoitettujen ja tukitydhon
osallistumattomien valinen ero oli paljon pienempi (8,4 % ja 6,5 %). Naisilla yksityisen
sektorin tukitydbhon osallistumisen vaikutukset olivat viela suotuisammat. Kerran
yksityisen sektorin tukitydhon osallistuneista naisista oli 16 prosenttia normaality0ssa.
Julkiselle sektorille sijoitetuista normaalitydssa oli 8 prosenttia ja tukitybhon

osallistumattomista naisista 5,6 prosenttia. (Santamaki-Vuori 1996, 58.)

Tyovoimakoulutuksessa olleiden myéhempi tyoura oli selvasti parempi kuin vertailu-
ryhmén, joka koostui toimenpiteisiin osallistumattomista tyottomista. Tyodvoimakoulutus
myds paransi osallistujien toimenpiteen jalkeista menestysta tyomarkkinoilla verrattuna
toimenpidetta edeltdneeseen tilanteeseen. Kun taustamuuttujien vaikutus poistettiin
tyovoimakoulutus lisasi tydkuukausien maaraa keskimaarin kolmella kuukaudella kahden
vuoden seuranta-aikana ja kuudella kuukaudella neljdn vuoden seuranta-aikana
Tybvoima-koulutus myds tasasi i&dn ja aikaisemman koulutuksen aiheuttamia eroja
myohemmassa tyomarkkinoilla menestymisessa. Tyovoimakoulutukseen valikoitui
mahdollisesti muita aktiivisempia henkil6itd, joiden menestys muutoinkin olisi ollut
keskimaaraista parempi. Koulutuksen mydnteinen vaikutus oli kuitenkin jopa yllattavan
selvd myo6s aikaisemmin heikoimmin menestyneilla. (Aho, Natti & Suikkanen 1996, 138—
141.)
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Tyovoimakoulutukseen osallistuneilla oli viisi prosenttia enemman tydsséoloa ja kuusi
prosenttia vahemman tyottobmyytta kuin vertailuryhman tyottomilla, jotka eivat
osallistuneet tyovoimakoulutukseen kyseisena aikana. Koulutustyypeistd yrittgja-
koulutuksen, ohjaavan ja ammatillisen perus- ja uudelleenkoulutuksen jalkeen paastiin
muita tyyppeja useammin myonteiseen tulokseen. Vuoden kuluttua koulutuksesta ol
kaikkiaan 43 prosenttia tydvoimakoulutukseen osallistuneista joko ansiotytssa tai harjoitti
yritystoimintaa. Kontrollirynm&ssa vastaava osuus oli 40 prosenttia. Myds opiskelemassa
oli vuoden kuluttua hieman enemman kuin kontrolliryhmaan kuuluvia. Paras tilanne ol
yrittajakoulutukseen osallistuneilla, joilla my6s lahtétilanne oli muita parempi. (Mikkonen
1996, 88-89.)

Ammatillinen perus- ja uudelleenkoulutus oli vaikuttavuudeltaan odotettua parempaa seka
osallistujien tydllistymisen etta heidan omien arvioidensa ja kokemustensa perusteella.
Sita vastoin jatko- ja taydennyskoulutuksen osalta tulokset eivat olleet yhtd myoénteisia.
Syyna tahan on se, etta ndma kurssit olivat lyhyitd, ne syvensivat, mutta eivat laajentanee
osaamista ja kurssitarjonta keskittyi miesten teknisiin ja teollisin ammatteihin.

(Tutkimusten mukaan kaikkein lyhytkestoisin koulutus on vaikuttavuudeltaan heikointa.)

Tybelaman muutokset ja uudenlaiset ammattitaitovaatimukset luovat tarvetta uudenlaiselle
osaamiselle ja ammatillisen osaamisen laajentamiselle. Jatko- ja tdydennyskoulutuksel

tyollistavyys riippuu kyseisen alan tyollisyystilanteesta. (Mikkonen 1997, 162-163.)

Ammatillisen erityistaitokoulutuksen (tietotekniikka ja vieraat kielet) tyollistava vaikutus
on vield heikompi. Mutta toisaalta osallistujat eivat odotakaan tallaisen koulutuksen
parantavan tyollistymismahdollisuuksiaan. T&h&n koulutustyyppiin osallistuvat ovat
melko korkeasti koulutettuja ja he haluavat hyddyntaa tyottomyysaikaansa. Tallaisen
koulutuksen tuloksellisuutta  taytyy arvioida muuten kuin  tydllistymisella.
Yrittajakoulutukseen osallistuvilla on muita parempi lahtétilanne. Tamén ryhmén kohdalla
voidaankin kysya, ovatko he lilan hyvaosaisia ja tyollistyisivatké he ilman koulutustakin.
Toisaalta he voivat yrityksen perustettuaan tarjota tyoéta myds muille. (Mikkonen 1997,
163-164.)

Ohjaava koulutus, johon luetaan kuuluvaksi erilaiset tydnhakuun valmentavat kurssit, ei
luonnollisesti lisaa ty6ttémien tyodllistymista kuin marginaalisesti. Siksi sita ei edes lasketa

mukaan tyoministerion tilastoissa, joissa seurataan toimenpiteisiin osallistuneiden
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sjoittumista kolme kuukautta toimenpiteen jalkeen. Ulkomaisille tarkoitetun koulutuksen
kokevat erittdin tarpeelliseksi seka osallistujat etta jarjestgjat. Tutkintotavoitteinen
koulutus koetaan erittéain myoénteiseksi ja tyollistyminen on yleisemp&é kuin keskimé&arin
muun koulutuksen jalkeen. (Mikkonen 1997, 164.)

5.3 Taustamuuttujien vaikutus tyéllistymiseen

Taustamuuttujilla eli toimenpiteisiin  osallistuneiden ty6ttémien henkilékohtaisilla
ominaisuuksilla on suuri vaikutus toimenpiteen vaikuttavuuteen. Taustamuuttujat
vaikuttavat esimerkiksi tukitdissa olleiden mydhemp&én tyburaan enemman kuin itse
tyollistaminen. Erityisen vahva vaikutus on tyoéllistettyjen aikaisemmalla ty6uralla, joka
tutkimuksen mukaan oli olennaisesti heikompi kuin muilla tyottomilla. Vakaa tydura sita
vastoin parantaa tukityon vaikutusta. (Aho, Natti & Suikkanen 1996, 96). Pitka-
aikaistyottomien kohdalla heikko tyollistyminen johtuu enemmankin  muista
yksilopiirteista ja pitkdan tyottémana olleiden alhaisesta tyodllistymistodennékdisyydesta
kuin itse tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta. Vaikka tehokkaat toimenpiteet parantavat
pitk&-aikaistyottomien tyollistymismahdollisuuksia, heidan todenndkoisyytensa tyollistya
on selvasti heikompaa kuin lyhyen ty6ttémyyshistorian tyonhakijoilla. (Hamalainen 1999,
94.)

Tyottomyyshistoria heikentda myos tyovoimakoulutuksen vaikutusta. TAmé& merkitsee
Sitd, etta vaikka pitk&aaikaistyottomienkin tilanne parantui koulutuksen jalkeen, se parantui
vahemméan kuin lyhyemman aikaa tydttdomana olleilla. Tulosten perusteella
tydvoimakoulutus oli vaikuttavampaa aktiivisesta tyomarkkinatilanteesta (ansiotyo,
yritystoiminta, opiskelu) kuin passiivisesta tydomarkkinatilanteesta (ty6ttomyys, lomautus)
tulleilla. (Mikkonen 1996, 88-90.) HenkilGista, jotka olivat tydssd ennen tydvoima-

koulutukseen osallistumistaan, tyollistyi koulutuksen jalkeen 68 prosenttia, kun
tyottomista tyollistyi vain 22 prosenttia. Vastaavasti ennen tydvoimakoulutusta tyéttémina
olleista tyottomyyteen palasi 40 prosenttia, kun tydllisistd vastaava osuus oli vain 26
prosenttia. (Mikkonen 1995b, 42.)

Pitkaaikaistyottomien tydllistymista vaikeuttaa niin sanottu alhaisen tuottavuuden harha.

Tybnantajat nakevat pitkaaikaisty6ttomat homogeenisena ryhmana, jonka tyon tuottavuus



71

ei vastaa maksettavaa palkkaa. (Hamalainen 1998, 18.) Tydnantajat katsovat epavakae
tyburan olevan oire muista elamanhallinnan ongelmista esimerkiksi alkoholi- tai
mielenterveysongelmista tai vahintdankin puuttuvasta sopeutumiskyvysta (Vahatalo 1998,
104).

Tyo6ttomyyshistorian suhteellinen vaikutus kasvoi voimakkaasti lama-aikana. Korkea-
suhdanteen aikana 1980-luvun lopussa vuoden tydttdbmyys alensi tyonhakijan toden-
nakoisyytta tyollistyd avoimille tydmarkkinoille vajaalla kolmanneksella. Laman
taittuessa vuonna 1994 sama vaikutus oli jo yli 50 prosenttia. Tama viittaa siihen, etta
pitkd&n ty6ttbmana olleiden henkildiden asema tyomarkkinoilla vaikeutui 1990-luvulla.
Viela selvemmin pitk&aikaistyottomien aseman heikkeneminen tulee selville, jos verrataan
pitkaaikaistyotonta henkiléon, jolla ei ole aiempaa tyottomyyshistoriaa. Pitkdaikais-
tyottoman todennakaoisyys tyollistya on noin 25 prosenttia pienempi. (Hamalainen 1999,
51.) Tyottdmyyshistorian tyollistymista alentava vaikutus on korkeasuhdanteessa

suurempi kuin matalasuhdanteessa (Myrskyla & Ylostalo 1997, 66).

Vahatalon (1996, 222) tutkimuksen mukaan koulutuksella oli merkittava yhteys erityisesti
miesten tyburan muotoutumiseen, mutta naisilla koulutuksen vaikutus tyduraan ei ollut
endd yhta selva. Parhaiten tydmarkkinoille palautuivat koulutetut miehet. Vaikeimmat tyo-
markkinaongelmat olivat perinteisen tyévaenluokan tyottomilla eli erityisesti perusasteen
koulutuksen saaneilla. Santamaki-Vuoren (1996, 57) tutkimuksen mukaan pelkan
peruskoulutuksen saaneilla oli kaksinkertainen tyottdomyyden riski verrattuna ylemman

keskiasteen tutkinnon suorittaneisiin.

Tyovoimakoulutuksen vaikuttavuus vaheni laman aikana naisilla, mutta kasvoi miehilla.
Sen sijaan tydvoimakoulutuksen hyva vaikuttavuus ikéaéantyneilla tyontekijoilla sailyi
laman alkuvaiheessa. Suurin myodnteinen muutos tapahtui 25-34-vuotiailla, joilla
koulutuksen vaikuttavuus lisaéntyi 1990-luvun alussa. Tyollistaminen vaikutti
keskimaaraista myonteisemmin matalan tyottémyysasteen alueilla, vanhemmilla
ikaryhmilla, korkeasti koulutetuilla, aikaisemmin yrittdjina toimineilla ja vakaan tyéuran
henkil6illa eli vaikutus oli suurinta hyvaosaisilla. Sen sijaan tyéllistamisen vaikuttavuus ei
vaihdellut sukupuolen tai kuntatyypin mukaan. (Aho, Natti & Suikkanen 1996, 108, 117.)



72

Etela-Suomessa, missa tyottomyysaste on keskimaaraista alhaisempi, tyottomat hyotyvé
muuta maata enemman aktiivisen tyovoimapolitikan toimenpiteistd. Onhan selvaa, etta
mikali toimenpiteisiin osallistujan kotiseudulta ei 160ydy avoimia tyopaikkoja, ei aktiivisin
toimenpitein pystyta parantamaan osallistujan tydllistymismahdollisuuksia. Sita vastoin
korkean tyottomyysasteen vaivaamille alueille kohdistettu aktiivinen tyévoimapolitiikka
voi jopa haitata tyOmarkkinoiden kohtaannon kannalta tarke&& muuttoliikettd. Se
mahdollistaa tyottdmien henkildiden kiertdmisen tukitdiden ja tyottdmyyden valilla, mika

puolestaan alentaa muuttohalukkuutta. (Hamalainen 1998a, 60.)

5.4 Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kielteiset vaikutukset

Aktiivisen tydvoimapolitikan toimenpiteilla on myos kielteisia vaikutuksia. Tallaisia ei-
toivottuja  sivuvaikutuksia ovat tyomarkkinavuodot, syrjayttamisvaikutukset ja
korvautuvuusvaikutukset.  Varsinkin  silloin, kun  toimenpiteet kohdistetaan
parempiosaisiin tyottomiin, kielteiset vaikutukset lisdantyvat. Tydomarkkinavuodolla (dead
weight) tarkoitetaan sitd, etta tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumisella ei ole
vaikutusta henkilon tydllistymiseen, vaan tydllistyminen olisi tapahtunut joka tapauksessa.
Saaski (Starttirahayritysten selviytyminen, 1994) selvitti tyomarkkinavuotoja ja
syrjayttamis-vaikutuksia starttirahayrityksia koskevassa kyselytutkimuksessa vuosina
1988-1992. Tutkimusten mukaan 69 prosenttia yritykisista olisi aloittanut toimintansa
ilman tukeakin. Suurin osa tutkituista yrityksista (60 %) toimi suorassa kilpailutilanteessa,
joten starttirahayritysten syrjayttamisvaikutus on 60 prosenttia. (Aho, Halme & Natti
1999, 11-13.)

Syrjayttamisvaikutuksella (displacement effect) tarkoitetaan sita, ettd tukea saava yritys
syrjayttaa muiden samalla alalla toimivien yritysten tuotteiden, palvelujen tai tyévoiman

kysyntaa. Lahinna on siis kyse yritysten kilpailua vaaristavista vaikutuksista. Forslund ja
Krueger (An evaluation of the Swedish active labour market policy: new and received
wisdom, 1994) tutkivat syrjayttdmisvaikutuksia Ruotsissa rakennusalalla. Aineistona oli
alueellinen aikasarja vuosina 1976-1991. Tutkimuksen mukaan julkiselle sektorille
rakennustyohon tukityollistetyt syrjayttivat tavallista tyollistymistd noin 60—70 prosenttia.

Tama tarkoittaa sitd, etta 100 tukitydpaikan lisddminen rakennusalalle syrjayttaa 60—70

tyopaikkaa avoimilta tydmarkkinoilta. (Aho, Halme & Natti 1999, 12.)
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Korvautuvuusvaikutuksilla  (substitution effect) viitataan lahinnd tyonhakijoiden
keskinaiseen kilpailuun eli tilanteeseen, jossa tukityodllistetyn ottaminen ty6hon tietyssa
tyopaikassa estda muun henkilén rekrytoimisen. Tybnantajalle on edullista palkata tuettu
tyollistettava tavallisen tydnhakijan sijaan. Tyévoimapoliittiset toimenpiteet voivat myos
nostaa uusien tyottdmien maaraa, jos yritykset palkatakseen tukityollistettavia irtisanovat
vanhoja tyontekijoitddn tai vahentavat uusien tyovoiman ulkopuolelta tulevien

tyonhakijoiden (opiskelijat ja vastavalmistuneet) rekrytointia. (Rantala 1995, 22—-23.)

Tyollisyysvaikutusten maksimoimiseksi toimenpiteet pitdisi kohdentaa kaikkein
heikoimmassa tyomarkkinatilanteessa oleville henkilgille, joiden tiedetaan sekd hyotyvan
toimenpiteeseen osallistumisesta ettd omaavan mitattomat tyollistymismahdollisuudet
ilman toimenpidetta. Kaytdnnoéssa toimenpiteisiin osallistuu kuitenkin henkilditd, jotka
tyollistyisivat ilman aktiivista toimenpidettékin. Talldin puhutaan tydomarkkinavuodosta.
(Hamalainen 1998a, 20.) Tyovoimakoulutuksen tyomarkkinavuotojen taso oli ennen
korkeampi kuin palkkaperusteisten sijoitusten, mutta ero kaventui 1990-luvun lopulla
(Skog & Raisénen 1997, 37).

Tybvoimakoulutus nostaa osallistujien tuottavuutta ja vahentdd siten muiden samoista
tyopaikoista kilpailevien tyonsaantimahdollisuuksia. Vuosina 1992-1994 avoimilla tyo-
markkinoilla vain puolet ty6ttémien tyohén sijoittumisesta oli nettomaaraista
tyovoimakoulutuksella aikaansaatua lisdvaikutusta. Osa toimenpiteisiin osallistuneista
olisi muutenkin tydllistynyt ja tyévoimakoulutukseen osallistuneet syrjayttivat rekrytointi-
tilanteessa toisia ty6ttomiad. (Raisanen 1996, 74—-76.)

TyoOharjoittelussa olevilla voidaan korvata vakituisen henkiloéston palkkaamista. Nuoret
ovat lisaksi mukautuvaa tydvoimaa ja alttiita suostumaan normaaliin tyontekoon
harjoittelun sijasta. Mahdollisuudet huomattaviinkin sivuvaikutuksiin ovat olemassa.
(Skog & Raisanen 1997, 55.) Juuri taman vuoksi tydvoimatoimistot eivat mielellaéan tee
tyoharjoittelusopimuksia kesaajaksi. TyOnantajat kayttaisivat mielelladn ilmaista
tyovoimaa korvaamaan vuosilomalaisten tyopanoksen. Vuosien 1996 ja 1997
tyomarkkinatuki-uudistusten jalkeen on ollut havaittavissa, ettd nuoria kaytetaan

yrityksissa ilmaisena tyévoimana tasoittamaan tyovoiman kysyntaa.
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Tybvoimapoliittiset  toimenpiteet voivat myods pitkittdéa tyonhakua avoimille
tyomarkkinoille. Vuoden 1997 alusta voimaan tulleella tyottomyysturvalain muutoksella
(666/96) tyossaoloehto pidennettiin kuudesta kymmeneen kuukauteen ja péaivarahar
perusteena olevan palkan maaritteleminen sidottiin tydssaoloehdon tayttavaan tydhon
Kuuden kuukauden tydssdoloehdon yhdessa kuusi kuukautta kestavan tukityén kanss

katsottiin passivoivan tyottomia. (Skog & Raisanen 1997, 100.)
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6 TULOKSET

Tiedot on koottu tydministerion tyonvalitystilaston vuositilastoista vuosilta 1991-1999 ja
ne on saatu Kainuun tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tyévoimaosastolta (Liitteet 4-8,
taulukot 12—-24). Toimenpidesijoituksen ja tydvoimakoulutuksen paattaneiden tyollisyys-
tilannetilastot ovat puolivuotistilastoja (Liitteet 9-10, taulukot 25-30). Tietoja on
tyovoimakoulutuksesta, tyoharjoittelusta ja  palkkaperusteisista  toimenpiteista.
Palkkaperusteisiin toimenpiteisiin kuuluvat erilaiset valtiolla, kunnalla tai yksityisella
tapahtuvat tukityollistamiset seka tyollistamistuki yrittajaksi ryhtyvalle (starttiraha).
Taustamuuttujina ovat tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin  osallistuneiden ikad ja
aikaisempi koulutus seké tydvoimakoulutukseen osallistuneilla ty6ttémyyden kesto ja
palkka-perusteisilla  toimenpiteillda  osallistujien  sukupuoli.  Tyovoimapoliittisiin
toimenpiteisiin osallistuneiden tyollisyystilanteesta kyseisen toimenpiteen jalkeen on
tiedot, mutta ei tarkempaa jaottelua ryhmiin taustamuuttujien mukaan, jotta olisi
mahdollista seurata, millaisen taustan omaavat ovat tyollistyneet ja ketka jadneet
tyottomiksi.

Lahempaan tarkasteluun on otettu suurimmat ryhmat eli vuosina 1991-1992 kuntien ja
valtion velvoitetyodllistaminen ja vuodesta 1993 eteenpain valtion ja kuntien
tukityollistaminen seka tyollistamistuki yksityiselle sektorille seka vuoden 1994 jalkeen
tyoharjoittelu tyémarkkinatuella. Tyodvoimakoulutuksen vaikuttavuudesta on tiedot
vuodesta 1991 lahtien, mutta tydévoimakoulutukseen osallistuneiden taustamuuttujia on
seurattu vasta vuodesta 1994. Starttiraha ja osa-aikatydllistaminen jaavat tarkastelur
ulkopuolelle, koska ryhmat ovat liian pienia johtopaatdsten tekoa varten (Liite 11,
taulukko 33). Huomioitavaa on, etta tarkasteluun on otettu vain ne henkil6t, joiden
tyollisyystilanteesta [6ytyy tieto. Tarkastelun ulkopuolelle on jatetty henkil6ita, jotka ovat

osallistuneet tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen ja taman jalkeen ehka tyollistyneet tai
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siirtyneet tydévoiman ulkopuolelle, mutta tietoa ei 16ydy tilastoista. Nama henkilét on

tilastoitu tydvoimatoimistoissa ryhmaan ei-tyonhakijana. Tallaisten henkildiden osuus on
tyovoimakoulutukseen osallistuneista noin 27 prosenttia ja toimenpidesijoitetuista
keskimaarin 25 prosenttia (Liite 11, taulukko 31). Valtion ja kuntien tukitdissa olleista jaa
tieto puuttumaan vain 16—17 prosentilta, mutta yksityiselle sektorille tyollistetyista peréti
31 prosentilta. Myoskaéan tyoharjoitteluun osallistuneista tietoa ei ole perati 55 prosentilta.
Syyna téahan on suuri tyovoiman ulkopuolelle siirtyneiden maaréa eli paastyaan

opiskelemaan nuori lakkaa asioimasta tydvoimatoimistossa.

6.1 Tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneet Kainuussa

Palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistui Kainuussa koko 1990-luvun ajan eniten
tyottomia, joilla oli alemman perusasteen tai alemman keskiasteen koulutus (Kuvio 9).
Alemman perusasteen koulutuksen saaneiden osuus laski vuoden 1991 noin 35 prosentis
vuosien 1995-1999 noin 24 prosenttiin. Samoin ylemman perusasteen koulutuksen
saaneiden osuus laski seitseman prosenttia 1990-luvulla. Laskun syynéa oli todennékdises
tyomarkkinatuella tapahtuvan tyoharjoittelun ja opiskelun lisdantyminen. Sita vastoin
alemman keskiasteen koulutuksen saaneiden osuus kasvoi vuoden 1991 noin 3
prosentista vuoden 1999 lahes 40 prosenttiin. Ylemman keskiasteen ja korkea-astee
koulutuksen saaneiden osuudet kasvoivat varsinkin pahimpina ty6ttémyysvuosina 1993-
1995. Ylemman keskiasteen koulutuksen saaneiden osuus oli keskim&arin 13-1€

prosenttia ja korkea-asteen koulutuksen saaneiden 1-8 prosenttia.
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Kuvio 9. Palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistuneet koulutuksen mukaan. (Lahde:

TyOministerion tyonvalitystilasto TSV8:n mukaan).

Eri sijoitussektorien vélilla ei ollut suurta eroa tyéllistetyn koulutuksen suhteen (Liite 5,

taulukot 13-15). Valtio tydllisti eniten alemman perusasteen koulutuksen saaneita, mutta
heidan osuutensa laski lahes 20 prosenttia vuosina 1991-1995. Kunnat ja yksityiner
sektori tyollistivat eniten alemman keskiasteen koulutuksen saaneita. Yksityisella
sektorilla alemman keskiasteen koulutuksen saaneiden osuus oli 33—40 prosenttia. Kunt
tyollisti alemman keskiasteen koulutuksen saaneita 30—-46 prosenttia. Suurin syy tahar
lienee naisten tyottomyyden voimakas kasvu seka terveyden- ja sairaanhoidon suuri osuu
tukityollistamisesta. Ylemman perusasteen koulutuksen saaneiden osuus tyollistetyisté
laski lahes koko 1990-luvun ajan. Ylemman keskiasteen koulutuksen saaneiden osuus o
kaikilla sektoreilla keskimaarin 10-20 prosenttia. Mydskaan korkea-asteen koulutuksen

saaneiden osuudessa ei ollut suuria eroja eri sektoreiden valilla (1-8 %).

Palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistui 1990-luvulla eniten 25—-44-vuotiaita (Kuvio

10). Vuosikymmenen alussa alle 25-vuotiaiden osuus palkkaperusteisiin toimenpiteisiin
osallistuneista oli kaikkein suurin (35 %), mutta velvoitetyéllistdmisen loputtua nuorten

osuus laski jyrkasti. Vuonna 1999 palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistui nuoria enéa
alle 15 prosenttia. Tyoharjoittelu korvasi p&&osin tukityollistimisen nuorten kohdalla
vuoden 1996 jalkeen. 25-34-vuotiaiden osuus vaihteli 24-30 prosenttiin, mutta oli
laskussa vuosikymmenen lopulla. Sitd vastoin vanhempien ikaryhmien osuus lukuun

ottamatta yli 55-vuotiaita kasvoi 1990-luvun aikana noin kymmenen prosenttia. Yli 55-
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vuotiaiden osuus palkkaperusteisissa toimenpiteissa laski ja oli koko 1990-luvun alle 5

prosenttia, vaikka yli 55-vuotiaiden osuus tyottémisté oli vuonna 1999 jo 11 prosenttia.
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Kuvio 10. Palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistuneet ikaryhmittain. (Lahde: Tyo6-

ministerion tyonvalitystilasto TSV6:n mukaan).

Kaikilla sektoreilla tukitydllistettiin eniten 25—44-vuotiaita (Liitteet 67, taulukot 17-19).
Kuitenkin niin, ettd 25-34-vuotiaiden osuus laski 1990-luvun lopulla, kun 45-54-
vuotiaiden osuus nousi samanaikaisesti. Alle 25-vuotiaiden osuus laski koko 1990-luvun
ajan kaikilla sektoreilla. Suurin osuus alle 25-vuotiailla oli kunta sektorilla. Vuosina
1991-1992 nuorten osuus kuntien tukityollistetyista oli noin 45 prosenttia, mutta vuonna
1994 enaa 21 prosenttia. Syynd nuorten osuuden laskuun oli velvoitetyodllistamisen
lakkaaminen. Yli 55-vuotiaiden osuus tukityollistamisessa oli kaikilla sektoreilla noin viisi

prosenttia.

Miehia tyollistettin  1990-luvun alussa palkkaperusteisin toimenpitein huomattavasti
enemman kuin naisia (Liite 7, taulukko 20). Syyna tédhan oli miesten lisdantynyt
tyottomyys, joka kasvoi naisten tyottomyytta nopeammin vuosina 1991-1993. Kun
naisten tyottomyys jatkoi kasvuaan miesten tyottémyyden lahdettya jo laskuun, kaantyi
tyollistamisen painopiste naisiin. Tama muutos tapahtui vuonna 1995. Koska naisten
tyottomyys laski todella hitaasti 1990-luvun lopulla, kasvoi myds naisten osuus
tukityollistetyista vuoteen 1998 saakka, jolloin naisten osuus oli noin 60 prosenttia ja

miesten noin 40 prosenttia palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistuneista.
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Pitkaaikaistyottomien osuus tukityollistetyista kasvoi lahes koko 1990-luvun ajan kaikilla
sektoreilla (Liite 7, taulukko 21). Kuntien ja valtion tukitdihin valikoitui enemman pitka-
aikaistyottomia kuin yksityiselle sektorille, mutta yksityisella sektorillakin pitk&aikais-
tyottdmien osuus kasvoi nopeasti. Vuoden 1998 jalkeen pitkaaikaisty6ttomien osuus
kuntien ja yksityisen sektorin tydllistamistuella tyollistetyista vaheni selvasti. Syyna tadhan
oli yhdistelméatuki, jolla kunnat ja yksityiset tybnantajat ryhtyivat tyollistAm&aan
pitkaaikaistyottomia. Yhdistelmatuki on tyonantajalle edullisempi vaihtoehto kuin
tyollistamistuki. Tyodllistamistukea voidaan maksaa tyonantajalle 118-212 markkaa

paivalta ja yhdistelmatukea maksetaan 245 markkaa.

Tybvoimakoulutukseen osallistui 1990-luvulla selvéasti eniten alemman keskiasteen
koulutuksen saaneita (Kuvio 11). Heidan osuutensa oli 36—38 prosenttia tyévoima-
koulutukseen osallistuneista. Alemman perusasteen ja ylemman keskiasteen osuude
vaihtelivat 20 prosentin molemmin puolin. Ylemman perusasteen osuus oli tasaisesti noin
15 prosenttia. Suurin osa tahan ryhmaan kuuluvista on peruskoulun kayneita alle 25-
vuotiaita, jotka ohjataan mieluummin yhteishaun kautta paatoimisiksi opiskelijoiksi.

Korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus oli 6-8 prosenttia.
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Kuvio 11. Tyovoimakoulutukseen osallistuneet koulutuksen mukaan. (Lahde:

Tyoministerion tyonvalitystilasto TKV34:n mukaan).
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Ty6voimakoulutukseen osallistuvien suurin ikaryhma oli 35—-44-vuotiaat, joiden osuus ol
koko tarkasteluajan 31-34 prosenttia (Kuvio 12). Myds 25-34-vuotiaita oli aluksi [ahes 35
prosenttia, mutta ik&ryhman osuus laski vuoteen 1999 lahes kymmenella prosentilla.
Samanaikaisesti 45-55-vuotiaiden osuus kasvoi kymmenen prosenttia. Alle 25-vuotiaiden
osuus laski jyrkasti vuoden 1995 jalkeen. Mahdollisena syina téahan voisivat olla ty6-
harjoittelun lisddntyminen ja mydhemmin niin sanottu pakkohaku, jolla nuoret ohjattiin
oppilaitoksiin opiskelemaan. Yli 55-vuotiaiden osuus kasvoi hieman, mutta jai kuitenkin

vain pariin prosenttiin.
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Kuvio 12. Ty6évoimakoulutukseen osallistuneet ikaryhmittain. (Lahde: TyOdministerion

tyonvalitystilasto TKV34:n mukaan).

Tyovoimakoulutukseen osallistuneet olivat olleet ty6ttdmina suhteellisen vahan aikaa
(Kuvio 13). Koko 1990-luvun ajan suurin tydvoimakoulutukseen osallistuneiden ryhma
olivat alle kuusi kuukautta tyottomana olleet. Heidan osuutensa oli vahintdén 60 prosenttia
tyovoimakoulutukseen osallistuneista. Sitd vastoin pitk&aikaistyottomien eli yli vuoden
tyottomana olleiden osuus oli korkeimmillaankin vain 20 prosenttia. Ty®évoima-
koulutukseen osallistuneiden tyottomyys oli kestanyt vuonna 1991 keskimaarin 14 viikkoa
ja pisimmilladn se oli vuonna 1997 keskimaarin 31 viikkoa. Mahdollinen syy
pitkaaikaistyottomien osuuden laskuun vuoden 1997 jalkeen ovat tydvoimatoimistojen
vaikuttavuustavoitteet ja ohjaavan koulutuksen vaheneminen. Osasyyna lienee myos
koulutustarjonnan suuntautuminen koulutetumpia hyodyttavaan suuntaan. Tyottdmyyden

pitkittyminen myos vahentaa koulutusaktiivisuutta.
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Kuvio 13. Tyodvoimakoulutukseen osallistuneet ty6ttomyyden keston mukaan. (Lahde:
TyOministerion tyonvalitystilasto TKV8A:n mukaan).

Tyovoimakoulutukseen Kainuussa 1990-luvulla osallistunut oli todennakdisimmin
alemman keskiasteen koulutuksen saanut, 25-44-vuotias henkild, jonka tyottomyys oli
kestanyt alle kuusi kuukautta. Palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistui 1990-luvulla
todennakoisimmin 25—-44-vuotias, alemman keskiasteen koulutuksen saanut pitkdaikais
tyoton. Huomionarvoisia seikkoja ovat ikaantyneiden ja pitkaaikaistyottomien vahainen
osuus tyovoimakoulutukseen osallistuneista seka ikaantyneiden suhteellisen vahainel

osuus palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistuneista.

6.2 Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus Kainuussa

Toimenpidesijoituksen (palkkaperusteiset toimenpiteet ja tyOharjoittelu tyomarkkina
tuella) paattaneiden tydllisyystilanne heikkeni 1990-luvun alussa. Todennakdisin syy
lienee tyottomyyden kasvun lisaksi palkkaperusteisten toimenpiteiden vaheneminen
suhteessa tyottomien maaraan. Kun 1980-luvun hyvina vuosina tyottomat tyollistettiin
uudelleen pian entisen tukitytjakson paatyttya eli yleensa 3-6 kuukauden tydttémyyden
jalkeen, pitkittyi tyottomyys nyt huomattavasti. Niinpa yha harvempi ty6ton oli uudelleen

tukitydssa kolme kuukautta edellisen toimenpiteen jalkeen.
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Vuosina 1992-1994 noin 80 prosenttia toimenpidesijoitetuista palasi tyottdmyyteen
(Kuvio 14). Taman jalkeen tyottdomyyteen palaavien osuus hiljalleen laski. Vuoden 1996
jalkeen tyottomyyteen palaavien osuus laski huomattavasti. Endd runsaat 60 prosentti.
palasi tyottomyyteen toimenpiteen jalkeen. Samanaikaisesti toimenpidesijoitettujen ja
tyovoima-koulutuksessa olevien osuudet kasvoivat. Samoin Yyleisille tyémarkkinoille

tyollistyneiden osuus kasvoi jo yli 10 prosenttiin. Yleisille tydmarkkinoille tyéllistyvien

osuuden kasvuun lienee syyna tydllisyyden paraneminen.
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Kuvio 14. Toimenpidesijoitettujen tyollisyystilanne kolmen kuukauden kuluttua. (Lahde:

Tyoministerion tyonvalitystilasto TSV13B:n mukaan).

Kunnallisella tyollistdAmistuella tyollistettyjen toimenpiteen jalkeinen tyottdmyyteen

palaavien osuus kasvoi vuosina 1991-1993 hyvin nopeasti samalla kun toimenpide-
sijoitettujen osuus laski (Kuvio 15). Syyna téahan oli ty6ttdmyyden voimakas kasvu ja
velvoitetydllistamisen lakkaaminen. Tyo6ttomyyteen palaavien osuus laski alle 80
prosenttiin vasta vuonna 1997. Samanaikaisesti tyovoimakoulutukseen osallistuneiden

toimenpidesijoitettujen ja yleisille tydomarkkinoille tyéllistyneiden osuudet kasvoivat.
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Kuvio 15. Kuntien tukitdissa olleiden tydllisyystilanne kolmen kuukauden kuluttua.
(Lahde: Tyoministerion tyonvalitystilasto TSV13:n mukaan).

tyollisyystilanne oli  hyvin
samanlainen kuin kuntien tukitdissa olleiden (Kuvio 16). Tyottobmyyteen palaavien osuus

Valtiolla tukitdissa olleiden toimenpiteen jalkeinen
kasvoi nopeasti vuosina 1991-1993 ja laski hyvin hitaasti vuoden 1993 jalkeen.
Toimenpidesijoitettujen osuus oli korkeampi kuin kuntien tukityossa olleilla. Yleisille
tyomarkkinoille tyollistyneiden osuus oli varsinkin 1990-luvun lopulla jopa pienempi kuin

kuntiin tyollistetyilla.
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Kuvio 16. Valtion tukitdissa olleiden tyollisyystilanne kolmen kuukauden kuluttua.

(L&hde: Tyoministerion tyonvalitystilasto TSV13:n mukaan).
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Yksityisella sektorilla tukitdissa olleilla tyottomyyteen palaavien osuus oli lahes koko
tarkastelujakson yli 70 prosenttia (Kuvio 17). Vain vuonna 1997 ty6ttomyyteen palaavien
osuus laski alle 60 prosenttiin. Yleisille tydmarkkinoille tyollistyneiden osuus oli vuotta
1999 lukuun ottamatta selvasti suurempi kuin julkisella sektorilla. Koska yksityisella
sektorilla sijoituksen paattdneiden maara oli alkujaan jo suhteellisen pieni (135-465
henkil6&/puoli vuotta), on mahdollista, etta puuttuvat tyodllisyystilannetiedot (keskimaarin
31 %) vaaristavat tulosta. Mahdollisesti suurin osa puuttuvista henkildista on tyollistynyt
yleisille tyémarkkinoille eli jatkanut tukityon jalkeen kyseisessa tydsuhteessa, mutta heita

ei ole tilastoitu tyévoimatoimistossa tyollistyneiden ryhmaan (Liite 11, taulukko 32).
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Kuvio 17. Yksityisella sektorilla tukitdissa olleiden tyollisyystilanne kolmen kuukauden

kuluttua. (Lahde: Tydministerion tyonvalitystilasto TSV13:n mukaan).

Kuntien ja valtion tukitdihin valikoitui enemman pitkaaikaistyottomia kuin yksityiselle

sektorille, mutta yksityisella sektorillakin pitkaaikaistyottbmien osuus kasvoi nopeasti
1990-luvun lopulla. Myo6skaan koulutuksen ja ian suhteen ei ollut selvia eroja eri
sektoreille tydllistettyjen valilla. Nain ollen mitdan nakyvaa eroavaisuutta, joka selittaisi
yksityiselle sektorille tyollistettyjen paremman tyollisyystilanteen, ei eri sektoreille
tyollistettyjen valilla nayta olevan. Eras selittava tekija voisi olla, ettei valtiolta ja kunnilta
vaadita vastikkeellisuutta tydllistAmistuen saannin ehtona toisin kuin yksityiselta

tyonantajalta.

Tyobvoimakoulutuksen paattaneilla tyottdbmyyteen palaavien osuus kasvoi ensin vuosina
1991-1993, mutta kaantyi jyrkkaan laskuun vuoden 1993 jalkeen (Kuvio 18).
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Alimmillaan ty6ttdmyyteen palaavien osuus oli vuonna 1997 noin 45 prosenttia.
Samanaikaisesti kun ty6ttomyyteen palaavien osuus supistui, toimenpidesijoitettujen
osuus kasvoi. Mahdollisesti tyévoimatoimistoissa on ryhdytty toteuttamaan niin sanottuja
tyomarkkinapolkuja eli tyoton tyovoimakoulutuksen jalkeen sijoitetaan tukitybhon tai
tyoharjoitteluun saamaan tyokokemusta ja talla tavoin ty6tén ehka paremmin tyollistyy
avoimille tydomarkkinoille tulevaisuudessa. Myds yleisille tydémarkkinoille tyéllistyneiden
osuus kasvoi hiukan vuoden 1996 jalkeen. Tyévoimakoulutuksenkin tuloksia voi vaaristaa
puuttuvien tietojen osuus (27 %). Mahdollisesti henkil6t, joiden tydllisyystilanteesta ei ole

tietoa, ovat tyollistyneet suoraan tydévoimakoulutuksen jalkeen.
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Kuvio 18. Tydvoimakoulutuksen paattaneiden tydllisyystilanne kolmen kuukauden

kuluttua. (Lahde: Tydministerion tyonvalitystilasto TKV33:n mukaan).

Tyoharjoitteluun osallistuneilla ty6ttomyyteen palaavien osuus laski vuoden 1994 lahes 70
prosentista vuoden 1998 runsaaseen 40 prosenttin (Kuvio 19). Samanaikaisest
toimenpidesijoitettujen osuus kasvoi noin 20 prosentista lahes 40 prosenttiin.
Tyo6harjoitteluun osallistuneista yleisille tyémarkkinoille tydllistyi vain noin 10 prosenttia.

Tyo6harjoitteluun osallistuvista suurin osa on alle 25-vuotiaita ja monet heista jatkavat
opintojaan saatuaan hiukan tyokokemusta tyoharjoittelussa. Myo6s tyomarkkinatuen
vastikkeellisuus lisda alle 25-vuotiaiden todenndkdisyytta palata uudelleen
tyoharjoitteluun. Tyo6harjoitteluun osallistuneiden tyollisyystilanteesta oli tiedot vain 45

prosentista, mikd mahdollisesti vaaristaa tuloksia (Liite 11, taulukko 31).
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Kuvio 19. Tydharjoitteluun osallistuneiden tyéllisyystilanne kolmen kuukauden kuluttua.

(Lahde: Tyoministerion tyonvalitystilasto TSV13:n mukaan).

TyOvoimatoimistosta tydvoimaohjaaja Jarmo Vidgreniltd saamani 20 henkilon tyénhaku-

tiedot vahvistavat kasitysta siita, ettd vain harvat tyottdmat onnistuvat irtautumaan
tyottomyydesta. Suuri osa kainuulaisista tyottdmista vuorottelee tukitdiden, tyéttomyyden
ja tydvoimakoulutuksen loputtomassa kierteessa. Muutamat ovat onnistuneet saamaan its
tyopaikan, mutta yleensd kyseessd on vain lyhyt korkeintaan muutaman kuukauder
tyosuhde. Nuorten tilanne on hiukan valoisampi kuin vanhempien ikaryhmien, mutta
varsinkin koulutetut nuoret muuttavat pois Kajaanista, kun eivat l6yda vakituista

tyopaikkaa.
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7 POHDINTA

Kainuun tyévoima- ja elinkeinokeskuksen tydvoimaosastolta saadut tydoministerion tyon-
valitystilastot ty6voimapoliittisiin  toimenpiteisiin osallistuneista ja heidan tyollisyys-

tilanteestaan kyseisten toimenpiteiden jalkeen antavat samansuuntaisia tuloksia Kkuir
muualla tehdyt tutkimukset. Kainuun tilanne on vain keskimaaraista heikompi lahes
kaikissa toimenpiteissd. Koska tiedot tyollisyystilanteesta ovat puutteellisia varsinkin
yksityisen sektorin tukitydllistamisen ja tyomarkkinatuella tapahtuvan tySharjoittelun

suhteen, ovat ne vain suuntaa-antavia. Syynd eri toimenpiteiden erilaiseen
tilastotarkkuuteen lienee se, ettéa valtion ja kunnan tukitbistd osallistuja palaa yleensa
tyottomyyteen. Talldin hanen tietonsa kirjautuu tydvoimatoimiston rekisteriin, mutta

tyollistyessaan tai aloittaessaan opiskelun ty6ton ei endé asioi tydvoimatoimistossa ja tietc

hanen tilanteestaan jaa epaselvaksi.

Eri sektoreille tyollistetyt tyottdmat eivat eronneet toisistaan tutkittujen taustamuuttujien
suhteen niin paljon, ettd se selittaisi toimenpiteiden vaikuttavuuserot. Kyseessa on yksi ta
useampi ndkymétbn muuttuja, joka ei nay tilastoissa, mutta vaikuttaa silti tyottdman
tyollistymiseen. Julkisen sektorin tukitydllistamisen kohdalla erdas syy heikkoon
tyollistymiseen on varmastikin tyodllistamistuen vastikkeettomuus tydnantajalle. Julkinen
sektori on jo vuosien ajan kayttanyt tukityollistettyja korvaamaan vakituista henkilostoa.
Tyo6ttdbman ei ole ollut mahdollista jatkaa tydsuhdetta tukitydjakson paatyttya, vaan hanen
tilalleen on otettu uusi tukityollistetty. Yksityisen sektorin vastikkeellinen tyollistamistuki
on mahdollistanut tydsuhteen jatkumisen myds tukitydjakson jalkeen. Toisaalta taman
vuoksi yritykset ovat valikoineet tukityollistetyt erityisen tarkkaan. Tama on nékynyt
pitkaaikaistyottbmien véhaisena osuutena yksityisen sektorin tukityodllistetyistd. Vasta
vuosikymmenen lopulla pitkaaikaistyottomien osuus yksityisen sektorin tukityollistetyista

l&aheni julkisen sektorin osuutta. Vuoden 1998 jalkeen kunnat ja yksityinen sektori ovat
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siirtyneet kayttamaan pitkaaikaisty6ttomien tyollistamisessa yhdistelmatukea, joka on

tyonantajalle edullisempi vaihtoehto.

Tyovoimakoulutukseen osallistuneista avoimille tyomarkkinoille tyollistyneiden osuus
Kainuussa oli hammastyttavan pieni, kun ottaa huomioon ammatilliselle tyévoima-
koulutukselle asetetut vaikuttavuustavoitteet. Tyo6ttdman mahdollisuuksiin  paasta
haluamaansa tydvoimakoulutukseen vaikuttaa se, onko hanella tiedossa tyOpaikke
koulutuksen jalkeen. Ammatilliseen tydvoimakoulutukseen osallistujia valittaessa
asetetaan etusijalle ne hakijat, jotka tyollistyvat varmimmin. Taman vuoksi
pitkaaikaistyottomien osuus ammatilliseen tydvoimakoulutukseen osallistuneista on hyvin

pieni.

Samalla kun ikaantyneiden elakkeelle paasya on vaikeutettu, heidan osuutensa tydvoima
poliittisiin toimenpiteisiin osallistuneista on ollut vahaista. Tama on aiheuttanut heidan
tyottomyytensa pitkittymisen. My0ds tukitydmarkkinoilla ikaantyneitd syrjitddn ja
tydnantaja haluaa palkata nuoremman tyontekijan, vaikkei tydsuhdetta ole tarkoituskaan
jatkaa tukitydjakson paatyttya. Pitkaaikaistyottomana on henkildita, jotka terveydellisista
syistd kuuluisivat elékkeelle ja heidan pompottelunsa eri viranomaisten valilla on

epainhimillista.

Tybvoimapoliittiset toimenpiteet eivat lyhyella aikavalilla auttaneet ty6ttomia

tyollistymaan. Varsinkin Kainuussa, missa tyottomyys laski muuta maata hitaammin,
tyovoimapoliittiset toimenpiteet lahinna vain katkaisivat ty6ttomyyden. Toisaalta

tyottomyyden katkaisulla voidaan estaa tyOmarkkinoilta syrjaytymista. Jotta tyoton
saataisiin tyollistymaan avoimille tyomarkkinoille suhteellisen pysyvasti, tarvittaisiin

jareampia toimenpiteitd. Pelkkd vuoden kahden valein tapahtuva tukityéllistaminen ei
kasvata tyottoman tietoja ja taitoja siina maarin, ettd han kilpailisi tasaveroisena
tyomarkkinoilla kouluista valmistuvien ja tyopaikkaa vaihtavien henkildiden kanssa.

Suurin tyollistymista estava tekija pitkaaikaistyottomilla on tydomarkkinoilla tarvittavan
ammattitaidon ja koulutuksen puute. Niitd ei poisteta lyhyilla tukitéilla, ohjaavalla tyo-
voimakoulutuksella tai tyonhakukoulutuksella. Tarvittaisiin ammatillista, pitkakestoista
perus- ja uudelleenkoulutusta, jolla pitkaaikaistyottbmien ammattitaito saatettaisiin ajan

tasalle. Ohjaavaa tydvoimakoulutusta voitaisiin kayttaa silloin, jos tyoton ei tieda, mihin
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ammattiin han suuntautuisi. Tydnhakukoulutus on paikallaan niiden tyéttomien kohdalla,
jotka eivat osaa laatia tyonhakukirjetta ja ansioluetteloa, mutta toisaalta heilla on takanaar
vakaa tyoura. Tallaisia ovat ne henkilot, jotka menivat aikoinaan suoraan koulun jalkeen

toihin ja 1990-luvun laman vuoksi joutuivat ensimmaista kertaa tyottomiksi.

Tyonhakukoulutuksessa neuvotaan, kuinka laatia tyOnhakukirje tai kuinka kayttaytya
tyohaastattelussa, mutta naista neuvoista ei ole hyotya, jos tyottoman koulutuksellinen je
ammatillinen tausta ei ole kunnossa. Vain viikon mittainen 20 tuntia kestava
tyonhakukoulutus tuskin kykenee muuttamaan tyottdbman mahdollista epéavakaata
tyohistoriaa tai kasvattamaan hénen itsevarmuuttaan. Kuinka vakuuttaa tydnantaja omist:

taidoistaan, jos ei itsekdan usko niihin?

Tybnantajien kielteinen suhtautuminen erityisesti pitkaaikaistyottémiin on ongelma, joka
vaikeuttaa taman ryhman tyoéllistymista. Tyonantajan mielesta epavakaa tyohistoria on
merkki tyonhakijan eldmé&nhallinnan ongelmista. Toisaalta pelkat tukitydpaikkojen
tyotodistuksetkaan eivat vakuuta tyonantajaa. TyOnantajat pitdvat niitdkin merkkina
tyottdoman oman aktiivisuuden puutteesta. Tydnhakukoulutuksen tulisi vastata tallaisiin
ongelmiin, mikali sen on tarkoitus hyodyttaa tyotonta. Tyonhakukoulutukseen osallistuu
vuosittain noin satatuhatta ty6tontd. Kuitenkin vain murto-osa tyottomista olisi
todellisuudessa tallaisen koulutuksen tarpeessa. Koska pitkaaikaistyottomien kohdalla or
kyse hyvin laajoista ja rakenteellisista koulutusvajeista, niita ei ratkaista tydnhakutaitoja
kohentamalla (Vahatalo 1998, 101).

Pitkaaikaistyottomyyttad aiheuttaa se, ettéd vahaiset avoimet tyopaikat ovat sellaisia, joihin
tyottdmien koulutus ja taidot eivat riitd. Myos tydnantajat valitsevat mieluummin harvoihin
avoimiin tyopaikkoihin tyopaikan vaihtajan tai vastavalmistuneen kuin tyéttoman. Pitka-
aikaistyottomille tarkoitettua ammatillista tyévoimakoulutusta on kuitenkin todella vahan.
Tyovoimakoulutuksen tarjonta ja tydvoimatoimistojen tulosvastuullisuus aiheuttavat sen,
ettei tydvoimakoulutukseen osallistu kuin hyvin harvat pitkaaikaistyottomat. Kainuussa
pitkaaikaistyottomien osuus tydvoimakoulutukseen osallistuneista oli 1990-luvulla

korkeimmillaankin 20 prosenttia ja suurin osa tastakin oli ohjaavaa tydvoimakoulutusta.

Mahdollinen syy pitkaaikaistyottomien tyévoimakoulutukseen osallistumisen vahaisyyteen

on myos pitkddn jatkuneen tyottbmyyden aiheuttama lamaannus, mutta hiukan
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motivoimalla suurin osa varsinkin alle 50-vuotiaista pitkaaikaistyottomista osallistuisi
tyovoimakoulutukseen, jos he saisivat mahdollisuuden ja koulutuksen paatyttyd olisi
tiedossa mahdollinen tydpaikka. Koska tyottomyytta pitkittaa juuri tarvittavan koulutuksen
puute eikd monikaan pitkdaikaistyoton edes harkitse ryhtyvansa tayspaivaiseksi
opiskelijaksi, olisi tydvoimakoulutus sopivampaa heille. Kuitenkin ty6ttdmien
koulutusmahdollisuuksia rajoitettiin, kun vuoden 2000 alusta tyottomiltd evattiin
tyottomyyspéaivaraha, mikali he osallistuivat ammattitutkintoon tahtaavaan, iltaisin
tapahtuvaan koulutukseen. Nykyinen suuntaus, jossa tyonantaja yhdessa tydhallinnot
kanssa kustantaa tydvoimakoulutuksen ja tyollistdd ainakin osan koulutukseen
osallistuneista, on muutos parempaan suuntaan. Talla tavoin valtytaan niin sanotulte

turhalta koulutukselta.

Tyo6ttéman on mahdollista opiskella my6s koulutuspaivarahalla, mutta sen ehdot ovat liian
tiukat monelle tyottomalle. Tyottomalla taytyisi olla vahintaéan kymmenen vuoden tydura
eika varsinkaan nuoremmilla tyottomilla ole tata. Lisaksi koulutuspaivarahaa saa vain 500
paivaa ja lahes kaikki koulutukset ovat tata pidempia. Kaikilla tyottomilla ei ole
mahdollisuutta opiskella opintolainalla. Heilla voi olla merkintdja luottotiedoissa ja ehka

entinenkin opintolaina on maksamatta pitkaan jatkuneen tyottémyyden takia.

Suomessa vallitsevan protestanttisen tydmoraalin mukaan on tarkeéaa tehda tyota, vaikke
saisi palkkaakaan. Tyottomien vastikkeeton ty6ttomyysturva herattdd hyvéaosaisissa
pahennusta. Sen sijaan, ettd panostettaisiin pitkdaikaisty6ttémien tilannetta todella
parantaviin toimenpiteisiin, sijoitetaan paljon rahaa esimerkiksi tydnhakukoulutukseen,
vaikkei tyottomyys johdu tyonhakutaitojen puutteesta. Syrjaytyneen tai lahes syrjaytyneen
tyottoman palauttaminen tyomarkkinoille ei ole yksinkertaista eika halpaa. Olisi tarkeaa,
etta tyottomien yhdistysten kaltaiset tahot otettaisiin mukaan auttamaan tallaisia tyottomia.
Toiminta olisi tuloksellisempaa, kun syrjaytynyttd tyotonta vastassa olisi toinen
tyottomyyden kokenut henkild, joka ymmartdd hanen tuntojaan.

Kuntouttavalla tyétoiminnalla on jalot tavoitteet kuntouttaa syrjaytyneita tyottomia takaisin
tyomarkkinoille. Kainuun TE-keskuksen ty6voimaosaston erikoissuunnittelija Juha
Purasen mukaan toiminta on tarkoitus ulottaa alle 25-vuotiaisiin vailla ammatillista
koulutusta oleviin nuoriin, joihin muut tydvoimapoliittiset toimenpiteet eivat ole tehonneet.

Toiminnasta on kuitenkin hy6tya vain jos se perustuu vapaaehtoisuuteen ja ulotetaan vait
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kuntoutusta tarvitseviin tydttomiin. Toiminnan tulee olla yksil6llisesti raataloitya kullekin
tyottomalle sopivaksi eikd toimintaan osallistuvilla tyottomilla saa korvata vakituista
henkilostod, kuten kavi tukityollistettyjen suhteen. Kuntouttava tydtoiminta vaatii paljon
resursseja, mikali pidetaan kiinni tyotonta tukevasta ja kuntouttavasta toiminnasta, kuten
on ollut tarkoitus. Jos toimintaan ohjataan tuhansia tyottdmia, puheet tyotonta
kuntouttavasta toiminnasta helposti unohtuvat ja toiminnan laadusta aletaan tinkia. Talloin
on pelkona, ettd toiminnasta tuleekin vain tukityoéllistdmisen korvike, joka on tydnantajalle

edullisempi vaihtoehto kuin aikaisemmat toimenpiteet.

Nykyinen tilanne, jossa noin 300 000 ihmista on ty6ttbmana, on inhimillisen pd&oman
hukkaan heittdmista, kun kaikkien tyovoimaan kuuluvien tyopanosta ei voida kayttaa.
Nyky-yhteiskunta suosii vain kaikkein tehokkaimpia, jotka tuottavat paljon tulosta.

Tavallisten ihmisten tydpanosta ei tunnu kukaan tarvitsevan. Yhteiskunnassa on paljon
tekematontad tyotd, mutta kukaan ei ole valmis maksamaan sen tekemisesta. Osm
Soininvaaran ehdotus perustulomallista, joka turvaisi tyottdoman toimeentulon

matalapalkkaiseen ty6hon mennessa, olisi oikea tapa aktivoida tyottémia. Heikosti
palkatun tyon vastaanottaminen olisi kannattavaa, koska tydttdman tulotaso nousisi palkar
verran. Nykyisin tyoton voi joutua tilanteeseen, jossa kateen jadva rahaméaéra laskee hane
tyollistyessaan lyhytaikaiseen, pienipalkkaiseen tydhon. Suomi on kylma ja kallis maa ja
tyottoman on pakko toimia sen mukaan, ettd hanellda on varaa vuokraan ja ruokaar
seuraavassakin kuussa. Kansantaloudelle tulee pitkalla aikavalilla kallimmaksi antaa
tyottomien syrjaytya kokonaan tyomarkkinoilta kuin sallia heidan tyoéllistya lyhytaikaiseen,

matalapalkkaiseen ty6hon ja maksaa heille siita huolimatta yha ty6ttoémyyspéaivarahan

suuruista etuutta.

Tyo6ttomat eivat ole homogeeninen ryhma eika heita pitaisi kohdella sen mukaan. Jokaisetr
tyottoman tilanne pitéisi perusteellisesti kartoittaa ja miettia sopivat toimenpiteet juuri
hanelle. Nykyaan tyovoimatoimistoissa tehddaén tyonhakusuunnitelma jokaiselle
tyottomalle. Olisi suotavaa, ettda myos tyodvoimatoimistot sitoutuisivat tyénhaku-
suunnitelmassa sovittuihin asioihin. Tyoton ei voi yksin vaikuttaa paasyynsa esimerkiksi
tyovoimakoulutukseen, vaan siihen tarvitaan tydvoimatoimiston myé6tavaikutusta.
Ty6voimapoliittisiin - toimenpiteisiin - ohjatut resurssit tulisi  hyddyntaa paremmin
muodostamalla tydvoimapoliittisista  toimenpiteista  tydmarkkinapolkuja  kullekin

tyottomalle. Nykyiset tydvoimapoliittiset toimenpiteet ovat péadasiassa sarja erilaisia
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toimenpiteitd ilman punaista lankaa, joka johdattaisi tyollistymiseen avoimille

tyomarkkinoille.

Tyovoimapoliittisiin  toimenpiteisiin  osallistuneiden taustatiedot olisivat téarkeita, kun
seurataan toimenpiteiden jalkeista tyollisyystilannetta. Taustatietojen avulla voitaisiin
nahda, millaiset henkilot tydllistyvat tai palaavat tyottomyyteen. TyOministerion
tyonvalitystilastoja olisi hyvd myo6s yksinkertaistaa, silla nyt ne kohdistuvat vain
maarallisiin tietoihin eri toimenpiteistd. Saatavat tilastot eivdt anna mahdollisuutta
laadullisempaan tutkimukseen. Jos tilastoista saatava tieto olisi yksildivampaa, voitaisiin
tyovoimapoliittiset toimenpiteet kohdistaa paremmin juuri niitd tarvitseville. Voidaan
myo6s kysya, onko kolme kuukautta liian lyhyt aika mitattaessa tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Todennakoisesti toimenpiteiden vaikutus nakyy paremmin

vasta pidemman ajan kuluttua.

Kun suuret ikaluokat l&hitulevaisuudessa jaavat elakkeelle, Kainuussa ja valtakunnallisest
tulee pula ammattitaitoisista tyontekijoista. Olisi tarkeaa, etta tdman hetken ty6ttomien
ammattitaitoa pidettaisiin ylla tyévoimakoulutuksen avulla eikéd heidan annettaisi syrjaytya
tyomarkkinoilta. Jokainen tyoton haluaisi kaikkein mieluiten tehda tyotd normaalilla

palkalla ja ansaita oman elantonsa, jos saisi siihen mahdollisuuden.

Se onko tukityollistamisen ja tydvoimakoulutuksen laajuus ja niihin kaytetyt resurssit

perustellussa suhteessa niiden vaikuttavuuteen, on arvovalinta. Onko parempi yrittéaa tehd
jotakin tyottomyyden alentamiseksi vai olla tekemétta mitaan? Tietysti voidaan aina
pohtia, olisiko resurssit mahdollista kohdentaa paremmin. Tahan pohdintaan olisi hyva

ottaa mukaan myos ty6ttdmien omat jarjestot.
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LITE1

Taulukko 1. Tyoministerion ja Tilastokeskuksen tyottomyystilastojen eroavaisuus vuosina

1991-1999. (Lahteet: Tilastokeskus, www.tilastokeskus.fi ja tydministerio, www.mol.fi).

Vuosi Tyottomat (Tilastokeskus) Tyo6ttomat (tydministerio)
1991 169 000 213 201
1992 292 000 363 121
1993 405 000 482 173
1994 408 000 494 247
1995 382 000 466 013
1996 363 000 447 987
1997 314 000 408 964
1998 285 000 372 431
1999 261 000 348 140

Taulukko 2. Tyottdmyyden ja pitkaaikaistyottomyyden kehittyminen Suomessa vuosina

1991-1999. (Lahde: tyoministerid, www.mol.fi).

Vuosi Tyottomat Yli vuosi tyottbmana Yli 2 vuotta ty6ttomana
1991 213 201 5298 539

1992 363 121 29 239 1302

1993 482 173 86 018 10 079

1994 494 247 133 561 32740

1995 466 013 140 224 53 620

1996 447 987 134 898 59 042

1997 408 964 124 558 56 957

1998 372 431 112 612 54 656

1999 348 140 97 981 50 620




Taulukko 3. Tyo6ttémyyden ja pitkdaikaistyottomyyden kehittyminen Kainuussa vuosina
1991-1999. (Lahde: Tilastokatsaus 1999, 5, 13).

Vuosi Tyottomat Pitkaaikaistyottomat
1991 6 129 74

1992 9 245 356

1993 10993 1224

1994 10 535 1458

1995 10 475 1683

1996 10 837 2148

1997 10 125 2 293

1998 9191 1979

1999 8713 1822




LITE?2

Taulukko 4. Miesten ja naisten tyottomyyden kehittyminen Suomessa vuosina 1991-1999.

(Lahde: tyoministerio, www.mol.fi).

Vuosi Miehet Naiset

1991 134 611 78 590
1992 221 485 141 636
1993 280 729 201 444
1994 276 896 217 351
1995 254 865 211 148
1996 241 430 206 557
1997 214 937 194 027
1998 190 183 182 248
1999 177 190 170 950

Taulukko 5. Miesten ja naisten tyottdomyyden kehittyminen koulutuksen mukaan

Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TTV5B).

Vuosi Alempi Ylempi Alempi Ylempi Korkea-aste
perusaste perusaste keskiaste keskiaste

Mies | Nainen| Mies| Nainen Mies Nainen Mies Nainen Mjes Naipen
1991 2784 1586 1403 102/ 2291 185 1025 1128 (241 208
19921 3196 1840 1521 1088 2872 2380 1344 1422 404 427
1993|3381 1968 1666 1158 3198 2657 1549 1739 27 600
1994 | 3277 2007, 1616 1088 3306 2766 1p67 1832 539 Y59
199513185 1978 1623 107/6 3309 2773 1808 1855 525 Y94
1996 | 3192 1994 1605 1047 3338 2866 1865 1913 [B63 829
1997|3034 1934 1551 1018 3297 2972 1{87 1867 507 821
1998 | 2855 1820 1407 960 3090 2891 1696 1780 469 849
1999 | 2665 1724 1400 955 2890 2848 1519 1749 425 889




Taulukko 6. Miesten tyottomyyden kehittyminen ikaryhmittdin Kainuussa vuosina 1991—
1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TTV5B).

Vuosi | 15-24-vuotiaat 25-34-vuotiaat 35—44-vuotiaat 45-54-vuqgtiaat yli 55-vuotiaat
1991 | 2514 32%| 2076 27% 1787 23% 1043 183% 3839 4 %
1992 | 2836 30%| 2518 27% 2260 24% 1303 14% 486 5 %
1993 | 2944 28%| 2752 27% 2567 25% 1483 14%  5P2 6 %
1994 | 2757 26%| 2852 27% 2592 25% 1549 15% 67 6 %
1995 2666 25%| 2801 27% 2607 25% 1688 16% 710 7 %
1996 | 2554 24% 2730 26% 2639 25% 1867 18B% 806 B%
1997 | 2400 23%| 2539 25% 2496 24% 1910 19% 876 9%
1998 | 2258 24%| 2114 22% 2293 24% 1948 20% 948 10%
1999 | 2033 23% 1838 21% 2129 24% 1978 22% 987 11%




LITES3

Taulukko 7. Naisten tyottdmyyden kehittyminen ikaryhmittain Kainuussa vuosina 1991—
1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TTV5B).

Vuosi | 15-24-vuotiaat 25-34-vuotiaat 35—44-vuotiaat 45-54-vuqgtiaat yli 55-vuotiaat
1991 | 2045 35% 1472 25% 1182 20% 761 13% 393 7 %
1992 | 2254 31% 199 28% 1488 21% 996 14% 504 7 %
1993 | 2345 29% 2291 28% 1726 21% 1166 14% 627 8 %
1994 | 2138 25% 2425 29% 1908 22% 1292 15% 725 0 %
1995 2011 24% 2350 28% 1942 23% 1426 1V % 785 0 %
1996 | 1876 22% 2402 28% 2038 23% 1544 18% 865 10%
1997 | 1836 21% 2264 26% 2101 24% 1602 18% 919 11 %
1998 | 1730 21 % 2022 24% 2083 25% 163832 19% 928 11 %
1999 | 1660 20% 1873 23% 2102 25% 1669 20% 952 12%

Taulukko 8. lkédantyneiden ja nuorten tyottdomyyden kehittyminen Suomessa vuosina

1991-1999. (Lahde: tyoministerid, www.mol.fi).

Vuosi Yli 50-vuotiaat Alle 25-vuotiaat
1991 29 073 45 762
1992 51 798 77 835
1993 72 838 97 697
1994 86 400 92 213
1995 93 239 80 510
1996 104 721 68 552
1997 110 766 53 908
1998 108 175 46 861
1999 105 477 44 267




Taulukko 9. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kehittyminen Suomessa vuosina 1991—

1999. (Lahde: tydtministerio, www.mol.fi).

Vuosi Palkkaperusteiset Tybvoimakoulutus TyOharjoittelu
1991 40 278 17 334

1992 52 091 26 290

1993 56 779 27 236

1994 66 408 28 436 3534
1995 63 643 33937 6 087
1996 64 627 42 310 9978
1997 62 582 46 843 10 702
1998 57 009 41 444 10 846
1999 51 459 38 100 10 723




LITEA4

Taulukko 10. Tukityollistaminen eri sektoreilla Suomessa vuosina 1991-1999. (Lahde:

tyoministerid, www.mol.fi).

Vuosi Valtio Kunta Yksityinen
1991 11110 20 752 8 415

1992 11 930 24 275 15 886
1993 11 432 21521 23 826
1994 12 025 25 386 28 997
1995 12 092 27 681 23 870
1996 11 806 30 548 22 273
1997 10 793 26 804 24 986
1998 7841 21 350 27 819
1999 5 857 18 047 27 555

Taulukko 11. Tyoéttomyyden ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kehittyminen
Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahteet: Tilastokatsaus 1999, 5, 18 (tytttomat,
palkkaperusteiset ja tyoOharjoittelu) ja tyOministerion tyonvalitystilasto TKV8A
(tydvoimakoulutus)). (Huom! Tyo6ttomista tyonhakijoista on vuoden keskiarvo,

tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneista koko vuoden kertyma.)

Vuosi Tyottomat Palkkaperusteiset ~ Tydvoimakoulutus  Tydharjoittelu
1991 6 129 6 341 2219

1992 9 245 5247 2 393

1993 10 993 6 709 1881

1994 10 535 7 248 2 397

1995 10 475 5738 2759

1996 10 837 5037 2 906 1168
1997 10 125 4712 3 552 1362
1998 9191 4 281 2622 1520

1999 8 713 4 207 2769 1256




Taulukko 12. Palkkaperusteisiin toimenpiteisiin  osallistuneet koulutuksen mukaan

Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TSV8).

Vuosi Alempi Ylempi Alempi Ylempi Korkea-aste
perusaste perusaste keskiaste keskiaste

1991 | 2213, 35%| 1268 20¢ 1911 30% 845 13% (90 1%
1992 | 1687, 32%| 1066 20% 1691 32% 706 13% (88 2%
1993 | 1901, 28%| 1126 17% 2219 33% 1228 18% P18 B%
1994 | 1999, 28%| 1148 16 2457 34% 1258 17% (B62 H%
1995 | 1382 24 % 828 1449 2053 36/% 1086 18% 424 V%
1996 | 1309, 26%| 666/ 13% 1810 36/% 852 17% 375 T%
1997 | 1142 24 % 613 139 1791 38% 772 17% 354 8%
1998 | 1061 25% 558 13¢ 1605 38% 708 17% 315 7%
1999 | 1006, 24%| 593, 14% 1631 39% 662 16% 281 7%




Taulukko 13. Valtion tukitydllistetyt koulutuksen mukaan Kainuussa vuosina 1991-1999.

(Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TSV8).

LITES

Vuosi Alempi Ylempi Alempi Ylempi Korkea-aste
perusaste perusaste keskiaste keskiaste
1991 | 1149 46% 408| 16% 693 28(% 211 8 Do 42 2
1992 794 42 % 270 149% 605 32% 180 10(% 85 2
1993 517 37 % 158| 11% 457 33% 201 15% 50 4
1994 401 31 % 137 11% 450 35% 250 199% 61 5
1995 375 27 % 157 11% 436 32% 2938 22|% 104 8
1996 | 377 | 32%| 145 12% 363 31P% 207 18% V5 6
1997 319 32% 113| 11% 325 33% 167 171% ¥3 7
1998 236 31 % 92 12% 219 29P% 165 22% 42 6
1999 | 288 | 30%| 123| 13% 314 33% 178 19(% 55 6

Taulukko 14. Kuntien tukitydllistetyt koulutuksen mukaan Kainuussa vuosina 1991-1999.

(L&hde: tydministerion tyonvalitystilasto TSV8).

%
%
%
%
%
%
%
%
%

Vuosi Alempi Ylempi Alempi Ylempi Korkea-aste
perusaste perusaste keskiaste keskiaste

1991 675 | 29% 595 26 % 703 30% 33 14% 18 1%
1992 498 | 26 % 522 27 % 605 32% 254 13% 21 1%
1993 | 690 | 30% 427 19 % 8220 36% 291 13% 48 2%
1994 | 833 | 28% 513 17% 1127 37% 404 13% 138 5%
1995 595 | 23% 414 16% 101y 39% 424 16% 159 6%
1996 549 | 23% 331 14 % 974 41% 4083 17% 127 5%
1997 | 397 | 2099 279 14 % 841 43% 290 15% 131 7%
1998 414 | 25% 226 14 % 697 42% 208 13% 107 6%
1999 | 263 | 21% 187 15 % 578 46% 164 13% 56 4%




Taulukko 15. Yksityiselle sektorille tukityollistetyt koulutuksen mukaan Kainuussa

vuosina 1993-1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TSV8).

Vuosi Alempi Ylempi Alempi Ylempi Korkea-aste
perusaste perusaste keskiaste keskiaste
1993 321 | 29 % 177 16% 444 40% 146 13 % 20 2%
1994 | 339 | 27% 199| 16% 437 35% 219 18% 45 4 %
1995 | 111 | 21 % 85| 16% 210 39 9y 18% 33 6 %
1996 110 | 30 % 37 10% 120 33P0 69 19% 26 7%
1997 155 | 32 % 58 12% 182 37 81 17 % 14 3%
1998 | 337 | 37% 140 15% 312 34% 106 11% 28 3%
4

1999 | 406 | 34% 195 16% 436 36% 129 11% 45 %
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Taulukko 16. Palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistuneet ikaryhmittain Kainuussa

vuosina 1991-1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TSV6).

Vuosi | 15-24-vuotiaat 25-34-vuotiaat 35—44-vuotiaat 45-54-vuqgtiaat yli 55-vuotiaat

1991 2207 35% 1515 24% 1375 22[% 927 15% 317 b %

1992 | 1734 33% 1364 26% 121 23% 723 14 % 10 4 %

1993 | 2112 31% 1793 27% 162 24% 940 14 % 37 4%

1994 | 1728| 24% 2184 30% 185 260% 1247 1V % 38 3 %

1997 | 820 | 17% 1395 30% 135 29(% 1006 21% 35 3 %
1998 | 652 | 15% 1154 27% 1287 30(% 10/5 25%
1999 | 595 | 14% 1071 25% 1339 32(% 1059 25%

13 3 %
A3 3 %

6 2

7 2

1 2
1995 1284 22% 1738 30% 1512 26% 1039 18% 165 3 %
1996 | 926 | 18% 1531 30% 1457 29% 987 20% 136 3%

6 1

7 1

9 1

Taulukko 17. Valtion tukityéllistetyt ikaryhmittain Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde:

tyoministerion tyonvalitystilasto TSV6).

Vuosi | 15-24-vuotiaat 25-34-vuotiaat 35—44-vuotiaat 45-54-vuatiaat yli 55-vuotiaat

1991 596 | 24% 659 26% 6783 27% 440 18P 139 6 %
1992 | 333 | 20% 519 32% 430 26% 284 17™% 12 4 %
1993 205 | 15% 435 31% 428 31% 246 18% 70 5
1994 179 | 14% 410 32% 4183 32% 260 20% 39 3%
1995| 195 | 14% 440 32% 427 31% 276 20% 37 3%
1996 | 109 9%| 359 31% 389 33% 2794 23P 38 3 %
1997 72 7%| 307 31% 336 34% 250 25% 36 4 %
1998 31 4%| 205 27% 267 35% 233 31% 25 3%
7 5

30 % Y0

(@1

1999 81 8%| 213 22% 33% 35% 28




Taulukko 18. Kuntien tukityollistetyt ikaryhmittain Kainuussa vuosina 1991-1999.

(Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TSV6).

Dtiaat

%

)

)

)

)

)

)

)

Vuosi | 15-24-vuotiaat 25—-34-vuotiaat 35-44-vuotiaat 45-54-vuagtiaat yli 55-vuc
1991 | 1037 4% 4753 20% 37/ 16% 313 13% 129 6
1992 881 | 46% 375 20% 382 209% 202 11% 64 3
1993 | 615 | 27% 651 29% 562 25% 366 16% 89 4
1994 | 624 | 21% 959 32% 762 25% 589 19% 92 3
1995 598 | 23% 793 31% 644 259% 443 18% 12 3
1996 | 518 | 22% 675 29% 633 27% 445 19% 45 2
1997 407 | 22% 533 28% 526 28% 371 20% 47 2
1998 257 | 18% 341 24% 410 29% 35%4 25% 38 3
1999 | 214 | 23% 206 22% 262 28% 205 22% 33 4

)
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Taulukko 19. Yksityiselle sektorille tukityollistetyt ikaryhmittdin Kainuussa vuosina 1991—

1999. (Lahde: tydtministerion tyonvalitystilasto TSV6).

Vuosi| 15—-24-vuotiaat 25-34-vuotiaat 35-44-vuotiaat 45-54-vudtiaat yli 55-vudtiaat

1993 | 323| 29%| 331 30% 28 26% 143 13 24 200

1994 | 341 27%| 372 30% 31 26% 176 14 34 %0

N 00 Q0

1995 | 137| 26%| 172 32% 13 25% 8 16 Yo 7

0

T

~ s
[ \NRY
N
~

1998 | 68 14% | 118 259%  14] 31% 172 26 Y 0

3
B 1
1996 | 69 | 19%| 107 309% 115 32% 61 17% 10 3%
1997 | 89 | 18%| 136 279% 134 27% 128 26% 10 2%
4 5
2 5

N
N

1999 | 63 15 % 95 22% 121 29% 12 29 %

0

Taulukko 20. Palkkaperusteisiin toimenpiteisiin osallistuneet sukupuolen mukaan

Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TSV1).

Vuosi Miehet Naiset

1991 4674 55 % 3824 45 %
1992 4 353 57 % 3 300 43 %
1993 4747 56 % 3771 44 %
1994 4775 52 % 4 495 48 %
1995 3794 49 % 3901 51 %
1996 3 357 47 % 3791 53 %
1997 2 860 44 % 3606 56 %
1998 2473 41 % 3 585 59 %
1999 2484 43 % 3 355 57 %




Taulukko 21. Pitk&aikaistyottomien osallistuminen palkkaperusteisiin toimenpiteisiin eri
sektoreilla Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde: tydministerion tydnvalitystilasto
TSV5A).

Vuosi Valtio Kunta Yksityinen

1991 808 32 % 624 27 %

1992 712 43 % 745 39 %

1993 752 54 % 1110 49 % 177 16 %
1994 709 54 % 1733 57 % 370 30 %
1995 809 59 % 1463 57 % 210 39 %
1996 807 69 % 1485 64 % 181 50 %
1997 764 76 % 1227 65 % 283 57 %
1998 573 75 % 940 67 % 296 62 %
1999 711 73 % 547 59 % 239 57 %
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Taulukko 22. Tydvoimakoulutukseen osallistuneet koulutuksen mukaan Kainuussa vuosina
1994-1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TKV34).

Vuosi Alempi Ylempi Alempi Ylempi Korkea-aste
perusaste perusaste keskiaste keskiaste

1994 | 496| 21% 337 14 % 851 36% 508 21% 197 8 %
1995| 540 20% 383 14% 1034 38% 582 21% 205 7%
1996 | 513| 18% 424 15% 1036 36% 7083 24% 215 7%
1997 | 804 | 23% 493 14% 1320 38% 676 19% 220 6%
1998 | 501| 19% 383 15% 991 38% 554 21% 163 6 %
1999 | 521| 19% 436 16% 1009 37% 5383 20% 197 7%

Taulukko 23. Ty6voimakoulutukseen osallistuneet ikaryhmittain Kainuussa vuosina 1994—
1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TKV34).

Vuosi | 15-24-vuotiaat 25-34-vuotiaat 35—44-vuotiaat 45-54-vuatiaat yli 55-vuotiaat
1994 442 | 199 807, 34% 749 31% 359 15% 217 1%
1995 530 | 199 860 319% 905 33% 423 15% 26 1%
1996 496 | 1779 890 319% 986 34% 493 11% 26 1%
1997 456 | 13% 1018 29% 1189 34(% 778 22% 81 2%
1998 387 | 159 687 27% 851 33% 60 23% 60 2%
1999 384 | 1459 698 26% 879 33% 668 25% 514 2%




Taulukko 24. Tyovoimakoulutukseen osallistuneet ty6ttémyyden keston mukaan
Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde: tydtministerion tyonvalitystilasto TKV8A).

Vuosi Alle 6 kk 6-12 kk Yli vuosi Keskimaarin
vk
1991 651 85 % 105 14 % 9 1% 14
1992 | 1063 75 % 304 21 % 48 3% 18
1993 979 68 % 344 24 % 124 9 % 22
1994 1239 66 % 460 24 % 185 10 % 23
1995 1449 62 % 574 25% 309 13 % 25
1996 | 1590 64 % 527 21 % 359 14 % 25
1997 1813 60 % 603 20 % 612 20 % 31
1998 1488 65 % 413 18 % 376 17 % 27
1999 | 1496 66 % 490 22 % 292 13 % 26
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Taulukko 25. Toimenpidesijoitettujen tyodllisyystilanne kolmen kuukauden kuluttua
Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TSV13B).

Vuosi Yleisilla Tyb6ssa sijoitettuna Tyottbmana Tybvoima-
tyomarkkinoilla koulutuksessa
1991 71 4% 655 35 % 1029 56 % 92 5%
1992 69 3% 280 13 % 1736 80 % 73 3%
1993 52 3% 196 10 % 1 664 85 % 43 2%
1994 164 6 % 247 9 % 2115 80 % 120 5 %
1995 131 6 % 252 11 % 1803 78 % 12y 5 %
1996 150 7% 225 10 % 1733 79 % o8 4 %
1997 186 10 % 242 14 % 1 183 679 166 9 %
1998 197 11 % 308 17 % 1 163 64 ¢ 13 8 %
1999 127 8 % 308 19 % 1 037 64 % 13y 9 %

Taulukko 26. Kuntien tukitbissé olleiden tydllisyystilanne kolmen kuukauden kuluttua
Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde: tyoministerion tyonvalitystilasto TSV13).

Vuosi Yleisilla Tyb6ssa sijoitettuna Tyottbmana Tybvoima-
tyomarkkinoilla koulutuksessa
1991 20 2% 320 36 % 492 56 % 52 6 %
1992 19 2% 121 13 % 749 83 % 18 2%
1993 12 1% 97 11 % 780 86 % 17 2%
1994 52 4% 108 9% 964 82 % 57 5%
1995 51 5% 92 8 % 893 82 % 56 5%
1996 59 6 % 77 7% 890 83 % 46 4%
1997 87 10 % 82 9% 626 72 % 80 9%
1998 75 11 % 72 10 % 490 71 % 54 8 %
1999 43 10 % 35 8 % 320 75 % 31 7 %




Taulukko 27. Valtion tukitdissé olleiden tyéllisyystilanne kolmen kuukauden kuluttua

Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TSV13).

Vuosi Yleisilla Tyb6ssa sijoitettuna Tyottbmana Tybvoima-
tyomarkkinoilla koulutuksessa
1991 18 3% 262 37 % 392 56 % 28 4%
1992 22 3% o8 13 % 638 81 % 26 3%
1993 8 1% 61 11 % 461 85 % 12 2%
1994 23 5% 66 13 % 394 79 % 17 3%
1995 17 3% 69 14 % 380 76 % 33 7%
1996 27 6 % 41 9% 372 79 % 30 6 %
1997 18 7% 19 8 % 181 72 % 33 13 %
1998 20 8 % 29 12 % 175 72 % 20 8 %
1999 13 6 % 42 19 % 146 67 % 16 7%




Taulukko 28. Yksityisella sektorilla tukitdissa olleiden tydllisyystilanne kolmen
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kuukauden kuluttua Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde: tydministerion

tyonvalitystilasto TSV13).

Vuosi Yleisilla Tyb6ssa sijoitettuna Tyottbmana Tybvoima-

tyomarkkinoilla koulutuksessa

1993 22 11 % 24 12 % 151 74 % 6 3%
1994 45 14 % 20 6 % 251 76 % 16 5%
1995 29 15 % 16 8 % 135 71 % 9 5%
1996 16 17 % 9 10 % 67 71 % 2 2%
1997 15 18 % 13 15 % 48 57 % 8 10 %
1998 12 11 % 13 12 % 76 70 % 7 6 %
1999 7 6 % 12 11 % 83 75 % 8 7 %

Taulukko 29. Tyodvoimakoulutuksen paattaneiden tydllisyystilanne kolmen kuukauden

kuluttua Kainuussa vuosina 1991-1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TKV33).

Vuosi Yleisilla Tyb6ssa sijoitettuna Tyottbmana Tybvoima-
tyomarkkinoilla koulutuksessa
1991 37 7% 116 22 % 297 56 % 79 15%
1992 | 123 18 % 68 10 % 423 61 % 84 12 %
1993 80 10 % 70 9 % 613 75 % 52 6 %
1994 | 114 15 % 61 8 % 516 66 % 95 12 %
1995 | 162 11 % 284 18 % 935 61% 156 10 Do
1996 125 8 % 443 30 % 791 54 % 117 8 %
1997 104 9 % 354 31 % 511 45 % 158 14 %
1998 | 124 10 % 380 30 % 670 53 % 95 7%
1999 103 11 % 238 26 % 489 54 % 83 9 %




Taulukko 30. Tyo6harjoitteluun osallistuneiden tydllisyystilanne kolmen kuukauden

kuluttua Kainuussa vuosina 1994-1999. (Lahde: tydministerion tyonvalitystilasto TSV13).

Vuosi Yleisilla Tyb6ssa sijoitettuna Tyottbmana Tybvoima-
tyomarkkinoilla koulutuksessa
1994 3 8 % 7 19 % 24 67 % 2 6 %
1995 12 7 % 43 23 % 116 63 % 13 7%
1996 12 7 % 50 30 % 96 57 % 10 6 %
1997 15 7% 71 34 % 105 50 % 18 9%
1998 29 11 % 105 39 % 116 43 % 2] 8 %
1999 11 4% 84 32 % 130 49 % 38 14 %
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Taulukko 31. Tieto tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden tyollisyystilanteesta

kolmen kuukauden kuluttua toimenpiteesta. (Lahteet: tydministerion tyonvalitystilastot

TSV13, TSV13B ja TKV33).

Toimenpide

Tieto tyollisyystilanteesta 3 kk kuluttua o

(1990-luvun keskiarvo)

Tyo6voimakoulutus 73 %
Toimenpidesijoitus 75 %
Valtion tukityéllistaminen 84 %
Kuntien tukityéllistaminen 83 %
Yksityisen sektorin tukityollistaminen 69 %
Tyo6harjoittelu tydmarkkinatuella 45 %
Starttiraha 19 %
Osa-aikalisa 72 %

Taulukko 32. Tydvoimapoliittisen toimenpiteen paattédneet Kainuussa vuosina 1991-1999.
(L&hteet: tyoministerion tyonvalitystilastot TSV13, TSV13B ja TKV33; puolivuotis-

tilastoja).

Vuosi| Toimenpidesijoitus  Valtio Kunta Yksityinen Tydvoimakoulut
1991 2 625 949 1188 1053
1992 2 826 925 1195 1038
1993 2 406 609 1102 271 1124
1994 3417 557 1328 465 1075
1995 2 958 560 1222 274 2 166
1996 2823 528 1254 147 1821
1997 2 529 307 1051 135 1469
1998 2620 284 828 186 1599
1999 2 327 265 505 151 1170

us



Taulukko 33. Tydvoimapoliittisen toimenpiteen paattédneet Kainuussa vuosina 1991-1999.

(Lahde: tydoministerion tyonvalitystilasto TSV13; puolivuotistilasto).

Vuosi| Starttiraha Osa-aikalisa TyOharjoittelu Oppisopimus Yhdistelmatuki
kunta | yksityinen| kunta yksityinen

1991 47

1992 75

1993 78

1994 199 3 70

1995 137 42 345 1 9

1996 52 117 368 14 36

1997 33 127 526 33 59

1998 31 164 623 42 102 27 20

1999 39 180 568 22 107 136 253




