Esa Isosaari

Etel&d-Pohjanmaa alueellisen maaseudun
kehittamissuunnitelman 2014-2020 laadintaprosessi

Opinnaytetyo

Kevat 2017

SeAMK Elintarvike ja maatalous
Maaseudun kehittdmisen koulutusohjelma

SeAMKZ#

SEINAJOEN AMMATTIKORKEAKOULU
SEINAJOKI UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES



SEINAJOEN AMMATTIKORKEAKOULU

Opinnaytetyon tiivistelma

Koulutusyksikkd: Elintarvike ja maatalous

Tutkinto-ohjelma: Maaseudun kehittdmisen koulutusohjelma
Tekija: Esa Isosaari

Tyon nimi: Etela-Pohjanmaan alueellisen maaseudun kehittamissuunnitelman
2014 — 2020 laadintaprosessi

Ohjaajat: dosentti Risto Lauhanen (SeAMK), yksikon paallikké Ritva Rintapukka
(Etela-Pohjanmaan ELY-keskus)

Vuosi: 2017 Sivumaara: 34 Liitteiden lukuméaara:3

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020 ohjaa maaseuturahas-
tosta maksettavia tukia. Maaseuturahastoon kuuluu muun muassa maatalouden
tuet, maatalouden investointituet, maaseudun kehittdmisen tuet, maaseudun yri-
tystuet ja Leader—rahoitus. Kaikkiaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman julkisen rahoituksen maara on 8,2 miljardia euroa. Tasta Etela-Pohjanmaan
maaseudun kehittamisen osuus on noin 60 miljoonaa euroa.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen johdolla on laadittu Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelman 2014-2020 rinnalle Eteld-Pohjanmaan alueellinen maa-
seudun kehittamissuunnitelma 2014-2020. Kehittdmissuunnitelma on laadittu yh-
teistydssa maakunnan kehittdmisorganisaatioiden ja alueen asiantuntijoiden kes-
ken. Maakunnan kehittdmisorganisaatiot on sitoutettu valmistelutybhon maaritte-
lemalla kullekin painopistealueelle valmistelutydn vastuutahot.

Tutkimuksen tarkoitus on selvittda Etela-Pohjanmaan alueellisen maaseudun ke-
hittdmissuunnitelman laadintaprosessin toteutustavan vaikuttavuutta.

Tutkimus on tehty teemahaastatteluin valmistelutytssa vastuussa olleille organi-
saatioiden edustajille. Kaikkiaan haastateltavia henkildita oli yhdeksan kehittdmis-
suunnitelman neljalla eri painopistealueella. Kahden eri painopistealueella ol
enemman kuin yksi vastuutaho valmisteltavan kokonaisuuden laajuudesta johtuen.
Tutkimuksessa teemahaastattelut on analysoitu kvalitatiivisen, eli laadullisen tut-
kimuksen menetelmin.

Tutkimus osoitti, ettd osallistavalla menetelmalla toteutettu valmisteluty6 lisasi Ete-
|&-Pohjanmaan alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelman vaikuttavuutta.
Alueen maaseudun kehittgjien ja asiantuntijoiden vastuuttamisella, on saatu kerat-
tya kokoon maakunnan toimijoiden ndkemys maaseudun kehittAmistarpeista.

Asiasanat: kehittamissuunnitelma, maaseudun kehittdminen, valmistelutyo
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The Rural Development Programme for Mainland Finland 2014-2020 controls the
agricultural payments paid by EAFRD. EAFRD includes funding for rural develop-
ment, funding for rural enterprises and Leader funding. The overall amount of the
public funding of The Rural Developing Programme for Mainland Finland is 8,2
billion euros, of which the share for the development of rural South Ostrobothia is
around 60 million euros.

Alongside The Rural Development Programme for Mainland Finland 2014-2020,
Regional Rural Development Programme for South Ostrobothnia has been drawn,
conducted by the Centre for Economic Development, Transport and the Environ-
ment of South Ostrobothnia (Etela-pohjanmaan ELY-keskus). The development
programme has been carried out in collaboration with development organizations
and experts in South Ostrobothnia region. The development organizations of the
region have been committed in the preparatory work by defining a separate organ-
ization responsible for each field.

The purpose of this study is to investigate how the preparatory work of The Re-
gional Rural Development Programme for South Ostrobothnia was implemented.

This study has been carried out by interviewing (theme interviews) representatives
of the organizations responsible for preparatory work. Overall nine persons were
interviewed from four different fields of the development program. There were
more than one responsibility organization in two different fields due to the extent of
the preparatory work. The theme interviews were then analysed by using qualita-
tive methods. The study showed that preparatory work made by using inclusive
methods increased the effectiveness of The Rural Development Programme for
South Ostrobothnia. By engaging developers and experts in the preparatory work,
it enabled to find out the views of the regional

Keywords: development programme, rural development, preparatory work
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta

Etela-Pohjanmaan elinkeino, -liikenne- ja ymparistokeskus on yksi viidestatoista
Suomen ELY — keskuksesta. ELY — keskukset perustettiin 1.1.2010, kun alueelli-
set ymparistokeskukset, tiehallinto ja TE — keskukset yhdistettiin yhdeksi virastok-
si. Tatd ennen elinkeinoelaman palvelut ja rahoitus kuului TE — keskusten tehta-
vaksi. ELY — keskukset ovat tyo- ja elinkeinoministerion alaisia virastoja, jonka teh-
tavid ohjaa kuusi eri ministeriota, tyo- ja elinkeinoministerid, ympéaristoministerio,
likenneministerid, opetusministerio, sisdministerio sekd maa- ja metsatalousminis-

terio.

Etela-Pohjanmaan ELY — keskus toimii kolmen pohjalaismaakunnan alueella.
Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman mukaisia myonto, -maksatus- ja
valvontatehtdvid se toteuttaa Eteld-Pohjanmaan maakunnan alueella. Etela-
Pohjanmaan alueellinen maaseudun kehittamissuunnitelma on neljannelle alkaval-
le rahoituskaudelle laadittu suunnitelma. Suomessa on toteutettu kolme maaseu-
turahoituksen ohjelmakautta EU — jasenyyden aikana vuodesta 1995 alkaen. Nel-
jas ohjelmakausi toteutetaan vuosina 2014 — 2020.

Alueellinen maaseudun kehittamisstrategian ja alueellinen maaseudun kehittamis-
suunnitelman laadinta on lahtenyt liikkeelle maa- ja metsatalousministerion ELY —
keskuksille lahettamalla ohjeistuksella maaseudun kehittdmisohjelman 2014 —
2020 alueellisten kehittdmisstrategioiden valmistelusta. Etela-Pohjanmaan alueella
laaditun alueellisen kehittamissuunnitelman pohjana on ollut vuonna 2012 laadittu
Etela-Pohjanmaan alueellinen maaseudun kehittdmisstrategia. Kehittdmisstrategi-
assa on valittu nelja alueen kehittamisen painopistetta, jotka ovat ruokaprovinssin
kehittdminen, metsavarojen monipuolinen hyddyntaminen, yrittdjyyden edistami-

nen maaseudulla ja alueellisen vetovoiman kasvattaminen.

Kehittamissuunnitelman valmistelu alkoi kevaalla 2013. Kehittamissuunnitelma on

laadittu laajapohjaisena alueellisena valmistelutytnd, jossa jokaiselle painopiste-



alueelle oli valittu ulkopuolinen vastuutaho ja henkild. Vastuutahot kokosivat asian-

tuntijaryhmat painopistealueiden tyon valmisteluun.

Etela-Pohjanmaalla kehittamissuunnitelman valmistelutyd haluttiin osallistavaksi
koska silloin voidaan varmistaa ettd alueen toimijoiden, sidosryhmien ja asukkai-
den tarpeet saadaan paremmin kartoitettua ja kuuluviin. Valmistelutydssa mukana
olleet tahot sitoutuvat kehittamissuunnitelman laadintaan ja samalla vievat tietoa

maaseutuohjelman mahdollisuuksista eteenpain.

1.2 Tutkimuksen tavoite

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd Etela-Pohjanmaan alueellisen kehittdmis-
suunnitelman 2014 - 2020 laadintaprosessin onnistumista seka kehittamissuunni-
telman sisallon vastaavuutta maakunnan toimijoille. Tutkimuksessa selvitetdan
miten vastuutahot ovat kokeneet alueellisen kehittamissuunnitelman valmistelu-
tyon etenemisen seka toteutuksen? Tutkimuksessa on tarkoitus pureutua kysy-
mykseen painopistealueiden vastuutahojen ja vastuuhenkildiden n&kemysten
kautta. Tutkimustulosten toivotaan antavan vastauksia prosessin toteutuksesta,
joiden perusteella valmistelumallia voitaisiin kehittaa tulevia ohjelmakausia silmalla
pitden. Tutkimuksen tavoitteena on myds loytaa kehittamis- ja seurantamalleja
alueellisen ohjelman toteutuksen seurantaan. Tutkimuksella tavoitellaan vastauk-

sia seuraaviin kysymyksiin:

1. Oliko tapa, jolla vastuutahot vetivat tydryhmia hyva kehittdmissuunni-

telman valmistelumalli?
2. Toimiko osallistava valmistelumalli lopputuotoksen perusteella?

3. Paatyivatkd asiantuntijaryhmien tyon tulokset alueelliseen kehittdmis-

suunnitelmaan?

4. Onko valitulla valmistelutavalla kehittamissuunnitelmaan saatu maa-
kunnan yhteisojen ja elinkeinoelamén kannalta tarkeéat asiakokonai-

suudet?



2 Eteld-Pohjanmaan alueellisen maaseudun

kehittdmissuunnitelman 2014 - 2020 valmistelutyd

2.1 Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus

Suomessa on yhteensad 15 elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta. Etela-
Pohjanmaan ELY — keskus on Suomen ainoa kolmen vastuualueen ELY — keskus,
joka toimii kolmen maakunnan kaksikielisella alueella. Ymparisto- ja liikenne vas-
tuualueet toimivat Etel&d-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakun-

tien alueella. (Tietoa virastosta 2016)

Liikenteenvastuualue vastaa maantieliikenteen sujuvuudesta ja turvallisuudesta.
Liikenteen tehtaviin kuuluu teiden kunnossapito, hoito, laitteiden ja varusteiden
kunnossapito ja paallysteiden uusiminen. Etela-Pohjanmaan ELY — keskus vastaa

lisdksi kuuden maakunnan taksilupien hallinnosta. (Tietoa virastosta 2016)

Ymparistovastuualueen tehtavand on alueiden kayton ja rakentamisen ohjaus,
luonnonsuojelu tehtavat, ympariston suojelun tehtavat, ympariston tilan seuranta
seka vesivarojen kaytto ja hoito. Erityisesti tulvaherkilla Pohjalaismaakuntien alu-
eilla tulvasuojelu on yksi nakyvimmista Etela-Pohjanmaan ELY — keskuksen tehtéa-

vista. (Tietoa virastosta 2016)

Elinkeinovastuualue toimii Etela-Pohjanmaan maakunnan alueella. Elinkeinot -
vastuualueen maaseutuyksikkd vastaa maaseutuohjelman toimeenpanosta oman
maakunnan alueella. Maaseutuyksikdn tehtaviin kuuluu Elintarviketurvallisuusvi-
raston maaraamat kasvintuotannon turvallisuuteen liittyva tehtavat, maaseutuoh-
jelman mukaiset maataloustukien valvonta, maatalouden rakennetukien myonto,
maaseudun kehittamistukien ja yritystukien myontd seka maatalouden rakennetu-

kien ja kehittamistukien maksatuksen tehtavat. (Tietoa virastosta 2016)

Etela-Pohjanmaan maaseudun alueellisen kehittdmissuunnitelman laadinnassa
ELY — keskuksen maaseutuyksikoélla on ollut merkittava rooli. Silla on ollut koko-

naisvastuu suunnitelman laadinnasta ja kokoamisesta. (Tietoa virastosta 2016)



2.2 Euroopan Unionin komission taytantoénpanoasetus maaseudun
kehittamisesta 1305/2013

Euroopan Unionin komission taytantbénpanoasetuksessa maaritellaan jasenvalti-
oissa noudatettavat sddnnét Euroopan maaseudun kehittdmisen maaseuturahas-
tosta maksettavista tuista. Taytantdonpanoasetus siséltdd maaseudun kehittami-
sen strategisen sisallon sek& maaseudun kehittdmisessa hyvaksyttavat toimenpi-
teet. (Regulation (EU) No 1305/2013 of the European parliamentad of the council,
485-499).

Taytantbonpanoasetuksessa on maaritelty Euroopan Unionin maaseudun kehit-
tamisen kuusi prioriteettia, jotka tukevat Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista
ja jotka myéhemmin esiintyvat Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa
2014-2020. Nama kuusi prioriteettia ovat: (Regulation (EU) No 1305/2013 of the

European parliamentad of the council, 500).

1. Tietamyksen siirron ja innovaatioiden edistdminen maa- ja metséata-

loudessa sekd maaseudulla

2. Maatilojen elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn parantaminen kaikenlai-
sessa maataloudessa kaikilla alueilla seké& innovatiivisen maatilatekno-

logian ja kestéavan metsanhoidon edistaminen

3. Elintarvikeketjun organisoitumisen edistaminen mukaan lukien maata-
loustuotteiden jalostus ja kaupan pitaminen, eldinten hyvinvointi ja

maatalouden riskienhallinta

4. Maa- ja metsatalouteen liittyvien ekosysteemien ennallistaminen, sai-

lyttdminen ja parantaminen

5. Voimavarojen tehokkaan kayton seka vahahiilisen ja ilmastoa saasta-
vaan talouteen siirtymisen edistaminen maatalous-, elintarvike- ja

metsasektorilla

6. Sosiaalisen osallisuuden, kdyhyyden vahentamisen ja taloudellisen

kehityksen edistaminen maaseudulla



Toimeenpanoasetuksessa on maaritelty jAsenvaltioiden maaseudun kehittdmisoh-
jelmien sisallon vahimmaisvaatimukset. Jasenvaltioiden maaseutuohjelmat, kuten
Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014 - 2020, on taytynyt toimittaa
komission hyvaksyttavéaksi. (Regulation (EU) No 1305/2013 of the European par-
liamentad of the council, 501-505).

2.3 Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014 - 2020

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014 - 2020 siséltaa strategisen
kuvauksen maaseudun kehittamisohjelmien tavoitteista, prioriteeteista, tarpeista.
Maaseutuohjelmalle on maaritelty strategiset painopisteet, jotka ovat:

1. edistaa biotaloutta ja sen osana maataloutta harjoitetaan taloudellises-
ti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla ja eettisesti hyvaksyttavalla

tavalla.

2. monipuolistetaan maaseudun elinkeinoja ja parannetaan tyollisyytta
kehittamalla yritysten kilpailukykya, uutta yrittajyytta ja yritysten ver-

kostoitumista.

3. lisdtddn maaseudun elinvoimaa ja elaméanlaatua vahvistamalla paikal-

lista omaehtoista toimintaa.

Maaseutuohjelmalle on méaaritelty maaseudun kehittamisohjelman tavoitteet, jotka

ovat:

o osaaminen, tiedonvalitys, innovaatiot ja yhteistyd maaseudulla lisaan-
tyvat

o ilmastonmuutoksen hillintéa ja sopeutuminen ilmastonmuutokseen te-
hostuvat

o luonnon monimuotoisuus lisdéntyy, vesistojen tila ja maatalouskaytos-

sé olevan maaperén tila parannevat
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o maaseudun yritystoiminta monipuolistuu ja tyollisyys, palvelut seka

vaikuttamisen mahdollisuudet paranevat
o maataloustuotannon kilpailukyky vahvistuu

o maaseutuyritykset vastaavat kuluttajien kysyntaan ja arvostuksiin tuot-
tamalla laadukasta ruokaa ja parantamalla eldinten hyvinvointia.
(Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020, 99-105)

2.4 Etela-Pohjanmaan maaseudun kehittdmisstrategia 2014-2020

Etela-Pohjanmaan maaseudun kehittdmisstrategiaan on laadittu vuoden 2012 ai-
kana ELY — keskuksen johdolla. ELY — keskuksen maaseutu- ja energiayksikko
seka strategiayksikkoé ovat vastanneet maaseudun kehittdmisstrategian valmiste-
lusta ja kokoamisesta omien asiantuntijoiden voimin. Kehittamisstrategian laadin-
nan taustaksi ELY — keskus muodosti maaliskuussa 2012 alueellisen tulevaisuus-
tyopajan. Alueelliseen tulevaisuustyOpajaan osallistui noin viisikymmenta henkil6a
Etela-Pohjanmaan maakunnan maaseudun kehittamisen keskeisimmista tahoista.
Tulevaisuustydpajan tuloksena oli maaseudun kehittdmisstrategian nelja painopis-
tettd. Nama ovat: (Etela-Pohjanmaan maaseudun kehittamisstrategia 2014-2020,
20-21)

- Ruokaprovinssin kehittdminen

- Metsavarojen monipuolinen hyédyntaminen
- Maaseutuyrittajyyden edistaminen

- Alueellisen vetovoiman kasvattaminen

Etela-Pohjanmaan maaseudun kehittamisstrategia sisaltdd kuvauksen Etela-
Pohjanmaan maakunnan rakenteesta. Kehittdmisstrategiassa on esitelty maakun-
nan seutukunnallinen ja kunnallinen rakenne, alueen pinta-ala seka vaeston maa-

ra. Tarkemmin maaseudun kehittdmisstrategiassa on kuvattu alueen elinkeinora-
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kenne, maatalouden ja elintarvikkeiden tuotanto, metsatalous ja puuntuotanto se-
k& muut maaseutuelinkeinot. Muita maakunnalle tarkeita elinkeinoja ovat matkailu,
koneurakointipalvelut sekd energia- ja ymparistbala. (Etela-Pohjanmaan maaseu-
dun kehittamisstrategia 2014-2020, 3-7)

Etela-Pohjanmaan maakunnan alueella toimii nelja LEADER - toimintaryhmaa,
Aisapari ry, Kuusiokuntien Kehittdmisyhdistys Kuudestaan ry, Seingjoen Seudun
Kehittamisyhdistys Liiveri ry ja Suupohjan Kehittamisyhdistys ry. Toimintaryhmilla
on tarkea rooli maaseutuohjelman mukaisessa kylien kehittdmisessa. (Etela-

Pohjanmaan maaseudun kehittamisstrategia 2014-2020, 8)

2.5 Etela-Pohjanmaan alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitelma
2014-2020

Etelda-Pohjanmaan alueellinen maaseudun kehittamissuunnitelma 2014 — 2020 on
tehty Eteld-Pohjanmaan maaseudun kehittamisstrategian 2014 — 2020 pohjalta.
Etela-Pohjanmaan maaseudun kehittdmisstrategian valmistelutyéssa oli kehittami-
sen painopisteiksi valikoitunut ruokaprovinssin kehittaminen, metsavarojen moni-
puolinen hyoddyntadminen, yrittajyyden edistaminen maaseudulla sekd alueellisen
vetovoiman kasvattaminen. (Eteld-Pohjanmaan maaseudun kehittdmissuunnitel-
ma 2014-2020, 2-4)

Etela-Pohjanmaan alueellinen maaseudun kehittamissuunnitelman 2014 — 2020
painopisteet on tukevat alueen maaseudun elinkeinorakennetta seka alueelle omi-
naisia tuotannon aloja. Rahoitusprosessissa noudatetaan yhtenaisia Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman valintakriteereita. Alueelliset painopisteet
osaltaan tukevat Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman painotuksia,
mutta myods ohjaavat Etel&d-Pohjanmaan alueellisen rahoituksen tavoitteita. (Etela-

Pohjanmaan maaseudun kehittdmissuunnitelma 2014-2020, 4-16)

Etela-Pohjanmaan alueellisessa maaseudun kehittdmissuunnitelmassa 2014 -
2020 on méaaritelty Seindjoen ydinkeskustan alue. Alueen maarittelyssa on kaytet-

ty apuna Kaupunki-maaseutu luokitusta vuodelta 2013. Ydinkeskusta-alueelle ei
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kohdenneta Manner-Suomen maaseudun kehittdmisrahoitusta, joka kaytannossa
tarkoittaa hanke- ja yritystukien kohdentamista. (Etela-Pohjanmaan maaseudun
kehittamissuunnitelma 2014-2020, 16-25)

2.5.1 Valmistelutyon aikataulu

Kehittamissuunnitelman alueellinen valmistelu aloitettiin huhtikuussa 2013 kutsu-
malla alueen kehittgjia ja asiantuntijoita alueellisen maaseudun kehittAmissuunni-
telman 2014 - 2020 valmistelutydéhon. Toukokuussa 2013 jarjestettiin valituille vas-
tuutahoille tyékokous. Tyokokouksen jalkeen vastuutahot kokosivat tyéryhmiin ja-
senia lopullisen kokoonpanon muodostamiseksi. Tydryhmat kokoontuivat touko-
elokuun valisend aikaa 2-4 kertaa. Tydryhmien esitykset tuli olla valmiina
30.8.2013 mennessa. Etela-Pohjanmaan maaseudun alueellisen kehittdmissuun-
nitelman viimeistely tehtiin virkamiestyona tyéryhmien tuotosten pohjalta. Suunni-
telman viimeinen kasittely ja hyvaksynta jarjestettiin 27.9.2013 Etela-Pohjanmaan
ELY -keskuksen johtoryhmassa, jonka jalkeen suunnitelma toimitettin Maa- ja
Metsatalousministerioon. (Etela-Pohjanmaan maaseudun kehittdmissuunnitelma
2014-2020, 22-23)

2.5.2 Valmistelutyon valmistelutapa

Etela-Pohjanmaan alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitelma 2014 - 2020 on
laadittu Etela-Pohjanmaan ELY — keskuksen johdolla laajapohjaisena alueellisena
valmistelutyona. Eteld — Pohjanmaan ELY — keskus kutsui valmisteluun muukaan
Eteld-Pohjanmaan maaseudun kehittamisen kannalta keskeisia toimijoita. Valmis-
telutydsta haluttiin tehda osallistava, jolloin saadaan sisallytettyd valmisteluty6hon
Etela-Pohjanmaan  maaseudun  keskeisimmat kehittdmistarpeet. (Etela-

Pohjanmaan maaseudun kehittamissuunnitelma 2014-2020, 22-24)
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2.5.3 Vastuutahojen valinta

Etela-Pohjanmaan ELY - keskus asetti kevaalla 2013 haun maaseudun kehitta-
misstrategiassa maariteltyjen strategisten painopisteiden vastuuvetdjiksi. Vastuu-
tahoiksi valittiin ilmoittautuneiden joukosta organisaatiot, joiden osaaminen vastasi
strategista painopistettd. Ruokaprovinssin kehittaminen seka alueellisen vetovoi-
man kasvattaminen painopistealueisiin valittin useampi vastuuvetgja painopistei-
den laaja-alaisuuden vuoksi. Valitut tahot ovat seuraavat painopistealueittain. (Ete-

l&-Pohjanmaan maaseudun kehittdmissuunnitelma 2014-2020, 22-24)
Ruokaprovinssin kehittdminen

- Alkutuotanto: MTK Etela-Pohjanmaan yhteistydssd ProAgria Etela-
Pohjanmaan kanssa

- Ruokaprovinssi: Seinajoen seudun elinkeinokeskus
Metsavarojen monipuolinen hyddyntaminen

- Suomen Metsakeskus, Etela- ja Keski-Pohjanmaa
Yrittajyyden edistaminen maaseudulla

- SEDU Aikuiskoulutus
Alueellisen vetovoiman kasvattaminen

- Kylatoiminta: Etela-Pohjanmaan LEADER —ryhmaét
- Matkailu: Seinajoen ammattikorkeakoulu

- Ymparistd: Metsdnomistajien liitto Lansi-Suomi

2.5.4 Valmistelutyon tyéryhmat

Strategisten pinopistealueiden vastuuvetdjille annettiin tehtavéaksi koota laaja-
alaiset valmisteluryhmat. Valmisteluryhmien tehtavana oli miettia alueellisen kehit-
tamissuunnitelman sisalto, strategisten painopisteiden tarkeysjarjestys seka priori-

soida strategisten painopisteiden sisalla suoritettavat toimenpiteet. Valmisteluryh-
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mien tuli luoda kehittdmissuunnitelman toimenpiteille laadulliset ja maaralliset ta-

voitteet. Valmisteluryhmien tuli myds mietti& sopivat mittarit toimenpiteille.

Valmisteluryhmille annettiin tydpohjat tulosten koontia varten, jolloin saatiin kehit-
tamissuunnitelmaan kokoavalle taholle yhteismitallista materiaalia. Vastuutahot
saivat itse maaritella tyoryhmilleen tydskentelytavat ja menetelmat joilla tydryhmat
tyoskentelivat. Valmistelutydryhmissa ja valmistelutydssa oli mukana yhteensa
123 eri henkilo6a neljassa eri valmistelutyéryhmassa. Jokaisessa tydryhmassa on
ollut mukana ELY — keskuksen edustaja seuraamassa tyoryhméan tydskentelya.

(Etela-Pohjanmaan maaseudun kehittdmissuunnitelma 2014-2020, 22-24)

Valmistelutyéryhmien tyotavoista ja menetelmista ei ole tehty koontia eika niitéa ole
raportoitu. Olen itse ollut mukana ELY — keskuksen edustajan ruokaprovinssin
kehittdminen painopistealueen tyéryhmissa, jossa tydskentely toteutettiin aivoriihi

menetelmalla.
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3 Tutkimusaineisto ja menetelmat

3.1 Tutkimuksen tausta

Vuoden 2012 kuluessa Eteld-Pohjanmaan ELY — keskuksessa on laadittu Etel&a-
Pohjanmaan maaseudun kehittamisstrategia 2014 — 2020. Kehittdmisstrategiassa
on kuvattu maakunnan alue — ja vaestérakennetta, elinkeinorakennetta, LEADER
— toimintaan sekd maakunnan ymparistdasioiden tilaa. Strategia sisaltdd myos
paattyvan ohjelmakauden 2007 — 2013 keskeisia tuloksia eri sektorien aloilta seka
ohjelmakauden tulosten johtopaatokset. Keskeisin osa maaseudun kehittamisstra-
tegiaa on ohjelmakaudelle 2014 — 2020 valitut alueelliset strategiset painopisteet,
jotka ovat ruokaprovinssin kehittdminen, metsavarojen monipuolinen hyddyntami-
nen, yrittdjyyden edistaminen maaseudulla, alueellisen vetovoiman kasvattaminen
sekd maatalouden ymparistokorvausjarjestelman alueelliset tarpeet. (Etela-
Pohjanmaan maaseudun kehittamisstrategia 2014-2020)

ELY — keskuksen maaseutuyksiktsséa aloitettiin syksylla 2012 alueellisen maa-
seudun kehittamissuunnitelman laadinta. Kehittdmissuunnitelma on jatkotyéta laa-
ditulle Etela-Pohjanmaan maaseudun kehittAmisstrategialle. Kehittdmissuunnitel-
ma paatettiin toteuttaa vastuutahovetoisena, jolloin alueen toimijat saadaan si-

toutettua ohjelman laadintaan.

3.2 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusmenetelmét jaetaan karkeasti kahteen eri kategoriaan, kvantitatiiviseen
eli maaralliseen tutkimukseen ja kvalitatiiviseen eli laadulliseen tutkimukseen.
Kvantitatiivisen tutkimuksen tunnusmerkkeja ovat maarallisen aineiston keraami-
nen ja sen mittaaminen numeerisin keinoin. Tutkimustulokset esitetdan usein tau-
lukkomuodossa, josta voidaan tehda tilastollisia johtopaatoksia ja analyyseja. Kva-
litatiivinen tutkimus on laadullista tutkimusta. Kvalitatiivisen tutkimuksen tunnus-
merkkeja ovat esimerkiksi tutkimusjoukon valinta tarkoituksenmukaisella tavalla,
laadullisten tutkimusmenetelmien kayttd tiedon hankinnassa ja tutkittavan kohteen

kokonaisvaltainen analysointi. (Hirsjarvi ym. 2004, 130-156)
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Etela — Pohjanmaan alueelliseen maaseudun kehittdmissuunnitelman laadintapro-
sessin tutkimuksen olen paatynyt tekemaan kvalitatiivisena tutkimuksena. Perus-
teet valinnalleni ovat, ettd laadullisessa tutkimuksessa voidaan pureutua syvalli-
semmin tutkimuksessa esiintyviin seikkoihin seka analysoida tuloksia yksityiskoh-
taisemmin. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa voidaan toteuttaa tutkimus ennalta vali-
tuille kohteille ja tutkimus voidaan toteuttaa joustavasti ennalta maaritettyihin ky-
symyksiin sitoutumatta. Tassa tutkimuksessa numeerinen ja tilastollinen analy-

sointi ei oletettavasti olisi antanut riittdvan tarkkaa tietoa analyysin tekemiseksi.

3.3 Tutkimuksen toteuttaminen

Tama tutkimus toteutettiin teemahaastatteluna Etela-Pohjanmaan alueelliseen
maaseudun kehittdmissuunnitelman valmistelutyéssa mukana olleille vastuutahoil-
le. Teemahaastattelu luokitellaan puolistrukturoiduksi haastatteluksi. Se on todelli-
suudessa ldhempéana strukturoimatonta kuin strukturoitua haastattelua. Teema-
haastattelu antaa tutkijalle mahdollisuuden ottaa huomioon haastateltavien tulkin-
nat asioista ja niiden merkityksellisyyden kokonaisuuteen. Teemahaastattelu ete-
nee nimensa mukaisesti ennalta maariteltyjen teemojen mukaisesti. Teemahaas-
tattelun ei tarvitse noudattaa tiettyé kaavaa eri haastateltavien kesken, vaan haas-
tattelun voi antaa edetéa luontevasti asiakokonaisuuksien valilla, kuitenkin siten,
ettd kaikki tutkittavat teemat tulee kasiteltya. (Hirsjarvi & Hurme 2011, 45-48).

331 Teemahaastattelut vastuutahoille

Alueellisen suunnitelman valmistelussa oli nelja eri painopistealuetta, jotka olivat
ruokaprovinssin kehittdminen, metsavarojen monipuolinen hyédyntadminen, yritta-
jyyden edistaminen maaseudulla sek&a alueellisen vetovoiman kasvattaminen.
Strategisista painopistealueista ruokaprovinssin kehittdminen sisélsi alkutuotannon
ja ruokaprovinssin alatyoryhmat. Alkutuotannon alatyéryhmalld oli kaksi erillista
vastuutahoa. Alueellisen vetovoiman kasvattaminen painopiste sisalsi kylatoimin-
nan, matkailun ja ympariston alatydryhmat. Metsévarjojen monipuolinen hyddyn-

taminen seka yrittdjyyden edistaminen maaseudulla olivat omat yhtenaiset koko-
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naisuutensa eivatka sisaltaneet erillisia alatydryhmia. Kaikkiaan eri ryhmien vas-
tuutahoja oli kaikkiaan kahdeksan josta muotoutui tutkimusjoukko teemahaastatte-

[uihin.

Haastattelut toteutettiin yksilohaastatteluina, jolloin eri haastateltavien mielipiteet
tai kokemukset valmisteluprosessista eivat vaikuta toisiin haastateltaviin. Yksilo-
haastattelussa pyritaan luomaan avoin ja luottamuksellinen ilmapiiri, jolloin haasta-
teltava rohkaistuisi kertomaan valituista aiheista kokonaisvaltaisesti. (Hirsjarvi &
Hurme 2011, 61-69).

Tutkimuksessa haastateltavia henkil6itd lahestyttiin aluksi sahkopostitse jossa
esittelin itseni, asiani ja aiheen (Liite 1). S&ahkdpostin liitteena toimitettiin kohde-
joukolle keskusteltavat aihealueet teemahaastatteluun, jolloin haastateltavat voivat
valmistautua kasiteltaviin aiheisiin ennakkoon (Liite 2). Lisaksi haastattelussa mi-
nulla oli kasiteltavid teemoja tukeva kysymyslista, jota ei esitetty haastateltaville
(Liite 3). Haastattelut suoritettiin padasiassa haastateltavien tydpaikoilla ja ne kes-
tivat 35 minuutista 53 minuuttiin. Haastattelut nauhoitettiin tulosten oikeellisuuden
sailyttamiseksi ja ne toteutettiin luottamuksellisesti. Tassa tutkimuksessa tulokset
esitetddn siten, ettd haastateltava ei ole paateltavissd. Nauhoitteita ei luovuteta
kenellekaan ulkopuoliselle, ne ovat vain haastattelijan kaytettavissa. Haastattelu-

aineiston analyysi ja tulkinta on koottu lopussa yhteen.

Kvalitatiivisen aineiston analysoinnille on useita tapoja. Usein on kuitenkin esitetty,
ettd analysointi tulisi aloittaa jo aineiston keruun aikana. Teemahaastattelun ai-
neiston purkaminen on kaytdnnodssa toteutettavissa kahdella erilaisella tavalla.
Aineisto voidaan kirjoittaa puhtaaksi eli litteroida tai sitten analysointia tehdaén
suoraan tallennetusta aineistosta. Aineiston litterointi on yleisempi menetelma tie-
toja analysoitaessa ja varsinkin kun haastattelu on suoritettu ryhma- tai parihaas-
tatteluna (Hirsjasrvi & Hurme, 135-138).

Taman tutkimuksen haastattelu tehtiin suhteellisen pienelle joukolle, kahdeksalle
henkildlle ja haastattelut olivat kaikki alle tunnin mittaisia, joten tietojen analysointi
tehdd&n suoraan tallennetusta aineistosta. Haastattelut keskittyivat kuuden eri

teeman ymparille, jolloin kokonaisuus on kohtuullisen hyvin hallittavissa.
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4 Tutkimustulokset

Tutkimustulokset koostetaan samojen teema-alueiden ymparille jotka olivat pohja-
na teemahaastatteluille. Keskustelut olivat vapaamuotoisia ja useiden eri teemojen
alla tuli esiin muihin teemoihin sopivia ajatuksia ja nakemyksia. Taman vuoksi tu-
losten koostaminen oli haasteellista. Tuloksissa on tuotu esille erilaiset ndkemyk-
set kasitellyista aihealueista. Haastattelut on toteutettu vuoden 2014 loka — mar-
raskuun aikana, jolloin Eteld — Pohjanmaan alueellisen maaseudun kehittamis-
suunnitelman ensimmainen versio oli valmistunut. Haastattelu toteutettiin yhdek-
salle eri henkil6lle, jotka koostuivat painopistealueiden vastuuhenkildistd. Haasta-
teltavat henkilot edustivat eri organisaatioita, jotka toimivat Etela — Pohjanmaan
maakunnan alueella erilaisten maaseudun kehittamisen, maaseudun palvelujen tai

maaseudun yhteisojen tehtavissa.

Alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelman valmistelutyd ryhmissa aloitettiin
kevaalla 2013. Ryhmat kokoontuivat 2-4 kertaa kevaan ja kesan aikana. Ryhmien
valmistelutyona kertyneet tulokset tulivat olla valmiina ja toimitettuna ELY — kes-
kukseen elokuun alkuun mennessa. Haastattelun teema-alueet ovat keskittyneet
valmisteluprosessin toteutuksen kokemuksiin ja toteutuksen sujuvuuteen vastuu-

tahojen seka valmisteluryhmien nakdkulmasta.

4.1 Alueellisen kehittdmissuunnitelman valmisteluprosessi

Haasteltavien mukaan valmisteluprosessi koettiin positiivisena tapana vieda Etela
— Pohjanmaan alueellista maaseudun kehittdmissuunnitelmaa eteenpain ja aikai-
sempiin tapoihin verrattuna tatéa pidettiin huomattavasti parempana tapana. YKksi
vastaajista koki alueellisen kehittdmissuunnitelman valmistelutydén tavan olevan
ohjelman hengen mukainen. Laajapohjaisella kokoonpanolla tehty valmistelutyd
koettiin todellisena valmistelutyon&, jossa oli oikeasti mahdollisuus vaikuttaa kehit-
tamissuunnitelman siséltoon. Vastuutahojen jalkauttaminen ELY — keskuksen ul-
kopuolelle koettiin aitona ja lapindkyvyytta lisaavana tekijana eikd ylhaalta alas-
pain ohjattuna prosessina. Viranhaltijatyéna tehdyt vastaavat suunnitelmat on ko-
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ettu hieman outona tapana vieda asioita eteenpain. Vaihtoehtoisesti valmiin, lau-
sunnolle tulevan asiakirjan sisaltoon vaikuttaminen ei tuntunut yhdesta vastaajasta
todelliselta vaikuttamisen mahdollisuudelta. Prosessi koettiin kokonaisuutena
my0Os haastavaksi. Tata ei kuitenkaan koettu hankaloittavana tekijana, silla muka-
na valmistelutydsséa oli useampia asiantuntijoita. Vastaajien mukaan yhteistyo
muiden vastuutahojen kanssa toimi hyvin. Yksi vastaajista antoi kiitosta ELY —
keskukselle, etta tyo jalkautettiin sidosryhmille ja halukkaita vastuutahoja oikeasti
kartoitettiin ja haettiin. Tama tapa antoi vastaajan mukaan enemman mahdolli-
suuksia toimia ja vaikuttaa alueellisen kehittdmissuunnitelman valmisteluun ja ai-
nakin odotuksena oli ettd Etel&a-Pohjanmaan alueellisesta maaseudun kehittamis-

suunnitelmasta tulisi maakunnan nakdinen ohjelma.

"Mité on nyt sitten kuunnellut kollegoita ympé&risuomeen ja muutenkin
ihmisia, niin kylla moni on sanonut, etta kylla sitten niin virkamiehen

makunen tulee”
"Tuntu hyvélle ja luontevalle”

ELY — keskuksen tapa lahtea viemaan Etela — Pohjanmaan alueellisen maaseu-
dun kehittdmissuunnitelmaa laajalla valmistelijapohjalla koettiin erittéain positiivise-
na tahtotilana maakunnan kehittdmisen kannata kahden vastaajan osalta. ELY —
keskuksen jarjestama valmistelutybhon perehdyttava kokous seka annettu ohjeis-
tus koettiin hyvaksi kahden vastaajan osalta. ELY — keskuksen asiantuntijoilta saa-
tu tuki valmistelutytssa koettiin riittavaksi. Kaksi vastaajista koki kuitenkin aloituk-
sessa pientd hammennysta siitd, mita valmistelutydssa on tarkoitus tehda.

Ennen ryhméan kokoontumista, vastuutahot tekivat valmistelevaa ennakkoty6td,
jossa koottiin aikaisemman kokoontumisen tuloksia yhteen. Nain ryhman kokoon-
tuminen saatiin tehokkaaksi eik& aika kulunut aikaisemman kokoontumisen tulos-

ten kasittelyyn.

"NN (ELY-keskuksen edustaja) oli hyvinkin valiton, NN on hyvinkin pe-

rusteellisesti vastannut jos on jotakin kysymysté ollut”

Vastuutahovetoinen malli koettiin kahden vastaajien keskuudessa hyvana, koska

valitulla tavalla saatiin vastuuorganisaatiot sitoutettua valmistelutyéhon. Eri organi-
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saatioiden edustajilla koettiin olevan laajempaa nakemysta muihin valtakunnallisiin
ja alueellisiin strategioihin, jolloin maaseudun alueellisen kehittdmissuunnitelman
painotukset eivat ole ristiriitaisia muiden strategioiden kanssa. ELY — keskuksen
virkamiesten lasnaolo ryhmien kokoontumisissa nahtiin hyvaksi ja tarkeaksi, koska

talldin ongelmatilanteissa oli saatavissa apua.

"Sekin mikd mé& muistan oli kauheen hyvéaa oli se, ettad vastuuhenkilot-

kin oli jaettu ELY :n ulkopuolelle”

Ryhmiin oli pyritty kokoamaan laaja-alaisesti maakunnan asiantuntijoita eri tahoil-
ta. Kaikkiin ryhmiin ei kuitenkaan saatu osallistumaan kaikkia kutsuttuja tahoja.
Esimerkiksi elintarviketeollisuuden, metsateollisuuden ja ymparistonsuojeluyhdis-
tysten toimijoita ei kokoontumisiin osallistunut, vaikka heille oli lahetetty kutsuja.
Myds kylayhdistysten ja erilaisten harrastusyhdistysten mukana oloa olisi kaivattu
enemman yhden vastaajan osalta. Yksi vastaajista naki tarke&né sen, etta vastuu-
tahot saivat itse koota ja valita ne tahot, jotka olivat oman ryhméan tyéskentelyn
kannalta olennaisia ja tarkeita. Tyéryhmien kokoonpanoihin oltiin tyytyvaisia ja ty6-
ryhmien valinen yhteistyd koettiin toimivan hyvin. Yksi vastaajista koki ryhman ja-

senten kokoamisen helpoksi.

Kolme vastaajista koki valmistelutydhon varatun ajan ja ajankohdan kohtuullisen
hyvaksi. Yhteenvedon tekemiseen ja olisi jalkeenpain arvioituna voinut kayttaa
enemman aikaa. Erityisesti tulosten ryhmittely olisi kaivannut vield hiomista. Kesa-
lomista johtuva tauko koettiin myds kolmen vastaajan osalta hyvaksi ajatusten
hautoma-ajaksi. Yhden vastaajan mukaan talviaikana toteutettu prosessi olisi saa-
tu vietya lapi tiivimmassa aikataulussa, joka olisi voinut vaikuttaa osallistumisaktii-

visuuteen positiivisesti.
"Ehké olis voinut kdyttaa pienen hautoma-ajan”

Kevaan ja kesan aikana toteutetut ryhmien kokoontumisiin koettiin myés hankala-
na ajankohtana, koska maatalousyrittdjilla on tydsesonki. Maatalousyrittdjien ajan-
kayton kannalta talviaika olisi ollut parempi vaihtoehto. Naiden saaminen mukaan
prosessiin oli hankalaa, mutta siina kuitenkin onnistuttiin kohtuullisesti. Lisaksi ko-
ettiin hyvana, ettd saman pdydan aaressa oli seka viljelijoitd sekd maatalouden

tutkimuksen edustajia.
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Yksi vastaajista naki prosessiin varatun ajan olevan riittava ja kolme vastaajista
katsol, etta ajankohta tulisi olla muulloin kuin kesaloma-aikana. Merkittdvaa haittaa
kesaaikana jarjestetyista kokoontumisista ei kuitenkaan koettu olevan. Loma-aika
vahensi ryhnman kokouksiin osallistuneiden henkildiden maaraa, vaikkakin aktiivi-
set henkilot olivat mukana lapi koko prosessin. Yhden vastaajan mukaan valmiste-
ryhmén kokoontumisia olisi pidetty enemman, mikali annettu aika olisi antanut
mahdollisuuden. Yksi vastaajista oli sita mielta, etta tiivissa aikataulussa tuloksia
tulee tehokkaasti ja epdolennaisuudet jaavat kokousten ulkopuolelle. Vastaajien
mukaan eri ryhméat kokoontuivat 3-5 kertaa valmistelutydn aikana. Taman lisaksi
vastuutahot kokoontuivat useampia kertoja. Tyéryhmien kokoontumisten méaara

koettiin riittavaksi valmistelutydon kannalta.

Ryhmien jasenten sitouttaminen tydéryhmatydskentelyyn koettiin kuitenkin onnistu-
neena, vaikka ajankohta ei ollut kaikkien toimijoiden kannalta paras. Valmistelu-
tyon aikana kokouksiin osallistuneiden henkildiden maaré vaheni hieman. Vastaa-
jan mukaan valmistelutydhon osallistuneet henkil6t olivat ilmoittautuneet mukaan
useampaan tydéryhmaan, jolloin heidan osaltaan ajankaytdon suunnittelu ei onnistu-
nut. Henkilot eivat ehtineet osallistua kokouksiin, kun olivat mukana muissakin
ryhmissa, vaikka vastuutahot pyrkivat jarjestamaan kokoukset eri aikaan. Henki-
l6iden aktiivinen osallistuminen kokouksiin vaihteli hieman yhden vastaajan mu-
kaan. Sitoutuneisuutta kuitenkin kuvasi halu kommentoida sisaltéa sahkopostitse,
vaikka itse kokoukseen ei paasty osallistumaan. Yhden vastaajan nakemyksen
mukaan vapaaehtoinen osallistuminen alueellisen kehittamissuunnitelman valmis-
telutybhon teki osallistuneiden henkildiden sitouttamisen helpoksi. Yhden vastaa-
jan mielesta tydryhmien kokoontumisia oli sopiva maara. Vastaaja koki myds hy-
vana, ettd vastuuvetdjille oli annettu vapaat kadet tyéryhmien kokoontumisien jar-

jestamisissa.

” Ne jotka eivét ollu paikalla, erittdin mielelléddn halusivat aineistot no-
peesti, etta voivat kommentoida edellistéa kokousta, etta silla laillakin
ma koen, etta kaikki olivat sitoutuneita ihan oman ajankayttoénsa tii-

moilta”
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4.2 Alueellisen kehittamissuunnitelman sisalto

Yksi vastaajista koki tuotetun tekstin mahduttamisen annettuun taulukkomuotoon
haastavaksi. Ryhman tuotosten yhteenvedon tekemista hankaloitti tietAmattomyys,
millaisia toimenpiteitd Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman puitteissa
on mahdollista toteuttaa. Useat maakunnallisesti tarkeiksi koetut asiat ovat myds
valtakunnallisesti tarkeitd yhden vastaajan ndkemyksen mukaan. Sivukylien au-

tioittaminen ja asutuksen ohjaaminen kasvukeskuksiin ei palvele maakunnan etua.

"Sillé tosiaan mentiin, mikd meille annettiin”

Yksi vastaajista toivoi, ettd matkailulla olisi ollut Etela-Pohjanmaan maaseudun
alueellisessa kehittAmissuunnitelmassa oma osa-alue. Matkailun sekoittaminen
kylien kehittAmiseen saattaa olla haitallista matkailulle elinkeinona. Maakunnan
vahvuudet ovat ndkyvissd ohjelmassa voimakkaammin kuin aikaisempien ohjel-
makausien suunnitelmissa. Erityisesti ruokaprovinssi on nostettu hyvin esille. Si-
sallollisesti Etela-Pohjanmaan maaseudun alueellisessa kehittamissuunnitelmassa
yritystuet tukee hyvin maaseutuasumista ja palveluja. Luomun lisadamista ja siihen
liittyv&& painotusta olisi tullut olla enemman sisélldssa. Yhden vastaajan mukaan
alueellisen kehittamissuunnitelman lopputuotoksessa oli matkailu yllattavan naky-

mattomissa.

“Kun kehitetaan elinymparistéd, omaa mukavuutta ja oloa, se on aivan

eri asia kun kehitetdan liiketoimintaa ja bisnestd matkailusta”

Kolme vastaajista koki, ettéa Etela-Pohjanmaan ELY — keskuksessa tehdysta jatko-
tyosta olisi voinut tulla enemman tietoa vastuutahoille. Erityisesti sisaltoon tehtyjen
muutosten tiedottaminen koettiin tarkedksi. Yhden vastaajan mukaan muokkaus-
tyosta ei juurikaan kerrottu vastuutahoille ja muutosten havainnointi jai oman aktii-
visuuden varaan. Yhden vastaajan mukaan ryhman tuotokset ovat paatyneet ko-
konaisuutena suunnitelmaan vaikka pieni& muutoksia on tehty. Ajatusten ydin on
kuitenkin pysynyt sellaisena kuin on tarkoitettu. Vastaajan mukaan muokkaustyds-
ta olisi voinut olla oma kokouksensa. Talla olisi voitu varmistaa, etta suunnitelman

kokoaja osapuoli on ymmartanyt, mita tydoryhmat ovat tarkoittaneet tuotoksissaan.
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"Mun mielestd me saatiin se siséltdé taman maakunnan néakdiseksi”

Yksi vastaajista koki Etela-Pohjanmaan alueellisen maaseudun kehittamissuunni-
telman olevan oikein fiksu, kunnon etelapohjalainen suunnitelma. Suunnitelmasta
tulee selvasti esille, etta valmistelutyotd on tehty laaja-alaisella kokoonpanolla.
Alatyoryhmien valmistelutyon tulokset on aika tehokkaasi hajautettu aihealueiden
alle. Kehittamissuunnitelman koonti oli vastaajan mukaan tehty hyvin ja teemat ol

l6ydettavissa kehittdmissuunnitelmasta.

Alueellisen kehittdmissuunnitelman sisaltd koettiin riittavan valjaksi ja mahdollista-
vaksi. Ryhmien valmistelutydon aikana saamiin tuotoksiin oltiin tyytyvaisia ja alueel-
linen kehittamissuunnitelman nahdaan hyvalle alkutuotannon toimijoitten kehitta-
misen osalta. Kehittdmissuunnitelmassa on hyvin huomioitu tana paivana tarkeat
asiat kuten ymparistéon ja energiaan liittyvat vaatimukset. Metsasektorin osalta
Etela-Pohjamaan alueellisen maaseudun kehittamissuunnitelmassa on Kkaikki
oleellinen mukana. Kehittdmissuunnitelma antaa mahdollisuuden tehda kaikkia
tarvittavia ja mahdollisia toimia. Puoli vuotta valmistelutydn paattymisesta tuntuu
silta, ettd alueellisessa kehittamissuunnitelmassa olevat asiat ovat sellaisia, jotka

kuuluvat sinne.

"Kylld ndmé asiat on edelleen semmosia, mitka on tosi tarkeita. En ma

niinku tésta muuttas yhtaén mitéan”

4.3 Valintakriteereiden toimivuus

Haastateltavat eivat olleet perehtyneet valintakriteereihin kovin perusteellisesti.
Vastaajien mukaan niita oli tdssa vaiheessa haastava arvioida. Yksi vastaajista ei
tiennyt mitd valintakriteerit ovat. Yhden vastaajan mukaan valintakriteereita ei ole
tuotu riittavan hyvin esille eikd niitd ole avattu riittavan hyvin. Valintakriteereiden
pisteytys ja painoarvo eivat ole vield selvilla. Kahden vastaajan mielesta valintakri-
teereissa nayttdad olevan sellaisia asioita jotka ovat meidan alueella tarkeita ja toi-

mivia.
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4.4 Maakunnan tarpeisiin vastaaminen

Etela-Pohjanmaan alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitelmassa vastaajien
mukaan on konkreettisia asioita, joita yritykset voivat hyodyntdd. Vastaajan mu-
kaan kehittamissuunnitelman mukaan on helppo sanoa, antaako maaseuturahasto
mahdollisuuden rahoittaa hanketta. Kehittdmissuunnitelman sisallon koettiin ole-
van kaikkien vastaajien mukaan alueensa nakodinen ja vastaavan hyvin maakun-
nan kehittamistarpeita, kun tarkastellaan koko kehittamissuunnitelmaa. Sinne on
vastaajan mukaan loydetty monipuolisesti ja kattavasti asioita, jotka ovat tarkeita

Etelda-Pohjanmaan alueella.
“Se on eteldpohjalaanen ohjelma ihan selvésti”

Yhden vastaajan mukaan nayttaa silta, etta tyéryhmien tuotoksien perusteella ke-
hittdmissuunnitelmaan on I6ydetty asiat, jotka ovat maakunnan kannalta tarkeita.
Etela-Pohjanmaan maaseudun alueelliseen kehittdmissuunnitelmaan on saatu
koottua niitd elementteja ja tarpeita, joita eri seutukunnissa on. Vastaajan mukaan
myo6s kehittamissuunnitelmassa esitettyihin toimenpiteisiin sitouttamisen ja sitou-
tumisen kannalta lahtétilanne on huomattavasti parempi, kun valmisteluty6é on teh-
ty talla tavalla. Vastaajan mukaan alueellisen maaseudun kehittamissuunnitelma

pyrkii sithen tulokseen, ettd maalla voi jatkossakin asua ja olla.

Yhden vastaajan mukaan kylien kehittdminen ja matkailu vaikuttavat kaatoluokilta.
Kylakehittamiseen luodut toimenpiteet kuulostavat pienilta ja ruohonjuuritason toi-
menpiteiltd, kun muut painopistealueet kasittelevat mahdollisia toimenpiteita laa-
jemmin. Vastaajan mukaan matkailun toimenpiteitd on erittdin vaikea arvioida
kahden - kolmen vuoden paahan, koska kyseessa on hyvinkin lyhyella aikajanteel-

A muuttuva ala.

"Muualla se lahiruoka on muuta kuin meilld, meilla pitaisi ajatella se

lahiruoka isosti”
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45 Alueellisen kehittamissuunnitelman seuranta

Kaikille vastaajille oli yhteista se, ettd Etela-Pohjanmaan maaseudun alueellisen
kehittamissuunnitelman pohjalta luodaan jonkinasteinen seuranta ohjelmakauden
rahoituksesta. Seurantakokouksia ei tulisi jarjestéaa liian usein. Vastaajien ehdo-
tuksen vaihtelivat vuosittain jarjestettavasta kerran ohjelmakaudella jarjestettavaan
seurantakokoukseen.

Vastaajat kokivat tarkeaksi, ettd seurannassa kasiteltaisiin toteutuneita toimenpi-
teitd seka kasiteltaisiin niitd osa-alueita, joihin on tullut vahan toteutuneita hankkei-
ta. Myos hankerahoituksen lahitulevaisuuden suunnasta toivottiin olevan ELY -
keskuksella nékemys. Yksi vastaajista ehdotti, ettd seurannan ja Etela-
Pohjanmaan maaseudun alueellisen kehittamissuunnitelman toteutumisen arvi-

oinnin voisi toteuttaa ulkoisen arvioijan avulla.

Yhden vastaajan mukaan seurantaryhman kokoontumisia kannattaa ehdottomasti
jarjestaa jatkossa ja toteutuneiden toimenpiteiden seuranta koettiin tarkeéksi. Lea-
der — ryhmien ottaminen mukaan seurantaryhmien kokoonpanoon koettiin tarke-
aksi yhden vastaajan osalta. Neljan vastaajan mukaan seurantaan tulisi méaaritella
selkea vastuutaho, jolla on kokonaiskasitys Etela-Pohjanmaan maakunnan rahoi-
tetuista hankkeista. Vastaajan mukaan yksi vaihtoehto voisi olla esimerkiksi tee-
maryhmien vetdjille jarjestetty seurantapalaveri ensimmaisten toteutuneiden hank-
keiden jalkeen. Eri osa-alueiden koordinaatiotahojen asiantuntemus seka sub-
stanssiosaaminen ndhdaan kahden vastaajan mukaan eduksi kehittamissuunni-
telman seurantaa toteutettaessa. Kaksi vastaaja totesi, ettd Eteld-Pohjanmaan
maaseudun alueelliseen kehittdmissuunnitelmaan on kirjattu mahdollisuus toi-

menpiteiden tarkentamiseen tarvittaessa.

Yhden vastaajan mukaan pelkastaén internetin — valityksella jarjestetty seuranta ei
ole riittavaa, koska tyoryhman jasenet eivat tule sitd seuraamaan. Myos tyéryh-
mien vetdjien sitoutuminen internetin — valityksella toteutettavaan seurantaan ei
vakuuta vastaajaa. Toinen vastaajan toivoi indikatiivista seurantaa ohjelmakauden
toteutuneista toimenpiteista. Vastaaja naki, ettd jatkuvalle ja sd&nndlliselle seu-
rannalle ei ole tarvetta. Seurannan voisi hoitaa valiraportilla, joka toimitetaan val-

mistelutydssa olleille sidosryhmille.
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Vastaajilla oli erityyppisia ehdotuksia Eteld-Pohjanmaa maaseudun alueellisen
kehittdmissuunnitelman sekd maaseuturahastosta myonnettyjen hankkeiden seu-
rantaan. Yksi vastaajista oli ohjelmakaudella tehtavan valiarvioinnin kannalla. Va-
liarvioinnissa kaytaisiin lapi eri sektoreilla toteutetut toimenpiteet. Vastaajan mu-
kaan paallekkaisten toimintojen ja toimimattomien toimien toteuttaminen on ajallis-
ten ja rahallisten resurssien hukkaan heittamista. Yhden vastaajan mukaan vuoro-
puhelua hankkeiden rahoitusta myontavan tahon ja tyéryhmien valilla olisi hyva
kayda ainakin kerran vuodessa jarjestettavilla seurantaryhman kokouksilla. Seu-
rattavaksi asioiksi vastaaja esittda toteutuneita toimenpiteita ja rahoituksen lahitu-
levaisuuden nakymid. Ohjelmakauden alussa voisi jarjestaa tilaisuuden, joka toi-
misi starttina kaudelle. Vastaajan mukaan puolessavalissa myds ohjelmakautta

olisi hyva pitaa seurantatilaisuus.

"Minusta tdméa GreenCare on toinen esimerkki missa niin kuin taval-
laan nousee uusi ajatus ja kaikki hehkuttaa sen yhden asian puolesta.
Suomi on yhden liikkeen maa ollut kautta aikojen, etta kun joku keksii
jonkun asian niin kaikki alkaa vouhkaamaan sen saman asian puoles-

ta vaikka ei edes tiedetd mika on”

Yhden vastaajan mukaan ELY - keskus ei informoinut toimijoita vanhalla kaudella,
joten tallaiselle seurannalle olisi todellinen tarve. Rahoitetut hankkeet ovat néhtéa-
vissa ELY — keskuksen internet —sivuilta, mutta sielta niita ei kdyda seuraamassa,

vastaaja totesi.

Rahoituksen seuranta voisi olla kaikille valmistelutyéssd mukana olleille yhteinen
asia, niin nakisi mitenka muiden tyéryhmien aihealueisiin on syntynyt hankkeita ja
toimenpiteita yleisella tasolla. Ei tarkkoja euromaaria per hanke vaan esim. suuri-

na linjoina jakautuneet rahat.

4.6 Valmisteluprosessin kehittaminen ja palaute

Yhden vastaajan mukaan alkujasennyksessa kannattaa ottaa harkintaan milta
pohjalta ja miten ohjelmaa lahdetddn tyostamaan. Yksi vastaaja antoi kiitosta ELY

— keskukselle sallivasta ohjeistuksesta, jossa annettiin tydryhmille mahdollisuus
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tehda oikeasti tata tyota. Talla tavalla toteutettu kehittdmissuunnitelma on ehdot-
tomasti parempi kuin virkamiestyon valmisteltu. Toisen vastaaja mukaan Euroo-
pan Unionin prioriteetit olisivat voineet olla paremmin avattuna, jolloin ne olisivat
olleet ymmarrettavimpid. Toteutustapa on vastaajan mukaan saanut kiitosta muu-
altakin kuin valmistelutyohon osallistuneiden henkildiden osalta. Ohjelmatydn val-
mistelun koettiin nyt l&hteneen oikeasta suunnasta, jolloin toimijat ovat valmiimpia
uuteen rahoituskauteen. Tapa, jolla valmistelutyé toteutettiin, kannattaa yhden

vastaajan mukaan sailyttaa jatkossakin.

Suurien valmistelutyéryhmien tydéhon varattu aika ja kokoontumisten maara tuntui
nyt sopivalle. Vastaaja kuitenkin varaisi valmistelutydoryhmien jalkeiseen jatkotyo-
hon enemman aikaa. Yksi vastaaja varaisi tyoryhmatydskentelylle enemman ai-
kaa, mikali valmisteluaika toteutetaan kesan kuluessa. Yksi vastaajista oli sita
mieltd, ettd ajankohta valmistelutyolle oli mahdollisimman huono. Marraskuun ja
maaliskuun valille sijoittuva valmistelutyd olisi vastaajan mukaan optimaalisempi

aika taméan kaltaiselle tyolle.
“Ei niité liikaakaan voi olla” (tydryhmien kokouksien maara)

Yhden vastaajan nakemyksen mukaan, jotta kehittamissuunnitelma olisi ajassa
elava ja muutoksiin sopeutuva tulisi seurannan perusteella kiteyttaa toimimattomia
osa-alueita. Etela-Pohjanmaan maaseudun alueellisen kehittdmissuunnitelman

toimenpiteiden oikealla uralla pysyminen vaatii seurannan osalta vuoropuhelun.

Yksi vastaajista naki muiden maakuntien kehittdmissuunnitelmiin tehdyn
benchmarkkauksen tarpeellisena. Talla tavalla voitaisiin poimia hyvat asiat muiden
suunnitteluprosesseista ja tyotavoista, jolloin maaseudun alueellisten kehittdmis-

suunnitelmien tasoa voitaisiin nostaa jopa maanlaajuisesti.

YKksi vastaajista antoi kiitokset ELY — keskukselle hyvasta prosessista ja toivoi sa-
mankaltaista valmistelua ja osallistavaa prosessia myods muissakin asioissa. Toi-
sen vastaajan mielesta Etela-Pohjanaan maaseudun alueellisen kehittdmissuunni-
telman valmisteluprosessi on toiminut joustavasti eiké siina ole ollut turhaa byro-
kratiaa. Vastaajan mukaan suunnittelutydsta oli selkead ohjeistus seka aikataulutus.
Vastaaja arvostaa ELY -keskuksen osuutta valmistelutydssa hyvin toimivasta ko-

konaisuudesta sek& saadun tuen osalta.
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5 Johtopéatokset ja kehittamisehdotukset

5.1 Alueellisen kehittamissuunnitelman valmistelutyo

Etela-Pohjanmaan alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelmaan 2014 - 2020
laadintaprosessin toteutus oli kokonaisuutena hyvin onnistunut. Ottamalla mukaan
valmistelutybhon Etela-Pohjanmaan alueen kehittdmistyéssa mukana olevia asi-
antuntijoita seka kehittgjia, saatiin kehittamissuunnitelmaan vaikuttavuutta ja laaja-

alaista nakemysta.

Vetovastuussa kehittamissuunnitelman kokoamisesta oli Etela-Pohjanmaan ELY —
keskus, joka ensimmaisessd vaiheessa kutsui ja valitsi valmistelun vastuutahot.
Toisessa vaiheessa vastuutahot kokosivat ymparilleen valmisteluryhmat, joiden
kanssa varsinainen kehittamissuunnitelman kehittamistarpeiden ja toimenpiteiden

kokoaminen toteutettiin.

Vastuutahoille oli annettu valta valita tydtyhmien ty6skentelymenetelmat ja tavat,

joilla tydryhmat saavuttavat heille annetut tavoitteet.

Muutosehdotuksena tyodtapoihin on, ettd ELY — keskus antaisi valmistelutyéryhmil-
le tyoskentelymetodit, joilla tydryhmien tyoskentelyéd vieddan eteenpdain. Esimer-
kiksi aivoriihimenetelméan, jossa ensin tydskennellddn pienryhmissa. Kehittdja-
prassin kayttaminen kaikkien tydryhmien tytskentelyssa, olisi myos toivottavaa.
Tyoéryhmien jasenilta voisi edellyttda esimerkiksi etukateisvalmistelua, jossa osal-
listujat tuovat valmistelutydérynman kokouksiin 5 konkreettista ideaa tai kehittamis-
tarvetta.

5.2 Alueellisen kehittamissuunnitelman sisaltd

Valmistelutyén tuloksena syntyneet Eteld-Pohjanmaan alueellisen maaseudun
kehittamissuunnitelman kehittdmistavoitteet seka kehittamistoimenpiteet vastaavat
hyvin alueen elinkeinorakennetta. Kehittamissuunnitelma on laadittu mahdollista-
vaksi eika lilan rajaavaksi. Talloin siitd ei muodostua estetta alueen kehittamisen

kannalta.
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5.3 Valintakriteerit

Etela-Pohjanmaan alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitelma 2014 - 2020 ei
sisélla omia valintakriteereitd, koska valintamenettelyssa tulee noudattaa Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman yhtenaisid ohjelmatason valintakriteerei-
ta. Valintakriteerit koostuvat neljasta eri osa-alueesta, joilla jokaisella on oma pai-
nokerroin. Ohjelmatasolla, valintakriteereihin tulisi saada sisallytettyd oma osa-

alueensa alueellisen kehittdmissuunnitelman toteutumiselle ja vaatimuksille.

5.4 Alueellisen kehittdmissuunnitelman seuranta

Etela-Pohjanmaan alueellisessa maaseudun kehittdmissuunnitelmassa 2014 -
2020 ei ole esitetty suunnitelmaa maaseutuohjelaman rahoituksen seurannan jal-
kauttamisesta alueen toimijoiden tietoon. Tama on selkea puute laaditussa kehit-

tamissuunnitelmassa.

Alueellista maaseudun kehittdmissuunnitelman rahoituksen tuloksia tulee jalkaut-
taa aktiivisesti ohjelmakauden aikana. Ehdotuksena on, ettad valmisteluty6ssa mu-
kana olleille vastuutahoille jarjestetdén vuosittain kokoontuminen, jossa kerrotaan
maaseuturahoituksen suuntautumisesta suhteessa Etela-Pohjanmaan alueellisen
maaseudun kehittdmissuunnitelman 2014 - 2020 toimenpiteisiin. Taman lisaksi
ohjelmakauden puolessa valissa ja lopussa tulisi pitdd avoimet tilaisuudet maa-
seuturahoituksen toteutumisesta. Vaikka tilaisuuksien tulisi olla avoimia, vahim-
maisvaatimuksena tulee olla kutsun lahettaminen kaikille valmistelutydssa olleille

organisaatioille ja henkiltille

5.5 Valmisteluprosessin kehittaminen

Etela-Pohjanmaan alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelman 2014 - 2020
valmisteluty6n tydryhmat kokoontuivat toukokuun ja elokuun valisend aikana 2-4
kertaa. Kesakuu ja heindkuu ovat kesdloma-aikaa, joka vaikuttaa tydoryhman ko-
koon saamiseen. Tyoryhmétyyppisen valmistelutyon tekeminen on parempi sijoit-

taa syyskuun ja toukokuun valiselle ajanjaksolle. Toisaalta ELY — keskuksen mah-
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dollisuudet vaikuttaa valmistelutyén ajankohtaan ovat rajalliset, koska alueellisten
maaseudun kehittamissuunnitelmien valmistelulle asetetut raamit ja méardajat on

annettu maa- ja metsatalousministeriosta ja Euroopan Unionin komissiosta.

5.6 Yhteenveto

Kaikkiaan Etela-Pohjanmaan alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelma 2014
- 2020 kuvastaa hyvin maakunnan elinkeinojen rakennetta seka vastaa maakun-
nan tarpeisiin. Digitaalisten palvelujen ja digitalisaation lisaantymista alkutuotan-
nossa, metsataloudessa ja elintarvikesektorilla ei ole otettu huomioon suunnitel-
massa eika se ole noussut esiin haastatteluissa. Digitalisaatio on kuitenkin liséan-
tynyt voimakkaasti erityisesti alkutuotannossa ja siihen liittyvaa kehitystyota teh-
daan aktiivisesti. Digitalisaation puuttuminen kehittamissuunnitelmasta ei esta digi-

talisaatioon liittyvien hankkeiden tai ideoiden rahoittamista.

Etela-Pohjanmaan alueellisen maaseudun kehittamissuunnitelman 2014 - 2020
onnistumisesta tulisi tehda arviointikysely hanke- ja yritystoimijatahoille, jotka eivét
ole olleet valmistelutydssa mukana, mutta hyodyntavat maaseuturahoitusta toi-
minnassaan. Talla tavalla voitaisiin saada, valmistelutyon ulkopuolisilta organisaa-
tioilta tai henkil6ilta, puolueettomia ndkemyksia ja kommentteja Etela-Pohjanmaan
alueellisen maaseudun kehittdAmissuunnitelman 2014 - 2020 toteutuksesta.

Valmistelutydssd mukana olleille vastuutahoille tulisi jarjestaa vuosittain seuranta-
tilaisuus rahoituksen jakautumisesta suhteessa Etela-Pohjanmaan alueelliseen
maaseudun kehittdmissuunnitelmaan. Taman lisaksi tulisi jarjestad laajemmat ti-
laisuudet ohjelmakauden puolessa valissa seka ohjelmakauden lopuksi. Valmiste-
lutydssa mukana olleiden tahojen pitaminen mukana rahoituksen seurannassa on

tarkeda luontevan yhteistyon jatkuvuudelle.
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LITTEET

Liite 1. Haastateltaville lahetetty séhkdpostipyynté haastattelun tekemiseksi.

Hei

Opiskelen tydn ohessa ylemp&aa ammattikorkeakoulututkintoa Seingjoen ammatti-
korkeakoulussa (Agrologi YAMK). Teen paattotyota aiheesta Etela-Pohjanmaan
alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitelman laadintaprosessi. Olen tytssa Ete-
l&a-Pohjanmaan ELY —keskuksen maaseutuyksikdssa kehittamisasiantuntijana.
Aihe on tydelamalahtoinen ja liittyy tyotehtaviini.

Paattotyon keskeinen osa koostuu strategisten painopisteiden mukaisten ty6ryh-
mien vastuuvetdjille tehtavista teemahaastatteluista. Painopistealueita on nelja,
ruokaprovinssin kehittdminen, metsavarojen monipuolinen hyddyntaminen, yritta-
jyyden edistaminen maaseudulla ja alueellisen vetovoiman kasvattaminen. Haas-
tateltavia vastuutahoja on kaikkiaan kahdeksan, silla osa painopistealueista sisalsi
useampia alatyéryhmia. Tulen nauhoittamaan haastattelut tulosten analysoinnin ja
kommenttien oikeellisuuden vuoksi. Haastatteluiden tulokset ja kommentit pide-
taan anonyymeina eiké sellaisia kommentteja julkaista, joista haastateltava olisi
paateltavissd. Oheisessa liitteessé on teille teemat etukateen, jotta voitte valmis-
tautua haastatteluun. Tulen lahiaikoina ottamaan yhteytta teihin haastatteluajan

sopimiseksi.

Mikali teilla on asiaan jotain kysyttavaa, niin voitte ottaa yhteytta sahkodpostiin
esa.isosaari@ely-keskus.fi tai soittamalla numeroon 040 5390756.
Ystavallisin terveisin

Esa Isosaari



Liite 2. Teemahaastatteluun haastateltaville annetut keskustelunaiheet, teemat.

Haastateltaville keskustelun aiheiksi esitettavéat teemat

e Alueellisen kehittAmissuunnitelman valmisteluprosessi.
e Alueellisen kehittdmissuunnitelman sisalto.

e Valintakriteereiden toimivuus.

e Maakunnan tarpeisiin vastaaminen.

e Alueellisen kehittdmissuunnitelman seuranta

e Valmisteluprosessin kehittdminen.
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Liite 3. Teemahaastattelun haastateltaville esitettavat kysymykset

Avoimet kysymykset teemahaastattelun tueksi.

1. Mitd hyvéaa ja huonoa alueellisen kehittamissuunnitelman laadintaproses-
sissa oli?

2. Oliko tapa, jossa eri vastuutahot vetivat tydryhmia, hyva strategian valmis-
telumalli?

3. Oliko tydéryhmien kokoontumisia riittavasti?
4. Oliko vastuutahojen tyonjako selke&a?

5. Onko mielestasi tyéryhman ideat paatyneet alueelliseen kehittdmissuunni-
telmaan?

6. Oliko oman ryhmasi kokoonpano tuotetun sisallon laadinnan kannalta on-
nistunut?

7. Onnistuiko ryhmén jasenten sitouttaminen tydryhmien tydskentelyyn?
8. Oliko ELY — keskukselta saatu tuki riittavaa?

9. Onko alueellisen kehittdmissuunnitelman jatkotyosta informoitu riittavasti
vastuutahoille?

10. Millaisena koette alueellisen kehittamissuunnitelman kokonaisuutena?

11.0nko mielestdnne ohjelmaan saatu maakunnan kannalta tarkeité ja oikeita
asioita?

12.Olisiko ryhmien kokoontumiselle jatkossa viela tarvetta?
13. Mita tekisit toisin?

14.Vapaa sana



