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Kaytetyt termit ja lyhenteet

Deliberatiivinen demokratia Deliberatiivinen demokratia on keskusteluun

Min& -pystyvyys

Nuori

ja harkintaan pohjautuvaa demokratiaa, jossa mielipide ja
paatosten oikeutus muodostuu tasa-arvoisesta
keskustelusta  kansalaisten  valilla.  Keskustelussa
kansalaiset ovat tasavertaisia asemastaan, roolistaan
yhteiskunnassa tai asiantuntemuksestaan riippumatta, ja
tuovat esiin omia ajatuksiaan ja ovat avoimia kuulemaan
muiden keskustelijoiden argumentteja, seka punnitsemaan
omaa mielipidettdéan niiden pohjalta. Keskustelun
tavoitteena on yhteisen lopputuloksen saavuttaminen seka
julkiseen paatoksentekoon. Deliberatiivisuuden
perimméainen ajatus on tasavertaiset mahdollisuudet ja
oikeus osallistua heita itsedan koskevaan
paatoksentekoon ja saada paatoksentekoon keskeisesti
vaikuttavat informaatiot tietoonsa. Tama edellyttaa
paatoksentekijoiltda myos julkista perustelua paatoksille.
(Deliberatiivisen demokratian instituutti, viitattu

verkkolahteeseen 16.12.)

Minapystyvyyden kasitteella tarkoitetaan yksilon omaa
kasitystd omista kyvyistdéan ja taidoistaan suoriutua
jostakin tehtavasta, tai laajemmin oman elamansa
hallinnasta. Minapystyvyydella voidaan viitata myds
kyvykkyyteen kansalaisena, uskoon omien tekojen
vaikuttavuudesta yhteiskunnassa ja mahdollisuuksista

toimia ja vaikuttaa politiikassa.

Yleisesti puhuttaessa nuorista tarkoitetaan henkil6ita jotka
sijoittuvat ikdkaudelle lapsuuden ja aikuisuuden valille.
Tarkemmin ottaen nuorisolaki on maaritellyt nuoriksi kaikki
alle 29 -vuotiaat, vaikka yleinen kulttuurisidonnainen

konsensus onkin 13-24 -vuotiaat. YK puolestaan



Osallisuus

Osallistuminen

Osallistaminen

maadrittelee nuoret ikavalille 15-24 vuotta. T&assa
opinndytety6ssa nuoret viitekehyksend tarkoittavat
henkiloita, joita ei yhteiskunnallisesti katsota lapsiksi tai
taysivaltaisiksi aikuisiksi (alle 18-vuotiaat) tai heilla ei ole
ollut virallista mahdollisuutta osallistua taysivaltaisena
kansalaisena kunnalliseen paatoksentekoon (vaalivuosien
ja ian rytmityksesta riippuen noin 13 ikavuodesta 18-22 -

vuotiaaksi)

Osallisuudella (engl. inclusion tai social engagement)
kasitteend tarkoitetaan yleisesti yksilon kiinnittymista
ryhmaan tai yhteis6on kokien ryhmaan kuulumisen ja
mukanaolon tunnetta kokemuksellisesti ja jaetusti. Se
voidaan my6s maaritellda omakohtaisesta sitoutumisesta
kumpuavaksi vaikuttamiseksi ja vastuunkantamiseksi.
Kansalaisella on tallin taidot, tahto ja mahdollisuus
vaikuttaa hanta itseéd koskeviin yhteiskunnallisiin asioihin.
Osallisuus onkin osallistumista kokemuksellisempaa ja

edellytyksiltaan vaativampaa toimintaa.

Osallistuminen (engl. participation) kasitteend on yleisesti
kaytossa kuvaamaan kansalaisten demokraattista roolia
yleisessd keskustelussa. Osallistumiseen voidaan liittda
tasoja, jotka kuvaavat kansalaisosallistumisen eri
ulottuvuuksia. Sosiaalinen osallistumisen ulottuvuus vaatii
mahdollistuakseen ryhméan, toiminnallinen ulottuvuus
kuvaa  osallistumista  aktiivisena  toimintana ja
kansalaisosallistuminen kuvaa mahdollisuuksia osallistua

yhteisten asioiden hoitamiseen.

Osallistamisen kasitteeseen liittyy vahvasti nakemys
kansalaisesta passiivisena osallistujana, jota pyritaan

kehotuksin ja vaatimuksin saada mukaan osallistumaan eri



Vaikuttaminen

yhteiskunnallisiin toimintoihin, projekteihin, tapahtumiin tai

hankkeisiin.

Vaikuttaminen (engl. influence) nahdaan yleisesti jonkin
muutoksen tai vaikutuksen aikaansaamisesta.
Nuorisovaikuttamisella tarkoitetaan nuorten osallistumista
yhteiskunnalliseen paatdksentekoon, siten, ettd heillda on
myaos tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa.
Vaikuttaminen voi olla mielipiteiden ja ideoiden esittamista,
toiminnan arviointia ja kehittamisté tai paatosten tekemista

ja toimeenpanemista.
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1 JOHDANTO

Polku 15-vuotiaasta innokkaasta nuorisovaltuutetusta reilut tuplasti vanhemmaksi
sosiokulttuurisen koulutusohjelman opinnaytetyota nuorisovaltuustojen
kehittamisesta kirjoittavaksi opiskelijaksi on ollut vaiherikas. Nuorisovaikuttaminen
eri muodoissaan on kulkenut mukana pitkin matkaa, mutta draama ja
sosiokultuurinen innostaminen ovat varittdneet tietdni jo vuosikymmenen.
Opinnaytetydssani olenkin halunnut koota vuosien varrella kertyneitéd kokemuksia

ja oppeja paremman ja innostavamman nuorten vaikuttamistoiminnan puolesta.

Kulttuurituotannon  opinnot  sosiokulttuurisessa  koulutusohjelmassa  ovat
kasvattaneet minua nakemaan uusia nakokulmia draamamenetelmien kautta
erilaisiin sosiaalisiin tilanteisiin, ryhmadynamiikkaan, ihmisten véliseen viestintaan
seka siihen, etta kaikkia naitd voidaan kehittdéa osallistavilla ja voimaannuttavilla
menetelmilla. Vahva taustani nuorisopolitiikan eri kentilté puolestaan on kasvattanut
minua paikallisesta nuorisovaikuttajasta kuntapolitiikan paattajaksi,
osallisuushankkeiden ja paikallisten projektien maailmaan, sekd kouluttamaan
nuorisovaikuttajia ja heiddn kanssaan toimivia aikuisia. Olen toiminut my6s
valtakunnallisissa tutkimus- ja kehittamishankkeissa joissa kuntademokratia on ollut
vahvasti lasna, seka tehnyt nuorten kanssa yhteistyota yritysnakokulmasta ja
yhdistystoiminnan kautta. Minulle on siis kertynyt kokemusta lahes Kkaikista

nuorisovaikuttamiseen liittyvista keskeisista rooleista.

Viimeisimmat roolini nuorisovaikuttamisen kouluttajana, seka tydskennellessani
valtakunnallisissa nuorisovaikuttamiseen liittyvissa tutkimus- ja
kehittamishankkeissa useissa kunnissa, ovat tietyt teemat nousseet vuodesta
toiseen esille nuorisovaikuttamisen kipukohtina. Opinnaytetydssani en niinkaan
keskity nuorisovaltuustotoiminnan perusedellytysten [&pikayntiin, vaan pikemminkin
pureudun jo olemassa olevien toimintamallien kipukohtien parantamiseen ja
nuorisovaltuustotoiminnan kehittamiseen koko kunnan nuoria laajasti kuulevaksi
nuorten mielipiteiden kokoajaksi ja aidosti nuorten &anella vaikuttavaksi ja

nakyvaksi toimijaksi.

Kun 2015 kuntalakiuudistus kirjasi vihdoin nuorisovaikuttamisen reunaehdot ja

nuorisovaltuustot lakiin, oli selvaa, etta kunnilla on edessaan suuri toimintakulttuurin
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muutos. Muutoksen edellytyksena on tietenkin tunnistaa olemassa olevat kaytannot
omassa kunnassa ja on kyettava arvioimaan niiden toimivuutta osana kunnallista
paatoksentekoprosessia seka laventamaan katsantokantaa nuorisovaltuustosta
koko kunnan nuorisoon ja heidan vaikuttamistarpeisiinsa. Tahan muutosprosessiin
haluan opinnaytetydssani antaa evaita seka nuorille oman toiminnan kehittamiseen,
ettd kunnan paattjille ja virkamiehillekin, joiden on oltava yhtélailla mukana
paatoksentekokulttuurin  muutoksessa huomioimalla nuoret entistd paremmin.
Enaa ei riitd nuorille annettu mahdollisuus tulla kuulluksi vain asioissa, joita heille
tarjotaan kommentoitavaksi, vaan pyrkimyksena on luoda kuntiin aidosti nuoria

kuuleva ja vaikuttava toimintamalli.

Opinnaytetyoni yksi tarkeimmista tavoitteista onkin avata uusia nakdkulmia
nuorisovaltuustoiminnan kehittdmiseen tutkimalla toimintaa palvelunakodkulmasta,
jossa nuorisovaltuusto tuottaa ainutlaatuista ja arvokasta palvelua, niin kunnan
nuorille, kuin asiantuntijapalvelua kunnan organisaatiolle ja verkostoille. Tavoitteena
on hahmottaa, milla kaytannon toimilla kehitetddn koko kuntaa palveleva ja
koordinoitu nuorisovaikuttamisen malli, jossa nuorten aani tulee aidosti kuulluksi.
Opinnaytetydssani  etsin  erilaisia ja hyvaksi havaittuja toimintamalleja
sosiokulttuurisesta ndkokulmasta, omaan kokemukseeni ja jo tehtyihin tutkimuksiin

pohjautuen.

Toisessa luvussa kasittelen eri lakien maarittelemat reunaehdot nuorten
vaikuttamistoiminnalle  pahkinédnkuoressa. = Kolmannessa luvussa avaan
nuorisovaikuttamista nykytasolla SWOT-analyysin kautta eritellen jo laajalti
kaytdssa olevia nuorten vaikuttamismahdollisuuksia kunnissa. Neljannessa luvussa
tarkastelen nuorisovaikuttamista eri demokratiandkemysten pohjalta, joka auttaa
syventamaan nakemysta siitd, mitd on nuorisovaikuttamisen ongelmakohtien
taustalla. Seuraavissa luvuissa pureudun nuorisovaikuttamisen kehittdmiseen ja
menetelmiin joilla voidaan tukea vaikuttamistoimintaa ja vakiinnuttaa sitd hyvalle
tasolle. Lopuksi johtopaatelmadna on kuitenkin todettava, ettd opinnéytetyd on
laajuudestaan huolimatta vain raapaisu monenkirjavaa nuorisovaikuttamisen
kenttdd Suomessa. Sen kehittdmisessa olisi laajemminkin  tarvetta
kaytannonlaheisten vaikuttamismenetelmien kokoamiselle yhdeksi kirjaksi, seka

innostavalle kouluttajajoukolle.
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2 NUORTEN KUULEMINEN LAKISAATEISESTI

2.1 Kuntalaki

Kuntalaissa (410/2015), joka tuli voimaan 1. paivana toukokuuta 2015, velvoitetaan
kuntia huolehtimaan kaiken ikaisten kuntalaisten monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumismahdollisuuksista. Kuntalain 22 8:n mukaan osallistumista ja
vaikuttamista voidaan edistdd erityisesti jarjestamalla keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja, selvittamalla asukkaiden mielipiteita
ennen paatoksentekoa. Laissa kehoitetaan myos valitsemaan palvelujen kayttajien
edustajia kunnan toimielimiin, jarjestamaan mahdollisuuksia osallistua kunnan
talouden suunnitteluun. My6s suunnittelemalla ja kehittdamalla palveluja yhdessa
palvelujen kayttajien kanssa sekd tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden
yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua, vastataan kuntalain

vaatimuksiin.

Lain 26 8:n mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava
nuorten  vaikuttajaryhma ja  huolehdittava sen  toimintaedellytyksista.
Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen. Pykalan toisen momentin
mukaan nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitystd kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen,
opiskeluun, elinymparistoon, asumiseen tai likkumiseen sekd muissakin asioissa,
joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia.
Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen
kehittamiseen kunnassa. Nuorisovaltuustotoiminnan lakisaateisyys tuonee

lisapontta toiminnan yllapitdmiseen ja kehittamiseen.
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Lakimuutos edellyttdad useissa kunnissa toimenpiteitd. Nakemykseni mukaan yksi
haaste on nuorisovaltuustotoiminnan markkinointi. On tarkead, etta se tavoittaisi
mahdollisimman kattavasti koko ikaluokan. Né&kisin myo¢s, ettda lain tuomat
vaatimukset nuorten kuulemisesta mahdollistaa nuorisovaltuuston aseman
vahvistamisen, seka laventamisen myds muiden nuorisovaikuttamiskanavien
aanitorvena paattgjille. Talloin taloudelliset resurssit kunnan taholta ovat
perusteltuja, eika ainakaan leikkauspaineita pitdisi olla vastuun kasvaessa.
Aktiivisella tiedottavalla roolilla on helppo luoda vaikutusvaltaa ja tietoisuutta niin
nuorille, kuin paattgjillekin. Nuorisovaltuuston toiminta-alue laajentuu, joten mikali
nuorisovaltuusto katsoo tarpeelliseksi laventaa vaikutusmahdollisuuksiaan
lautakunnissa ja kaupungin tyéryhmissd, on sen perusteltua nyt sitd vaatia.
Lakimuutos tuo nuorisovaltuustolle virallisen aseman osana kunnan
paatoksentekoa ja kunnan velvoitteena on myds yllapitaa sen toimintaedellytyksia,
joten oman toiminnan arviointi, resurssien riittavyys tulisi arvioida vuosittain, jotta

toimintaedellytykset tayttyvat.

2.2 Nuorisolaki

Nykyinen nuorisolaki (72/2006) tuli voimaan maaliskuun alussa 2006. Siina nuorten
vaikuttamistoimintaa kasitellaan etenkin lain 8 §:ssa, jossa séadetaan nuorten
osallistumisesta ja kuulemisesta. Nuorille tulee jarjestada mahdollisuus osallistua
paikallista ja alueellista nuorisotyota ja —politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn.
Lisaksi nuoria on kuultava heita koskevissa asioissa. Lisdksi muissa pykélissa on
mainintoja aktiivisen kansalaisuuden tukemisesta seka osallistamisesta, nuorten

kasvu- ja elinolojen parantamisesta.

Tama laki ei tosin ole valtionhallintoa velvoittava, vaikkakin valtion taholta on monin
tavoin tuettu vaikuttamismahdollisuuksien kehittamista. Naihin tarkemmin

maarittelemattomiin edellytyksiin on vastattu kunnissa mm.



14

nuorisovaltuustotoiminnalla  ja  verkkovaikuttamiskanavien  avulla, seka

oppilaskuntatoiminnalla.

Nuorisolakia uudistetaan parhaillaan ja sen on maaréa astua voimaan alkuvuodesta
2017. Opetus-ja kulttuuriministerion nuorisolain uudistamisen koontimateriaalista
(Nuorisolain uudistaminen, opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja
selvityksia 2015:16 ) nousee my6s esiin se, etta nuorten osallistumisen muodot ja
ratkaisut  eivat  saisi rajautua  yksinomaan edustuksellistenryhmien
toimintamuotoihin. Nuorten osallisuutta tukevien rakenteiden ja kaytantéjen tulee
olla monipuoliset, jotta ne tukisivat koko ik&polven osallisuutta yksiléné ja ryhmissa.
Tama edellyttda sita, ettéd nuorten nakemykset otetaan huomioon mahdollisimman

varhaisessa vaiheessa, jo heille suunnattuja palveluja suunniteltaessa.

2.3 Perusopetuslaki

Myds perusopetuslaissa nuorten kuulemiseen velvoitetaan, silla perusopetuslakiin
(628/1998) liséttiin vuoden 2014 alussa osallisuutta ja oppilaskuntaakoskeva 47 a
8. Sadannoksen mukaan opetuksen jarjestdjan tulee edistaa kaikkien oppilaiden
osallisuutta ja huolehtia siitd, etta kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun
toimintaan ja kehittdmiseen sekad ilmaista mielipiteensd oppilaiden asemaan

liittyvista asioista.

Laissa opetusta jarjestdva taho on velvoitettu kuulemaan oppilaskuntaa heita
koskevissa asioissa. Usein kaytanndssa oppilaskuntatoiminta on Kiinteasti
sidoksissa nuorisovaltuustotoimintaan, joko toimijoiden, valintatavan kautta.
Jatkossakin erittain tiivis yhteistyd nuorisovaltuustojen ja oppilaskuntien valilla on
tarkeda, silla usein toimintojen tavoitteet ovat yhteisid, toimia nuorten
vaikutuskanavana. Usein toimijat ovat molemmissa ainakin osittain samoja, mika
vaikuttaa varmasti yhteistydn sujuvuuteen, mutta toisaalta kuormittaa aktiivisia
toimijoita kahdelta taholta, jolloin toimijoiden resurssit eivat valttamatta riita

tdysmaaraisesti molempiin toimintoihin.
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2.4 Muut nuorten vaikuttamistoimintaan vaikuttavat lait ja asetukset

Nykylainsdadannossa aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 8n 1
momentin 3 kohdassa saadetdan aluehallintovirastojen tehtavista, joihin kuuluvat
myOs nuorisotoimen tehtavat. Aluehallintoviraston tehtdvana on liséksi
nuorisopalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi. T&han tydkaluja on etsitty mm.
2015 valmistuneesta nuorisotyén tunnuslukjen verkostomainen kehittdminen -
hankkeesta, silla nuorisopalveluiden arviointi on haastavaa moniulotteisen
luonteensa vuoksi (Junttila-Vitikka & Gretschel & Puuronen 2016, 11-15 & 166-
168). Nuorisovaltuustotoiminnan arviointi sinalla&n on helpommin mitattavaa, silla
vaikutustoimintaa voidaan mitata aktiivisuuden, toiminnan ja kannanottojen méaaran
perusteella. Aluehallintoviraston rooli rahoituksessa on my6s merkittava, silla sen
hallinnoi monia hankkeita, joiden kautta nakyvyytta voisi saavuttaa hankkeistamalla
jotakin vaikuttamistoimintoja. Ongelmana talla tosin on hankebyrokratian
pyorittdmiseen tarvittavat henkiloresurssit, jotka ovat usein tiukassa, silla

vapaaehtoisten nuorten toimijoiden vastuulle ei hankkeita voi yksin sysata.

Muita toimintaa ohjaavia linjauksia: Lasten ja nuorten osallisuus on sisallytetty
yhtend poikkileikkaavana teemana kansainvaliseen avoimen hallinnon
kumppanuusohjelmaa (OGP) koskevaan kansalliseen toimintasuunnitelmaan
vuosille 2015-2017 (Hallituksen esitys eduskunnalle nuorisolaiksi HE 111/2016)
Tavoitteena on edistaa lasten ja nuorten mukaan ottamista paatdésten valmisteluun

seka yhteiskunnan palvelujen suunnitteluun ja toteutukseen.
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3 SWOT -ANALYYSI NUORTEN VAIKUTTAMISTOIMINNAN
KEHITTAMISESTA

3.1 Vahvuudet

Nuorisovaltuustotoimintaa on jo laajalti olemassa: Nuorisovaltuustotoimintaa on jo
olemassa lahes 80 prosentissa kunnista (kuva 1). Talléin nuorisovaikuttamiselle on
jo olemassa pohja jota kehittaa, sekd nimetyt toimijat. Tallaisissa kunnissa myos
yhteisty6halu ja tahtotila kunnassa on myés hyvalla tasolla. Toiminnan vahvuutena
on usein energiset nuoret toimijat, joilla on halua vaikuttaa. Kontaktien ja
verkostojen yllapito on erittéain tarkeda. ja toteuttaa nuorten oloja parantavia

projekteja ja tapahtumia.

Noin puolella nuorisovaltuustoista on myds mahdollisuus vaikuttaa kunnan
lautakunnissa ja / tai valtuustossa ja heiltd kysytdan mielipiteitd. Vahvuuksia
voidaan vahvistaa aktiivisella toiminnalla, kouluttautumisella ja tiimitydskentelylla,

silla
Kunnissa saatavilla olevat nuorisotyon palvelut

Nuorten chjaamopalvelut  IREG_G——— 22,07%
Monikulttuurinen nuorisotyd RGN 23,75%
Vapaiden nuorten toimijaryhmien tukipalvelut (ei... N 7,42 %
Katutyo tai kaduille jalkautuva nuorisotyd  IREREGEEEE 27,42%
Sukupuolisensitiivisen nuorisotydn palvelut (tytto- ja/tai... TG 31,77%
Nuorisojarjestdjen tukipalvelut (muu kuin avustustoiminta) NG 57, 46%
Kansainvdlinen nuorisotyd GGG 37,79%
Erityisnuorisotydn palvelut IR 33,80%
Verkkonuorisotyd  [EREG 1 6,82%
Pienryhméatoiminta (suljetut ryhmit) . - 0,50%
Kulttuurinen nuorisotyd [ S -2, 17%
Yksildohjaus G S5, 18%
Nuorille jarjestetyt koulutukset ja tiedotustilaisuudet NG - 1,20%
Nuorten tydpajatoiminta RN 71,24%
Avoin pienryhma- tai kerhotoiminta IR 7 1,57%
Koulunuorisotyd G 71,91%
Nuorten tieto- ja neuvontatyd GGG 72 91%
Liikunnallinen nuorisotyd GGG 7 1,92%
Vapaa-ajan harrastustoiminta GG 76,25%
Nuorten vaikuttajaryhman toiminta (esim. Nuorisovaltuusto) GGG 79,26%
Retkitoiminta |GGG C2,27%
Leiritoiminta |GGG ©6,067%
Nuorten tapahtumat | — 6, 3 2 %
Nuorisotilojen "avoimet nuorten illat” — toiminta IR 7, 66%
Frsivi nuorisotys |

0% 10% 20% 30% 40% 50% o0% 70% 80% 90% 100%
Kuva 5: Kunnissa saatavilla olevat nuorisotyon palvelut. (lahde: Aluehallintovirasto,
peruspalvelujen kysely kunnille 2015, kuvio 12.5.1 Kunnallisten nuoriso-
tydpalvelujen saatavuus)
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pelkkd mahdollisuus vaikuttaa ei takaa nuorten &&nen kuulumista kunnan
organisaatiossa aidosti. Kontaktien ja verkostojen yll&pito on my6s suuressa
roolissa, silla yhteisty6ta tarvitaan, etenkin kun toteutetaan nuorten oloja parantavia

projekteja ja tapahtumia.

3.2 Heikkoudet

Nuorisovaltuustotoiminnan heikot kohdat saattavat vaihdella suuresti, riippuen
toimijoista, kokemuksesta sekéd toiminnan laadusta. Kokemukseni mukaan hyvin
samankaltaiset ongelmat rapauttavat nuorisovaltuuston vaikuttamistoimintaa
vuodesta toiseen, riippuen nuorisovaltuuston kokemuksesta, toimijoista ja
intresseista. Yleisin toiminnan heikkous, joka nousee esille lahes kaikissa
osallisuutta ja vaikuttamista koskevissa artikkeleissa, on nuorten muodollinen
kuuleminen. Nuorisovaltuustolta kysytdan mielipiteitd, mutta niiden pohjalta ei olla
valmiita toimimaan tai mielipidettd kysytaan vasta liian myohaan, jolloin vaikutus
ulottuu vain pieniin yksityiskohtiin, tai vaikuttamiselle ei tule kunnan puolelta aidosti

vastakaikua.

Heikkoutena on myds nakyvyys nuorten keskuudessa, eli kohderyhméan kattava
tavoittaminen  pienellda  rahalla  muutenkin  haasteellisessa  kentassa.
Markkinointisuunnitelman vuosittainen laatiminen ja aikataulutus kannattaa ottaa
osaksi toimintaa. Markkinointitempausten onnistuminen kannattaa myos arvioida ja

kirjata jalkikateen.

Nuorten toimijoiden motivaatio ja ajankdyton jakaminen monen harrastuksen ja
luottamustoimen kesken on my6s haaste. Toiminnassa on mukana usein paljon
nuoria, joten sisainen tiedottaminen ja aktiivisuuden yllapitdminen on haastavaa.
Heikkouksia voidaan parantaa useissa kunnissa esimerkiksi muuttamalla
valintatapaa nuorisovaltuustovaaleiksi, jolloin nuorisovaltuustoon paastékseen
taytyy nahda enemman vaivaa ja hankkia nakyvyytta ja osoittaa aktiivisuutensa jo
ennen valintaa. Muutoksessa kannattaa myds tiivistdd ryhman kokoa sujuvan
toiminnan takaamiseksi. Kuitenkin kannattaa sailyttdd aktiivisten nuorten

osallistumismahdollisuudet hankkeissa, tapahtumissa ja projekteissa. Tahan yksi
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keino on vaaleissa ulosjddneiden varavaltuutettujen oikeus toimia mukana oman

innostuksen mukaan.

3.3 Mahdollisuudet toimintaymparistéssa

Uudet lakimuutokset tuovat mahdollisuuksia nostaa toimintaa uudelle tasolle
ottamalla tiedottavan ja asiantuntevan roolin. Nuorisovaltuusto voisi ehdottaa
esimerkiksi tyéryhman perustamista, jossa mietitaan, kuinka lakimuutosten tuomiin
haasteisiin vastataan kunnassa ja miten toimintaa kehitetddn paremmin tarpeita

vastaavaksi.

Mikali valintatapana on nuorisovaltuustovaalit luovat ne paljon mahdollisuuksia.
Valintatapana vaalit ovat myods hyvin perustellut seka demokratiaoppimisen
nakokulmasta, nakyvyyden ja tavoittavuuden vuoksi, sekda nuoria toimintaan
sitouttavana elementting, silla danisaalis velvoittaa aktiivisuuteen ja nayttéhaluja
aktiivisesta toiminnasta tulee myos uusien vaalien l&hestyessa. Vaalit tuovat
mukanaan my0s mahdollisuuden tiedottaa onnistumisista ja toiminnasta, seka
saada merkittavaa nakyvyyshyotya nuorten keskuudessa pitkalla aikajanteella.
Vaalien kautta nékyvyys voidaan maksimoida ottamalla koulut mukaan
demokratiakasvatuksen nakokulmasta. On tarkedd, ettd nuoret oppivat
aanestamaan jo ennen virallista &aanestysikda ja huomaavat &&nestamisen

merkityksen yhteisten asioiden hoitamisessa.

Nuorisovaltuustolla on aidot mahdollisuudet toimia vaikuttavana ja vakaana
toimijana nuorten ja pdaattdjien valissa vahvistaen nuorten aanta paattgjille ja
pehmentden ja tuoden toimillaan yhteiskunnallisia asioita lahemmas tavallisten
nuorten arkea. Nuorten &anen aito kuuluminen kunnan paéatéksenteossa tuo
demokratiaan varia ja tuoreita ideoita tulevilta paattdjilta ja kuntalaisilta. Toiminta
sitouttaa myo6s nuoria  kotipaikkakuntaansa tai vahintddnkin yllapitaa

kotiseuturakkautta.
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3.4 Uhat toimintaymparistossa

Taloudellisesti uusi lainsaadantd auttaa perustelemaan nykyisiad resursseja, silla
lakisaateisesti nuorisovaltuuston toimintaedellytyksen on oltava olemassa.
Taloudellisesti haastavat ajat saattavat aiheuttaa sen, etté vaikuttamistoimintaan on
kaytettavissa todella vahan rahaa. My6s viestinnan ja markkinoinnin kohdistaminen
vaarin on risking, jolloin nakyvyytta ei saavuteta nuorten toiminnalle ja saavutuksille.
Koska toiminta on nuorisovetoista, on uhkana myds, ettei asioita toteuteta
suunnitellusti ja aikataulutetusti. Uhkia voidaan minimoida pitamalla jasenisto
aktiivisena ja motivoituneena, seka pitdéd toiminta aktiivisena ja hyddyllisend seké

kunnan paatoksenteko-organisaatiolle, etta kunnan nuorille.

Yksi yleisimmista uhkakuvista nuorisovaltuuston péaéaasiallisen tarkoituksen eli
vaikuttamisen nakokulmasta on nuorisovaltuuston toiminnan keskittyminen
tapahtumien jarjestamiseen, silla nuorilta tulee paineita hyvien tapahtumien
jarjestamiseksi. Lisaksi konkreettinen jarjestaminen on helpompaa ja hauskempaa
kuin vaikuttamistoiminta. Tapahtumia jarjestetddn usein kokemattomasti, eivatka
energiset ja innostuneet toimijat muista huomioida tarpeeksi esimerkiksi
markkinointia, jolloin tavoitteisiin ei paasta yleisbmaarissa, eika tapahtuma tuota

nuorisovaltuustolle tarke&é nakyvyysarvoa, pikemminkin painvastoin.

Usein vaikuttamistoiminta rapautuu, kun nuorisovaltuutettujen resurssit kohdentuvat
tapahtumien jarjestamiseen ja todellinen toiminnan tarkoitus unohtuu seka
nuorisovaltuuston imago muuttuu nakyvimman toiminnan mukaan, seka nuorten,
etta paattajien silmissa. Maine pelkastaan hyvien tapahtumien jarjestajana nuorten
keskuudessa puolestaan aiheuttaa kierteen, jossa toimintaan hakeutuu vain
tapahtumien jarjestamisesta kiinnostuneita henkildité ja kohdentuminen vahvistuu.
Yleinen kiinnostus nuorten parissa nuorisovaltuustotoimintaa kohtaan saattaa
nousta ja mukaan pyrkid enemman myds potentiaalisia vaikuttajia, mutta toiminnan

uudelleenkohdentaminen vaikutustoimintaan voi vaatia ty6ta.



20

4 NUORTEN VAIKUTTAMISMUODOT KUNNASSA ERI
DEMOKRATIATEORIOIDEN VALOSSA

Tassé luvussa kasittelen kunnan eri nuorisovaikuttamisen olemassa olevia keinoja
eri demokratiateorioiden valossa (Gretschel & Kiilakoski, 2012 40-90). Eri
demokratiamuodoissa nuorella kansalaisella on oma erilainen toiminnallinen rooli
suhteessa paatoksentekoon ja yhteisten asioiden hoitamiseen. On tarke&a
ymmartaa nuorten erilaisia tarpeita vaikuttaa heille |&heisiin asioihin elinpiirissdan ja
kuntatasolla, seka ymmartad milla tavoin nuoria voidaan kannustaa vaikuttamaan
ja havaita omien mielipiteidensa vaikuttavuutta omaan ymparistoon. Jokaisen
demokratiateorian pohjalta I6ytyy jo olemassa olevia kunnallisen demokratian
yleisid muotoja, seka nuorille vaikuttamiseen luotuja valineita ja toimintakanavia,
joiden toimivuutta ja potentiaalia, seka kohderyhmia on hyva tarkastella muutoksen

ja kehittamistydn pohjaksi.

4.1 Edustuksellinen demokratia

Edustuksellisessa demokratiassa demokratia ihanteena on valitsijakansalainen,
joka keraa tietoa ja toimii aanestajana (Gretschell & Kiilakoski 2012, 42). Taysi-
ikdisena kuntalainen voi asettua itse ehdolle ja paéasta kansalaisesta paattajaksi.
Edustuksellisessa demokratiassa vallitsee poliittinen kulttuuri, jossa kansalaisten
valitsemat edustajat  tekevat paatokset, vaikuttavat ja  johtavat
paatoksentekoprosessia. Suomessa kuntatasolla tallaisia toimintoja ovat kunnan
luottamuselinten valinta ja niissa toimiminen seké pormestarin valinta. Koska alle
18-vuotiailla ei ole mahdollisuutta osallistua paatoksentekijoiden valintaan tai
asettua ehdolle, taikka tulla puoluepoliittiset kunnallisjéarjestdjen valitsemina mukaan
paatoksentekoon lautakunnissa tai kunnan hallitukseen, tarvitaan nuorille oma
edustuksellinen demokratian muoto, eli nuorisovaltuusto sekd koulumaailmassa

oppilaskuntatoiminta, mikali ne valitaan demokraattisesti adnestamalla.

Nuorisovaltuusto tai oppilaskuntatoiminta ei puhtaasti istu edustuksellisen
demokratian malliin kuntatasolla, silla paasaantdisesti heilla ei ole virallista

paatantavaltaa asioihin, vaan pikemminkin oikeus osallistua kunnalliseen
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paatoksentekoon heille annetuilta osin, esimerkiksi kertomalla mielipiteita ja
pyrkimélla vaikuttamaan paatoksiin eri keinoin. Toisaalta namé& nuorten edustajat
voivat kayttaa valtaa nuoriin nahden valitsemalla asiat, joihin pyrkivat vaikuttamaan

omalla toiminnallaan.

Edustuksellisen demokratian vahvuuksina on se, etta kansalaisilla on mahdollisuus
maaraajoin vaikuttaa vaaleissa siihen, ketkd heitd edustavat, sekd osallistua
yhteiskunnalliseen keskusteluun, mika luo pdaattdjille paineita reagoida esille
nouseviin asioihin sailyttddkseen kannatuksensa vaaleissa. Toisaalta paattajilla on
mahdollista tehda p&aatoksia ja kayttaa valtaa oman tahtonsa mukaan, silla
kansalaisen ainoa suora vaikuttamiskeino on vaalit. Edustuksellisen demokratian
heikkous aanestajan nakokulmasta onkin, ettei kansalaisten aani valttamatta kuulu
enda paatoksia tehtdessa, joten vaikuttamisen kokemus jaa laimeaksi eika
aanestamisella valttamatta koeta olevan suurta merkitystd yhteisten asioiden
hoitamisessa, joka saattaa vaikuttaa danestysintoon ja haluun osallistua omalta

osaltaan paatdksentekoprosessiin.

4.1.1 Edustuksellisen demokratia nuorisovaikuttamisen nakdkulmasta

Nuorisovaikuttamisen nakokulmasta edustuksellinen demokratia vaatii nuorilta
ymmarrystd kuntapaatoksenteosta ja sen toimintatavoista, seka perehtymista
asiaan. Gretschelin ja Kiilakosken (2012, 45-50) mukaan isoin haaste
edustuksellista demokratiassa on tietynlainen toiminnan polarisoituminen, jossa
aktiivisimmat kansalaiset toimivat useilla eli foorumeilla vaikuttamassa, kun taas osa
ei osallistu minkdanlaiseen yhteiskunnalliseen keskusteluun, jattaytyen siita jopa
tietoisesti pois. Haasteena onkin pohtia, millaisia kansalaisvalmiuksia nuoret
tarvitsevat, jotta pystyvat aidosti seuraamaan yhteiskunnallista keskustelua ja

toimimaan tiedostavana ja aktiivisena kansalaisena.

Myds Anu-Hanna Anttila (Paakkunainen & Suurpaa 2011, 80) pohtii artikkelissaan
nuorten sukupolvien kohdalla osallistumattomuuden syitd edustukselliseen

demokratiaan. Onko nuorten luottamus jarjestelmaan heikentynyt vai onko
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jarjestelméa lilan heikko kanava vaikuttaa? Vai onko &&nestamatta jattaminen
nuorilta harkittu vastademokratian muoto. Mielestani nuorille on tarjottava valmiudet
ymmartaa ja nahda edustuksellisen demokratian vaikutukset ja seuraukset
yhteiskunnassa. Kun nuori ymmartdd paatoksentekotavat edustuksellisessa
demokratiassa, han kykenee myds harkitsemaan &anestaméatta jattamisen
seuraukset ja tehda nain tietoisen valinnan, sen sijaan, etta han kokemattomuuttaan

ja tietdmattomyyttadn jattaisi aanestamistilaisuuden kayttamatta.

4.1.2 Vaalit osana edustuksellisen demokratian oppimista

Menetelmid, joilla edustuksellisen demokratian keinoja tuodaan nuorille tutuksi, on
aanestyskaytantojen opetteleminen konkreettisesti osana koulujen
demokratiakasvatusta. Nuorten vaikuttajafoorumien valintatavat ovat hyvin kirjavia
eri puolilla Suomea. Valintapoina on kaytetty muun muassa listavaaleja, erilaisia
kutsumenettelyitd ja haastatteluja, seka jopa aikuisvetoisesti on valittu nuoria

vaikuttajafoorumeihin.

Demokratiakasvatuksen ja kansalaisvalmiuksien kehittamisen kannalta koen
tarkeaksi vaalikaytantbjen tuomisen osaksi nuorten vaikuttajien valintaa.
Nuorisovaltuustovaalit, oppilaskuntavaalit sek& nuorille jarjestettavat varjovaalit
ovat hyva tapa opetella edustuksellista demokratiaa kaytannossa. Vaalien ja niiden
oheistapahtumien (vaalipaneelit ym.) jarjestaminen koetaan usein tyolaaksi, mutta
se lienee ainoa keino opetella aidosti vaikuttavasti aanestamista ja ehdolle

asettautumista ennen taysi-ikaisyytta.

Osallisuusnékokulmasta nuoret on hyva ottaa myds vaalijarjestelyihin mukaan,
jolloin nuoria saadaan sitoutettua paremmin, sek& helpotetaan paineita vaalien
kaytdnnonjarjestelyjen  osalta. Lisdpontta vaalijarjestelyinin  ja  koulujen
kannustavaan suhtautumiseen oppilaidensa aktivoimiseksi 4dnestdmaan voi tuoda
koulujen valinen Kkilpailu korkeimmasta &aanestysaktiivisuudesta. Kilpailun
houkuttelevuutta voidaan lisatd aktiivisimman koulun palkitseminen esimerkiksi
rahapalkinnolla kouluviintyvyyden edistdmiseksi, josta koulun oppilaskunta voi

itsendisesti paattaa. Talloin aanestaméan kannustaa myods yhteisen hyvan
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tavoittelu konkreettisesti ja edustuksellisen demokratian prosessi tulee nékyviin

kaytdnnodssa.

4.2 Suorademokratia

Gretschel ja Kiilakoski (2012, 42) kuvaavat ihannekansalaista suorassa
demokratiassa paattajdkansalaiseksi, joka tekee aloitteita sekd kayttaa
aanioikeuttaan kansanaanestyksissa. Poliittisessa kulttuurissa suositaan talldin
edustuksellisuuden sijaan vallan antamista tietyissa asioissa suoraan ja valittomasti
kansalaisille. Tama tuo demokratiaa lahemmas kansaa ja vahvistaa vaikuttamisen
kokemusta, kun itselle l&aheisiin asioihin voidaan vaikuttaa suoraan. Suoraa
demokratiaa kaytetaankin ynd enemman edustuksellisen demokratia tukena. Suoria
kuntalaisen vaikuttamismahdollisuuksia kunnassa on oikeus tehda aloitteita, tAma
koskee kaikenikaisia kuntalaisia. Gretschel ja Kiilakoski (mts, 50-51). kuitenkin
pitavat aloiteoikeutta poliittisesti heikkona instrumenttina, silla kansalaiset eivat voi
kollektiivisesti vaikuttaa aloitteen jattamisen jalkeen aloitteen muotoon,
etenemiseen tai toteutukseen, vaikkakin aloiteoikeutta kaikille kuntalaisille
pidetaankin positiivisena merkkina halusta kuulla kaikenikaisten kuntalaisten
ideoita. Samoin he arvostelevat suorien kansand&nestysten vaikutuksia, silla
kansanaanestysten vaikutus ei ole ehdoton, vaan ne ovat useimmiten neuvoa-
antavia, eika valttamatta selkeillakaan aanestystuloksilla ole ollut vaikutusta kunnan

valtuustojen paatoksiin.

4.2.1 Suorademokratia nuorisovaikuttamisen nakokulmasta

Aloitteiden tekeminen kunnan p&aattdjille on yksi vaikuttamisen keino
nuorisovaltuustoille. Gretschelin ja Kiilakosken mukaan aloite on vaikuttamisen
valineena kuitenkin liilan jasentymatdon nuorten tarpeisiin, silla kuntalain mukaan
aloitteet osoitetaan aina kunnan valtuustolle tai hallitukselle, viranhaltijan
valmistelun kautta, riippumatta aloitteen mittasuhteista. Usein aloite voitaisiin

toteuttaa virkamiespaatoksella tai esimerkiksi nuorisotoimen omana toimintana.
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Aloitteiden kasittely hallitus- tai valtuustotasolla saattaa vieda pitkia aikoja, tai
pahimmillaan "kadota paatdoksenteko koneistoon”. Heikkoutena heidan mukaansa
on myos se, etta aloitteisiin ei suoraan liity padsy mukaan aloitteen toteuttamisessa
tai jatkotoimenpiteissa. Tahan kuitenkin usein nuorilla olisi tarvetta ja halua, vaikka
kehittamisprosessit  olisivatkin  toisinaan pitkid ja hitaita. Nuorisotoimen
peruspalveluiden arvioinnissa 2010 noin puolet nuorten vaikuttajaryhmista koki,

etteivat he ole saaneet palautetta kunnalta tekemiinsa aloitteisiin (emt, 51)

4.2.2 Sahkoiset aloite- ja vaikuttamiskanavat

Aloitteiden osalta useissa kunnissa on otettu kayttoon sahkoinen nuorille suunnattu
aloitekanava, jonka kautta he voivat verkossa tuoda ideansa tai aloitteensa esille,
kaikille suunnattujen vaikuttamisvaylien lisdksi, matalammalla kynnyksella. Joillakin
kunnilla on kaytdssaan sosiaalisen median kanavia, joiden avulla kerataan nuorten
ideoita ja mielipiteitd. Verkossa on myds valtakunnallisia palveluja nuorten ideoiden
keraamiseksi, yksi téallainen palvelu on Nuortenideat.fi.

Nuortenideat.fi on valtakunnallinen nuorten vaikuttamispalvelu, jonka
avulla nuoret voivat helposti tehda ehdotuksia, osallistua ja vaikuttaa
heitd koskeviin asioihin. Oman idean kirjoittaminen edellyttda
sisdankirjautumista, mutta ideoita voi selata, kommentoida ja kannattaa
kirjautumatta. Kunnat, koulut, jarjestét ja nuorten vaikuttajaryhmat
voivat ottaa maksutta palvelun kayttbonsa. (Esittelyteksti,
Nuortenideat.fi -verkkopalvelu 2016)

Nuortenideat.fi -verkkopalvelussa on talla hetkella valtakunnallisesti vain 79 eri
toimijaa, joille ideansa voi jakaa tai kommentoida muiden ideoita. Varsinainen
kuntalaisaloite tulee kuitenkin tehda verkossa kuntalaisaloite.fi -palvelun kautta, tai

muulla kunnan hyvaksymalla foorumilla tai tavalla.

Kuntalaisaloite.fi -palvelu on kehitetty osana Osallistumisymparisto-
hanketta, joka kuuluu valtiovarainministerion koordinoimaan Séahkoisen
asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmaan (SADe). Muita
Osallistumisymparisto-hankkeen verkkopalveluita ovat
Kansalaisaloite.fi, Otakantaa.fi seka mydhemmin julkaistava
Lausuntopalvelu.fi.
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Kuntalaisaloite.fi ja Otakantaa.fi ovat rinnakkaisia palveluita, jotka on
kehitetty vastaamaan eri tarpeisiin kuntalaisten osallistumisoikeuteen
littyen. Kuntalaisaloite.fi koskee kuntalaisten oikeutta jattaa kunnalle
aloite tai kannattaa muun tekemaa aloitetta. Otakantaa-palvelussa voi
vuorovaikutteisesti kunnan asukkaiden ja kunnan kanssa valmistella
yhteisia paatoksia.

Otakantaa.fi on kunnille maksuton, moderoitu palvelu, jossa Voi
yhdessd kuntalaisten kanssa suunnitella, kehittéd ja arvioida
kuntalaisia koskevia asioita jo valmisteluvaiheessa.

Monet kunnat ovat kayttdneet sitd esimerkiksi kuntastrategian
paivittamiseen, palveluiden suunnitteluun ja asukasraatien toiminnan
suunnitteluun sek& vuoropuheluun kuntalaisten kanssa. (Tiedote 2013,
Kuntalaisaloite.fi -verkkopalvelu)

Verkkopalvelut sinansd ovat mitd mainioin tapa kerdatd nuorten mielipiteitd. Ne
tukevat osaltaan myo6s osallistuvaa demokratiaa ja ovat parhaimmillaan jopa
deliberatiivista demokratiaa, mutta nden ongelmalliseksi verkkopalvelujen
tavoitettavuuden. Palvelujen markkinointiin ei panosteta tarpeeksi, kayttoliittymét
ovat selainpohjaisia tai vanhahtavia, eivatkd ne ole foorumeilla joissa nuoret
padasiassa viettavat verkossa aikaansa. Lisdksi verkkopalveluissa jatettavien
aloitteiden ymparille ei kehkeydy toivottavaa keskustelua ja aanestysta idean
kannattamiseksi. Mikali kunta on mukana nailla kanavilla, tulisi niita myo6s

kuntalaisille markkinoida.

Nuorten tavoittamiseksi tulisi nuorten kanssa yhteistydssd miettia matalan
kynnyksen vaikuttamiskanava sellaiseen verkkoympéristoon, jossa nuoret jo
valmiiksi toimivat. Verkkopalvelua tulisi olla my6s valmis kehittamaan ja
markkinoimaan jatkuvasti, sekéa siella tulisi olla mahdollisuus seurata aloitteiden

etenemistad kunnan organisaatiossa.

Né&kisin nuorten vaikuttajaryhman roolin aloitteiden jalostajana, eteenpain viejana
sekd seuraajana. Kun yksittdisen nuoren aloitteen viekin eteenpain esimerkiksi
kunnan nuorisovaltuusto yhteistyossa aloitteen tekijan kanssa, on silla
edustuksellisesti takanaan koko kunnan nuoret yksittdisen nuoren sijaan ja

nuorisovaltuusto voi ohjata aloitteen oikealle taholle kunnassa. Tama palvelee myo6s
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kunnan organisaatiota, silla aloitteet nuorilta tulevat padsaantoisesti yhta kanavaa

pitkin jasennellympina.

Kunnan on myds mahdollista kannustaa nuoria aloitteellisuuteen ottamalla nuorten
aloitteet ja ideat mahdollisimman nopeasti kasittelyyn, mikd vahvistaa nuorten
luottamusta ja kiinnostusta kunnalliseen péaéatdksentekoon, olipa aloitteen muoto
perinteisesti kirjallisesti kunnalle toimitettava tai verkkopohjainen aloite. Aloitteet
kannattaa ohjata mahdollisimman lahella nuorta olevalle taholle paatettavaksi, tai
jopa tarjota resursseja nuorten omaehtoiseen aloitteen toteutukseen. Huomioitavaa
on myds kayda keskustelua nuorten kanssa aloitteen jatkotoimista, valmistelusta ja
toteutukseen osallistumisesta, mahdollisimman hyvan vaikuttamiskokemuksen
saavuttamiseksi ja vaikuttamistarpeen kartoittamiseksi. Esimerkiksi on pohdittava,
onko nuorten tarve saada esimerkiksi rantalentopallokentta kunnan toteuttamana,
vai tarve olla itse mukana yhteistyossa toteuttamassa tai vain lupa kentan
itsen&isesti toteuttamiseksi.

4.3 Osallistuva demokratia

Osallistuvan demokratian lahtokohtana on demokratisoida suunnitteluprosesseja ja
luoda vaikuttamisen kulttuuri, jossa ei vaikuteta pelkastaan aanestamalla, vaan
vaikuttaminen tapahtuu osana arkipaivaa, monilla eri areenoilla, joissa toimitaan
muutoinkin ja vaikuttamista tapahtuu jatkuvasti. Kuntalainen néhdaankin tassa
aktiivisena toimijana joka tuo oman nakemyksensa ja panoksensa yhteisen hyvan
rakentamiseen. Se on liian tarkeda asia jatettavaksi vain edustuksellisen

demokratian toimijoille ja ammattilaisille.

Osallistuvan demokratian ihanteen Gretschel ja Kiilakoski (2012, 42) maarittelevéat
osallistujakansalaiseksi, joka on aktiivinen antamaan palautetta, osallistumaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja/ tai toimitaan yhteisen hyvan eteen ja on
mielelladn mukana paattdmassa tiettyihin toimintoihin tarkoitettujen maararahojen
kaytosta. Talléin poliittisen kulttuurin tulee olla osallisuuteen kannustavaa ja tukea
vaikuttamismahdollisuuksia yhteisiin asioihin. Kuntatasolla yleisesti sen toimintoja

voivat olla erilaisille kuntalaisryhmille suunnatut kayttajakysely, paneelit, foorumit,
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kokoukset tai erilaiset jarjestotoiminnat ja heidan hankkeidensa toteuttaminen

yhteisty0ssa.

4.3.1 Osallistuva demokratia nuorisovaikuttamisen nakdkulmasta

Edustuksellinen demokratia on useimmiten se vaikuttamisen nakokulma, josta
nuorisovaikuttaminen nahdéaén. Nuorten osalta osallistuvan demokratian muodoiksi
Gretchel ja Kiilakoski (2012, 58-75) nimeéavat kaikille nuorille suunnatut kuulemis- ja
keskustelutilaisuudet, kayttajakyselyt, nuorten hankkeet seka yleiset pyrkimykset
nuorten aloitteiden  vaikuttavuuden edistamiseksi, kuten sahkoiset
aloitekanavapalvelut seka maararahojen myodntdminen nuorten hankkeisiin. He
maarittdvat myos kategoriaan edustukselliset vaikuttamiskanavat, kuten
nuorisovaltuustot ja heidédn edustajansa lautakuntatyoskentelyssa tai muussa
kunnan paatoksenteko-organisaatiossa. Myds vaikuttaminen eri jarjestéjen kautta

katsotaan osallistuvaksi demokratiaksi.

Nuorisovaltuuston ndkokulmasta suuri o0sa toiminnoista asettuu taman
demokratiandkemyksen alle.  Edustuksellisissa  toimintamalleissa, kuten
nuorisovaltuustossa ja oppilaskuntatoiminnassa, on kuitenkin omat heikkoutensa,
jotta se voisi vastata osallistuvan demokratian haasteisiin. Nama vaikuttajaryhmat
valitaan edustamaan suurempaa joukkoa nuoria (oppilaitoksen kaikkia opiskelijoita
tai kaikkia kunnan nuoria), mutta toimintaan saattaa hakeutua vain tietyntyyppisia
nuoria, eika se valttamattd edusta kaikkien nuorten mielipidettd, vaan paatyy
ajamaan heitd itsedan kiinnostavia asioita. Esimerkiksi nuoren hyva
sosioekonominen asema ja vahva sosiaalinen paaoma voivat olla tekijoita, jotka
edesauttavat hanta hakeutumaan edustuksellisiin tehtaviin ja selviytymaan niista

hyvin.

On siis huomioitava, etta osallistuvan demokratian malli ei sovellu kaikille nuorille
kunnassa, silla kaikilla ei ole kiinnostusta tai halua olla mukana kehittdmassa,
keskustelemassa, arvioimassa ja toimimassa yhteisen hyvan puolesta aktiivisesti.
Osallistumisen tarve voi olla vain tiettyyn asiaan liittyva. Esimerkiksi skeittauksen
harrastaja voi olla kiinnostunut vain vaikuttamaan uuden skeittiparkin suunnitteluun,

mutta kiinnostusta vaikuttaa muihin kunnan asioihin ei ole. Nuorisovaltuustolla
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tulisikin olla mahdollisuudet ja pyrkimys ottaa mukaan tapauskohtaisesti asiasta
kiinnostuneita nuoria erilaisiin hankkeisiin ja tydryhmien tyoskentelyyn.

Nuorisovaltuusto voi siis koostua hyvinkin yksipuolisesti tietyntyyppisista nuorista.
Taman vuoksi nuorisovaltuuston tulee aktiivisesti pyrkia kuulemaan pitkin
toimikauttaan myds muita nuoria. Nuorisovaltuusto tai / ja oppilaskunnan hallitus on
hyva taho jarjestamaan kuulemistilaisuuksia, silla heilla on luonnostaan hyvéat
edellytykset tehda nuorten nakoéisia ja nuoria kiinnostavia tilaisuuksia. Téallaisia voi
esimerkiksi olla teemapaivat, joissa kdydaan paneelikeskusteluja, vaalipaneeleita
sekd muita teemallisia tapahtumia nuoria kiinnostavalla tavalla. Naissa voi olla
mukana myds kuntapaattajia ja asiantuntijoita. Yksi téallainen tapahtumakonsepti on
muun muassa Nuorisoyhteistyd Allianssin koordinoima politiikan tori -tapahtuma
kouluille, jossa eri puolueet esittelevat toimintaansa. Nuoret padsevat siis
konkreettisesti tapaamaan eri puolueiden vaikuttajia, kuulevat eri puolueiden
arvoista ja toiminnasta. Etenkin nuorisovaltuuston jarjestaessa tapahtumia, joihin
kutsutaan puolueiden edustajia mukaan, tulee mahdollistaa kaikkien puolueiden
osallistuminen tapahtumaan halutessaan, jotta itse vaikuttamistoiminta kunnan

paatoksentekoelimissa ei karsi.

Tapahtumien liséaksi on hyva olla kaikille kunnan nuorille avoimia, saanndllisia tai /
ja jatkuvia mahdollisuuksia kertoa mielipiteensa nuorisovaltuustolle. Naita voivat
esimerkiksi olla aloitelaatikot kouluilla ja nuorisotiloissa, tavoitettavuus sahkoisesti
esimerkiksi sosiaalisessa mediassa, kyselyt seka sahkoisesti tai perinteisesti
lomakkeilla sekd nuorisovaltuutettujen tunnistettavuus kohtaamisille arjessa. My6s
eri yhteisty6tahojen kanssa verkostoitumalla voidaan kartoittaa vaikuttamisen

tarpeita ja epakohtia, seka tehda yhteisia aloitteita.

4.3.2 Nuorisofoorumit

Yksi toimiva ja pidetty osallistuvan demokratian muoto on vuosittaiset
nuorisofoorumit. Itse olen ollut jarjestamassa nuorisofoorumeita mm. Raahessa ja
Seingjoella. Nuorisofoorumeita on pidetty usein vaalien yhteydessd, mutta on
tarkeda muistaa vaikuttaminen myos vaalikausien valissa. Nuorisofoorumin ideana

on kerata nuoret yhteiseen tapahtumaan, jossa hei voivat kohdata kunnan paattajia,
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viranhaltijoita sekd oppilaitoksen edustajia  paneelikeskustelutyyppisesti.
Foorumeihin keratddn kyselyin ja haastatteluin erilaisilta nuorisoryhmilta
kysymyksid, ideoita ja aloitteita ajankohtaisista aiheita, joihin vastausta ja

toimenpidelupauksia pyritdéan saamaan kunnan taholta.

Foorumi voidaan jarjestaa jonkin teeman ymparille tai sille voidaan maéaaritella
muutama paateema. Jarjestavana tahona luontevimmat ovat nuorisovaltuusto,
oppilaskunnat, seka koulut, jolloin nuoret saavat toteuttaa omannékdisensa ja
viihdyttavan tilaisuuden. Tilaisuuden helposti raskaaksi kayvaa rakennetta
suosittelen keventamaan viihdyttavilla aiheeseen liittyvilla mediasisallgilla ja
energisella paneelijuontajalla seka yleisda konkreettisesti aktivoivalla ohjelmalla.
Osa kysymyksistd, alustuksista tai vastauksista voi olla toteutettuna videosisall6in,
jolloin my6s asiantuntemus, jota muutoin ei saataisi foorumiin paikalle, on
kaytettavissa. Nuoret voivat myos osoittaa epakohtia kunnassa kuvin tai videoin.
Foorumin tarkoituksena on nostaa nuorten &ani kuuluviin, paasta vuoropuheluun
paattajien kanssa, seka herattaa kiinnostusta politikkaan tuomalla asiat lahelle ja
antamalla paattajille ja politiikalle "kasvot”. Toimenpiteet ja lupaukset kannattaa
myds kirjata ja seurata niiden toteutumista ja etenemistd, jotta

paatoksentekoprosessi tulee myos tutuksi foorumissa mukana olleille nuorille.

4.4 Osallistuva deliberatiivinen eli julkisen harkinnan demokratia

Deliberatiivinen demokratia korostaa keskustelua, omien nakdkantojen
koettelemista ja perustelemista, etenkin ihmisille joilla on asiasta erilainen tai
uudenlainen nakemys ja sitd kautta l0oytdd ratkaisuja joita yksildiden ei ole
mahdollista havaita ilman avointa keskustelua. Deliberatiiviseen ajatteluun kuuluu
luottamus siihen, ettei asioista péaatettdessa voida pelkastaan tukeutua
asiantuntijoihin tai etukéteen olemassa oleviin valta-asetelmiin, vaan on tarve kayda
keskustelua hyvin argumentoiden ja vuorovaikutteisesti. Se tosin vaatii keskustelun
osapuolilta valmiutta nahda asioita eri nakdkulmista objektiivisesti, kunnioittaa
muiden mielipiteitd, ottaen kuitenkin kantaa rakentavasti. Sen hyvid puolia on, etta

yhteisten asioiden valmistelu tapahtuu avoimesti ja paatokset pohjautuvat yhteisesti
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jaettuun ndkodkulmaan, silloin paatokset on helppo ymmartaé oikeutetuiksi ja ne ovat
helpompi hyvaksya. (Gretschel & Kiilakoski 2012, 42)

Gretschel ja Kiilakoski (2012 76-81) esittavat kansalaisihanteen deliberatiivisessa
yhteydessa keskustelijakansalaiseksi, joka osallistuu julkiseen keskusteluun
aktiivisesti, on kyvykas perustelemaan omat mielipiteensa, harkitsee ja punnitsee
nakemystaan ihanneyhteiskunnasta. Edellytyksena talle on poliittinen kulttuuri joka
vastaa deliberatiiviseen malliin perustelemalla paatoksensa selkokielisesti ja
avoimesti, seka toimii vastavuoroisesti yksildiden lisaksi myds julkisessa

keskustelussa.

Moni jo edella esittaméni toimintamalli ja keskustelualusta voi toimia kuntatasolla
deliberatiivista demokratiaa vahvistaen, mutta se edellyttda keskustelulta tiettyja
ominaispiirteita ja tiettyjen kriteerien tayttymista myos keskusteluun osallistujilta.
Tero Suoniemi (Suoniemi 2015, 36) on maaritellyt deliberatiivisen demokratian
kriteereiksi, tarpeeksi kattavan edustavuuden, keskustelijoiden tasa-arvoisuuden,
keskustelun julkisuus, pdaatosvaltaisuus, eli toimintavaihtoehtojen pitdmisen
avoimena, riippumattomuuden, itseohjautuvuuden, keskustelijoiden kyvyn harkita
mielipiteitddn ja olla tietoisia asioista, yleistettdvyyden ja puhetapojen
moninaisuuden. Harri Raisio ja Seija Ollila (Mantyla 2011,107-119) korostavat
fasilitaattorin merkitysta puolueettomana ja ryhman tavoitteita tukevana toimijana

deliberatiivisissa menetelmissa.

4.4.1 Osallistuva deliberatiivinen demokratia nuorisovaikuttamisen

nakokulmasta

Nuorisovaikuttamisessa deliberatiivisilla menetelmilla on keratty nuorilta arvioita
kuntien nuorille suunnatuista palveluista, pidetty nuorten kansalaisraateja ja
keskustelutilaisuuksia. Harri Raisio ja Seija Ollila (Mantyla, 2011) ovat pohtineet
tutkimuksessaan nuorisoraatia nuorten vaikuttamismenetelménad. Nakokulmana
tutkimuksessa on, ettei nuorilla ole tarpeeksi kiinnostavia osallistumiskanavia, joka
aiheuttaa nuorissa vahaista osallistumista yhteiskunnallisiin asioihin, ei niinkd&n

kiinnostuksen puute politikkaa kohtaan. Heidan ndkemyksen mukaan
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pienryhmakeskustelut osana nuorten deliberatiivista nuorten kansalaisraatia on

erityisen hyva muoto kuulla ja aktivoida nuoria, monimuotoistaa politikan areenoita.

Nuorten kansalaisraadissa pyritaan luomaan mikrokokoinen nuorten yhteiskunta,
jonka koko on maksimissaan 24 henkil6d. Menetelman keskiossa on raatilaisten
keskustelut, joita kaydaan koulutettujen fasilitaattorien johdolla, koko ryhman
kesken, sekd asiantuntijapaneelin kuulemiset. Hyo6tyina tassa néahdaan nuorille
tarjoutuva stimuloiva tapa vaikuttaa heille tarkeisiin asioihin, tutustuttaen heita
raatilaisten erilaisiin ndkemyksiin ja toisaalta antaa muille mahdollisuuden kuulla
nuorten mielipiteitd. Tutkimuksen osana jarjestetyn nuorten kansalaisraadin
kokemukset ovat kannustavia, silla palautekyselyssa kaikki osallistujat kokivat
tulleensa kuulluiksi, saivat kertoa oman mielipiteensd, kokivat keskustelut
mielenkiintoisiksi, seka olivat tyytyvaisia fasilitaattoreiden toimintaan, eikd kukaan

kokenut jadneensa ryhman ulkopuolelle tai tulleensa nolatuiksi.

Kaytannossa tutkimuksessa esitelty nuorten kansalaisraati on ollut kolmipaivainen.
Ensimmaisena paivana valittua kysymysta on pohdittu pienryhmissa koulutetun
fasilitaattorin johdolla, pohtien aiheen tiimoilta esitellyille asiantuntijoille kysymyksia.
Toisena paivand on jarjestetty interaktiivinen asiantuntijapaneeli, jossa
ensimmaisen paivan kysymykset on esitetty asiantuntijoille. Taman jalkeen
kaydaan fasilitoitua pienryhméakeskustelua ja tehdédan yhteenveto koko ryhmalle.
Kolmantena paivana keskustelua jatketaan pienryhmissa, jonka jalkeen koko ryhma
tekee demokraattisesti loppulauselman viimeisena jarjestettavaan

mediatilaisuuteen ja harjoittelee loppulauselman julkistusta.

4.4.2 Deliberatiivinen keskustelupaivamenetelma

Deliberatiivinen keskustelupaivamenetelma (Gretschell & Helin & Kauniskangas
2010) on kehitetty kuntien peruspalveluarviointivdlineeksi vuonna 2009, jolloin
arvioitiin kunnan nuorisopalveluja ja tarvittin menetelmaa, jonka avulla nuorten &ani
ja arviot saataisiin kuuluviin. Tarkoituksena ei ollut saada vain arvioita, vaan samalla
myos tukea lakisdateista nuorten kuulemista kunnissa. Olen myo6s itse ollut mukana
tassa hankkeessa fasilitoimassa keskustelupaivid, raportoimassa nuorten

kuntapalveluarviointeja sek& kehittdmassa menetelmdd ja kouluttamassa
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menetelman kayttéa kunnissa. Menetelmasta on tehty kattava opas, jonka
perusteella menetelman kayttd on selkead, jdsenneltya ja tuloksellista. Esittelen nyt
taman hyvaksi havaitun menetelman yleispatevasti kirjoitetun menetelméaoppaan
pohjalta (Gretschel ym. 2010), silla se on sovellettavissa yleiseksi deliberatiiviseksi

nuorten kuulemismenetelmaksi eri organisaatioissa.

Keskustelupaiva itsessdan toteutetaan yhden paivan aikana, mink& vuoksi se
poikkeaa monista muista deliberatiivisista kuntalaisten kuulemismenetelmista,
kuten kansalaisraadista, joiden kesto on useita paivid. Yhden paivan mittainen
menetelma on jarjestettavissa joustavammin ja on rakenteeltaan hieman kevyempi

kuin monet samankaltaiset menetelmét.

Keskustelupaivan osallistujiin tulisi saada mahdollisimman kattavasti osallistujia
kohderyhmastd, jotta deliberatiivisuus keskustelupdivan osalta toteutuu.
Keskustelupaivaan on hyva valmistautua miettimalla etukateen teemoja ja aiheita
yhteisty6ssé esimerkiksi kunnan ja oppilaitosten kanssa. Teemoiksi kannattaa valita
selliasia, joista keskustelua halutaan erityisesti virittdd ja kuulla palautetta.
Osallistujat voivat valita teemat jo ennen keskustelupaivaa, tai ne voidaan valita itse
keskustelupaivassa. Mikali teemat on valittu etukateen, on osallistujilla
mahdollisuus valmistautua paivaan ottamalla selvda asioista, sek& miettia omaa

nakokulmaansa teemoihin.

Ensimmainen vaihe, esittely ja teemojen valinta: Paivan varsinainen tydskentely
aloitetaan valitsemalla kasiteltavat teemat aanestamalla (mikali teemoja ei ole viela
valittu etukateen). Teemavalikoimaa voidaan my0s lisata ennen aanestysta, mikali

osallistujat katsovat sen tarpeelliseksi.

Toinen vaihe, pienryhmatydskentely: Taman jalkeen nuorista muodostetaan
(mielelldadn mahdollisimman kattavalla otannalla) pienryhmié joissa tyokirjapohjien
avulla, seka punaisia ja vihreita &anestyskortteja hyddyntden kaynnistetdén aiheista
keskustelua. Jokainen paasee perustelemaan Kortilla osoittamansa mielipiteen
vuorollaan. Nain pienryhmissa kaikki tulevat kuulluksi ja kaikki mielipiteet kirjatuksi
tyokirjapohijiin. Pienryhmékeskustelun tavoitteena on tuottaa ryhmé&n yhteinen
mielipide kustakin kasiteltavasta teemasta. Ryhmien mielipiteet esitellddn ja
kootaan teemoittain.



33

Kolmas vaihe, teemaryhmatyoskentely: Nuoret jakautuvat nyt ryhmiin
teemoittain oman kiinnostuksensa mukaan. Teemaryhma saa kaikkien pienryhmien
tyokirjapohjat omasta teemastaan ja keskustelua aiheesta syvennetdén naiden
pohjalta. Teemaryhmalla on siis periaatteessa kaikkien osallistujien mielipide
mukana aiheen kasittelyssd. Teemaryhman tarkoitus on kasitella aihetta kattavasti
eri nakokulmista, kyseenalaisten ja kehittden seka antaa konkreettinen arvio asiasta
nykytilassaan perusteluineen. Teemaryhma valmistelee aiheesta konkreettisen
kysymyksen, aloitteen, kannanoton, vaitteen tai ehdotuksen asiasta paattavalle
taholle. Keskustelupaivan fasilitaattorin tulee auttaa ja kertoa mita nama eri
puheenvuorovaihtoehdot ovat keskustelupaivamateriaalien pohjalta, mikali se on

tarpeen.

Vaihe nelja, paneelikeskusteluun valmistautuminen: Keskustelupaivan
huipentaa paéattajien ja nuorten yhteinen keskustelutilaisuus, johon nuoret ovat
paivan aikana valmistautuneet ja tédssd vaiheessa viimeistelevat ja harjoittelevat
puheenvuorojaan. Paattajat on koottu nyt omaksi rynméakseen, joka tydstaa ja pohtii
nuorten valitsemia teemoja omana pienryhmanéén, kooten oman ryhménsa kannan

ja konkreettisen arvion tyokirjapohjille &anestyskortteja apuna kayttaen.

Vaihe viisi, yhteinen keskustelutilaisuus: Keskustelupaiva huipentuu nuorten ja
paattajien yhteiseen paneelikeskustelutilaisuuteen. Nuorten valitsemia teemoja
kasitelladn verraten nuorten ja paattdjien arvioita ja nakemyksia asiasta, seka
nuoret paasevat esittdmaan puheenvuoronsa paattgjille, jonka pohjalta
keskustellaan aiheesta ja sen kehittamisesta, siten, ettéa arvio teemasta olisi vuoden
paasta korkeampi. Fasilitaattori toimii keskustelun puheenjohtajana ja tilaisuudessa
on oltava myds sihteeri, joka pyrkii kifaamaan keskustelun ylos ja tayttamaan
etenemissuunnitelmaa. Etenemissuunnitelmaan Kkirjataan teemojen pohjalta
nousseiden ideoiden konkreettinen eteneminen, aikataulutus, vastuuhenkilt ja
tyoryhmien kokoaminen asioiden edistamiseksi. Tilaisuus paatetaan kertaamalla
yhdessa paéatetyt ja luvatut asiat, kirjoitetaan palautteita seka kaydaan yhteinen

filliskierros, jossa jokainen saa kertoa mielipiteensa ja tunnelmansa paivasta.

Vaihe kuusi, raportointi: Tilaisuudesta tehdaan raportti ja se toimitetaan
asianmukaisesti kunnan paatoksenteko-organisaatiolle ja yhteistydtahoille, joita
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teemat koskettavat. Tilaisuuden jalkeen jokainen toimii yhdessd sovitun

etenemissuunnitelmaan kirjattujen toimien mukaisesti.

45 Vastademokratia

Vastademokratia on Gretschelin ja Kiilakosken (2012, 44, 81-83) kirjassa kuvattu
demokratia ihanteeksi, jossa kansalaiset tarkkailevan ja aktiivisen roolin. Se ei ole
pelkastdan prosessin valvomista, torjumista ja kyseenalaistamista, vaan myo6s
aktiivista toimintaa, jolla pyritddn uudistamaan paatoksenteon siséltoja ja
toimintatapoja. Tama edellyttad, etta poliittinen kulttuuri synnyttad kansalaisissa tai
kansalaisryhmissé tietynlaisen epaluottamuksen ja sen kanavoitumista poliittiseksi
toiminnaksi, epapoliittisen passivoitumisen sijaan. Vastademokratia nakyy usein
tilanteissa, joissa ei perinteisesti vaikuteta toimintaan, vaan vaikuttaminen tapahtuu

paatoksenteko-organisaation ulkopuolelta.

Anu-Hanna Anttila kuvaa (Paakkunainen & Suurpda, 2011) vastademokratia-
aktivismia poliittisen demokratian muodoksi, joka haastaa perinteisen
edustuksellisen demokratia-apparaatin. Aktivismi tapahtuu yleensa julkisessa
tilassa, jolloin toiminta leimautuu helposti kielteiseksi, muiden kuin “aktivistien”
toimesta. Tallaista vastademokraattista toimintaa voi olla mielenosoitukset,
kirjoittelu sosiaalisessa mediassa, kokoontumiset ja jarjestotoiminta, seka lailliset ja

laittomat aktivismin keinot, kuten talonvaltaukset ja vaikkapa graffitit.

Nuorten ndkokulmasta vastademokratian keinot ovat samanlaisia kuin aikuisillakin.
Myds nuorten vaikuttajafoorumit voivat kayttaa vaikuttamisen keinoina
ulosmarsseja ja mielenosoituksia. Esimerkiksi koulujen tai nuorisotilojen
lakkauttamispaatostilanteissa ja koulujen resurssien supistamisessa on nahty
mielenilmauksia ja ulosmarsseja nuorten toimesta. Vastademokratian toimet saavat
usein laajaa medianakyvyytta ja osallistavat muuten poliittisesti heikosti aktiivisia
henkiloita hetkellisesti vaikuttamaan. Usein vastademokratia-aktivismin yksi tuote
on voimakas me-henki, joka syntyy yhteisesta voimasta, vastustaa joukkona jotakin
epékohtaa. Nuorille vastademokratian keinot ovat usein kiinnostavia
konkreettisuutensa vuoksi, on helpompaa toimia yhdessa kuin vaikuttaa perinteisin

keinoin.
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5 NUORISOVALTUUSTOTOIMINTA PALVELUNA KUNNASSA

Kuten jo aiemmissa luvuissa on kaynyt ilmi, on nuorisovaltuustotoiminta hyvin
muutosherkkaa toimintaa,kun toimijat vaihtuvat ja uudet nuoret ryhtyvét tekeméaan
oman nakoistansd toimintaa. Vaikka kunnassa olisi pyritty turvaamaan
nuorisovaltuustotoiminnan edellytykset ja luomaan jatkuvuutta dokumentoinnilla ja
ohjaavilla tyontekijoilla, seka riittavilla resursseilla, ei se silti takaa toiminnan laatua
vuodesta toiseen. Mikéli toiminta naivettyy ei se palvele nuorten, eikd myoskaan
kunnan etuja. Kun kehitetaan yksittaisen kunnan nuorisovaikuttamistoimintaa on
asiantuntijan helppo auttaa loytamaan kehittamisen kohteita, mutta uudet haasteet

saattavat tulla jo seuraavien nuorten astuessa toimintaan.

Olenkin  luonut  kokemukseni, tutkimusten ja  aineistojen  pohjalta
nuorisovaltuustotoiminnalle palvelumallin, jonka avulla laajennetaan
nuorisovaltuustotoiminnan nakokantaa vuoden 2015 kuntalakia vastaavaksi, seka
hyodynnetadn toiminnan kehittdmisessa ja vaikuttavuuden arviointien kriteerina.
Kun nuorten vaikuttamistoimintaa halutaan lahtea kehittamaan yleisella tasolla
kunnassa, ei yksittaisten ongelmien poistaminen tai projekteilla tuota valttamatta
pitkajanteista tulosta, vaan on oltava laajempi nakemys siitd mihin suuntaan

vaikuttamistoimintaa halutaan kehittaa.

Kun nuorisovaltuustotoimintaa ajatellaan tuoreesta nakokulmasta, yhtena kunnan
palveluna, keskitytddn ydinkysymykseen eli luomaan vaikuttamispalvelua nuorille
kuntalaisille, seka nuorisoasioiden asiantuntija -palveluja kunnan paatoksenteko-
organisaatiolle. Naen nuorisovaltuustotoiminnan nuorten mielipiteen ja ideoiden
keraajana eri tahoilta, kannanottojen voimistajana seka mahdollistajana ja linkkina
eri toimijoiden valilla. Kuntademokratian nakokulmasta on hyva, etta nuoria edustaa
yksi nimetty taho, joka puhuu koko kunnan nuorten &anella painokkaasti ja on
mukana paatoksenteon eri vaiheissa valvomassa nuorten aanen kuulumista

paatoksissa.

Tavoitetilanteessa  yksittdisen nuoren nakdkulmasta nuorisovaltuusto on
vaikuttamisen mahdollistaja, jonka toiminta on avointa ja helposti lahestyttavaa. Se
mahdollistaa yksittaisille nuorille kuntalaisille tavan vaikuttaa silla tasolla ja

intensiteetilla kuin hanellda on tarve ja halu toimia. Toiset haluavat olla aktiivisesti
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mukana nuorisovaltuustotoiminnassa, osa jattaytyy mielelladn perustoiminnasta
pois, mutta haluaa jakaa ajatuksiaan ja ideoitaan nuorisovaltuustolle itselleen
tarkeista asioista tai olla mukana yksittaisissa projekteissa. On myos tunnistettava
se o0sa nuorista kuntalaisista, jotka eivat muutoin ole kiinnostuneita
vaikuttamistoiminnasta, kuin mahdollisesti &anestamalla ja satunnaisesti
tapahtumiin osallistumalla ja kyselyihin vastaamalla. On my6s niitd nuoria joita
vaikuttamistoiminta ei kiinnosta lainkaan eikd halua osallistua ole. Heidankin
etujaan on nuorisovaltuuston ajettava ja pidettavd mahdollisuudet avoinna

vaikuttamiselle ja mielipiteiden kertomiselle.

Nuorisovaltuuston tulee olla myds aktiivinen toimija ja yhteydenpitdja kunnassa
toimivien nuorisoryhmien, jarjestojen, liikuntaseurojen, koulujen oppilaskuntien,
asukasyhdistysten, nuorisotilatoimikuntien, puolueiden paikallisyhdistysten ja
nuorten kanssa toimivien kunnan tyontekijoiden  kanssa. Verkostoitumalla,
aktiivisella tiedottamisella pidetd&n kontaktit aktiivisena, joten tarvittaessa
yhteistyOlle on olemassa jo hyva pohja. Esimerkiksi asukasyhdistyksilla tai
likuntaseuralla voi olla ajatus kehittaa yksittaisen tai tietyn alueen nuorisoryhman
harrastemahdollisuuksia parantavaa toimintaa rakentamalla yhdistyksen tai seuran
voimin esimerkiksi palloilukenttd. Palloilukentan tarve on voinut nousta myos
nuorisovaltuustolle tietoon nuorten taholta. Mahdollisesti asiaa on voitu kasitella
myo6s kunnan hallinnossa. Yhdistamalla eri toimijoiden tavoitteet, ajatukset ja
resurssit, on palloilukentan toteutuksella suuremmat mahdollisuudet onnistua, kuin

jokaisen esittamalla ja viemalla asiaa eteenpain yksittain.

Nuorisovaltuuston on hyva pitdaa myds yhteyttd kunnan elinkeinoelamaan seka
paikallismedioihin. Nailla tahoilla voi olla myds voimakas tarve palvella nuorta
kohderyhmaa, mutta tieto siitd mika paikallisia nuoria kiinnostaa, ei ole heilla
tiedossa. Paikallisilla yrityksilla on usein oma yhdistyksensa jonka kokouksessa
nuorisovaltuustotoiminnan esitteleminen ja yhteistyon avaaminen on usein
hyodyksi. Yritysten toimipaikat saattavat myds muodostua epavirallisiksi nuorten
kohtauspaikoiksi ja se saattaa aiheuttaa kitkaa yrityksen ja nuorten valille, joten
tarve l0ytaa yhteisia toimintamalleja on usein paikallaan. Kun avaus yhteistyélle on
tehty, on helpompaa I6ytdd tukijoita tapahtumille ja projekteille. Na&in



37

nuorisovaltuusto toimii  palvelutuottajana my6s kolmannelle sektorille ja

yritystoimijoille.

Median kautta nuorisovaltuustolle voi nousta mahdollisuuksia tuoda julki nuorten
ajatuksia esimerkiksi paikallislehdessa saanndllisilla nuorten kirjoittamilla
kolumneilla tai artikkeleilla, jotka saattavat lisata nuorien lukijoiden maaraa. Kun
yhteisty6téd on jo olemassa, paikallismedia julkaisee mieluummin my0s juttuja
paikallisten nuorten projekteista ja hankkeista, tarjoten hyvaa nakyvyytta, silloin kun

nuorisovaltuusto sita tarvitsee.

Nuorisovaltuusto voi nain toimia palvelun tuottajana kaikille nuorten kanssa
toimiville tahoille. Palvelun hinta muodostuu tassa tapauksessa yhteisista
hyodykkeista ja palveluksista, joita vaihtamalla tuotetaan yhteista hyvaa kuntaan.
Palvelumuotoisen nuorisovaltuuston ihanteena on siis koko kunnan toimintakentalla
aktiivisesti toimiva nuorten vaikuttajaryhmda, jonka p&atavoitteena on parantaa
nuorten elinoloja kunnassa, seké tuoda koko kunnan nuorten aani kuuluvaksi eri

vaikuttamisareenoilla.
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6 NUORTEN VAIKUTTAMISMAHDOLLISUUKSIEN
KEHITTAMINEN KUNNAN ORGANISAATION
NAKOKULMASTA

Nuorten vaikuttamismahdollisuuksia voidaan kehittda ja yllapitdd kunnassa monilla
toimenpiteillda. Kunnassa valtuusto on vastuussa siitd, etta lasten- ja nuorten
vaikuttamismahdollisuudet ovat kunnossa (Gretschel ja Kiilakoski 2012, 83).
Nuorten mielipiteiden aito kuuleminen vaatii niin paattdjilta, kuin virkamiehilta
vastaanottavaista asennetta. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta nuorille tulisi
tarjota erioikeuksia tai kaikkien ideoiden kattavaa k&sittelya ja toimeenpanemista.
Kehittaminen ei mydskaan valttamatta edellyta suurta taloudellista panostusta, vaan
muutoksia saadaan aikaan paljon asenteellisila muutoksilla ja nuorten
kuulemismenetelmien parempaa hyddyntamista. Tassa luvussa esittelenkin
toimenpiteitd jotka kannustavat nuoria ja paattajia entista tiivimpaan vuoropuheluun

tutkimuksiin ja omaan kokemukseeni pohjautuen.

6.1 Osallisuuden tikapuumalli — arvioi kuinka teilla kuullaan?

Niina Sinisilta (2014, 19-22) on gradussaan avannut Roger Hartin 1992 luomaa
tikapuumallia (kts. kuva 6) nuorten osallisuudesta. Sen avulla on helppo
havainnollistaa ja arvioida osallisuuden astetta ja kehittymista myds kunnassa.
Vasta portaat neljannesta ylospain ovat osallistavia. Malli ei kuitenkaan kerro milla
osallisuuden tasoilla kulloinkin pitaisi toimia, vaan osallisuuden muodot vaihtelevat
tilannekohtaisesti ja nuorisoléhtdisesti. Kun nuoria kuullaan ja nuorten ideaa
|Ahdetaan viemaan eteenpéin, onkin hyva kartoittaa milla muotoa nuoret haluavat
olla osallisena sen eteenpdinviemisessa ja toteuttamisessa. Kunnan
paatoksenteko-organisaation sisalla, esimerkiksi lautakuntatydskentelyssa nuoret
useimmiten toivovat, etté heilla on aito mahdollisuus kertoa mielipiteensa ja sita

arvostetaan, joka riittda osallistumisen ja kuulluksi tulemisen tunteeseen.

Ensimmadisella portaalla "manipuloiminen” johtuu usein aikuisten vahasta
tietamattomyydesta nuorten kykyja kohtaan, jolloin nuorten mielipidetta

aliarvostetaan ja sita kysytaan lahinna aikuisten tarkoitusperien takia. Aikuinen siis
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johtaa ja nuori toimii vain aikuisen haluamalla tavalla ja valineilla tietamatta miksi
nain toimitaan. Nuorten mielipiteitd ja Iideoita voidaan hy6dyntdd, mutta

pahimmillaan kunnia menee aikuisille.

Toisella portaalla “koristaminen” tarkoittaa nuorten kuulemisen eli osallistumisen
kayttamistd muodollisesti jonkin aikuisjohtoisen asian puolesta ja nuori on

osallisena toiminnassa ymmartamatta sen tarkoitusta ja vaikuttavuutta.

Kolmannella portaalla tokenismi tarkoittaa nuorten muodollista kuulemista. Aikuinen
kysyy nuoren mielipidettd haluamistaan asioista haluamillaan tavoilla, mutta

tosiasiallista mahdollisuutta luoda omaa mielipidetta ei ole.

Roger Hart's Ladder of Young People's Participation

Rung 8: Young people & adults share decision-making

Rung 7:Young people lead & initiate action

Rung 6: Adultinitiated, shared decisions
with young people

Rung 5. Young people consulted and informed
Rung 4: Young people assigned and informed

Rung 3: Young people tokenized*

Rung 2: Young people are decoration*
Rung 1: Young people are
manipulaled*

g Note: Hart explains that the last
three rungs are non-parficipation

Adapted from Hant, R. (1892). Children’s Panticpation from Tokenism to Clizenship.
Florence: UNICEF innocenti Research Centro.

Kuva 6: Rogert Hartin Nuorten osallisuuden tikapuumalli (1992)

Neljannella portaalla paatantavalta on edelleen aikuisella, mutta nuoret ovat
vapaaehtoisesti toiminnassa osallisena. Heidan mielipiteitad kysytaan ja arvostetaan,
sekd he tietavat missd ovat mukana ja kenen toimesta, sekd toiminnan

tarkoitusperéat ja vaikuttavuuden.
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Viidennella portaalla aikuinen suunnittelee ja toteuttaa projektin, mutta nuoria
informoidaan ja otetaan mukaan asiantuntijaroolissa jonka mielipiteilla on vaikutusta
ja ne otetaan tosissaan. Nuorella on taysi ymmarrys tekemisesta, omasta roolistaa

ja sen tarkoituksesta, muttei kuitenkaan paatosvaltaa

Kuudennella portaalla aikuinen johtaa, mutta nuori otetaan mukaan jo

valmisteluvaiheessa toiminnan suunnitteluun ja paatdksentekoon.

Seitseménnella portaalla nuoret kaynnistavat toimintaa, johtavat ja toteuttavat sen
itse. Aikuiset toimivat nuorten tukena ja apuna. Kahdeksannella portaalla nuoret
toimivat aloitteentekijéina ja johtavat toimintaa tasavertaisesti aikuisten kanssa.

Aikuiselta pyydetadn apua vasta paatoksentekovaiheessa.

6.2 Nuorisovaikuttaminen osana kunnan strategiaa

Kunnan paatoksentekokoneisto maarittaa hyvin pitkdlle mink&lainen poliittisen
toiminnan kulttuuri ja henki kunnassa on, silla sitéa ei voida raameja lukuun ottamatta
lailla sdadelld. Kunnan toimintaa maarittdd lapi hallinnon kunnan strategia.
Strategiaan onkin hyva maaritella myods nuorisovaikuttamisen tavoitteet ja
kehittaminen, jotta kaytanteeksi lapi hallinto-organisaation tulisi nuorten
kuuleminen. (Gretschel & Kiilakoski 2012, 83-89 ) Tarkedd on myQs sitoutua
vastaamaan nuorten aloitteisiin mahdollisuuksien mukaan nopeutetulla aikataululla
ja loytaa nuorten aloitteiden valmistelutaso mahdollisimman laheltd nuoria. On myds
mahdollista antaa kaupungin johtosdannéssa nuorisovaltuustolle kollektiivinen
suora aloiteoikeus kunnan hallitukselle tai valtuustolle, mutta aloiteoikeuden osalta

on hyva ottaa huomioon nuorten kayttdmat foorumit.

Hallintos&dantéon on hyva kirjata nuorisovaltuustoille puhe- ja lasnaolo-oikeus
kaupungin lautakuntiin sek& tyéryhmiin, joissa kasitelladn nuoria koskevia asioita,
kuten nuorten hankkeista paattamiseen ja kaupunkisuunnitteluun. Nuorten
mielipiteen ja osallistumisen arvostusta voi osoittaa arvottamalla heidan
osallistumistaan kokouksiin saman suuruisella palkkiolla kuin aikuisille paattajillekin.

Mikali nuorisovaikuttaminen otetaan osaksi kaupunginstrategiaa, taikka luodaan
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kuntaan nuorten vaikuttamismahdollisuuksien kehittdmisen strategia, on
ensiarvoisen tarkeda tehda niiden pohjalta saannoéllisesti arviointeja strategioiden

toteutumisesta ja paivittaa niitéa sdannoéllisesti.

Taloudellisia ja henkiléresursseja toiminnan tueksi on myds maariteltava riittavasti
ja vastuunjaon tulee olla selvd. Kunnassa tulee olla nimetty tyontekija, jolle
nuorisovaltuustotoiminnan tukihenkiléna toimiminen kuuluu. Taman henkilon tulee
toimia  valvoen nuorisovaltuuston paatosten laillisuutta, kannustaa
vaikuttamistoimintaan, seurata taloutta ja toiminnan kirjaamista virallisesti seka
auttaa ja opastaa nuoria jatkuvuuden takaamiseksi nuorisovaltuutettujen
vaihtuessa. Ohjaajan rooli muuttuu toiminnan kehittyessa ja nuorten osaamistason
kasvaessa. Hyvana periaatteena toimintaa ohjaavalle tyontekijalle on tukea
nuorisovaltuustoa niin paljon kuin on tarve, mutta niin vahan kuin mahdollista.
Taloudellisesti nuorisovaltuusto tarvitsee omaa toimintarahaa, josta he myos itse
paattavat. Lisaksi kunta voi nimeté nuorille kehittdmisrahaa, jota nuorisovaltuusto

jakaa hyville nuorisohankkeille ja oppilasviihtyvyyden parantamiseen.

6.3 Yhteisen tahtotilan I6ytaminen nuorten aitoon kuulemiseen

Jotta kunnan pdaattajille ja viranhaltijoille 10ytyisi yhteinen vahva tahtotila kuulla
nuoria ja toimia heidan kanssaan, on nuorten tarkeda antaa tietoa tavoista joilla he
haluavat vaikuttaa ja kertoa toiveista yhteiselle toiminnalle. Molemmin suuntainen
avoimuus ja viestinta, on avainasemassa, silla silloin keskusteluyhteys "pysyy auki”
ja keskinainen luottamus kehittyy. Viestinnallisia keinoja on mm. sdénndlliset viestit

tai tiedotteet joihin on koottu esimerkiksi nuorisovaltuuston kuulumisia ja toimintaa.

Olen kerannyt alle hyvia kaytantoja, joilla nuorten ja paattjien yhteistoimintaa

saadaan kehitettya.

Huoneentaulu paattajille Nuorten Keskisuomi Ry on koonnut alueen nuorilta
mielipiteitd kuulemisesta osana Mita kuuluu? -hanketta (Nuorten Keskisuomi Ry,
Mita kuuluu -hankeraportti 2016) Naista on koottu omat huoneentaulut niin nuorten
kanssa toimiville aikuisille, nuorisovaltuutetuille seka paattajilla. Huoneentauluja on

jaettu ndille toimijoille muistutukseksi kuinka nuorten kanssa toimitaan, niin, etta
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nuori tulee kuulluksi. Teeseissa on mielestani hyvin nakyvilla myods keinot joilla
yllapidetda&an nuorten sisaista motivaatiota toimia. Paattajille teesit olivat seuraavat:

— Kuule: Kuule nuoria kaikissa heita koskevissa asioissa.

Kohtele tasavertaisina ja arvosta: Nae nuori tasavertaisena itsesi kanssa
ja arvosta hanen mielipidettdan yhta paljon kuin omaasi. Nuoret ovat
itsedénkoskevien asioiden parhaita asiantuntijoita.

— Oesallista: Ota nuorten valitsema edustaja mukaan kaikkeen mahdolliseen
tyoskentelyyn, joka koskettaa nuorten elamaa nyt, tai tulevaisuudessa.
Nuoret tuovat uusia ja tuoreita ajatuksia paatdéksentekoon.

— Kohtaa: Tule nuorta vastaan, ole aloitteellinen kohtaamaan nuoria ja
kuulemaan heita heidan omalla maaperallaan.

— Ota huomioon: Nuoria kohdatessa unohda turha jaykkyys. Puhu
ymmarrettavasti ja yhteisissa tapaamisissa nosta heita koskevat asiat heti
keskustelun alkuun. Rohkaise ja kannusta nuoria kertomaan
mielipiteensa.

— Kommunikoi ja pida lupauksesi: Jatka nuorten kanssa tehtavaa

yhteisty6ta loppuun asti. Muista kertoa perustellen nuorille, miten heita

koskeva tai heidan ideoimansa asian on edennyt — mita on tapahtunut ja
mitka olivat lopputulokset. Jos kaikkea ei voida toteuttaa, muista kertoa

miksi ei. Pida lupauksesi sovituissa asioissa.

Huoneentaulu on sovellettavissa myds muihin formaatteihin esimerkiksi

kokousasiakirjoihin muistutuksena tai tarramuotoisena.

Tsemppari aikuisten -palkitseminen Toinen Nuorten Keskisuomi Ry:n
lanseeraama kekselids tapa on jarjestaé vuosittain tapahtuma, jossa palkitaan
nuoria tsempanneita aikuisia ja nuoria tsemppareita / ryhmia (Sovijarvi 2013, 7)
Palkinto kannustaa toimimaan nuorten hyvéaksi, sekd antaa nuorille valtaa

palkitsemisen valinnan yhteydessa, mikali valinta tehd&an nuorten toimesta.

Kummivaltuutetut ja epadmuodolliset yhteistoiminnat Raahessa, jossa olen
toiminut  nuorisovaltuustossa, on pitkdt  perinteet  nuorisovaltuuston

kummivaltuutetuista, jotka kutsutaan valtuustokauden alussa Raahen
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kaupunginvaltuutetuista. Kummivaltuutetuksi pyydetddn tasavertaisesti puolueilta
tehtavasta kiinnostuneita valtuutettuja, joiden kanssa nuorisovaltuusto pitda
tiiviimmin yhteytta ja kummivaltuutetut tuovat terveisia valtuustoryhmilté puolestaan
nuorisovaltuustolle.  Raahen nuorisovaltuusto on perinteisesti  kutsunut
puolueryhmid koolle yhteiseen keskustelutilaisuuteen kerran vuodessa. Liséksi
nuoret ovat haastaneet pdaattajia toimimaan erilaisissa nuorisovaltuuston
tempauksissa. Tallaisia voivat olla vaikka yhteiset talkoot, tapahtumissa
vapaaehtoisesti toimiminen, roskien kerdys tai muu kunnan yleishyodyllinen
kampanja, joissa paattajat padsevat kohtaamaan myds muita nuoria kuntalaisia.
Kun toimitaan konkreettisesti yhdessa epamuodollisesti ja tutustutaan, niin myos
virallisissa asioissa on helpompaa olla yhteydessa. Nama kaytannoét toimivat myos

muiden yhteistybkumppaneiden kanssa.

Nuoria on kuultu -leimasin Tydskennellessani nuorisovaltuustotoiminnan parissa,
olen kuullut nuorisovaltuuston lanseeraamasta nuoria on kuultu -leimasimesta. Silla
nuorisovaltuusto leimaa lautakuntien ja valtuuston tekemia paatoksia, joissa nuoret

ovat kokeneet tulleensa kuulluksi.

Yhteiset keskustelutilaisuudet, vaalipaneelit ja
keskustelupaivamenetelmapaivat ja yhteiset koulutustilaisuudet Nuoria
vaikuttajia kutsutaan usein mukaan myods kunnan péaattdjille suunnattuihin
koulutuksiin, joissa nuoret saavat lisavalmiuksia vaikuttamiseen, hyvien kontaktien
lisdksi. Edella esitelty keskustelupdivimenetelmaét, foorumit ja paneelit tuovat lisaa
kohtaamisia nuorten ja paattgjien valille, etenkin suuremmissa kunnissa, joissa
paattajia ei valttamattd kohdata usein luonnostaan epamuodollisissa tilanteissa,

kuin pienilla paikkakunnilla.



7 NUORISOVALTUUSTOTOIMINNAN KEHITTAMINEN
PALVELUMALLIN MUKAISEKSI

Nakemykseni nuorisovaltuustosta on sen toiminta kunnallisen palveluna nuorten
vaikuttamismahdollisuuksien laaja-alaisena kehittajana ja nuorten aanitorvena eri
instansseissa. Valtakunnallisesti nuorten vaikuttamiskanavia vaivaa yksipuolinen
edustuksellisuus, jolloin vaikuttajanuoret eivat edusta tarpeeksi kattavasti nuorten
mielipidettd kunnassa. Nuoret ovat pitkalti myos lilan kiinnostuneita tuottamaan
tapahtumia nuorille, mika vie tarkeitd resursseja usein muissakin yhteyksissa
aktiivisilta toimijoilta. Nuorten vaikuttaminen heitd koskeviin asioihin ja nuorten

mielipiteiden valittdminen kunnalliseen paatoksentekoon on kuitenkin tehtavista

tarkein. Muun toiminnan tulisi olla tata nakokulmaa tukevaa.

[ Palvelukeskeinen nuorisovaltuustotoiminta J

kohderyhmana nuoret

[

Ennen gmmmtaa / tarve Tglmlnnqn alkana_/ Toiminnan jalkeen /
nuorisovaltuuston vaikuttamisprosessin  31kinvykki"
toiminnalle aktiivinen vaihe Jalipyy

S
- Yksittaisella nuorella on idea tai - Kun nuori on tuonut ajatuksensa - Kun ajatus on viety
mielipide tai huomio epakohdasta nuvan toimijoille, pyritaan se toiminnan tasolle, tulee
Jjonka hiin haluaa tuoda julki saamaan mahdollisimman kattavasti tiedottamisen olla aktiivista
m "lnwﬂ.m-
- Asia tulisi tuoda julki tarvittaessa auttaen nuorta, joka vol , kuin
vaikuttavasti, helposti, osallistua ajatuksensa kasittelyyn ja nuortenkin suuntaan.
painokkaasti, laajasti ja mielellaan haluamansa verran
tuloksellisesti, seka sen olisi (esim. antaa tapahtumaidea tai olla - Jos ajatus on on todettu
mentava oikealle taholle jopa jarjestelyissi mukana sellaiseksi ettei
konkreettisesti) nuorisovaltuusto voi sita
- Nuorisovaltuuston kautta han voi edistda, annetaan neuvoja ja
joko pyrkia vaikuttamistoimintaan - Nuorisovaltuusto ottaa asian ohjeita miten muuten
itse, hén voi kertoa ajatuksensa pikimmiten kisittelyyn ja ajatuksen voisi toteuttaa
mukana jo oleville tal lihestya jatkojalostaa ajatusta Ja vie sita
nuorisovaltuustoa joko verkossa, eteenpain omia kontaktejaan - Tiedottaminen ja asian
ohjaajan kautta, aloitelaatikon hy6dyntien tai toteaa ajatuksen nikyvyys on pitkin prosessia
kautta tai muutoin ottamalla kuulluksi / sellaiseksl, ettel pysty erittain tarkedssa
yhteytta. Edellyttaa toimivia sitd edistamaan / Nuorelle ei saa tulla sellainen
perustellusti olo, ettei ajatusta arvosteta tai
= - se on unohdettu. Kaikki on
kasiteltdva kunnioittaen

Kuva 7 Palvelukeskeinen nuorisovaltuustotoiminta, kohderyhmana nuoret (Meiju

Hiitola)
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7.1 Nuorisovaltuuston me-hengen luominen ja vaikuttamisvalmiuksien

parantaminen

Nuorisovaltuusto koostuu usein joukosta toiminnasta kiinnostuneita nuoria, jotka
eivat valttamatta tunne toisiaan, tai ryhman sisdlle on muotoutunut pienryhmia
toisilleen entuudestaan tuttujen nuorten kesken. Jotta ryhma voi tydskennelld
keskenaan tasavertaisesti, on nuorille annettava tasavertaiset mahdollisuudet
hankkia valmiuksia nuorisovaltuutettuna toimimista varten, riippumatta siitd mika
nuoren tieto- ja taitotaso on nuorten vaikuttamistoiminnasta kunnassa. Koska
nuorista koostuu uusi ryhma péatevat siihen yleiset ryhmadynamiikkaa koskevat
lainalaisuudet, joita voidaan kehittaa lukuisilla ryhmaytysmenetelmilla.

Hyvéat vuorovaikutustaidot ovat avain kohdata ihmisia ja ilmaista tunteitaan, vaalia
ihmissuhteita ja tehda yhteisty6téa, on vuorovaikutustaitojen kehittdminen ja hyvan
vuorovaikutuskulttuurin opetteleminen tarkea taito etenkin vaikuttamistilanteissa.
Kuunteleminen on myos tarkea osa vuorovaikutustaitoja. NAaita taitoja voidaan
harjoitella ryhmatilanteissa, jotta jokainen saa varmuutta omaan esiintymiseensa
erilaisissa vuorovaikutustilanteissa. Hyvia tapoja harjoitella on esimerkiksi kuvitellut
vaittelytilanteet, draamalliset harjoitukset sekd menetelmat, joilla tunnistetaan omia

vahvuuksia ja saadaan lisd4 itseluottamusta.

Vaikuttamisesta koulutusta, apua ja tukea saa Nuorisovaltuustojen Liitto Nuva
Ry:ltd, joilta on tilattavissa koulutuksia eri tilanteisiin, seka kontakteja muihin

Suomen ja oman alueen nuorisovaikuttajiin.

Nuorisovaltuuston aloittaessa uutta kautta suositan nuorille jarjestettavan
ryhmaytymis- ja kouluttautumisleirin. Leirimuotoinen tapahtuma on usein parempi
vaihtoehto tavalliselle koulutustilaisuudelle, silla leirilla toimitaan neutraalissa tilassa
ja vapaamuotoisemmin. Leirin ohjelmassa kannattaa panostaa ryhmaytymiseen,
yhdessa toiminnan ideointiin tulevalle kaudelle, sek& perehtya nuorisovaltuuston
toimintatapoihin ja tavoitteisiin. Koska kohderyhm&nd on nuoret, toiminnalliset
menetelmat toimivat parhaiten niin opetustilanteissa kuin ryhmaytymisessakin.
Leirilla kannattaa tasapaistdd nuoret siind mielessa, ettei ryhmasta nosteta
asiantuntija-asemaan ryhman jasenia, vaikka osalla vaikuttamiskokemusta olisi

paljonkin.
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Koulutusrupeama ILitsiminraline mali} 120 mic
Toimintarata
Toimintaradan alussajastaan porukdka neljd@n ryhmaidn, chjeistetaan toimintaradalleja joukbueet keksivit

itsellezn nimen ja sleganin,

Tarvikkeet Balikoita, munakello, A4 papereita, &4 kifelueria, kynd, Raahen organisaatickaavio 2x A3,
kaupunkitetoky symykset, huiveja yms Ohjeaput pohdintapisteelle, nokleluustehtivin malliluviet + ratkaizut,

Toimint@piste I - Nokkeluusteht&va

Joukkueiden tulee muodostaa palikoista tietty kuwio lilkuttamalla vain muutamaa keppid
Toimint@piste I1 - Kaupunkite o

Joukdkcueiden tulee koota paleiteltu organisaatickaavio alkuperdiseen muotoonsa [ajanotto], Lisdksi 15
kaupunkitietolky symy =3,

Toimintapiste II1 - Pohdinta teht&vi

Joukdkcuest toimivat pisteelld itsendiszsti, vddntdvat ensin munakelloon ajan joka heilld on k&yvtettdvissd pistesll3,
Péydilld en nippu kysymylsid nuerisovaltuustoon liityen esim: luettele mahdollisimman menta nuorisovaluston
tehtivid, keksi pille’nuvalle slegan/maineslause, luettele mahdellisim man menta nuerisevaluuston
vhizistyitahoa, luettele mahdollisimman monta Raahen kehittimisideaa/aloiteideaa, millaisia tavoitteita
nuarisovaltuustolla voisi olla vuodelle 2008,

Kysymyksiin vastataan kijoitemalla vastaukset paperilleja sullemalla paperi kigeluoreen. Kun aiks leppuu
suljetaan kijekuori ja mennddn seuraavalle pisteelle,

Toimintapiste IV - Ryhmateh tEva
Taiminnallinen joukkuetehtévd, jonka tavoitte=na on ryhmayttdd joukbueita,

Koulutusrupeama IV

Nuorisovaltuuston tydryhmatydskentely (20 min)

Osion vet#jng entinen nuonsovaltuubetto 1

Mitd s2 on? Mikd on koollekutsujan, entd jéssnten roolit, Miten wvoi perustaa tydryhmén ja ketkd siihen kuuluwvat?
Mitd tydryhmissi tehddsd jz mitd varten se on olemassa?

Edustukset kaupungin eri tyGryhmissa {10 min)

Osion vet#jing entinen nuorisovaltuobetty 2

Mitd on kaupungin tydryhmissd tydskentehy? Ketkd sinne menes? Mitd sielld tehd33? Mité tydryhmit owvat? Mihin
sielld voi vailutea?

Vaikuttamisen keinot {20 min)

Osion veti#jinig entinen nuorsovaltuobeto 3

Kuinka asigihin voi vaikuttza? Mitd keinoja on vaikuttaa? Millainen on hyvd kannanotto?

Lusttamushenkiling toimiminen (25 min)

Osion vetdEjing Kunnallispoliibkko/ kummiv altuobetto

Tavoitteet Selventid millaista on toimia luottamushenkilénd, mitd puclueita on, mitd ne edustaa, miten pidses

mukaan, paljonko siitd maksetaan, Millaisia owat luottamushenkildn wvastuut ja vebwllisuudet. Kenen asalla

Kuva 8: Raahen nuorisovaltuuston perehdyttamisviikonlopun
ohjelmarunkoesimerkki (Meiju Hiitola)

Omat kokemukseni perehdyttamisleirien osalta jarjestajand ovat Raahen
nuorisovaltuustosta, Seinjoen nuorisovaltuustosta seka Vaasan
nuorisovaltuustosta. Leireja on suunniteltu yhteistydssa ohjaavien tyontekijoiden,
nuorisovaltuustotoimijoiden ja nuorisotoimen toimijoiden kanssa yhteisty6ssa. Leirin
aikataulutus ja ohjelma tulee suunnitella tarkkaan, nuorisovaltuuston kulloistakin
tarvetta peilaten. Ohjelma muodostuu yleensa koulutusosiosta,

ryhméaytymisosioista seka vapaa-ajasta. Koulutusosioista tehdaan suunnitelma ja
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asetetaan kullekin jaksolle tavoitteet ja valitaan kaytettavat menetelmat, seké
mahdollisesti osuuden vetaja / fasilitaattori.

7.1.1 Motivointi

Lapset ja nuoret ovat luovan toiminnan mestareita, kunhan mielikuvitukselle
annetaan tilaa, toiminta on omaehtoista, eikd ulkoapain kovin sdanneltya. Puhutaan
sisdisesta ja ulkoisesta motivaatiosta. Ulkoinen motivaatio tarkoittaa ulkoisia
motivaatiotekijoitd, kuten rahan saamista tydstda, palkitsemista tai vaatimista.
Sisaiset motivaatiotekijat ovat lahtdisin ihmisesta itsestaan ja halusta toimia, ilman
ulkoisten motivaatiotekijoiden vaikutusta.  Ulkoisen motivaation tekijat jopa
saattavat heikentda sisdista motivaatiota. Useimmiten kuitenkin tarvitaan turvalliset

rajat toimia itseohjautuvasti.

PAKKO-UHKAUS-VAIHTO-OHJAUS-VETOOMUS-ARVOSTUS
ULKOINEN MOTIVAATIO —--—---—- SISAINEN MOTIVAATIO

Kuva 9: Ulkoinen ja sisainen motivaatio Markku Ojasen nakemysten pohjalta

7.1.2 Minapystyvyyden ja osallisuuden kokemus vaikuttajana ja

vaikuttajaryhmanéa

Minapystyvyys vaikuttaa paljon yksilon toimintaan ja motivaatioon ja silla
tarkoitetaan yksilon kasitystd omista kyvyistdan suoriutua annetusta tehtavasta.
Ryhmatyoskentelyssa on térkedd, ettda jokainen kokee antamansa panoksen
ryhman kannalta tarkeaksi. Se parantaa yksilon itsetuntoa ja minapystyvyyden
kokemusta. Sosiaalisella paaomalla tarkoitetaan luottamusta ihmisiin ja
instituutioihin seka osallistumista sellaisiin ryhmiin, yhteisdihin tai yhdistyksiin joissa
on paljon sosiaalista vuorovaikutusta, sekd muuta sosiaalista kanssakaymista

muiden ihmisten kanssa. Kun sosiaalista p&domaa on paljon ihminen on
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integroitunut kulttuuriinsa ja pystyy hyddyntamaan sen tarjoamia mahdollisuuksia,
onhan yksilon sosiaalinen pddoma kehittynyt pitkdan elaman varrella. Heikko
sosiaalinen  pdadaoma puolestaan voimakas yhteys terveysongelmiin.  Kun
sosiaalinen "turvaverkko” on kunnossa voi vastoinkdymisista paasta ylitse toisten

tuella.

Osallisuuden tunne, tunne, etta on osa jotakin suurempaa tarkeaa toimintaa, tarkea
osa ryhmaa, edistaa myos hyvinvointia. Ryhmén osallisuudessa tarkeaa on tunne,
ettd oikeasti ja aidosti voi vaikuttaa asioihin, aidosti halutaan kuulla ja ottaa
huomioon vaikeissakin asioissa. Ryhmassa tydskentelyn vahvuus on osiensa
summa, joten osallisuus tiimissa jossa oma ja tiimin mindpystyvyys on vahva,

vahvistaa myds tiimin osasia.

Kun yksilo ja tiimi ovat vahvoja ja onnistutaan yhdessa, tulee ajan riennon kokemus
ns. flow-tila, jonka vaikutus esimerkiksi tyoskentelytehoon on merkittdva. Mita
enemman ajan rientoa ihmisen elamassa on sitda enemman han kokee onnellisuutta.
Flow-tilaa kannattaa siis vaalia ja kayttaa hyodyksi myos jalkikateen muistelemalla
ja jakamalla ryhmé&n kesken, kun halutaan uudelleen nostattaa uusia positiivisia

ryhmétuntemuksia.

7.2 Nuorten kuntalaisten huomioiminen

Nuorisovaltuusto edustaa kaikkia kunnan nuoria. Nuorten suhtautuminen ja
tietotaso vaikuttajaryhmasta ja sen toiminnasta on hyvin vaihtelevaa. Kiinnostus
vaikuttamistoimintaan ja yhteisiin asioihin saattaa vaihdella jopa yksilétasolla. Jotta
nuorten mielipiteitd saadaan kattavammin kuulluksi taytyy mielipiteita ja ideoita
keratda nuorilta eri foorumeilla ja eri tavoin, jotta lain vaatimat
kuulemismahdollisuudet tulevat taytetyksi. Alla olen ryhmitellyt nuoria kuntalaisia
suhteessa nuorisovaltuustotoimintaan ja valinnut kohderyhmé&é&tavoittavia

kuulemisen tapoja.

1. Aktiiviset nuoret, jotka ovat toiminnassa mukana tai joiden kiinnostus
toimintaan on sillA tasolla, ettd he voivat hakeutua mukaan

nuorisovaltuustotoimintaan. Nama aktiiviset nuoret mahdollisesti jo
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vaikuttavat yhteistydkumppanien kautta ja tuovat lisdarvoa toiminnalle /
tuntevat nuorisovaltuustotoiminnan. Talla kohderyhmalla on usein yksi tai
useampi aikaa vieva harrastus ja he myds ovat usein aktiivisesti mukana
koulun toiminnoissa.

Tama kohderyhma saa aanensa kuuluviin oppilaskuntatoiminnan ja
vaikuttajafoorumien kautta joko suoraan tai valillisesti. He myo6s
osallistuvat aktiivisesti vaikuttamistilaisuuksiin, paneeleihin ja foorumeihin,
sekad vaikuttavat yhdistysten ja jarjestdjen kautta. Tatd kohderyhmaa
voidaan kannustaa osallistumaan mukaan nuorisovaltuuston projekteihin

tai tydryhmiin.

Nuoret, jotka ovat kuulleet nuorisovaltuustotoiminnasta joko kaverin tai
koulun kautta, mutta eivat ole erityisen innokkaita itse vaikuttamaan
yhteiskunnallisiin asioihin aktiivisesti, mutta pitavat asiaa hyvana ja
saattavat antaa idean tai &&nestda nuorisovaaleissa, seka osallistua
nuorisovaltuuston jarjestamiin tilaisuuksiin.

Usein tdm& kohderyhma on helposti tavoitettavissa kouluyhteisty6lla,
jolloin kaikki vaikuttamistoiminta, joka ulottuu kaikki koulun oppilaisiin
ulottaa taman kohderyhman saataville, esimerkiksi mielipidemittaukset,
aloitelaatikot kouluilla, aénestaminen ja tapahtumat joissa koulu on
yhteisty6tahona. Myds verkon vaikuttamiskanavat voivat olla ominaisempi
tapa tuoda omat ideat esille. Vaikuttaminen myds kansalaisaktivismiin
osallisena tai tybryhman jasenenaa itsead erityisen paljon kiinnostavan
aiheen tiimoilta voi olla vayla kertoa mielipiteensd, joten laaja-alainen
katsantokanta vaikutettaviin asioihin kunnassa ja yhteistyd eri tahojen

kanssa, voi herattaa nuoren kertomaan mielipiteensa.

Nuoret, jotka eivat tieda nuorisovaltuustotoiminnasta. Taman ryhman
sisalla voi olla jo kahta edellda mainittua ryhmaa, seka heitd joita
vaikuttaminen ei yksinkertaisesti kiinnosta ja / tai he eivat ole
kiinnostuneita osallistumaan tapahtumiin / konkreettiseen toimintaan vaan
haluavat ilmaista itsedan verkossa tai toimia taustalla. Tamé& ryhma
yritetdan tavoittaa eri yhteistydryhmien ja heidan verkostojensa kautta

kuten kouluilta ja nuorisotiloilta sekd sosiaalisen median kanavia
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hyodyntaen. Vaikuttamismahdollisuudet ja kuuleminen pitdisi tapahtua
siella, missa ndmé& nuoret viettavat aikaansa, kuten julkisissa tiloissa ja
verkossa. Hiljaisten signaalien poimiminen vastademokraattisista

kanavista auttaa ajamaan myos naiden nuorten mielipiteita.
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8 NUORISOVALTUUSTON VIESTINTA JA MARKKINOINT]

Markkinoinnin  kannalta nékyvyydestd Kkilpaillaan kohderyhmien muiden
kiinnostusten kanssa, sekd toimijoiden osalta ajankaytdon priorisoinnin osalta.
Palvelundkdkulmasta nuorisovaltuuston tulisi tavoitella kohderyhmien pitamista
ajan tasalla toiminnasta ja vastaamalla heidan odotuksiin, sekda mahdollisesti
ylittamaan ne. Koska toiminta pohjautuu vapaaehtoisuuteen, ei kaikkeen
tarpeeseen ole mahdollista vastata, talloin hyvana palveluna pidan selkeaa

tiedottamista ja "asiakkaiden" pitamista ajan tasalla ja kontakteja virke&na.

Markkinoinnin  kautta voidaan lisdta kuntalaisten nuorten tietoisuutta
nuorisovaltuuston toiminnasta, jossa konkreettinen tavoite olisi, ettei tehtaessa

kyselya nuorille kukaan voisi vastata, ettei ole koskaan kuullut nuorisovaltuustosta.

8.1 Nuorisovaltuuston viestinta

8.1.1 Nuorisovaltuuston sisainen viestinta

Koska nuorisovaltuusto on yhta kuin jasenensa, on erittdin tarkeaa pitaa ihmiset
motivoituneena, aktiivisena ja saada heidat kokemaan iloa ja ylpeytta
osallisuudestaan nuorten elinolojen parantamiseen. Nuorisovaltuutettujen kaytos ja
tekemiset ovat suurennuslasin alla ja senpa vuoksi heille on tarjottava koulutusta ja
taattava tarvittavat valmiudet toimintaan. Jokainen nuori tuo oman persoonansa ja
omat taitonsa nuorisovaltuustoon. Hyvalla sisaisella viestinnalla voidaan tukea
yksildiden vahvuuksia, yhteishenke& luomalla nivoa toimivia tiimeja ja kouluttamalla
antaa oikeita valineitd toiminnan tueksi. Haasteina sisdisessa viestinnassa on sen
tyolays. Hyvaa sisainen viestinta vaatii aikaa ja tahtoa. Mikali sisainen viestinta ei
toimi, putoaa muutaman kerran kokouksesta poisjaényt henkild helposti porukasta

ulkopuolelle, koska ei tieda ja tunne meneillaan olevia asioita.



nuorisovaltuutetut onnistuneen markkinoinnin avainasemassa

[ Sisaisen viestinnan kaavio: }

Siséinen tiedonkulku:
- Kokousaikojen ja paikkojen vakiointi

kaikki valtuutetut

toimitus sdhkopostitse, avoimmuus

- Kokousmateriaali on kattavaa (esityslista) ja
asioiden esittely kattava molemmilla kielilla
- Keskustelua kidydadn kokousten vililld myds
verkossa, jossa keskusteluun voi osallistua

-Hallituksen ja tydryhmien muistiot on kaikkien
valtuutettujen nahtévilld, mahdollisesti muistion

Yhteishenki:

- Kaikkia kohdellaan tasa-arvoisesti ja
kunnioittavasti

- Nuorisovaltuutetuksi profiloitumista tuetaan
esim. nuvapaidoilla tms. materiaalilla

- Nuorisovaltuustoon kuuluvat henkilot tulisi
olla yleisessé tiedossa nuorten keskuudessa
- Yhdessa tekeminen ja onnistuminen,
onnistumisten palkitseminen yhteiselld kivalla
- Onnistumisten tuominen julkisuuteen

- Jokaisen vahvuuksien nostaminen esiin

Kannustus:
- Kokouspalkkiot ja matkakorvaukset
- Sisdinen palkitseminen: Kauden lopussa

lautakuntaedustaja, nuorisovaltuutettu ja
varavaltuutettu

- Aktiiveille koulutusmatkoja ja

- Kokousten paatteeksi kiitetaan kaikkia

kokousvililla aktiivisesti toimineita

toiminnassa mukanaolleille
- Opintosuocritusten saaminen toiminnasta

palkitaan kokous lasndolomaédriltadn aktiivisin

tutustumismatkoja muihin vaikuttajaryhmiin
kokoukseen osallistuneita seka voidaan nimeta

- Toimintakauden paatteksi jaetaan todistukset

Koulutus:
- Koulutusviikonloppu uuden kauden alkaessa
- yhteiset tavoitteet toiminnalle
- toimintasdaantoon ja
toimintaperiaatteisiin tutustuminen
- perusvalmiudet nuvatoimintaan
- odotukset, asenteet, toimintatavat,
velvoitteet ja ryhma tutuksi
- Mahdollisuus paasta vaikuttamiskoulutuksiin
! jarjestda koulutuksia tarpeen mukaan
- Tiedon jakaminen yhdessa tekemalla
- Toimintakauden puolivalissa arviointi (esim.
Swot) ja kouluttautuminen sen pohjalta
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Kuva 10. Sisaisen viestinnan kaavio nuorisovaltuuston markkinointi (Meiju Hiitola)

8.1.2 Nuorisovaltuuston ulkoinen viestintaa

Ulkoisessa viestinnassa tulee valita viestintavalineet sen mukaan, keta halutaan

tavoittaa ja kuinka henkilokohtaisesti. Nykypaivana informaatiotulvan keskella

viestiessad onkin mietittdva kohderyhm&a niin tiedotteen muodollisuudessa kuin

tiedotusvalineiden valinnassakin.



Vilillinnen viestinta:

- Viestintdd yhteistydkumppaneiden kautta:

koulut, jarjestot, nuorisotilat, nuoriso-ohjaajat,

seurakunta, seurat, puolueet, oppilaitokset,

- Viestinta toimii parhaiten, kun tavoitteet ova

yhteisia ->saman yleison tavoittelu

- Yhteistyota on pidettava yila ja

>\ kulliekin taholle on nimettava vastuuhenkilonsa
joka yllapitaaa keskusteluyhteytta esim

yhteistyopalaverein kauden alussa.

- Kaytetadn silloin, kun halutaan mahdollisimmai
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7

Viestinta “perinteisissa medioissa”

(tv, radio, lehdet ja julkaisut)

- Viestinta koetaan arvostetummaksi,

kuin epavirallisista lahteista.

- Kaytetdan etenkin vaikuttamistoiminnan

yhteydessa, kun tavoitellaan yleista

nakyvyylta ja heritetaan keskustelua

myds muiden kuin kohderyhmien

keskuudessa

- Vaatii oikeaa ajoitusta ja hyvaa

iimaisua, seka jakelua tasapuolisesti
aikkiin medioihin yhtaaikaa

kattava yleisd. Usein “valmiit viestintavaylat™

- Vastuuhenkildlla on oltava ajantgsaiset
ovat tehokkaita.

oatakiit joita Yaalia yhteistydkuyioin

=

)

Sahkoiset viestimet ja sosiaalinen media:

-Sahkoposti on henkilokohtainen, mutta “harmiton” tapa viestia
esimerkiksi paattajille. Vahintaan parin kuukauden valein kannattaa
tehda tiedote, jossa on viimeisimmaét kuulumiset (tuodaan toiminta Idhelle
ja pidetadn lapinakyvina)

-Sosiaalisessa mediassa tavoitellaan suurta yleis6a, mutta se vaatiin
suunnitelmallisuutia ja ideoita, jotta viesti ei huku uutisvirtoihin
(kampajasta kannattaa sopia jotta jokainen kdy nostamassa uutista esiin
Ja niin etta nakyvyys vyoryy useiden kanavien kautta yhtiaikaa)

- Vaatii tarkkuutta iimaisussa ja idearikkaita kampanjoita.

= Edellytyksena on laaja kontaktipinta (seuraajat, tykkaajat ¢

Kuva 7. Nuorisovaltuuston viestinnan pilvet (Meiju Hiitola)

kiinnostuneille tietoa ja kuulumisia toiminnan lapindkyvyyden takia, muistutetaan
olemassaolosta, jotta nuorten mielipidettda muistetaan kysyad, seka osoitetaan
toiminnan tarkeys myos toimintaa rahoittavalle taholle. Kun tavoitteellisesti viedaan
eteenpain hanketta tai ideaa, voi perinteinen henkilékohtainen puhelinsoitto asiasta
paattaville henkildille olla tehokkain viestintatapa. Talloin viestin perille meno
voidaan taata. Tarkeaa on tuntea ja perustella asia, seka kyeta vastaamaan vasta-
argumentointiin.  Nakyvyys perinteisissa medioissa noteerataan téssa
kohderyhmassa, silla myos heidan dénestajansa ja taustatahonsa seuraavat usein
keskustelua perinteisissd medioissa. Sosiaalisen median seuraamien (Facebook,
Instagram, Twitter) on usein kohderyhman hallussa, vaikkei nakyvaa kommentointia

ja osallistumista olisikaan.
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8.2 Nuorisovaltuuston markkinointi

8.2.1 Mainonta

Suurin 0sa nuorisovaltuustotoiminnasta on sellaista vaikuttamistoimintaa, jolle
nakyvyys on hyvaksi, mutta ei sen edellytys, pois lukien diskot ja yms. tapahtumat.
Erittdin merkittava ja mainostusta vaativa asia on kuitenkin nuorisovaalit, etenkin
kun ne jarjestetddn ensimmaista kertaa, eika rutiinia jarjestamisesta tai
markkinoinnista ole, eika kokemuksen pohjalta valtettavia riskitekijoita saada nain
ollen minimoitua. Useissa Suomen kunnissa nuorisovaltuustovaaleja jarjestetaan
lian tiukalla aikataululla ja lilan vahalla markkinoinnilla. Markkinointi taytyy
useimmiten toteuttaa pienella budijetilla, siksi suunnitelmallisuus ja aikataulutus on

avaintekijoita.

8.2.2 Markkinoinnin segmentointi

Markkinoinnin nakoékulmasta asiakassegmenttejd naen kaksi: nuoret ja kunnan

paatoksenteko-organisaatio.

Toiminnan rahoittaja / kunnallinen paatéksenteko-organisaatio: joka takaa
toiminnan resurssit ja saa hyotya nuorten panoksesta paatoksentekoon, seké on
merkittava yhteistyokumppani nuorisovaltuustolle, kun toteutetaan nuorille

suunnattuja projekteja.

Taman kohderyhman piiriin pyritddn perinteisen media kautta, sosiaalisen median
kautta, etenkin facebookissa ja sahkopostitse. Lisdksi merkittdvana
markkinointitoimenpiteend pidan koko nuorisovaltuuston sitoutumista aktiiviseen,
edustavaan ja kohteliaaseen kaytokseen kohderyhman seurassa, jolla luodaan
luottamuksellista suhdetta ja osoitetaan arvostusta puolin ja toisin. Tasapuolisella
tiedottamisella ajantasaisista tapahtumista on myds merkittavd rooli

luottamuksellisen suhteen muodostumisessa.
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Nuoret: Nuoria varten toimintaa tehdaan ja nuoret ovat myQs toimijoina, joten

nuoret voidaan jakaa myds useampaan asiakasryhm&an osallistumistasonsa

perusteella.

4.

Aktiiviset nuoret jotka ovat toiminnassa mukana tai joiden panos halutaan
mukaan nuorisovaltuusto toimintaan. Nama aktiiviset nuoret mahdollisesti
jo vaikuttavat yhteistydkumppanien kautta ja tuovat lisdarvoa toiminnalle /
tuntevat nuorisovaltuustotoiminnan. Talla kohderyhmalla on usein paljon
vapaa-ajan aktiviteetteja, seka he myos ovat usein aktiivisesti mukana
koulun toiminnoissa. Naihin nuoriin halutaan kohdentaa etenkin vaalien
ehdokkaaksi asettumista koskeva mainonta sek& saada heidat
seuraamaan ja kommentoimaan toimintaa jatkossakin  (esim.
sosiaalisessa mediassa). Sosiaalisen median "pintaa syvemmalle"
julkaisujen avulla pyritddn pitdmaan tdméa ryhma kiinnostuneena ja
aktiivisena.

Nuoret jotka ovat kuulleet nuorisovaltuustotoiminnasta joko kaverin tai
koulun kautta, mutta eivat ole erityisen innokkaita itse vaikuttamaan
yhteiskunnallisiin asioihin aktiivisesti, mutta pitavat asiaa hyvana ja
saattavat antaa idean tai &&nestd& nuorisovaaleissa, seka osallistua
nuorisovaltuuston  jarjestamiin  tilaisuuksiin.  Heille  suunnataan
tapahtumien mainonta sekd pyritddn saamaan heidat seuramaan
sosiaalisen median kautta nuorisovaltuustotoimintaa. Tama kohderyhma
pyritdan tavoittamaan sosiaalisessa mediassa kilpailujen ja "aarteen
etsinnan kautta"

Nuoret jotka eivat tieda nuorisovaltuustotoiminnasta. Taman ryhméan
sisdlla voi olla jo kahta edella mainittua ryhmaa, seka heitd joita
vaikuttaminen ei yksinkertaisesti kiinnosta ja / tai he eivat ole
kiinnostuneita osallistumaan tapahtumiin / "fyysiseen toimintaan" vaan
haluavat ilmaista itseaan verkossa tai toimia taustalla. Tastd ryhmasta
pitaisi markkinoinnin kautta |6ytdd uutta potentiaalia toimijoihin, aktivoida
heitd danestdmaan, seka tiedottaa toiminnan monipuolisuudesta, etenkin
verkkovaikuttamisen mahdollisuuksista. Tama ryhma yritetdén tavoittaa
eri yhteistyéryhmien ja heiddn verkostojensa kautta (esim. koulut,

harrasteryhmét). Heidan kiinnostuksensa pyritddn saavuttamaan
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jakamalla uutisia onnistumisista niin perinteisessa kuin sosiaalisessa

mediassa.

Kokonaisuutena naitd kaikkia kolmea ryhmé&a yhdistaa ika ja paaosin samat
markkinointikanavat. Tutkimustulosten pohjalta voidaan hieman kohdentaa
markkinointia naille kohderyhmille tuntemalla heidan tapojaan kuluttaa mediaa.
Kansallisen nuorisotutkimuksen (2013) mukaan nuorten suhde tuotemerkkeihin ja
omaan eladméantapaan verkossa on ironinen. Noin kolmannes nuorista koki
mainokset kiinnostavammiksi, jos niissa on nuoren ihailema henkild. Noin puolet
nuorista vastaanotti mieluiten markkinointiviesteja facebookin kautta vuonna 2013,
mutta nykytilanteessa on otettava huomioon, ettei facebook ole en&é sosiaalisen
media ehdoton ykkéskanava. Noin puolet nuorista oli lI6ytanyt uusia kiinnostavia
tuotteita naytekappaleiden tai ilmaistuotteiden avulla, joka siis kertoo markkinoinnin
iimaislahjojen kautta olevan edelleenkin tehokasta, joten painettujen jakotuotteiden
merkitystéa ei voi unohtaa osana markkinointia. Noin 70% nuorista tekee television
mainoskatkojen aikana jotakin muuta kuin katsoo televisiota, joten tassa
tapauksessa on positiivista, ettei hinnakas tv-markkinointi ole tarpeen kohderyhméan
tavoittamiseksi. Markkinointiasioissa mielipideilmastoltaan puolet nuorista lukeutuu
kriittisiin, epailevaisiin ja suorasanaisiin ja 45% tyytyvaisiin, aktiivisiin ja lasna

oleviin, vaikka heihin kohdistetaan suurin osa markkinointipanostuksista.

Kansallinen Nuorisotutkimus 2014 puolestaan korostaa, etta nuorten kuluttaminen
on mita enenevissa maarin siirtynyt verkkoon: "Verkon kautta kaikki on saatavilla,
milloin tahansa, helposti ja vaivattomasti. Nuorisosukupolvi on oppinut helppouteen,
vaivattomuuteen ja nopeuteen ja se edellyttdd sitd kaikessa. Nuoret kaipaavat
yksinkertaisia ja helposti omaksuttavia ratkaisuja. Tama pitda ottaa huomioon

tuotettaessa verkkosisaltdja, tiedotteita ja markkinointimateriaalia.

8.2.3 Nuorisovaltuustovaalien markkinointiesimerkKki

Yleiskokouksessa on hyvissé ajoin, viimeistaén 4 kuukautta ennen vaaleja valittava
vaalitydoryhma, joka valmistelee vaalien jarjestelyjd. Tarkeimpi& jarjestelyja on
koululen mukaan saaminen tukemaan vaaleja mielelldan olemalla

markkinointiareenana, luokkakohtaisilla ~ &&nestyksilla ja  osallistumalla
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vaalijarjestelyihin vastaanottamalla ehdokaslomakkeita. Yhteydenotot hyvissa ajoin
ja selkeat suunnitelmat edesauttavat yhteistyota: Mitd kouluilta odotetaan
kaytannossa ja mita nuorisovaltuusto lupaa hoitaa. Tassa vaiheessa perinteisen
median kautta voisi tarjota juttua uutuuden varjolla. Vaaleille kannattaa luoda
graafinen ilme jo hyvissa ajoin. Kaupungin paatbksenteko-organisaatiota tulee
my0Os informoida ja muistuttaa muuttuvasta kaytdnnostd sekd kenties haastaa
heidat ilmiantamaan potentiaalisia ehdokkaita (osallistamalla, saadaan
mahdollisesti lisahuomiota). Nuorisovaltuuston toimintaa tuodaan enenevissa
maarin esille tekemalla esimerkiksi periscope tai muita videomuotoisia julkaisuja
kokousten yhteydesta, paivittamalla aktiivisesti sosiaalisen median kanavia ja

hankkimalla seuraajia kilpailuin.

Vaalien ehdokkaaksi asettautumisen markkinointi Ilman ehdokkaita ei ole
vaaleja. Kohderyhmana on sek& vanhat nuorisovaltuutetut jotka haluavat jatkaa
nuorisovaltuustossa, seké vaikuttamisesta kiinnostuneet nuoret. Heidat pyritaan
tavoittamaan menemalla oppilaskunnan kokouksiin, potentiaalisin vapaa-
ajanviettopaikkoihin, valitunneille, nuorisotaloille yms. esittdytyméaén ja kertomaan
nuorisovaltuustotoiminnasta ja vaaleista, seka suoraan rekrytoimaan ehdokkaita
nykyisten nuorisovaltuutettujen toimesta. Tilaisuutta varten tulee olla esite / flyer
jossa on tiedot kiinnostuneille. Koska kynnys ilmoittautua itse ehdokkaaksi voi olla
monelle kova. Sosiaalisessa mediassa luodaan kisa/ kampanja, jossa kuhunkin
sosiaalisen median kanavaan parhaiten sopivalla tavalla kuten “tagein” (esim:
#vaasannuva #mun ehdokas 2017 #p&éattajaainesta), kuvakehyksin / kuvatarroin

(litetdan omaan kuvaa kuin esim. tahdon -kampanjassa).

Nykyisten nuorisovaltuutettujen tulee kaynnistdda kampanja osallistumalla
kampanjan toteuttamiseen omalta osaltaan aktiivisena toimintana sovituissa
"nakyvyysaalloissa”, jokainen myds sitoutuu rekrytoimaan edes yhden ehdokkaan.
Tassa vaiheessa vaaleista voidaan julkaista ns. virallinen kuulutus muiden
kaupungin tiedotusten tapaan. Kampanjaa tuetaan kutsumalla paikallismediat
tiedotustilaisuuteen, jossa kampanja julkistetaan ja kerrotaan vaaleista
aikatauluineen seka kutsutaan heidat vaalivalvojaisiin dantenlaskutilaisuuteen.
Mediaa kiinnostaa etenkin valtakunnallisesti ainutlaatuiset seikat, joten mikali

tallainen yhteys loytyy, tulee se nostaa esille (esim. olla suomen ensimmainen
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nuorisovaltuusto joka testaa verkko&énestysta) Tilaisuuden jalkeen medioihin
lahetdéan viela tiedote varmistukseksi. 4 viikkoa ennen vaalipaivad ehdokasasettelu
sulkeutuu. Ehdokkaaksi asettautujan tulee toimittaa ilmoittautumisen yhteydessa,
jotta virallinen vaalijuliste saadaan koottua lahes reaaliaikaisesti ja se saadaan

painoon mahdollisimman nopeasti.

Aanestajille suunnattu markkinointi Demokratia toteutuu parhaiten, kun inmiset
aanestavat. Haasteellista tdssa markkinoinnissa on tavoittaa henkilot joita ei
vaikuttaminen kiinnosta Kouluille voidaan asettaa kisa, jossa suurimman
aanestysprosentin  kerannyt koulu saa rahapalkinnon kouluviihtyvyyden
parantamiseen, joka motivoi kouluja kannustamaan oppilaitaan ddnestamaan viela
parempi jos kayvat &anestamassa luokittain. Ehdokkaita kannustetaan
vaalimainontaan antamalla kayttdon mainospohjan johon on helppo itse liséata kuva
ja omat tietonsa ja vaalilupauksensa. Mainospohjaa saa kayttaa niin verkossa kuin
tulostetussa muodossa. Kun julisteet saadaan painosta ne jaetaan kahdessa
aallossa kouluille ja nuorten vapaa-ajan viettopaikkoihin. Pari paivaa ennen vaaleja
tulisi nakyvyys olla maksimoitu, yksi keino tdhan on koulujen pihalla pydriin

pyykkipojalla kiinnitettavat flyeri "rapattimet".
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9 PAATELMAT

Opinnaytetyoprosessin  alussa minulla oli  kokemuspohjainen nakemys
nuorisovaltuustojen ja nuorisovaikuttamisen kehittdmiskohteista kuntatasolla.
Lahtokohtaisesti n&in suurimpina ongelmina nuorisovaikuttamisen kaytantojen
monenkirjavuuden ja toiminnan aktiivisuuden voimakkaan syklisyyden jopa kunnan
sisélla kun toimijat vaihtuvat ja erilaiset hankkeet alkavat ja paattyvat. Nakemykseni
mukaan myds nuorisovaikuttamisen asema kunnassa on hailyva ja usein nuorten
aanen kuuluminen kunnan organisaatiossa on kiinni paéattajien kiinnostuksesta
kysya mielipiteita ja halusta ottaa mielipiteitd huomioon. Nuorisovaltuustotoiminta
on hyvin eritasoista eri puolella Suomea, vaihdellen tapahtumaorientoituneista
valtuustoista  erittédin  vaikuttaviin  kunnallisiin  toimijoihin.  Vaikuttavankin
nuorisovaltuuston mielipiteet muodostuvat yleensa l|ahinn& nuorisovaltuuston
siséisesti ja asiat joihin otetaan kantaa syntyy usein tdman pienen ryhmén tapeista.
Vaikuttamisen ulkopuolelle jaa talldin suuri joukko nuoria ilman aanta. Uusia
yhteistydbmuotoja nuorten ja paattgjien valille synny, vaan vaikuttamaan nuoret

paasevat lahinna lautakuntien kautta.

Néakokulmat jotka olivat l&ahtbkohtana opinnaytetyoprosessissa
nuorisovaltuustotoiminnasta ja nuorisovaikuttamisesta kuntatasolla osoittautuivat
hyvin  oikeasuuntaiseksi  kirjallisuuden ja lahdeaineistojen perusteella.
Lahdeaineiston laajuudesta huolimatta samat nuorisovaikuttamisen kipukohdat
nousivat kerta toisensa jalkeen esiin. Huomioitavaa on myds, ettd, vaikka aiheesta
on kirjoitettu paljon artikkeleita ja materiaalia, ei laaja-alaisia tutkimuksia ole tehty
kovin paljon, joten useissa lahteissa viitattin muutamiin samoihin laajempiin

tutkimuksiin ja hankeraportteihin.

Tutkimusaineistojen ja artikkelien perusteella nousseisiin ongelmakohtiin olisi usein
yksinkertaisia, vAhan resursseja vaativia, mutta paljon tahtotilaa tarvitsevia keinoja
ratkaista ongelma. Hyvia kaytantoja ja ratkaisumalleja on kunnissa kehitetty paljon
valtion, osallisuushankkeiden ja aktiivisten nuorisoalan toimijoiden taholta, mutta
monet naista kaytanndista on unohdettu hankkeen paattymisen jalkeen, eiké hyvia
kaytantoja ole laajemmin keratty valtakunnalliseen "menetelmapankkiin”, josta

toimijat voisivat omaan kuntaansa saada ideoita, vaan “ideameri’ on levallaan
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ympari valtakuntaa. Tahan voi olla syyn&a useiden vaikuttamistoiminnan parissa
toimivien valtakunnallisten jarjestdjen ja organisaatioiden laaja Kkirjo, jotka
kasittddkseni toimivat kylla yhteistydssa toistensa kanssa, mutta kuntatason
toimijoille eri organisaatioiden tarjonta ja Kkirjo hankkeineen, tyéryhmineen,
kampanjoineen ja projekteineen voi olla hammentavéa. Kuntatasolla voi olla vaikea
loytaa omalle kunnalle sopivia toiminnan muotoja joihin kannattaa lahted mukaan,

kun samankaltaisia, mutta erihenkisia toimintoja on paljon.

Ajatukseni luoda yksi yhtendinen toimintamalli, joka takaisi nuorten kohtuullisen
hyva kuulemisen kunnassa osoittautui ennakkondkemyksesta poiketen liian
haasteelliseksi, silla se vaatisi useilla paikkakunnilla nykyisen toimintamuodon
taydellisen romuttamisen ja uudelleenrakentamisen, joka séisi runsaasti energiaa ja
resursseja tarkeimmaltd, eli vaikuttamistoiminnalta. Pyrinkin nostamaan esiin
asioita ongelmien takaa, jotta kunnissa voitaisiin havaita syyt ongelmille ja etsia
ratkaisua sita kautta, eika tarjota paalle liimattua toimintamallia, joka ei istu jo
olemassa olevaan toimintaan ja tilanteeseen. Toimintaehdotukset joita tydssani
esitan tukevat tutkimusaineiston pohjalta muodostunutta ihannekuvaa nuorten

vaikuttamistoiminnasta kunnassa.
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