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KASITELUETTELO

Lyhenne Lyhenteen selitys

Ad hoc Ennalta madrittelemattémat, nopeasti
tehtavat toimeksiannot.

Aikasarja Havaintoyksikostd tehtyjen mittausten
muodostama aineisto.

Avoin data Open data on maksutonta, koneluetta-

vaa, laillista, kaikkien kaytettavissa olevaa
dataa.

Avoin ldhdekoodi

Tieokoneohjelmien tuottamis- ja kehitta-
mismentelmia, jotka tarjoavat kayttdjille
mahdollisuuden tutustua ohjelman |ah-
dekoodiin ja muokata sitda omien tarpei-
den mukaan. Periaatteena vapaus kayt-
tdd ohjelmaa mihin tahansa tarkoituk-
seen.

Avoin ohjelmointi-

Ohjelmointirajapinta, jonka kaikki omi-

rajapinta naisuudet ovat julkisia.

BI Business Intelligence, liiketoimintatiedon
hallinta. Laajempana kasitteena tiedon ja-
lostusprosessi ja tietovarastojen rakenta-
minen.

CCBY 4.0 Avoimelle datalla suositeltu lisenssi. CC

BY 4.0 lisenssin kayttéluvan kohteena ole-
vaa dataa voi jakaa vapaasti ja maksutta.

Crative Commons

Maailman laajuinen standardi avoimen
tiedon julkaisuun.

Dashboard

Keskeisten tunnuslukujen seurantaan tar-
koitettu koontinaytto. Sisaltdd mm. visu-
aalisia mittaristoja, kaavioita jne.

Dataformaatti

Tiedostomuoto johon dataa tallennetaan.
Esimerkiksi CSV, JSON ja XML.

ETL

(Extract - Transform - Load) tietojen jalos-
taminen tietolahteista tietovarastoon.

Konedly

Synonyymi tekodlylle ja keinodlylle. Tar-
kempi maarittely on avoin. Erdadssa mer-
kityksessa tietokonekoneohjelma joka
suorittaa yleisesti ihmismaista ajattelua.

Lahdekoodi

Tietokoneohjelman |dhdekoodi sisaltda
kaskyt ja ohjeet, joiden avulla tietokone
saadaan toimimaan halutulla tavalla. Lah-
dekoodi on useimmiten kdannettava suo-
ritettavaan muotoon ennen sen ajamista
tietokoneessa.

Massadata

Big data valtava datamaara, joiden yhtey-
dessa ei voida soveltaa perinteisia datan
hallintatapoja.




Lyhenne

Lyhenteen selitys

Metadata

Tietoa tiedosta. Metadata kuvaa tietojen
sisallén ja merkityksen.

Rajapinta

Ohjelmointirajapinta (Application prog-
ramming interface, APl) maarittelee, mi-
ten ohjelmisto tarjoaa tietoja tai palve-
luita sovelluksille tai tietojarjestelmille.
Laajempi kuvaus osoitteessa:
http://avoinrajapinta.fi/

Rest

Representational State Transfer, hybridi-
arkkitehtuurimalli, joka lainaa hyvéksi to-
dettuja eri arkkitehtuurimallien ohjelmis-
tovaatimuksia, yhdistden ne toimivaksi
kokonaisuudeksi.

Tietotilinpaatos

Tietotilinpaatds on raportti, joka syntyy
organisaation sisdisen tarkastelun tulok-
sena ja antaa kokonaiskuvan organisaa-
tion tietojenkasittelyn nykytilasta.

XML

Extended Markup Language. Yleinen
standardi jolla maaritelldan tapa, jolla tie-
toja siirretdadn organisaatioiden valilla.
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1

JOHDANTO

Taman opinndytetyon toimeksiantaja on Suomen Pankki. Suomen
Pankki on kansallinen keskuspankki ja se on eurojarjestelman aktiivi-
nen jasen. Suomen Pankin Rahapolitiikkaosaston ennustetoimistossa
tehddaan mm. Suomen kokonaistaloudellisia ennusteita. Toimiston teh-
taviin kuuluu Valtion talousarvioidatan seuraaminen, joka on osa julki-
sen talouden seuranta- ja ennustety6ta.

Opinndytetyon idea syntyi tarpeesta kehittaa Valtion talousarviodatan
kayttoad ennustetoimistossa. Dataa on aikaisemmin keratty kasin ja ke-
ratysta aineistosta ei ole saatu irti kaikkea mahdollista tietoa ennusta-
misen ja seurannan tueksi. Valtiovarainministerio tarjoaa huomatta-
vasti kattavammassa mittakaavassa avointa talousarviodataa, ja sen
kayttéonottoa onkin mietitty ennustetoimistossa jo pidemman aikaa.

Taman opinnaytetydn tavoitteena on toteuttaa avoimen talousar-
viodatan kdyttdéonotto ja jatkojalostaminen Power Bl-analyysivalinetta
hyédyntaen Suomen Pankin ennustetoimistossa. Jatkojalostetusta ai-
neistosta rakennetaan ennuste- ja seurantatydn analyysin avuksi visu-
aaliset perusraporttindytot, joista koostetaan loppukadyttdjan seuran-
tavalineeksi koontindytté (Dashboard). Tyon painotus on toiminnalli-
sessa opinnaytetyodssa.

Tyon teoriaosuudessa kasitellddn avoimen datan taloudellisia vaiku-
tuksia. Teoriaosuuden tavoitteena on tuoda esiin arvioita siitd, mita
kustannuksia avoimen datan avaamisesta syntyy ja mitd taloudellista
hyotya sen kadytolla voidaan saavuttaa. Ndiden arvioiden pohjalta saa-
daan ndkemyksia myos avoimen talousarviodatan kdyton kannatta-
vuudesta.



1.1 Tyomenetelmat, tutkimuskysymykset ja rajaukset

Tutkimuksessa kdytetdaan kvalitatiivista eli laadullista menetelmaa.
Teoriaosuutta kasitelldan Valtiovarainministerion ja Valtioneuvoston
kanslian sekd Euroopan komission tekemien tutkimusraporttien poh-
jalta. Lisdksi teoriaosuudessa kdytetddan aihetta kasittelevaa kirjalli-
suutta, opinnaytetoitd ja internetsivustoja sekad avoimen datan portaa-
leja.

Tyon teoriaosuudessa pyritdan vastaamaan seuraavaan tutkimuskysy-
mykseen:

— Mitka ovat avoimen datan taloudelliset vaikutukset?

Kaytannon osuuden tavoitteena on selvittda, miten talousarviodatasta
saataisiin Power Bl -vdlinetta kayttden hyodyllista sekd paremmin tul-
kittavaa aineistoa ennuste- ja seurantatyon tueksi. Empiirisen osion ai-
neistomateriaaleina on kaytetty Microsoftin Power Bl -kdyttdoppaita,
kirjallisuutta, opinndyteto6ita seka haastatteluja.

Empiirisessd osiossa selvitetddan Suomen Pankin ennustoimiston case-
esimerkin avulla:

— Miten Power Bl:n avulla voidaan hyodyntda avoimen talousar-
viodatan kdyttda seuranta- ja ennustetydssa?

Loppupédatelmia uudella tavalla jalostetun ja kdytetyn avoimen datan
hyodyllisyydestd tehdadn opinndytetyon kirjoittajan analyysin poh-
jalta.

Tassa tyossa kasitelldan Power Bl Free tuoteperhetta. Maksullisen Po-
wer Bl Pron ominaisuuksien selvitys jaa lyhyen kayton ja kirjallisuuden
pohjalta tehtyihin paatelmiin. Pilvipalvelun julkaisualustana (Power BI
Service) kdytetdan Hameenlinnan ammattikorkeakoulun Office365 pil-
vipalvelua.



2 AVOIN DATA

Avoin data on elektronisessa muodossa olevaa tietoaineistoa, jota
kuka tahansa voi hyddyntda maksutta lain sallimissa puitteissa. Avoi-
men datan ajatus syntyi 1980—luvulla. Sen taustalla olivat liikkeet, jotka
edistivdt avoimen |ldhdekoodin ja ohjelmistojen kehitysta ja kayttoa.
Dataa on avannut erityisesti julkinen sektori. Osasyy julkishallinnon da-
tan avaamiselle [6ytyy 2000—luvun alkupuolelta. Tuolloin Yhdysvallat ja
Iso-Britannia avasivat datavarantojaan edistdadkseen polittista |3-
pindkyvyyttd ja kansalaisdemokratiaa. Avoimen datan kuvaukset maa-
riteltiin ensimmaisenad maailmassa vuonna 2004 Open Knowledgen toi-
mesta. Tuolloin maariteltiin mm. "avoimen datan" kdsitteen sisalto.
(Helsinki Region Info Share, HRI 2011; A University for the Web, P2PU
2017; Euroopan komissio 2015, 25.)

Suomessa avoimen datan avaamista kiihdytti vuonna 2009 kansainva-
linen kehitys avoimen datan kayttoonotossa, sekda Euroopan unionin
PSI-direktiivi (julkisen sektorin tietojen uudelleenkayttd6a ohjaava EU-
direktiivi). Hallitus julkistikin vuonna 2011 periaatepaatoksen julkisen
sektorin digitaalisen tietoaineiston saatavuuden parantamisesta ja uu-
delleen kayton edistamisestd. Paatos sysasi eteenpadin julkishallinnon
avoimen datan kdyton kehittamista. Maanmittauslaitos oli julkishallin-
nossa datan avaamisen edelldkavija ja se avasi ensimmaisend maasto-
tietojaan avoimena datana vuonna 2012. (P2PU 2017.) Suomessa jul-
kishallinto jolla on hallussaan laajat tietovarastot on vuoteen 2017
menneessa avannut mm. maastotietoja, sdatietoa, liikkenne -ja ajoneu-
votietoa, tilastoja, kulttuuriaineistoa, julkisia verotietoja seka lakitietoa
(VM 31/2015, 10).

Vuonna 2013 kdynnistettiin Valtiovarainministerion vetama avoimen
tiedon ohjelma 2013 — 2015. Ohjelman lahtotavoitteena on ollut avata
vuosikymmenen loppuun mennessa kaikki merkittavat julkishallinnon
julkiset tietovarannot, ottaen huomioon lainsddadannon rajoitukset.
(VM 31/2015, 9.)

Viimeisen kymmenen vuoden aikana avoimen datan kehityskulku on
ollut nopeaa, niin Suomessa kuin kansainvilisesti. Datan tarjoamiseen
panostetun tyon jalkeen julkishallinto on siirtynyt painottamaan avoi-
men datan tiedon hyddyntamiseen, tuottamiseen, jakamiseen, avaa-
miseen ja analysointiin liittyvien taitojen kasvattamista (VM 31/2015,
30).

Dataa on saatavissa runsaasti, eikd ndin ollen tiedon maara valttamatta
ole ongelmakohta. Sen sijaan haastavaksi saatetaan kokea isojen data-
madrien hallinta ja jarkeva haltuunotto. Uudeksi nousevaksi ilmidksi
mm. avoimen datan kdytdssa onkin noussut isojen tietomassojen kayt-
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toonotto, datan reaaliajassa tapahtuva analysointi ja sen visualisoimi-
nen mahdollisimman ymmarrettavassa muodossa. Taman vuoksi Busi-
ness Intelligence -ratkaisut ovat nousseet yritysmaailmassa tarkeikeiksi
ICT-investointikohteiksi. (Romppainen 2015, 9.)

2.1 Avoimen datan maaritelma

Avoimella datalla tarkoitetaan julkishallinnolle, organisaatioille, yrityk-
sille tai yksityishenkilGille kertynytta tietoa, joka on avattu tasavertai-
sesti kaikkien kaytettavaksi. Sita voi hydédyntaa maksutta omia kaytto-
tarkoituksia tai kaupallista kayttda varten.(HRI 2010.) Avoin data on
laillista, uudelleen kaytettavaa, maksutonta, koneluettavaa ja helposti
loydettavaa seka vapaasti kdytettdavaa ja jaettavaa dataa. Sen katso-
taan edistavan mm. demokratiaa, hallinnon lapinakyvyytta ja tuotta-
vuutta. (Pelttari 2014, 3.)

Avoimen datan tulee olla julkista tietoa, se ei saa vaarantaa kenenkaan
yksityisyyden suojaa tai yleista turvallisuutta. Datassa ei saa olla henki-
|6tietoja tai liikesalaisuuksia. Teknisen saatavuuden ndakdkulmasta da-
taa tulee pystya kasittelemaan helposti tietokoneohjelmilla. Koneelli-
seen hyddynnettavyyteen sopivia muotoja ovat esimeriksi: CSV-, XLS-
tai XML-muodot. Lisdksi soveltuvia ovat myos ohjelmointirajapinnat
suoraan lahteeseen. Datan rakenne ja merkitys tulee kuvata ymmar-
rettavasti. Kuvailussa kaytetdan metadataa. Metadataa voivat olla esi-
merkiksi kirjan tiedot (kirjan nimi, kirjailija, kustantaja, julkaisu paiva-
maard). Avoimen datan sijainnista ja olemassaolosta tulee kertoa ylei-
sesti. LOydettdvyys paranee kun se lisdtaan julkiseen katalogiin. (HRI
2010.) Avoimen datan kriteerit on esitetty tiivistetyssd muodossa ku-
vassa 1.

Avoimen datan kriteerit
e Datan tulee olla julkista

e Helposti koneluettavaa

e Maksutonta

e Uudelleen kaytettavaa

Huomioi my6s nama

e Metadata
e Sijainti ja olemassaolo

Kuva 1. Avoimen datan kriteerit (mukaillen Romppainen 2015; HRI
2010).



2.2  Avoimen datan lisenssi

Avoimen datan yhteydessa on hyva kayttaa lisenssia, joka kertoo mita
avoimella datalla saa tehda. Kayttéoikeuksien puuttuessa saattaa
avoin data jaada kayttamatta oikeuksien selvittamisen tydldayden
vuoksi.(HRI 2010.)

Kayttolupaa laadittaessa on suositeltavaa kayttaa Creative Commons -
lisenssiperhettd, joka on maailman laajimmin kdytetty avoimen lisens-
sin sisaltdjarjestelma. Se on myods oikeuskaytdnndissa toimiva lisenssi-
perhe. Lisenssivaihtoehtoja on yhteensa 7 kappaletta. Oikean lisenssin
valitsemisessa auttaa Cearitve Commonsin internetsivulla oleva lin-
senssi-valitsin. Lisenssin kdyttoon ei tarvita mitdan lupaa tai maksua.
(creativecommons.fi 2017.)

Avoimen datan osalta kannattaa ottaa huomioon se, etta jos aineiston
kaupallista kdytto tai muunteluoikeutta rajoitetaan, ei tall6in voida pu-
hua avoimesta datasta. Avoimen datan kohdalla tulee kayttaa lisenssia
CC BY, joka tarkoittaa sitd, ettd dataa voi jakaa vapaasti kunhan tekijan
nimi ja lisenssi mainitaan datan yhteydessa.(creativecommons.fi
2017.)



3 AVOIMEN DATAN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Avoimen datan julkaiseminen vaatii kdytannossa aikaa, rahaa ja osaa-
mista. Tdman vuoksi tulisi avoimen datan julkaisemisen kustannuksista
sekd datan kaytosta saaduista taloudellisista hyodyista olla konkreetti-
sia todisteita. Organisaatiot ja julkisyhteisot, jotka suunnittelevat da-
tan avaamista, haluavat useimmiten vastinetta tyopanokselleen seka
kustannuksien kattamiseksi. Datan taloudellisia vaikutuksia on mitat-
tava, seurattava ja arvioitava (VM 15a2015, 1, 2).

Saatavissa olevia tutkimustuloksia avoimen datan taloudellisista vaiku-
tuksista on vdhan. Siitd on tehty ennakoivaa arviointia, mutta todelli-
sista vaikutuksista ei ole juurikaan tutkimustietoa. (VM 15a2015, 8.;
VNK 2017, 22.)

Tutkimustietoa tarvitaan siitd, miten avointa dataa on kaytetty ja mita
taloudellisia hyotyja sen kdytdssa on saavutettu. Taman lisdksi tulisi ke-
ratd tietoa siitd, mitd kustannuksia datan avaamisesta ja sen yllapi-
dosta on syntynyt. Taloudellisten vaikutusten mittaamiseen tarvitaan
vdlineitd ja menetelmia. Luotettavien tulosten aikaansaamiseksi vali-
neiden ja menetelmien tulisi olla oikein valittuja. Siksi niita tulisi tutkia
seka kehittaa. (VNK 2017, 20.) Vasta ndiden valintojen jalkeen avoimen
datan taloudellisista vaikutuksista on mahdollista kerata luotettavaa
tietoa. Kerdatyn tiedon pohjalta voidaan tehda johtopaatoksia kustan-
nustehokkaasta tietovarastojen avaamisesta ja yllapidosta, seka datan
avaamisen kannattavuudesta. Kerdtty tutkimustieto auttaa saavutta-
maan parhaimmat yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyodyt.

3.1 Avaamisesta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset

Datan avaamisessa kannattaa panostaa laatuun ja kdytettavyyteen.
Laadukkaan ja helposti kdyttoon otettavan datan mahdollistamiseen
tarvitaan tyon toteuttajia eli osaavia resursseja. Tama saattaa tarkoit-
taa kaytannossa lisaresursseihin ja koulutukseen liittyvia kustannuksia.
Vastapainoksi datan avauksen jidlkeen dataan kohdistuvat tietopyyn-
not ja kyselyt vahenevat. Taman seurauksena neuvonnan tarve yleensa
vihenee, eika siihen tarvita resursseja yhta paljon kuin aikaisemmin on
tarvittu.(VM 31/2015, 16.)

My0s uusien tietojarjestelmien kehittdminen lisdd kuluja. Datavaran-
tojen suuret kayttajamaarat saattavat lisdta datan suhteen uusia tieto-
tarpeita. Kdyttajat toimivat eri tietojarjestelmaymparistoissa, joten da-
tan siirrettavyyden osalta saattaa tulla lisdvaatimuksia. Lisdvaatimuk-
set kasvattavat jakelujarjestelmien ja kaytettdvien ohjelmarajapinto-
jen kehittamiseen ja yllapitoon liittyvida menoja. Avoimen datan kayt-
toonoton jilkeen tulee huolehtia datan laadusta, ajantasaisuudesta,



luotettavuudesta ja yllapidosta. Tama tarkoittaa tiedon sisaltéon liitty-
vaa tyota, jolla on oma hintansa.(VM 31/2015, 16.)

3.2 Avoimen datan kdyton taloudelliset vaikutukset yrityksissa

Valtioneuvoston kanslian vuonna 2017 julkaisemassa raportissa "Avoi-
men datan hyddyntaminen ja vaikuttavuus" on tutkittu avoimen datan
kayton taloudellisia vaikutuksia yritysten innovaatiotoimintaan ja kan-
nattavuuteen. Tutkimustulokset pohjautuvat Tilastokeskuksen vuonna
2014 toteuttaman innovaatiotutkimuksen, ja Etlan vuonna 2011 pien-
yrityksille teettaman yrityskyselyn tuloksiin. (VNK 2017, 22-23, 27.)

Innovaationdkokulmasta katsottuna uusien palveluiden ja tuotteiden
tuottaminen ei suoranaisesti viela tuota taloudellista hyotya yrityksille.
Niiden katsotaan kuitenkin lisddvan yritysten kilpailukykya ja voitonte-
komahdollisuuksia ja ndin ollen myds yritysten kannattavuutta. Taysin
uusia merkittavia innovaatiota esimerkiksi tavaroiden ja palveluiden
tuottamisessa keksivdt organisaatiot ovat kayttdneet avointa dataa
huomattavasti enemman kuin muut yritykset. Huomattavaa on myos
se, ettd avointa dataa omassa innovaatiotoiminnassaan hyodyntavat
palvelualan yritykset ovat tehneet enemman innovaatioita, kuin tava-
ran tuotantoa harjoittavat yritykset. (VNK 2017, 23-25.)

Innovaatiotutkimuksen mukaan avoimen datan suurin kadyttdjaryhma
on yli 250 hengen organisaatiot ja nuoret alle 5 vuotta vanhat yritykset
(VNK 2017, 23). Usein juuri nuoret yritykset aloittavat toimintansa uu-
den innovaation tai kehitysidean voimin. Isoilla yrityksilla on yleensa
enemman pdadomaa ja resursseja kdytettdvissa tuotteiden ja palvelui-
den kehitystyohon, joten on luonnollista, ettd myds avoimen datan
hyddyntaminen voidaan huomioida isoissa yrityksissa paremmin. Li-
saksi on huomattu etta ne yritykset, jotka verkostoituvat, sahkodistavat
eli digitalisoivat toimintojaan tai hydodyntdavat massadataa, kayttavat
enemman avointa dataa innovaatiotoiminnassaan (VNK 2017, 23).

Etlan pienyrityksille teettdman kyselyn mukaan julkista dataa (mukana
myds avoin data) tuote- ja palvelukehitystydssaan kayttaneet yritykset
eivat ole kasvaneet muita yrityksid nopeammin. Tosin saatavissa ole-
vaa julkisen sektorin avointa dataa, kuten Maanmittauslaitoksen digi-
taalisia maastoaineistoja ja llmatieteen laitoksen sddtietoja on ollut
saatavissa avoimena datana vasta vuoden 2011 jalkeen. (VNK 2017, 28,
31.)

Tuoreempaa tietoa on saatu liikennetietoja tuote- ja palveluinnovaa-
tiossaan hyodyntavista pienista yrityksistd. Nama yritykset ovat pysty-
neet kasvattamaan omaa liikevoittoaan huomattavasti verrattuna mui-
hin vastaaviin pienyrityksiin. Trafin vuoden 2015 tietotilinpaatos tukee
tatd tietoa avoimen datan latausten suuren maaran osalta. (VNK 2017,
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30.) Téaman tiedon valossa on hyvinkin todenn&kdista, ettd myos paik-
katietoja, maastoaineistoja ja sdatietoja kayttavien pienten yritysten
liilkevaihto on kasvusuuntaista.

3.3 Kansantaloudelliset vaikutukset

Avoimen datan kansataloudellisista vaikutuksista tuottavuuteen tai
tyollisyyteen ei ole keratty juurikaan tietoa. Tama ilmenee mm. vuonna
2013 tehdyn avoin datan barometrista, jossa oli mukana 77 maata. En-
nakollista arviointia sen sijaan on tehty seka maailmanlaajuisesti etta
kansallisesti. Globaalisti avoimen datan markkinoiden arvoksi on arvi-
oitu jopa kolme triljoonaa euroa (mukana julkisen- seka yksityisen sek-
torin avoin data). (VM 15a/2015, 12-13, 20.) Tyollistavia vaikutuksia
arvioidaan suoralla avoimen datan kaytolla syntyvan vuosien 2016—
2020 aikana 25 000 tydpaikkaa EU28+ -maissa (Kuva 2). Tulokset tyol-
listavista vaikutuksista perustuvat Tanskan tekemien arvioiden poh-
jalta laskettuihin estimaatteihin, joten niiden luotettavuutta on ky-
seenalaistettava. (Euroopan komissio 2015, 78-79.)

Open Data jobs
in the EU28+

2016 2020

25,000

jobs created

Kuva 2. Avoimen datan tyollistavat vaikutukset (avoimen datan suora
kaytto) (Euroopan komissio 2015).

Avoimella datalla uskotaan olevan merkittéva taloudellinen arvo. Eu-
rooppalaisen Data Portaalin mukaan, vuonna 2016 avoimen datan
markkinoiden arvioidaan olevan 55,3 miljardin kokoluokkaa. Vuoteen
2020 mennessa kasvuksi on arvioitu 37 %. Markkinoiden koko olisi
tuolloin noin 75,7 miljardia euroa (Kuva 3). (Euroopan komissio 2015,
76.)



Benefits of Open Data

€ 325 billion Direct

direct market size market size Total market size
for period 2016-2020 a5

=B Direct
36.9% N
inC rease 2016 2020 Indirect

market size

2016-2020

Source: Open Data Maturity in Europe 2016
europeandataportal eu

Kuva 3. Avoimen datan markkinoiden kasvu (Euroopan komissio 2015).

Isona hankkeena voidaan pitda USA:n ja EU:n valilla olevaa yhteisten
tietokantojen avaushanketta, jonka tavoitteena on luoda yhteinen
avoimen ldahdekoodin tuote, joka helpottaa EU:n ja USA:n tietojen
avaamista ja aineistojen hakua. Euroopan Komission ja Yhdysvaltain
kauppaministerion asiantuntijat ovat kehittaneet avoimen lahdekoo-
din rajapinnat Yhdysvaltain ja EU:n talouden tietokantoihin. Euroo-
passa talouden tietokantoja tuottaa Eurostat ja Yhdysvalloissa The Bu-
reau of Economic Analysis. (Ansip 2016, The Bureau of Economic Ana-
lysis 2016.)

Tilastollisen lahdekoodin ohjelmointikieli R tarjoaa integroidun paasyn
alueellisesti ja toimialoittain EU:n ja USA:n talouksien tietoihin kuten
BKT:n, vaeston, tyodllisyyden ja kdytettavissa olevien tulojen tunnuslu-
kuihin. Talouden tietokantojen avaaminen tuo todennakdisesti paljon
synergioita yhteiskunnallisesti, liiketoiminnan kehittamisen, seka tutki-
muksen ja tuotekehityksen nakokulmasta. (Ansip 2016, The Bureau of
Economic Analysis 2016.)

Euroopan sisamarkkina-alueella on Euroopan Komission toimesta
kdynnissa mittavia datainfrastruktuuriin seka pilvipalveluun liittyvia
hankkeita. Euroopassa tuotetaan tieteellistd dataa koko maailman mit-
takaavassa eniten. Tieteellinen data on kuitenkin ollut tdhan mennessa
hajallaan. Komission tavoitteena on kerdta tieteellinen data yhteen
paikkaan pilvipalveluun, ensin tieteellisen yhteison kaytettavaksi,
mutta tulevaisuudessa myos julkisyhteisojen ja yritysten vapaasti kay-
tettavaksi. Hanke voi luoda kokonaan uusia teollisuuden aloja. Avoi-
men tutkimusdatan kdytosta voidaan saavuttaa Euroopassa valtavat
taloudelliset hyodyt. (Euroopan komissio 2017.)
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3.4 Johtopaatokset avoimen datan taloudellisista vaikutuksista

Avoimen datan hyodyntamisessa voidaan saavuttaa taloudellisia etuja,
jos sitd kayttavilla organisaatioilla on tarpeeksi osaamista, resursseja,
padomaa ja mahdollisesti myds hyvat verkostot avointa dataa tarjoa-
vien organisaatioiden kanssa. Datan avaaminen saattaa tuoda hyvinkin
paljon taloudellisia etuja myods yksityiselle sektorille, jos avoimen tie-
don kayttoon panostetaan ja sitd osataan hyddyntaa palveluiden, tuot-
teiden ja innovaatioiden kehittelyssa. Yksityinen seka julkinen sektori
tarvitsivevatkin opastusta ja tukea avoimen datan kaytossa, jota valtio
voi omalla avoimen datan kdyttoonottoon ja hyodyntamiseen panos-
tavalla toiminnallaan edesauttaa. Lopulta avoimen datan kaytto voi
edistaa tyollisyyttd, tuottavuutta ja kasvua ja ndin ollen se voi olla koko
kansantalouden kannalta tarkea tekija.

Kustannushyotyjen mittaamista ja niiden tulosten arviointia tulee ke-
hittaa ja seurata. Tulokset auttavat esimerkiksi valtiota ja yrityksia ar-
vioimaan kannattaako avoimen datan avaamista edistda ja mihin tuki
kannattaa kohdistaa ja miten.

Julkishallinnon avoimen datan lapinakyvyydelld voidaan saavuttaa kan-
santaloudellisia hyétyja mm. toimintoja tehostamalla, verotuloja kas-
vattamalla ja paallekkaisyyksia karsimalla.(VM15a/2015, 19) Julkishal-
linnon datan avaamiselle on asetettu tavoitteeksi vuosi 2020, mutta
osa organisaatioista pitaa aikataulua liian kiredna (VNK 2017, 34). Da-
tan avaaminen on pitkdjanteinen prosessi, jota saattaisi edesauttaa va-
litavoitteiden asettaminen. Panostaminen kohteisiin, joista arvioidaan
olevan yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti eniten hy6tyd, on jarkevin
tapa edeta datan avaamisen osalta.

Kansainvaliset kehityshankkeet ja Euroopan Komission aktiivinen toi-
minta avoimen datan avaamisessa ja kayton edistdmisessd, tuovat
mita todennakdisemmin mukanaan uusia innovaatioita ja taloudellisia
hyotyja, seka laajentavat avoimen datan kayttoéa. Suomenkin kannat-
taa olla aktiivisena toimijana ja osallistujana EU:n kehityshankkeissa.
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4 KAYTTOONOTETTAVA AVOIN TALOUSARVIODATA

Opinnaytetyon kdytannon osuudessa toteutetaan Valtion avoimen ta-
lousarviodatan kayttéonotto ja jatkojalostaminen. Tavoitteena on te-
hostaa ja kehittad ennustetoimiston julkisen talouden ennuste ja seu-
ranta tyota. Tavoitteiden toteutuessa seurannaisvaikutuksena analyy-
sien ja ennusteen tuotanto nopeutuu sekd aineiston laatu paranee.
Tama puolestaan voi tuoda mukanaan kustannustehokkuutta ja talou-
dellisia hyotyja.

Ennen avoimen talousarviodatan kayttéonottoa kuvaillaan lyhyesti,
mita talousarvioalla tarkoitetaan ja miten aineistoa on kaytetty tdhan
mennessa ennustetoimistossa. Taman lisaksi kdydaan lapi kayttoon-
otettavan avoimen talousarviodatan ominaisuuksia, ja sitd mita tietoa
datasta halutaan ottaa kayttoon, seka sitd miten se tdyttda avoimelle
datalle asetetut vaatimukset.

4.1 Valtion talousarvio

Valtion talousarvio on valtion taloutta ja varainhoitoa koskeva suunni-
telma, jonka avulla arvioidaan valtion vuotuiset tulot ja menot. Tuloja
tarkastellaan paaluokittain eli osastoittain, esimerkiksi verotulojen mu-
kaan. Paaluokan tulot jakaantuvat hienojakoisemmalla tasolla tulolu-
kuihin- ja momentteihin. Vastaavasti menot jakaantuvat omiin paa-
luokkiinsa, eli ministerididen eri hallinnonaloihin. Hallinnonalojen me-
not jakaantuvat yksityiskohtaisemmalle tasolle menolukuihin ja meno-
momentteihin. (vm.fi n.d..)

Talousarvion laadintaprosessi etenee niin etta ensin Valtiovarainminis-
terio tekee ehdotuksen seuraavan vuoden budjetista. Tdman jalkeen
ehdotus kasitellaan hallituksen budjettiriihessa, jossa laaditaan talous-
arviosta hallituksen esitys. Hallituksen esitys kasitellaan eduskunnassa,
joka paattaa seuraavan vuoden talousarviosta. Budjetista laaditaan
eduskunnan kirjelma. (vm.fin.d..)

4.2 Talousarviodatan kayton lahtotilanne Suomen Pankissa

Tahan asti valtion talousarviodatasta on paivitetty ennustetoimistossa
Excel-taulukkoa karkealla tasolla, paaluokittain tulojen ja menojen
osalta. Kasin keratysta datasta ei ole saatu kaikkea mahdollista tietoa
ennustamisen- ja seurannan tueksi. Datasta on julkaistu visuaalisia
ndyttdja Valtiovarainministerion tutkibudjettia.fi-internetsivustolla.
Sivuston visualisoinnit on esitetty aina viimeisimmasta talousarviosta,
eikd vertailua esimerkiksi edellisiin vuosiin ole tehty. Sivulla ei myos-
kdadn ole visuaalisessa muodossa mm. lisdtalousarvioita, hallituksen
esityksia sekd Valtiovarainministerion ehdotuksia. Sivusto on myos
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melko uusi, joten sitad ei ole tamankaan vuoksi hyddynnetty. Interne-
tista l0ytyva visuaalinen informaatio valtion budjetista ei talla hetkella
mm. edelld mainittujen syiden vuoksi tayta taysin datan syvallisemman
analyysin asettamia vaatimuksia.

Valtiovarainministerion tarjoama Valtion avoin talousarviodata sen si-
jaan kattaa paremmin tarpeet seuranta- ja ennustetyon nakdkulmasta.
Lisdksi koneluettavassa muodossa oleva data on helpommin siirretta-
vissad hyodynnettavaksi eri jarjestelmiin ja ohjelmiin. Ndin ollen data on
sopivaa aineistoa siirrettavaksi toimiston kayttéon tutkittavaksi ja tes-
tattavaksi myos Power Bl-ohjelmalla.

4.3 Tietotarpeiden maarittely

Avoimen talousarviodatan kayttoonoton alkuvaiheessa tuli paattaa,
mita tietoa budjetti.vm.fi-sivustolta kerdtdaan Suomen Pankin ennuste-
toimiston kayttoa varten. Tama edellytti, ettd Suomen Pankin ennus-
tetoimiston tietotarpeet valtion talousarviodatan osalta tuli maaritella.
Tarvemaaritykset tehtiin yhdessa julkiseen talouteen perehtyneen asi-
antuntijan kanssa. Ykkosprioriteetilla kdyttoonoton osalta olivat Edus-
kunnan kirjelmat ajankohdalta 2015-2017. Eduskunnan kirjelmat, eli
talousarviot ovat aina lopullisia paatoksia tulevalle kaudelle budje-
toiduista tuloista ja menoista. Kayttoon otettavat kirjelmat kasittavat
valtion budjetit kolmen vuoden ajalta, mika mahdollistaa vertailun eri
vuosien valilla. Opinndytetydssa kasitelladn |ahinnd taman aineiston
kayttoonottoa ja jatkojalostamista Power Bl:lla.

Eduskunnan kirjelmien osalta paadytaan siihen, etta kaikki tarjolla
oleva aineisto vuosilta 20152017 otetaan kayttoon. Nain ollen datan
sisdltomaarittelyyn ei kayttéonottovaiheessa ollut tarvetta tehda ra-
jauksia. Kayttéonotettavan datan maarittelyn jalkeen suunniteltiin, mi-
ten kayttoonotto toteutetaan Power Bl raportointi- ja analyysivali-
neella.

4.4  Kuinka hyvin avoin talousarviodata tayttaa avoimen datan vaatimukset?

Valtion talousarviodatan tiedot on julkaistu avoimen datan yleisessa
datakatalogissa Avoindata.fi-palvelussa. Tiedot budjetti.fi.vm-sivus-
tosta, jossa avoin data sijaitsee, |6ytyvat Valtiovarainministerion inter-
netsivuilta hyvin. Data on ladattavissa budjetti.fi.vm-sivustolta XML- ja
CSV-muodossa 36 tunnin kuluttua siitd kun talousarvio on julkaistu.
CSV-muodossa olevasta datasta on jokaisen vuoden aineistosta tehty
omat CSV-tiedostot. Aineistoissa on mukana myos vertailuluvut edelli-
siltd vuosilta. CSV-tiedostot on nimetty jarkevasti, niin etta niitd hyo-
dynnettdessa tiedostonimia voidaan hyddyntaa datan tuonnissa eri jar-
jestelmiin. Data on lisensoitu kansainviliselle Creative Commons 4.0



13

(CC BY 4.0) -lisenssille, jota tulee kdyttaa avoimen datan yhteydessa.
(budjetti.vm.fi n.d., avoindata.fi 2015.)

Talousarviodata tdyttaa hyvin avoimen datan vaatimukset. Se on jul-
kista, maksutonta, uudelleen kadytettavaa, sen tiedot on julkaistu avoi-
men datan katalogissa ja sen tiedot on helposti I6ydettavissa. Talous-
arviodatan kayttéehdot on maaritelty avoimen datan CC BY-lisenssilla.
Datan hyddyntéjalle datan XML-formaatin tulkinta on haastavaa. Ra-
kenteisen XML-formaatin kaytosta tulisikin antaa ohjeita. Tama edis-
taisi datan jatkokayttoa.
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5 POWERBI

Ennustetoimiston projektissa valittiin talousarvio datan tiedonsiirtoa,
kasittelya ja jalostusta varten Power Bl -niminen ohjelma. Se on Micro-
softin tuottama Bussiness Intelligence -viline, jota ei ole aikaisemmin
kdytetty Suomen Pankin ennustetoimistossa. Case-projektin avulla oli-
kin oiva tilaisuus tutustua uuden valineen kayttoon ja sen tuomiin mah-
dollisuuksiin.

5.1 Business Intelligence ja Power BI

Business Intelligencelle (BI) ei ole yksikasitteista selitetta. Perusajatuk-
sena Bl:ssa on kuitenkin se, ettd tietoa kerdatdan mm. liiketoiminnan
kehittamisen tueksi. Business Intelligence tukee pditoksentekoa ja
ndin myos kilpailua. Loppukayttajan valineina tiedon esittelyssa ovat
raportointi- ja analysointiratkaisut, mittaristot jotka esittelevat tunnus-
lukuja, web-portaalit sekd mobiilisovellukset. Menetelmien tavoit-
teena on se, ettd tasmallinen, oikea ja ymmarrettava tieto saavuttaa
oikean henkilén oikea-aikaisesti. (Hovi, Hervonen, & Koistinen 2009,
73.)

Business Intelligence -valineita on markkinoilla paljon ja Power Bl -oh-
jelma on yksi naista talla hetekkella tarjolla olevista tuotteista. Power
Bl on Gartnerin 2017 maaliskuussa julkistetun tutkimuksen mukaan kil-
pailukykyisimpia Bl-ohjelmia, mitd markkinoilla on tarjolla (Kuva 4)
(Gartener 2017). Power Bl:sta on ollut tarjolla vuodesta 2013 ldhtien
erilaisia versioita ja sen komponentteja on ollut yhdistettyna myos Ex-
celiin. Power Bl on suhteellisen tuore tuote Business Intelligence vali-
neiden markkinoilla. Sillda on potentiaalia kehittya hyvinkin tdysve-
riseksi Business Intelligence -ohjelmaksi, kdynnissa olevan aktiivisen
tuotekehittelyn avulla. Nykyisen kaltaisena versiona Power Bl on ollut
kdytossa vuodesta 2015 lahtien.
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Kuva 4. Microsoftin Power Bl-markkina asema (Gartner 2017). (Tayden-

netty kuvakaappaus.)

Power Bl pahkindnkuoressa

Power Bl on raportointi- ja analytiikkavadline. Ohjelmalla esitetaan da-
taa vuorovaikutteisesti mm. erilaisia mittaristoja kayttden. Valineen
kayttoonottoon on matala kynnys myds loppukayttajille. Sen kaytossa
on monia tuttuja Excel-taulukkolaskentaohjelmaan liittyvia element-
teja, kuten Power Bl:n Desktopin datan kasittely. Power Bl on kuitenkin
oma itsendinen palvelu, joka ei edellytd Excelin asentamista. Power B
koostuu kolmesta osa-alueesta: Power Bl -tyopoytdasovelluksesta
(Desktop), Power BI -pilvipalvelun julkaisualustasta (Power Bl Service)
ja Power Bl Mobiilista. Power Bl Mobiili -palvelua ei tassa tydssa kasi-
telld. (hexcelligent.fi 2016.)

Microsoftin Power Bl tuoteperhe on rakennettu Power Bl Free-, Pro ja
Premium tuotekokonaisuuksista, jotka tarjoavat kayttajille erilaisia Po-
wer Bl:n kdyttoon liittyvid vaihtoehtoja. Free on ilmaispaketti, jonka
kuka tahansa voi ottaa kayttoéon. Se tarjoaa mahdollisuudet henkilo-
kohtaiseen kayttoon, mutta ei raporttien jakeluun, eikd ryhmakayt-
toon. Pro on kohdistettu pienemmille organisaatioille. Premium on tar-
koitettu isommille organisaatioille, mutta se ei tarjoa jakelupalvelua.
Kaytdnnossa tama tarkoittaa sitd, ettd isomman organisaation tulisi
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hankkia sekd Pro, ettd Premium -versiot. Nama kaksi tuotekokonai-
suutta tarjoavat parhaat mahdolliset hyddyt ja ominaisuudet isoille or-
ganisaatioille. (hexcelligent.fi 2016.)

5.2.1 Power Bl Desktop

Power Bl Desktop on ohjelma, jossa tehddan datan paaasiallinen kasit-
tely ja jalostaminen. Siihen voidaan tuoda dataa useasta eri [ahteests,
mm. internetista, avoimista tietoldhteistd ja pilvipalveluista. Tietoldh-
teistd tuotua dataa pystytdan yhdistelemaan, datalle voidaan tehda
datan analysointia, laskentaa, kyselyja ja silld voidaan luoda visualisoi-
tuja raportteja. Lisdksi tyopoytaan kuuluvat tietomallit, jotka ovat olen-
naisessa roolissa dataa yhdisteltdessa ja isoja tietojoukkoja kasiteltd-
essa. (hexcelligent.fi 2016; Microsoft 2017.)

Desktopin datan kasittelyssa on hyvin paljon samoja ominaisuuksia ja
toimintatapoja kuin Excelinkin kaytossa. Desktopiin on myds yhdistetty
Excelin apuohjelmia, jotka ovat sulautuneet Power Bl:hin sujuvasti kay-
tettavaksi. Power Bl:hin yhdistetyt Excelin apuvalineitd ovat Power
Query, jolla muokataan ja muunnetaan dataa, Power Pivot, jolla yhdis-
telldan tauluja ja tehddan niistad laskentaa, seka Power View -kaaviot.
(hexcelligent.fi 2016.)

5.2.2 Power Bl Service ja Dashboard

Desktopilta valmiit raportit ja data siirretdaan julkaisemalla (Publishing)
ne pbix-tiedostona Power BI -pilvipalveluun (Power BI Service). Eri
kayttajaryhmilla voi olla ryhmadkohtaisia kayttooikeuksia pilvipalve-
lussa olevaan aineistoon.

Raportit on mahdollista julkaista ja jakaa sahkopostilinkkind, interne-
tissa ja sosiaalisessa mediassa, esimerkiksi Twitterissa. Jaetut raportit
ovat siis kenen tahansa kayttdjan kdytettdvissa, eika niiden kaytto edel-
lyta kirjautumista Office365-palveluun. Raportteja voi hyédyntaa se-
laimella seka mobiiliapplikaatioilla.

Power BI -pilvipalvelussa on mahdollisuus kayttaa joko yrityksen omia
(vaatii Pro-lisenssin), tai eri pilvipalveluiden tarjoamia valmiita sisalto-
paketteja (Content Packs). Sisdltopakettien kayttajilld tulee olla tun-
nukset siihen pilvipalveluun, jonka sisadltopaketteja kayttaa. Pakettei-
hin on luotu valmiita mittareita, koontindyttoja, tietomalleja ja raport-
teja, joiden avulla on Power Bl:ssa mahdollista helposti analysoida eri
lahteista saatavaa dataa. Google Analyticsin sisdltopaketilla voidaan
esimerkiksi kerata valmiiden mittaristojen raporttien, sekd koontindyt-
tojen avulla informaatiota verkkosivujen kavijaseurannasta. (hexcelli-
gent.fi; Laksola & Mauno 2017, 27.)
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Dashboard on Power Bl:n pilvipalvelun julkaisualustalle rakennettava
koontindytto, jolle on mahdollista keradta kaavioita useasta eri raport-
titiedostosta. Koontinayton tavoitteena on toimia nopean paatoksen-
teon valineena. Sen tavoitteena on antaa yhdella silmaykselld koko-
naisvaltainen nakékulma jostakin ilmiosta tai asiasta. Koontindyton ja-
kaminen on talla hetkelld mahdollista vain Office365-pilvipalveluun kir-
jautuneille Pro-lisenssia kayttaville henkiloille. (Laksola ym. 2016, 25.)

Ennustamisen ja seurannan nakoékulmasta tarkeimmistd seurattavista
talousarvion indikaattoreista on mahdollista rakentaa koontindytto. Se
antaa yleiskuvan esimerkiksi julkisen talouden tulo- ja menoarvion ylei-
sestd tilanteesta. Koontindytolle voidaan tuoda esimerkiksi vuoden
2017 tulo- ja menoarviota kuvattaessa visualisoinnit, jossa kuvataan
vhdella kaaviolla kokonaismenoja ja toisella kokonaistuloja. Mita kaik-
kea muuta menoihin tai tuloihin liittyvaa sitten halutaankin tarkastella
tarkemmin, edellyttaa se siirtymista kaavion kautta raporttitiedostoon,
joka ei siis sijaitse koontinaytossa.

Koontindytto tarjoaa yksittdisestd kaaviosta myos Insights-ndkyman,
jossa sen sisdltod on mahdollista analysoida monipuolisemmin. Alla
olevassa talousarvion menoja ministeridittdin kuvaavassa kaaviossa
esimerkiksi saadaan automaattisesti Insight -ndkyman kautta yhteen-
vetotietoa budjettimaararahojen minimi-, maksimi -ja yhteenlaske-
tuista arvoista. Taman lisdksi ndkyma mahdollistaa tarkastelun budjet-
timaararahoista eri vuositasoilla (Kuva 5). Kaiken tdman Power Bl osaa
tehda automaattisesti, dlykasta paattelya kayttaen.

| Insight -nakyma
'” ima2015. @Alommin bucfaiolts 2016 yhisens @M3kdaba 2017 SUMMARY 2

Toteutuma 2015
Minimi, Maksimi ja Yh- 11.402,095 16,517.46.. 53.05148..
teensa vuoden 2015, 2016 i £ £

ja 2017 talousarvioista Afemmin Budjetoitu 2016 yhesnss
13,456,00... 17,39573... 54,969,78..

€ € €

Masraraha 2017

IS
>

UskuN

13,729,000 17,025,67. 55,491,90...
. . e
INSIGHTS i
Maararaha 2017
I
I
Yksittdiset nakymat me- -
. noista  ministeridittdin
vuosina 2015, 2016 ja
2017 s
Zaé | I I I Toteutuma 2013
o
e, _ . _-

Kuva 5. Dashboardin Insight-ndkyma. (Téaydennetty kuvakaappaus.)
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6 TALOUSARVIODATAN KAYTTOONOTTO POWER BI:LLA

Ennen varsinaista datan kayttéonottoa ja tyoskentelyn aloittamista ta-
lousarviodatalla, kdydaan lapi miten aineisto tuodaan Power Bl Deskto-
piin, mita yleisia tyovaiheita kuuluu datan kdyttoonottoon ja jatkoja-
lostamiseen, sekd mita on hyva huomoida datan laadun ja kasittelyn
osalta.

6.1 Tyovaiheet Desktopilla

Aineistoa tuotaessa Power Bl Desktopiin tietokannoista tai ulkopuoli-
sista ldhteista, aineiston kasittelyyn ja jatkojalostamiseen kuuluu
yleensd tehtavia, jotka etenevat vaiheittain.

Ensimmaisena tyovaiheena on aineiston lataus, joka tehddan Get Data
-toiminnolla. Aineisto ladataan omista tietokannoista, tai ulkoisista tie-
tolahteista (Kuva 6, kohta 1). Power Bl tukee 70 eri tiedostomuotoa,
joten tiedon tuomisessa Power Bl:hin ei yleensa esiinny ongelmia.

Ensimmaisen vaiheen jdlkeen tulee data jalostaa sellaiseen muotoon
ettd se vastaa kdyttdjien tarpeita. Aineiston muokkaaminen ja kyselyi-
den tekeminen tehdaan kyselyeditorissa (Edit Query) (Kuva 6, kohta 2).
Myo6s Data-ndakymassa (kuva 7, kohta B) on mahdollista tehda vastaa-
via toimintoja, kuten laskentaa, mutta muokkausvaihtoehtoja on tassa
nakymadssa vahemman.

Yhdessa pbix-tiedostossa kasitellddn yleensa useita tauluja, joten da-
tan siivoamisen jalkeen tulee selvittaa taulujen valiset keskindiset yh-
teydet. Manage Relationships -nakymaan tietokantataulujen katseluun
ja muokkaamiseen siirrytdan Desktopin valintanauhasta (Kuva 6, kohta
3), tai Desktopin vasemmassa reunassa olevan Relationships-nakyman
kautta (Kuva 7, kohta C).

Datan taulujen yhteyksien selvittdmisen jalkeen aineistosta on tapana
tehdéd analyysia tai esimerkiksi esitysaineistoa varten visualisointeja.
Visualisoinnit luodaan Raportti-nakyman (Kuva 7, kohta A) raporttisi-
vuille.

Visualisoidut raportit ja data-aineistot halutaan usein jakaa esimerkiksi
organisaation sisalla tai ulkopuolisille tahoille eteenpain. Talloin ra-
porttitiedosto tulee julkaista Power Bl:n pilvipalvelussa Power BI Servi-
cessd. Tiedoston julkaiseminen Power Bl:n pilvipalvelussa tehd&dan
Desktopin valintanauhalta Publishing-valinnalla (Kuva 8).(hexcelli-
gent.fi, 2016; Microsoft 2017.)
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Kuva 6. PowerBl:n tyonkulut. (Tdydennetty kuvakaappaus.)
A. Raportti-nakyma ->Visualisointiin liit-
tyvét toimenpiteet
B. Data-nakyméa -> Taulukoihin liittyvat
toimenpiteet
t C. Relationships -ndkyma -> Tietomal-
liin liittyvat toimenpiteet
Kuva 7. Datan katselundkymat. (Tdydennetty kuvakaappaus.)
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Kuva 8. Tiedoston julkaiseminen Power Bl -pilvipalvelussa. (Tdydennetty
kuvakaappaus 3.)
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6.2 Datan kdyttoonoton toteutus Power Bl:lla

Aineiston tuonti Power Bl Desktopiin on periaatteessa hyvin helppoa
jos datalle ei tarvitse tehda mitaan kasittelya. Power Bl:n voi yhdistaa
monipuolisesti eri tietolahteisiin. Tietolahteet voidaan jakaa kolmeen
eri ryhmaan: tiedostoihin, sisaltopaketteihin ja tietokantoihin. Tiedos-
tomuotoja voivat olla mm. tekstityyppiset CSV- tai XML-muotoiset tie-
dostot. (Microsoft 2017; Laksola ym. 2016, 27.)

Talousarviodatan osalta oli aluksi tarkoituksena luoda yhteydet XML-
tiedostoihin, mutta kdyttéonoton alkuvaiheessa ilmeni ettd yhteyden-
otto ei onnistunut Get Data -toiminnolla. Datan siirtoon liittyvat ongel-
mat saattoivat johtua VM:n XML-tiedostojen monimutkaisesta raken-
teesta.

Tama vuoksi paadyttiin Valtion talousarviodatan osalta CSV-muotoisen
datan kdyttoonottoon. Aluksi luotiin dynaamiset linkit talousarvioda-
tan internetsivuille CSV-tiedostoihin, koska datan haluttiin paivittyvan
mahdollisten muutosten varalta. Lisaksi linkkien avulla pystyttiin hyo-
dyntdamdan datan kopiointia toiselle nimelle uusien aineistojen ilmes-
tyessa avoimen datan budjetti.fi-internetsivuille.

CSV-muotoinen data noudettiin sivuston URL-osoitteen avulla, Power
Bl:n Get Data -toiminnolla (Kuva 9, vaihe 1), jonka jdlkeen vield maari-
teltiin Iahteen tyyppi, joka tassa tapauksessa oli Internetin-lahde (Web)
(Kuva 9, vaihe 2).

% | Untitled - Power Bl Desktop

Z &
Get Recent  Enter

pma poee- o | \/ajhe 1: Get Data

Most gbmmon

E; Excel

SQL Server

Modeling

Vaihe 2: Lahteen maaritys

Kuva 9. Datan tuonti Power Bl:n Desktopiin Get Data -toiminnolla. (Tay-
dennetty kuvakaappaus.)
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6.3 Datan sisallon tarkastus

Datan siirron jalkeen tarkastettiin aineisto ja kasiteltiin se niin, etta
data oli kdyttokelpoista ja vastasi kdyttotarpeita. Datan laadun varmis-
tuksessa talousarviodatan osalta tarkastettiin mm. tietomallissa ole-
vien taulujen viliset yhteydet, kenttien tietotyyppien oikeellisuus,
missa muodossa tiedot esitettiin, ylimaardiset sarakkeet, jotka halutiin
poistaa tai vastaavasti sarakkeet, jotka halutiin yhdistaa, seka kentissa
oleva mahdollinen virheellinen data. Ulkopuolisesta ldhteesta tuotavat
taulukot saattavat sisdltda myos tyhjia riveja tai sarakeotsakkeet saat-
tavat olla riveilla, eivatkad otsikkotietona. Lisdksi oli huomioitava esi-
merkiksi, minka kansallisuusasetuksen mukaan desimaalierottimet ja
pdivimaaramerkinnat oli maaritelty.

Talousarviodatan datan laatu oli hyvaa ja sisalto vastasi melko pitkalle
kdyttotarpeita. Nain ollen edelld mainittuja muokkaustoimintoja ei lo-
pulta tarvinnut juurikaan tehda datan tarkastamisen jalkeen. Muutok-
sia tehtiin 1dhinna tietotyyppien muunnosten, null-arvojen korvaami-
sen, seka sarakkeiden lisdysten osalta.
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7 TALOUSARVIODATAN KASITTELY POWER BI:LLA

Ennen talousarviodatan kasittelya Power Bl:lla on hyva kerrata, mita
dataan kohdistuvia kasittelyja on mahdollista tehdd missdkin Power
Bl:n nakymassa. Report-nakymadssa tehdaan visualisointiin liittyvat toi-
menpiteet, Data-nakymadssa kasitelladn tietoa sisaltavia tauluja ja Re-
lationships-nakymaéssa tietomalliin kohdistuvia tehtdvia. Kuvakaap-
paus nakymista |oytyy sivulta 19 (Kuva 7).

Jokaisessa nakymissa on omat vélilehdet datan kasittelyyn liittyviin
osa-alueisiin. Kuvassa 10 (Kohta A) on Data-ndkyman valilehdet. Vili-
lehdilld on valintanauha, joka mahdollistaa valilehdesta riippuen tau-
luun liittyvien toimintojen suorittamisen. Toimintanauhalla toiminta-
kokonaisuudet on keratty omiin ryhmiinsa (Kuva 10, kohta B).

A. Vililehdet B. Toimintanauhan ryhmittelyt

Desktop

Modeling

Get Recent  Enter Edit Refresh
Data~ Sources ™ Data Queries =

Solution Partner

emplates Showcase
Resources

Chipboard External data

Kuva 10. Data -ndakyman valilehdet ja ryhmittelyt. (Tdydennetty kuva-
kaappaus.)

7.1 Talousarvion taulujen kasittely Power Bl:lla

Talousarvion datataulujen muokkaustoiminnot, kuten tietotyyppien
muutokset, laskenta, taulujen ja sarakkeiden yhdistelyt tehddan paa-
asiassa Power Bl:n Edit Query -ndkymassa. Edit Query -nakymaan siir-
rytdan valintanauhan Edit Query -painikkeella (Kuva 11).

Kyselyeditorissa on paljon muunnos- ja muokkausmahdollisuuksia ku-
ten tietotyyppien muunnosmahdollisuudet, seka erottimien ja tekstin
korvausmahdollisuudet jne. Lisdksi Edit Querylla voi poistaa sarakkeita
ja riveja. Silla voi yhdistellad tauluja ja taulujen kenttia tai tehda lasken-
taa. Myos Data-ndkymassd on mahdollista tehda vastaavia toimintoja,
kuten laskentaa, mutta muokkausvaihtoehtoja on tdssa nakymassa va-
hemman.

Kuva 11. Edit Query-ndakymaan siirtyminen. (Tdydennetty kuvakaappaus.)
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Tietomallissa jossa tarkasetellaan mm. datataulujen valisia yhteyksia,
Valtion talousarviodata sisdlsi menojen osalta taulukot kaikista minis-
terioistd. Tama tarkoitti esimerkiksi menojen osalta sita, ettd Power
Bl:hin olisi pitanyt madritella yhteydet jokaisen viiteentoista ministe-
rion menotauluun erikseen. Menot -taulujen rakenteet olivat kuitenkin
rakenteeltaan samat, kuten myds Tulot -taulujen rakenteet. Tama hel-
potti loppuratkaisun tekemista tietomallin taulujen yhdistamisessa Ap-
pend Query -toiminnolla.

Vuoden 2017 talousarvion nelja tulotaulua yhdistettiin yhdeksi tulo-
tauluksi, ja menotaulut yhdeksi menotauluksi. Append Queryn valinta
tehtiin Edit Queryn valintanauhalta (Kuvio 12, Kohta A). Kun yhdistel-
mataulukon ldhdetaulukot paivittyvat, paivittyy myos yhdistelmatau-
lujen sisalto.

Lisdksi datan laskennassa kaytettdvien tietotyyppien sisaltéd muokat-
tiin niin, etta tekstitietotyyppiset kentat muutettiin kokonaisluvuiksi
toiminnolla Data Type Whole: Number (Kuva 12, kohta B) ja Null-arvot
korvattiin nolla-arvoiksi toiminnolla Replace Value (Kuva 12, kohta C).

Muokkaukset hyvaksytaan Close & Apply -valinnalla (Kuvio 12, kohta
D). Toimenpiteen jdlkeen Query Editori siirtyy takaisin taulukkonaky-
maan.

C. Arvojen korvaaminen B. Tekstityypin korvaus numeeriseksi
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Kuva 12. Query Editorin valintanauha (Ribbon). (Taydennetty kuvakaap-
paus.)

Datan muokkausvaiheessa tyoskentelya helpotti se etta kaikki Query
Editorissa tehdyt muutokset nakyivat vaihe vaiheelta ndkyman oike-
assa reunassa olevassa Applied Steps -ikkunassa (Kuva 13). Muutok-
seen oli aina mahdollista palata ja tarvittaessa sen pystyi poistamaan.
Poistojen vaikutukset tuli kuitenkin aina huomioida listalla oleviin seu-
raaviin muutoksiin.
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4 APPLIED STEPS

Kuva 13. Applied Steps -ikkuna. (Kuvakaappaus.)

Valtion talousarviodatan osalta oli vield tarvetta muuttaa kokonaislu-
vuiksi muunnetut sarakkeet valuuttamaaraisiksi sarakkeiksi. Valuutta-
muunnokset tehtiin Data-ndakyman Modeling-valilehdellad valintanau-
halta S-merkin alta pudotuslistalta (Kuva 14).

T

T ! e
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- . — i Category: Uncategorized *
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Al Currency Symbols

Kuva 14. Valuuttamuotoilu Taulukko-ndkyman valintanauhassa. (Tayden-
netty kuvakaappaus.)

7.2 Laskenta Power Bl:lla

Power Bl mahdollistaa laskennan tekemisen Power Bl:n Taulukko-, Edit
Query- ja Visualisointi-ndakymissa. Power Bl:n Desktopissa kdytetdan
laskennassa Data Analysis Expressions (DAX)-kaavakieltda. DAX kayttaa
hyvin samanlaisia toimintoja, operaatioita ja syntakseja, kuin Excelin
kaavat. Laskennallisissa toimenpiteissa (Measures) hyddynnetdan tau-
lujen kenttalistoja, jotka lisataan kaavaan. Laskentakaavat nimetdan
omalla nimelldan ja niitd voidaan taman jdlkeen hyodyntda myods
muissa DAX-laskelmissa.
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Talousarviodatan menot yhdistelmataulussa laskettiin kaikki vuoden
2016 menot yhteensa, DAX-kaavaa kdyttdaen. Menot-tauluun luotiin
uusi laskennallinen sarake (Custom column), johon yhteenlaskukaava
tehtiin DAX-funktiolla. Laskentaa varten valittiin Data-ndkymassa Mo-
deling-vililehti ja sieltd Calculations-osiosta New Column -valinta,
uutta laskennallista saraketta varten (Kuva 15). Seuraavaksi lisattiin
Formula-kenttadn DAX-kaava yhteenlaskutoimitusta varten.

vome  [TWicaeng
=5 (g3 &

Manage Mew Mew Mew
Relationships  MeasurejColumn frable

Relationships Calculations

Kuva 15. Laskennallisen sarakkeen lisddminen Modeling -valilehdella.
(Taydennetty kuvakaappaus.)

Taman jalkeen DAX-funktiota, jossa oli laskettu kaikki 2016 vuoden me-
not yhteen, on mahdollista kayttdd missa tahansa muussa laskutoimi-
tuksessa funktion nimelld [Menot 2016 Yhteensa].

Laskentaa on mahdollista suorittaa myds niin, etta laskennalliselle kaa-
valle ei tehda omaa laskennallista saraketta. Laskennallisesta kaavasta
tehdaan talléin oma kentta Fields-paneelissa, valitsemalla hiiren kak-
kospainikkeen takaa valinta "New measure"(kuva 16). Taman jalkeen
kaava syotetddn kaavaeditoriin, jonka jalkeen laskentakaava nakyy
Fields-ndkymassa omana kuvakkeenaan (Kuva 17).

Fields

« [l 2017-Menot
Aiemmin budjetoitu 2016
Aiemmin budjetoity 2016 yhteensa
Aiemmin budjetortu | lisatalousarvio 2016
Aiemmin budjetoitu Il lisatalousande 2016
Aiemmin budjetoitu lll ksatalousarvie 2016
Aiemmin budjetortu IV lsatalousario 2016
Aiemmin budjetoitu V lisstalousario 2016
Madraraha 20017
Menohuvun nimi
Menoluvun numeno
Menomomentin info-osa
Menomomentin nimi
Menomomentin numeno
Pasluckan nimi
Paaluokan numero
Toteutuma 2015
Toteutuma 2016

¢l 2017-tae-eduskunnanKirjel

v @ 2017-tae-eduskunnanKirjelma

¢ [ 2017-tae-eduskunnanKirelma-

Kuva 16. Fields-ikkunan New measure -valinta. (Taydennetty kuvakaap-
paus.)

B ProsenttiMuutos2016_2017

Kuva 17. Kuva laskennallisesta kuvakkeesta. (Kuvakaappaus.)
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8 TALOUSARVION PERUSRAPORTTIEN JA KOONTINAYTON TOTEUTUS

Opinnaytetyon tavoitteena oli toteuttaa lopputuotteena perusnaytot
talousarvion raporteista sekd koontindytto. Tassa luvussa kasitellaan
raporttindyttdjen ja koontindyton toteutusta. Lisdksi kaydaan lapi ra-
porttindyttojen julkaisemisen Power Bl-pilvipalvelussa. Luvussa 9 arvi-
oidaan lopputuloksia, sekd pohditaan paransivatko ne datan kayttoa ja
visualisointien hyodyntamistd talousarviodatan kayton nykytilantee-
seen verrattuna.

Alussa on hyva tietaa raportti- ja koontinayttéjen erot, koska molem-
mat naytot voivat olla hyvin samankaltaisia ndkymia ulkoasullisesti. Pe-
rusajatus on se, ettd ensin luodaan Desktop-ohjelmalla kaaviot ja tau-
lukot raporttindytoille. Yhteiskayttoa ja koontindyton rakentamista
varten raportit julkaistaan pbix-tiedostossa Power Bl Service -pilvipal-
velussa. Koontindyttéon on mahdollista kerata useasta eri raportti-tie-
dostosta (pbix-tiedosto) kaavioita. Koontindytolta kaaviota klikkaa-
malla paastaan pilvipalvelussa olevaan raporttitiedostoon, josta 16ytyy
enemman tietoa kaavion sisallostd, kuten kaavion datasta. Raportti-
nayttdja voi jakaa Internetissa, mutta koontindyttdjen jakaminen on
mahdollista vain ryhmatydétilojen ja kayttajaryhmien valilla.

Talousarvioaineistosta oli tavoitteena rakentaa talousarvion tuloista ja
menoista perusraporttindytot. Tuloja ja menoja halutaan seurata hie-
nojakoisemmalla tasolla: menojen osalta paaluokittain menoluvun ja
menomomentin mukaan. Tuloja tarkastellaan osaston nimen ja sen tu-
lolukujen, sekd momenttien mukaan. Lisdksi seurantaa halutaan tehda
eri budjettivuosien valilla, euromaardisina tuloina ja menoina, seka
prosenttimuutoksien osalta. Talousarvion esittamisen osalta kohde-
ryhmana ovat asiantuntijat, jotka kdyttavat raportteja tyonsa tukena
seuranta- ja ennustetyossa.

8.1 Raporttindyttdjen visualisointien toteutus Power Bl:lla

Talousarvion visualisoinnissa hyodynnettiin sekd perinteisia, etta uusia
tarjolla olevia mahdollisuuksia. Raporttindytdt koostuvat kaavioista
seka taulukoista. Perusraporttindytot rakennettiin pylvas-, vesiputous-
, kortti- ja puukaavioita kayttden. Lisdksi testattiin Microsoftin yhteis-
tydkumppanien tarjoamia kustomoituja visualisointeja, seka infogra-
fiikkkaa. Toteutuksissa kaytettiinn myos osittajia (Slicer) ja hierakia na-
kymaa.

Visualisointien toteutus on hyvin yksinkertaista ja nopeaa. Toteutus ta-
pahtuu Report-ndkyman valinnalla (Kuva 18). Nakyma jakaantuu vii-
teen tyoskentelyyn liittyvdan perusosa-alueeseen: valintanauhaan,
alustaan, visualisointi- ja kenttapaneeliin (Kuva 21). Valintanauhalla va-
litaan raportteihin ja visualisointiin liittyvat tehtavat (Kuva 21, kohta 1).
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Alustalla luodaan visualisointeja seka jarjestelldan ja lisatdan Sivuja
(Page) -valilehti (Kuva 19, kohta 2 ja 3). Visualisointipaneelissa valitaan
kaavioita, madritellaan vareja ja X- ja Y-akselit, seka lisataan suodatuk-
sia jne. (Kuva 19, kohta 4). Kentta -paneelissa valitaan taulujen kenttia
visualisointipaneeliin, esimerkiksi X- ja Y-akseleiden arvoiksi tai suodat-
timiksi (Kuva 19, kohta 5).

Report-ndkyman valinta

Kuva 18. Report -ndkyman valinta. (Taydennetty kuvakaappaus.)

Kuva 19. Visualisointi- ja kenttdpaneelit. (Tdydennetty kuvakaappaus.)

Talousarviodatasta luotiin ensin perusraporttindakymat talousarvion tu-
loista ja menoista vuodelta 2017. Seuraavissa luvuissa kuvataan vain
menomaadrdrahoihin liittyvat kaavioiden luomistehtavat. Tulojen
osalta toimenpiteet ovat hyvin samankaltaiset, poikkeavuus on ldhinna
kenttatiedoissa.

Menoista ensimmaisena esitetdan arvio kdytettavissa olevista meno-
maararahoista yhteensa. Luku on siis yksinkertainen numeroarvo, joka
on mahdollista esittda esimerkiksi Kortti-ndkyman (Card) avulla (Kuva
20). Aluksi valittiin Visualisointi-paneelista Card-kuvake, joka vedettiin
Fields-paneelista raportti-sivulle. Taman jalkeen valittiin Menot 2017 -
taulusta kenttd "Maédraraha 2017”, joka siirrettiin Visualisointi-panee-
lin Fields-kenttdan (Kuva 21, kohta 1). Kortti-visualisoinnilla syntyy yk-
sinkertainen nakyméa vuoden 2017 budjetoiduista kokonaismenoista
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(Kuva 21, kohta 2). Valkoisella taustalla oleva kortti ei ulkoasullisesti
nayta kovin nayttavalta, joten kortin ulkoasua muotoiltiin Visualisointi-
paneelin Format-valilehdelld (Kuva 2). Kuvassa 23, nakyy lopputulos
muotoillusta Kortti-kaaviosta.

Visualizations

Card-visualisonnin valinta

Kuva 20. Card-visualisoinnin valinta Visualization-ndkymassa. (tdyden-
netty kuvakaappaus.)

sticnships  Calculations ~ Share

Visualizations Fields

Aiemmin budjetoitu 2016

Aiemmin budjetoity 2016 yheensa
Aiemmin budjetoitu | lisatalousarvio 2016
Aiemmin budjetoitu Il lisitalousarvio 2016
Aiemmin budjetoitu Il Esatalousarvio 2016
Aiemmin budjetoitu IV lisatalousarvio 2016
Aiemmin budjetoitu V lisatalousanio 2016
Masrarsha 2017

Menoluvun nimi

Menoluvun numero

Maararaha 2017

Filters

1 55bn € [ Masraraha 2017(Al) T ———
Menomomentin nimi
Menomomentin numero
Paaluckan rimi

Paaluokan numero
Prosenttimuutos edeliseen 2016
ProsenttiMuutos2016_2017
Toteutuma 2015

W = Toteutuma 2016

Kuva 21. Maéararahat 2017 valinta Fields-paneelista Visualization-naky-
man kentédksi sekd valmis Kortti-visualisointi. (Taydennetty kuva-
kaappaus.)

Visualizations

=1l =mh =M W T
EemmyYTrnEEmE RS

Kaavion/taulukon muotoilu (Format)

' Data label

“ Category label

" Word wrap

~ Title

Kuva 22. Kaavion ja taulukon muotoilu Format-paneelissa. (Taydennetty
kuvakaappaus.)



29

Menot

55bn €

Maariraha 2017

Kuva 23. Kortti (Card) -kaavio kokonaismenoista. (Kuvakaappaus.)

Talousarvion seurannassa oli tarkeda seurata menoja myo6s paaluokit-
tain, menolukujen sekd sen menomomenttien mukaan. Menojen hie-
nojakoisempaan seurantaan lukujen ja momenttien mukaan, sopii hy-
vin ruutupuu-kaavio eli Treemap (Kuva 27). Ruutupuu jakaa kokonai-
suuden samanmuotoisina ruutuina hiearkisiin osiin. Jokaisen ruudun
koko kuvaa sen osuutta kokonaisuudesta. (Koponen, Hildén & Vapaa-
salo 2016, 237.) Menojen jakaantumista paaluokittain seurataan Slice-
rin eli osittajan avulla (Kuva 29). Paaluokkiin aineistossa kuuluvat eri
hallinnonalat, kuten ministeriot, eduskunta ja valtioneuvoston kanslia.

Ensimmaisena toteutettiin ruutupuu siitd, miten maararahat olivat ja-
kaantuneet menoluvuittain. Ruutupuu valitaan Visualization-naky-
masta (Kuva 24). Ruutupuun ryhmittelevaksi tekijaksi valittiin kentta
"Menoluvun nimi” (Kuva 25, kohta 1) ja arvoksi kenttda "Maéararaha
2017” (Kuva 25, kohta 2). Power BI sijoittaa Visalizations-nakymassa
automaattisesti oletusarvoisesti kenttia ryhmaan (Group) ja arvoihin
(Values) (Kuva 25). Kenttid on tarvittaessa myos mahdollista vaihtaa.
Arvoja voidaan rajoittaa esimerkiksi ryhman tai arvon mukaan perus-
suodatuksella (Filtering) (Kuva 26). Suodatuksessa on mahdollisuus
kayttdaa myos edistynyttd suodatusta (Advanced filtering). Kuvassa 27,
on nahtavissa lopputulos budjetoiduista maararahoista menoluvuit-
tain ruutupuu-visualisointina.

Visualizations

Treemap

Kuva 24. Ruutupuu-visualisoinnin valinta. (Taydennetty kuvakaappaus.)
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Aiemmin budjetortu 2016

Aiemmin budjetoitu 2016 yhteenss
Aiemmin budjetortu | ksatalousarvio 2016
Aiemmin budjetoitu I lisdtalousario 2016
Aiemmin budjetortu Il ksitalousanio 2016
Asemmin budjetortu IV lsatalousarno 2016
Aiemmin budjetoitu V lisitalousanio 2016
Maararaha 2017

Menoluvun nimi

% Menoluvun numero

Menomomentin info-osa
Menomomentin nimi
Menomomentin numero
Pasluokan nimi

Paaluckan numero
Prosenttimuutos edellises 2016

Kuva 25. Budjetoitujen menojen tarkastelu menoluvuittain. (Tdydennetty

kuvakaappaus.)

Filters

Maararaha 201 7[AIN)

Menoluvun nemi{AI)

Filter Type

Basic filtering

m en kehittamine | ja rakennerahastopolitikka

T & ey

| Perus suodatus (Basci filtering): Ryhman ja arvon
| mukaan

Kuva 26. Suodatusmahdollisuus perus suodatuksella (Basic filtering).

(Taydennetty kuvakaappaus.)

Magrdraha 2017 by Menoluvun nimi

Kuntien tukeminen

Eldkkeet ja korvauks

EU ja kansai... W

Kuva 27. Ruutupuu menoluvuittain. (Kuvakaappaus.)

Korkeako...

ve- Il ]

Osittajan maarittelyn teko tapahtui seuraavasti. Valitaan Visualization-
nakymasta Slicer ja osittajan kentaksi “Paaluokan nimi” (Kuva 28). Ku-
vassa 29 on nahtdvissa lopputuloksena syntynyt Osittaja-nakyma kai-
kista paaluokista. Taman jalkeen osittajan avulla on mahdollista analy-
soida, miten ruutupuu muuttuu menoluokittain, jos tarkastellaan esi-
merkiksi yksittdisen paaluokan, kuten Valtiovarainministerion menoja.
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Visualizations Fields
— |

Aiemmin budjetotu 2016

Aiemmin budjetorty 2016 yhteensa
Aiemmin budjetortu | lisatalousarvio 2016
Aiemmin budjetoitu |l lisstalousando 2016
Aiemmin budjetoitu Il ksdtalousanio 2016
Aiemimin budjetoitu IV Isatalousarvio 2016
Aiemmin budjetoitu V lisitalousarvio 2016
Maararaha 2017

Menoluvun numero
Menomomentin info-osa
Menomomentn nimi
Menomomentin numero

Paalwokan nimi

« |
-
-
-
-
L
-
L]
-
-
L]
L}
-
-
L]

Paaluckan numero

Kuva 28. Osittajan (Slicer) valinta. (Taydennetty kuvakaappaus.)

| f— - ..-1

Padluokan nimi
Select All
EDUSKUMNTA
LIKEMME- 14 WVIESTINTAMIMISTERION ...
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ...
CIKEUSMINISTERION HALLINNOMALA
COPETUS- JA KULTTUURIMIMISTERION ...
PUOLUSTUSMINISTERIOMN HALLINNO,,,
' SISAMIMNISTERION HALLINMNOMALA
SOSIAALL- JA TERVEYSMINISTERION H...
TASAVALLAM PRESIDEMTTI
TYS- JA ELINKEINCMINISTERION HAL...
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNO,..
VALTIOMEUWOSTOM KANSLLA
VALTIONWELAN KOROT
VALTIOWVARAINMINISTERION HALLINM...
YMPARISTOMIMNISTERION HALLIMMOM...
| 5 — wll

Kuva 29. Osittaja-nakyma Paaluokittain. (Kuvakaappaus.)

Lopuksi samaan raportti nayttoon yhdistetaan luodut Card-visualisoin-
nit kokonaismenoista ja tuloista, ruutupuu-naytté menoluvuista ja tu-
lomomenteista, seka osittajat osaston nimen ja paaluokan mukaan. Yh-
distelma-naytto helpottaa menojen ja tulojen tarkastelun eri kriteerein
samalla naytolla (kuva 30).

Masrirsha 2017 by Tulomomentin nimi

Osaston nim;
Select All
KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTIT,,
LAINAT
SEKALAISET TULOT
'VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

55bn €

Maararaha 2017

Pailuokan nim

Menot Select All
EDUSKUNTA
LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION .
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION ..
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNO...

5 5bn € SISAMINISTERION HALLINNONALA
SOSIAALI- J& TERVEYSMINISTERION H...
Maararaha 2017 TASAVALLAN PRESIDENTTI

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIGN HAL..
ULKQASIAINMINISTERION HALLINNG..,
VALTIONEUVOSTON KANSLIA
VALTIONVELAN KOROT
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINN..
YMPARISTOMINISTERION HALLINNON..

Kuva 30. Raportti-nakyma tuloista ja menoista joka mahdollistaa eri kri-
teerien valinnat. (Kuvakaappaus.)
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Talousarvion seurannan tueksi toteutettiin myds yhdelle raportti-nay-
tolle pylvaskaaviot seka osittaja, tulojen ja menojen eri vuositasokehi-
tyksen vertailua varten. Pylvdskaaviot toteutettiin padluokittain (Kuva
31, kohta 1), menoluvuittain (Kuva 31, kohta 2), sekd menomoment-
tien mukaan (Kuva 31, kohta 3), aikavaliltd 2015-2017. Osittajana kay-
tettiin "Padluokan nimi" kenttda (Kuva 31, kohta 4)).

Talousarvio menot; toteuma 2015, 2016 aiemmin budjetoidut, 2017 maararahat

padluokan nim Toteutuma 2015, Alemmin budjetoitu 2016 yhteensa and Maararahe 2017 by Paaluoken mimi

EDUSKUNTA @Totzutuma 2015 @Aiemmin budjetoitu 2016 yhteens3 © Masriraha 2017
LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

‘OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA 4

0bn
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PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA
SISAMINISTERION HALLINNCGNALA 10bn €
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
Sbn €
e I 111 [
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VALLAN PRESIDENTTI

TYC- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNOMALA
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA
VALTIONEUVOSTON KANSLIA

VALTIONVELAN KOROT
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

3075, Aemmin budetots 207 d Mararaha 2017 by Menglovan nim teutuma 2015, Alemmin budjetoitu 2016 yhieensa and Maarraha 2017 by Menomamentin nim
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Lahde: Valtiovarainministerion avoin talousarviodata

Kuva 31. Osittaja paaluokista sekad pylvaskaaviot menoista: paaluokan,
menoluvun ja menomomentin mukaan. (Kuvakaappaus.)

Lisdksi seurannassa oli tarvetta tehda eri vuositasojen prosenttimuu-
tosten vertailua. Tata tarvetta varten luotiin visualisointi vesiputous
kaaviolla (Waterfall). Kaavion avulla vertaillaan edellisen vuoden me-
nojen prosenttimuutoksia aikavalilla 2016—2017 (Kuva 32, kohta 1). Yk-
sityiskohtaisempaa tarkastelua varten toteutettiin osittaja (Kuva 32,
kohta 2) ja numero taulukko (Kuva 32 kohta 3).
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ProsenttiMuutos2016_2017 by Padluckan nimi

nerease @Decrease @Toml
40

Paaluckan nimi -0
EDUSKUNTA
LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA 2
CIKEUSMINISTERIGN HALLINNONALA
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA
SISAMINISTERION HALLINNONALA
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIGN HALLINNONALA
TASAVALLAN PRESIDENTTI
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA
VALTIONEUVOSTON KANSLIA
VALTIONVELAN KOROT
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
YMPARISTOMINISTERIGN HALLINNONALA

Kuva 32. Vesiputouskaavio, taulukko ja osittaja vuosien 2016—-2017 me-
nojen prosenttimuutoksesta.(Kuvakaappaus.)

8.2 Hierarkiandkyman toteutus

Talousarvion menojen ja tulojen hienojakoisemman jakaantumisen
seuraamista yhdelld kaaviondytolla helpottaa hierarkisen kaavion
kdytto. Hierarkia auttaa paatelmien teossa, kun on mahdollista keskit-
tya vain yhdessa kaaviossa tapahtuvaan analyysiin. Talousarvion me-
nojen hienojakoisemmassa seurannassa voidaan kayttaa esimerkiksi
hierarkian paalle rakennettua vaakapylvaskaaviota (Kuva 37).

Hierarkisen vaakapylvaskaavion rakentaminen aloitettiin kaaviotyypin
valinnalla. Téaman jalkeen valittiin Fields-paneelista kenttd "Padluokan
nimi", jonka alle hierakinen rakenne luotiin. Pddluokan nimi -kentéssa
hiiren kakkospainikkeen takaa perustettiin uusi hierarkia toiminnolla
"New hierachy" (Kuva 33). Toimenpiteen jalkeen muodostui uusi hie-
rarkiatason ryhmd, jonka ensimmadisend ryhmittelevana tekijana oli
"Paaluokan nimi" (Kuva 34). "Paaluokan nimen" allemmalle tasolle siir-
rettiin vetamalld muut ryhmittelevat kentat "Menoluvun nimi" ja "Me-
nomomentin nimi" (Kuva 35). Taman jalkeen hierarkinen rakenne oli
valmis.
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| | Aiermimin b Add filter

B Aiemmin b Mew hierarchy
W @ Aiemmin by New magsure
[ ] Aiermmin by

L

B @ Aiemmin b

B . Aiemmin

B Madscaha ; Hice

[ | Menealuwun View hidden
[ | Menclueun Unhide all

L] Collapse al

L Expand all

- New Group

Kuva 33. Uuden hierarkian luonti. (Kuvakaappaus.)

M " - Pasluckan nimi Hierarchy

B Pailuckan nimi

Kuva 34. Hierakia ryhma, jonka paatasolla on "Padluokan nimi". (Kuva-
kaappaus.)

"z Padluokan nimi Hierarchy
Pasluckan nimi
Menoluvun nimi

Menomomentin nimi

Kuva 35. Paaluokan alle tulevat alahierarkiat. (Kuvakaappaus.)

Hierarkian varsinaisessa kdytdssa valittiin arvo, jonka mukaan hierar-
kiaa halutiin vaakapylvaskaaviossa tarkastella. Arvoa maarittelevaksi
tekijaksi valittiin kenttd "Vuoden 2017 Maararahat" (Kuva 36, kohta 1).
Maaradrahojen seurannassa seurantaa tehtiin kaikilla hierarkiatasoilla,
joten kentiksi valitaan "Paaluokan nimi", "Menoluvun nimi" ja "Meno-
momentin nimi" (Kuva 36, kohta 2). Taman valinnan jalkeen hierarkioi-
den mukaan tarkasteltava vaakapylvas kaavio oli valmis.

Méériraha 2017

Menaluvun nimi

Menoluvun numera
Menomomentin info-osa
Me| 2 ventin nimi

Menor 1omentin numero

Paalu skan nimi

ENENNNN:S

Il Pasluok

F  Menoluvun nimi

Fl  Menomomentin nimi

Kuva 36. Kaavion valittavat hierarkiat ja tarkasteltava arvo "Maardraha
2017". (Kuvakaappaus.)
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Kaavion analysoinnissa porautuminen esimerkisi Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion menoihin menoluvun ja menomomentin mukaan aloitettiin
valitsemalla oikessa reunassa olevan Drill Down -nuoli On-tilaan (Kuva
37, kohta 1). Hierarkiassa padsee hienojakoisemmalle tasolle kaksois-
nuolella (kuva 37, kohta 2) ja hierarkian voi avata kokonaan yhtenevai-
selld kaksoisnuolella (kuva 37, kohta 3). Takaisin ylatasolle paastaan yh-
delld nuolipainikkeella (kuva 37, kohta 4).

P

=

Kuva 37. Eri hierkiatasoilla tarkasteltava kaavio. (Taydennetty kuvakaap-
paus.)

8.3 Kustomoidut visualisoinnit

Microsoftin yhteystyokumppanit tarjoavat kustomoituja visualisoin-
teja, jotka on ladattava erikseen Power Bl:hin Office Storen -internet-
sivuilta. Tdaman luvun tavoitteena on tuoda esiin vaihtoehtoisia visuali-
sointeja talousarvion seurantaan. Tarkoituksena on tuoda uusia ndko-
kulmia ja tapoja esittaa informaatiota, puu- ja verkostomallin, seka yh-
distelmagrafiikan avulla. Uusia esityskeinoja, kuten tassa luvussa esi-
teltdvid visualisointeja, kdytetdadn talousaineistojen esittelyssd yha
enemmadn. Kdytettdessa uutta esitystapaa, tulee miettia niiden sovel-
tuvuutta kayttotarkoitustaan varten.

Luvussa ei kdyda lapi, miten ndma uudet esittamistavat on rakennettu.
Periaatteessa rakentaminen sujuu samalla tavalla kuin perus kaavioi-
den tekeminen. Poikkeuksena on infografiikan avulla luodut yhdistel-
magrafiikat, joissa on hiukan enemman tydvaiheita normaalin kaavion
rakentamiseen verrattuna.

8.3.1 Puutyyppinen virtauskaavio

Virtauskaavio eli Sankey-kaavio, muistuttaa puumaista rakennetta.
Kaaviolla tarkastellaan Sosiaali- ja terveysministeridlle vuodelle 2017
budjetoituja menomaararahoja menolukujen mukaan (kuva 38).

Shankey-kaaviossa viivojen paksuudella kuvataan yhteyksien voimak-
kuutta. Kuviotyypilld jaetaan kokonaisuudet hierakisiin osiin. (Koponen
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ym. 2016, 236.) Kuvasta nakyy esimerkiksi se, ettd menomaararahoja
on budjetoitu eniten eldkkeisiin. Yhteyden voimakkuus Sosiaali- ja ter-
veysministerioédn on vahva. Lahes yhta vahvoja ovat viivat, sairasva-
kuutus, tyottomyysturva seka perhe- ja asumiskustannusten, perustoi-
meentulon menomaardrahojen osalta.

Elakkeet

. Sairausvakuutus
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

Il mil

Tysttémyysturva

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eraat palvelut

Kuva 38. Shankey-kaavio Sosiaali- ja terveysministerion menoista me-
noluvun mukaan. (Kuvakaappaus.)

8.3.2 Verkostomalli

Verkostomallilla voidaan kuvata esimerkiksi kohteiden valille rakenne-
tuilla kaarilla. Kaaret kuvaavat kohteiden valista yhteytta. Kaaret voivat
olla saman vahvuisia tai vahvuus voi vaihdella riippuen siita kuinka
vahva yhteys kohteiden vililld on. (Koponen ym. 2016, 231.)

Voimaohjatussa jannekuviossa (Chord) tarkasteltiin Sosiaali- ja terveys-
ministeriolle, seka Opetus- ja kulttuuriministeriolle vuodelle 2017 bud-
jetoituja menomadaararahoja menoluvuittain. Kuvan voimaviivojen pe-
rusteella voidaan edelleen ndhd3a, ettd suurimmat menoerét kohdistu-
vat eldkkeisiin, sairasvakuutus, tyottomyysturva, sekd perhe- ja asu-
miskustannusten menoihin. Lisdksi Opetus- ja kulttuuriministerion
kohdalla suurimmat budjetoidut menomaéararahat kohdentuvat kor-
keakouluopetukseen ja tutkimukseen (Kuva 39).
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i Koulutus ja varhaiska:
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTE ..

Tyatiomyysturva
Tutkimus- ja kehittamistoiminta
Terveyden ja toimintakyvyn edistami...

Taide ja kulifuuri

Sairausvakuutus

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERI..

Perhe- ja asumiskustannusten tasau.

Qpintotuki

Nuorisotyd

Maatalousyritiajien ja urkistuottajien
Lilkuntatoimi

Kuntien jarjestama sosiaali- ja tervey. .

Ammatillinen koulutus
Avustukset terveyden ja sosiaalisen .

Korkeakouluopetus ja tutkimus

Elakkeet Hallinto, kir ja toimialan yht...

Kuva 39. Chrod-kaavio Sosiaali- ja terveysministerion, sekd Opetusminis-
terion budjettimaararahoista menoluvuittain. (Kuvakaappaus.)

8.3.3 Yhdistelmagrafiikka

Yhdistelmagrafiikka on moniulotteinen esitystapa, jossa on yhdistetty
esimerkiksi tietokuvitusta, tilastografiikka ja tekstia rinnakkain. Yhdis-
telmagrafiikasta kaytetdaan monissa yhteyksissa kasitetta infografiikka.
Yhdistelmagrafiikka termina ei ole yksiselitteinen, koska esitystavassa
on kdytetty useita visuaalisen esittdmisen elementteja. (Koponen ym.
2017, 141.)

Alla olevassa kuvioissa on yhdistelmagrafiikan avulla esitetty budjetti-
madardrahojen jakaantumista paaluokittain (Kuva 40). Kriteerina oli,
ettd budjettimaararahan tulee olla vahintaan 1 mrd. euroa. Kuvasta on
nahtdvissa, ettd maararahoja on budjetoitu eniten Valtiovarainminis-
teriolle. Lisaksi kuvioissa esitetdan muiden padaluokkien suhteellinen
osuus VM:n madrarahoista. Kuviota voi myds tarkastella osittajan
avulla.
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Maararaha 2017 by Paaluokan nimi Paaluokan nimi
EDUSKUNTA

ESTINTAMINISTERION HALLINNO..
TERION HALLINNO...

song —17.03bn€

14.60bn€

6.76bn€

6 3.23bn€  3.05bn€ 3 g3pne 2.58bn€

1.52bn€  131bn€ 4 ogpne

STERION HALLINNONALA
NISTERION HALLINNONALA

Kuva 40. Yhdistelmagrafiikka, jossa budjettimaararahojen jakaantuminen
on esitetty paaluokittain. (Kuvakaappaus.)

8.4 Talousarvion raporttien julkaiseminen Power Bl -pilvipalvelussa

Ennustetoimistossa on myos tarvetta jakaa raporttitiedostoja kaytta-
jien kesken, toimistossa tai koko pankissa. Raporttien jakaminen ta-
pahtuu organisaatiokohtaisten ryhmien kautta. Ryhmille on mahdol-
lista maaritella erilaisia kdyttooikeuksia. Lisaksi raportteja jaetaan sosi-
aalisessa mediassa, tarvittaessa niita halutaan upottaa myds internet-
sivustoille. Raporttitiedostoista on mahdollista toteuttaa koontinayt-
toja, jotka nakyvat vain Office365-palvelun kayttdjille. Kaikki nama toi-
minnot tapahtuvat Power Bl:n Service -palvelussa, Power Bl:n pilvipal-
velun julkaisualustalla.

Tassa luvussa kaydaan lapi miten Power Bl Desktopilla luotu talousar-
viotiedosto, joka koostuu raporttindkymista ja dataseteista, seka tieto-
mallista, julkaistiin Power Bl:n pilvipalvelussa pbix-tiedostona. Tama
tarkoittaa kdaytdnndssa sitd, etta tiedosto siirretadan Power Bl:n pilvipal-
velussa tyotilaan (Workspace). Tiedosto, tietomalli ja raportit siirtyvat
tyotilaan samalla nimella kuin ne olivat Desktopissa. Power Bl -pilvipal-
velussa on vield mahdollista tehda muokkauksia esimerkiksi kaavioihin.
Pilvipalvelun tarjoamat mahdollisuudet kaavioiden ja aineistojen kasit-
telyyn ovat huomattavasti rajoittuneemmat kuin Desktopissa. Huomi-
oitavaa on myos se, etta kaikki muutokset, jotka tehdaan Power Bl:n
pilvipalvelussa, eivdt enda tallennu Desktopiin. (powerbi.micro-
soft.com; hexcelligent.fi 2016.)

Dekstopissa tiedosto julkaistiin Power Bi Desktopin valintanauhalta Jul-
kaise (Publishing) -valinnalla (Kuva 41). Power BI -pilvipalveluun kirjau-
dutaan esimerkiksi tyopaikan sahkopostin Office 365-kayttajatililla,
jonka kautta tunnukset Power BI -pilvipalveluun on luotu. Tdssa tyossa
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Office 365-pilvipalvelualustana kaytettiin Himeenlinnan ammattikor-
keakoulun pilvipalvelua.

—
i Text box Pﬁ
= @
o Image lG
artner Mew  New - = S Manage MNew Publish
owWCase Page ™ Visual = e e Relationships  Measure =
es nsert Relationships  Calculation Share

Kuva 41. Raporttien julkaiseminen. (Tdydennetty kuvakaappaus.)

8.5 Talousarvion koontindyton teko Power Bl -pilvipalvelussa

Talousarvion seurannassa koontindyton tavoitteena on antaa tilanne-
kuva talousarvion padkohdista. Nayttéon kerattiin visualisointeja ta-
lousarviosta ja lisdtalousarvioista. Kyseessa oli siis kaksi eri tiedostoa,
joista koottiin koontindyttoon tarkeimmat seurattavat raportit.

Power BIl:n pilvipalvelussa on mahdollista kiinnittaa raporttinayttojen
visualisointeja valikoidusti. Koontinayttoon voi valita oleellisimmat vi-
suaaliset ndytot omaa seurantaa tai esimerkiksi organisaation erityista
kohderyhmaa varten. Koontindyton luonti aloitettiin valitsemalla pilvi-
palvelun vasemmasta paneelista valinta "Dashboards" ja oikeasta reu-
nasta + -merkki (Kuva 42, kohta 1).

Koontindytdlle annettiin nimeksi “"Talousarvion seuranta” Kuva 42,
kohta 2). Taman jalkeen keréattiin koontindytolle tarvittavat raportit.
Ensin siirryttiin TalousarvioV4-tiedoston raporttindytélle jossa valittiin
sopivat kaaviot koontindyttoon (Kuva 42, kohta 3).
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Kuva 42. Uuden Dashboardin luonti ja raportteja sisaltavan TalousarvioV4
-tiedoston valinta. (Tdydennetty kuvakaappaus.)

Koontindytolle kiinnitettiin TalousarvioV4-tiedostosta visualisointi ni-
meltda "Menot" kaavion oikeasta ylakulmasta Pin visual -kuvakkella
(Kuva 43).

Pin visual

E3
|

55bn €

Maararaha 2017

Tulot ja Menot 2017 Tulot Menot Menot 2015_2016_2

Kuva 43. Kaavion kiinnittaminen koontindyttédn Pin visual -toiminnolla.
(Taydennetty kuvakaappaus.)

Uusi koontindytto perustettiin oletusnimelle “Talousarvion seuranta”.
Oletusnimi hyvaksyttiin Pin-toiminnolla (Kuva 44). Taman jilkeen kaa-
vio oli tarkasteltavissa myos koontinaytolla (Kuva 45, kohta 1). Koonti-
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naytoélle lisattiin vield samasta raportti-tiedostosta visualisointi me-
noista vuosilta 2015-2017 (Kuva 45, kohta 2), ja vesiputouskaavio pro-
senttimuutoksista (Kuva 45, kohta 3).

Pin to dashboard

Select an existing dashboard or create a new one.
Menot

Where would you like to pin to?
® Existing dashboard

O New dashboard
bobn €

‘Talousawion seuranta v

Pin Cancel

Kuva 44. Raporttien valinta ja kiinnittdminen koontindytélle. (Kuvakaa-
paus.)

TalousarviolisatalousarvioV2-tiedostosta valittiin vield taulukko vuo-
delle 2016 budjetoiduista lisamaararahoista. Taulukko siirrettiin myos
koontindytolle (Kuva 45, kohta 4). Koontindyttolle keratyt visualisoinnit
mahdollistavat nyt kokonaisvaltaisemman menoseurannan, joka ei
edellyta yksittdisten raportti-tiedostojen avaamista(Kuva 45).

[ Ask a question about your data

@®Toteutuma 2015 @ Aiemmin budjetoitu 2016 yhteens Masréraha 2017
206n €
156n € 2
1060 €
Obn € I l I l =
0 o
@ o !&\e d\“b \v\‘% o \Cﬁ \\-\- L & P @‘A &
&9 \\P P& eﬁ RS & ‘,9 \%-\z‘l* o “\\‘-\.\" ,\g\b \XQ 6
N R @s N @P Rt \\

\)% \P' A
T x\\w-“ \)x W 5\5\»“‘ e Q\f, @:?

ProsenttiMuutos2016_2017 Maéraraha, LisaRahaBudjetti2016, | LisaMaararaha, | LisaMaararaha, Ill Li...

Increase @Decrease ®Total 3 Pasluokan 4 aha LisaRahaBu... | LisaMaarar.. Il LisaMaara... Il LisaMaar...
EDUSKUNT] 000 € 162,876,000 € 0 ] 0

40 LIKENNE- J- 2430 2,932,4430. 0 o 0
MAA-JAM..  25598070.. 25595070, 0 ] 0

OIKEUSMIN... 926429000 € 926,378,000 € 0 ] 51000

OPETUS-JA..  62012210.. 68012210, 0 ] 0

PUOLUSTUS...  28862950..  2,886,295,0. 0 0 0

SISAMINIST..  1710,1580..  1.710,158,0.. 0 ] 0

SOSIAALL L. 13,114,624, 13114,624,.. 0 ] 0

TASAVALLA..  13475000€ 13475000 € 0 0 0

TYO-JAELL.  29362130..  29362130.. 0 ] 0

ULKOASIAL.  1,0480260..  1.047.481,0.. 0 ] -545000

VALTIONEU.. 207,558,000 € 207,558,000 € 0 [ 0

VALTIONVE..  1573,1000..  1573,100,0.. 0 ] 0

VALTIOVAR..  17317,079,..  17321370,.. 0 ] 4300000

YMPARISTO.. 201,877,000 € 201,877,000 € 0 [ 0

Total 54,390,981... 54,394,685... ] 0 3704000

Kuva 45. Koontindytt6 vuoden 2017 budjetoiduista kokonaismenoista,
2015-2017 budjettivertailuista, vuoden 2016-2017 prosentti-
muutoksista. (Kuvakaappaus.)
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9 KOKEMUKSET POWER BI:N KAYTOSTA

Power Bl:n kdyttd on perustydskentelyn ndkokulmasta kohtuullisen
helppoa. Osa vélineen perustoiminnoista vastaa taulukkolaskentaoh-
jelma Excelin toimintoja. Excelid kayttaneille Power Bl:n kdyttoonot-
toon onkin todenndkdisesti matala kynnys. Ohjelman monipuolisem-
paan kayttoon ja hyodyntamiseen vaaditaan kuitenkin syvallisempaa
tietojenkasittely- ja ohjelmointi osaamista. Ohjelman kaikkien ominai-
suuksien kayttoonotto vaatiikin todennakdisesti Power Bl kouluttautu-
mista, seka myos ohjelmointikielien opiskelua.

Toisaalta kuten Excelinkin kdyttd on aikojen saatossa vaatinut monia
toistokertoja, sama patee varmasti Power Bl:n kdyttoon. Tutustumalla
ja testaamalla valinetta aktiivisesti, saadaan paras mahdollinen mieli-
kuva Power Bl:n soveltuvuudesta ja sen tuomista mahdollisuuksista
mm. Suomen Pankin toimintaymparistossa.

9.1 Taulujen kasittely

Power Bl:lla haastavinta oli talousarviodatan tuomisen automatisoin-
nin toteuttaminen. Automatisointi vaatii edelleen tutkimista, niin etta
datan hyodyntaminen ulkoisesta tietoldhteesta olisi joustavaa. Lisaksi
aineiston siivoaminen kayttokelpoiseen kuntoon vaatii panostusta. Ta-
lousarvion osalta data oli kuitenkin laadultaan hyvaa, joten datan puh-
distaminen jai melko vahaiseksi datan tuontivaiheessa.

Haasteita talousarviodatan kasittelyssa aiheutti lahteesta haettavien
datataulujen suuri maara, seka Power Bl:n oletusarvoisesti muodosta-
mat tietomallin taulujen valiset yhteydet. Tata tyota tosin helpotti tau-
lujen yhdistaminen Append Query -toiminnolla. Power Bl:n tuottamat
tietomallit onkin hyva tarkastaa datan kdyttoonotto vaiheessa.

Taulujen sisallon kasittelyn liittyvien toimintojen osalta oli vaikeaa hah-
mottaa, mitd toimintoja oli mahdollista tehda Data-ndkyman Home- ja
Modeling -valilehdella. Erityisesti Home-valilehden Edit Queries -toi-
minnon ja Modeling-vélilehden toimintojen viliset yhteydet vililla ha-
martyivat, mm. laskennan ja tietotyyppimuunnosten osalta. Taulujen
kasittelyn tulisikin olla selkeampaa. Paasaantoisesti Home-valilehden
Edit Query -toiminnot ovat kattavammat ja ne koskevat enemman tau-
lujen rivien ja sarakkeiden kasittelya, kun taas Modelling-valilehdelld
kasitelladn tietomallia, laskentaa, sarakkeiden jarjestelya ja tietotyyp-
pien muokkausta.
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Laskenta
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Laskentakaavojen teko on periaatteessa helppoa, jos DAX-funktioiden
kaytto on tuttua. DAX-funktioita on ollut mahdollista kayttdaa myos Ex-
celin Power Queryssa. DAX-laskenta voi olla haasteellista niille, jotka
eivat ole tottuneet kdyttamaan sarakkeiden nimia ja kenttia lasken-
nassa, jota perinteinen Excelilld laskeminen ei edellyteta.

Joissakin tapauksissa monimutkaisten laskelmien tekeminen ja If-funk-
tioiden kayttd on helpompaa Excelissa (Laksola ym. 2016, 34). DAX-
funktiot tarjoavat kuitenkin paljon monipuolisia mahdollisuuksia las-
kennan suorittamiseen, joten funktioiden kdyttdon ja niiden tarjoamiin
mahdollisuuksiin on hyva tutustua. Opinnaytetyon teon aikana myos
selvisi ettd Report-ndkyman Quick Measure -toiminto pitda sisallaan
monia hyodyllisid funktioita, joita kayttamalla voidaan korvata monet
mutkikkaat DAX-laskukaavat.

9.3 Visualisointi

Visualisointi oli hyvin helppoa ja kaavioiden vaihtaminen nopeaa. Kaa-
vioiden muokkaus esimerkiksi otsikoiden, fonttien X- ja Y-akseleiden,
sekd varimaarittelyjen osalta, onnistuu sujuvasti. Lisdksi muokkaus-
maarittelyt 10ytyvat helposti visualisointipaneelista. Eri muuttujia on
helppo valita kaavioihin nopeasti. Power Bl:hin voidaan lisata organi-
saation omia teemoja, joissa on maaritelty esimerkiksi organisaation
oma vdri- ja fontti-maailma. Tama on hyodyllinen ominaisuus, jota Suo-
men Pankissakin varmasti kaytettaisiin. Visualisoinnin helppo toteutta-
minen on Power Bl -vdlineen vahvuuksia.

Power Bl:n tarjoamia kaaviotyyppeja on melko vahan tarjolla, tosin tar-
jolla on erikseen ladattavia kustomoituja kaavioita. Nadista tarjontaa
loytyy tilastollisista kaaviotyypeista laajemminkin, seka lisdaksi myos
esimerkiksi infografiikasta. Ohjelmisto-osaajat ovat laatineet kusto-
moidut visualisoinnit Power Bl:n verkkosivustoille, joten Microsoft ei
ota vastuuta niiden toimivuudesta. Kustomoitujen kaavioiden kadytto
oli yhta helppoa kuin normaalien peruskaavioiden kaytto. Infografiikan
luominen pitda sisallddn enemman tyovaiheita ja oli hiukan haasta-
vampaa.

Kaavioiden eli ns. raporttien, sekd koontinayttojen liittdminen esimer-
kiksi Power Pointiin tapahtuu helpoiten pilvipalvelussa Export-toimin-
nolla. Kaavioita ei voi linkittda Power Pointiin. Suomen Pankissa kayte-
taan paljon Power Point-esityksid, joten linkitysten teko Power Pointiin
on tarkea ominaisuus, jonka pitaisi toimia. Kuinka paljon sitten Power
Bl:n kautta julkaistavat esitykset voisivat korvata Power Point-esityk-
set, on oma kysymyksensd. Taman hetken tilanteen osalta uskoisin,
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ettd Power Point-esitysten teko on hyvin vakiintuneessa asemassa, jo-
ten sen korvaavan vadlineen pitdisi tuoda paljon lisdarvoa nykyiseen va-
lineeseen verrattuna.

9.4 Pilvipalvelu

Pilvipalvelun kdyttdjaryhmien hallinnointia ei tassa tydssa paadsty konk-
reettisesti testaamaan, joten sen kdyton arviointia ei pystytty teke-
maan. Omien aineistojen kuten raporttien ja koontindyttéjen hallin-
nointi sen sijaan on helppoa pilvipalvelussa.

Suomen Pankissa korostetaan tiedon hallintaan ja etsimiseen liittyvia
ominaisuuksia ja naita ei vield tdhan mennessa ole Power Bl Servicessa
tarjolla. Hallinta keskittyy lahinna ryhmakohtaiseen hallintaan.

9.5 Koontinaytto

Koontindyton toteutuksen tekeminen oli erittdin helppoa. Koontindy-
ton kaytossa hammennystd saattaa herattda se etta kaaviota aktivoi-
malla ndkyma siirtyykin suoraan Raportti-ndakymaan. Paluu koontinay-
tolle on kuitenkin helppoa. Lisdaksi monelta kayttajalta saattaa jaada
huomaamatta koontindyton tarjoama Insight-mahdollisuus, joka joh-
dattaa kayttdjan yksittdisen kaavion monipuolisempaan tarkaste-
lundkymaan. Insight-ndkymassa on kaytetty nopeaa oivallusta, jonka
avulla ohjelman konedly tekee nopeita dataan liittyvia paatelmia.
(powwerbi.microsoft.com; Laksola ym. 2016, 33.)

Koontindyton jakamisen rajoittaminen vain Office 365-kadyttdjille ei
valttamatta selvia kayttdjille heti. Koontindyton kdyton rajoittaminen
on perusteltua, koska se mahdollistaa siirtymisen raporttindkymaan
jossa data sijaitsee, sita ei haluta valttamatta mahdollistaa ulkopuoli-
sille kayttdjille. Koontindytdn kaltaisen nakyman, jonka voi jakaa inter-
netissd, on mahdollista rakentaa Raportti-nakymien avulla.
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10 POWER BI:N HAASTEET

Power Bl on loppukayttdjan kaytettdvaksi tarkoitettu itsepalvelu eli ns.
Self Service- ja pilvipainotteinen viline. Valineelld voidaan nopeasti ja-
lostaa tiedosta esitysaineistoa esimerkiksi Ad Hoc- ja analyysikayttoon.

Power Bl-valineena tuo datan analysointiin, jalostamiseen ja visuaali-
seen esittamiseen mahdollisuuksia mutta myos haasteita. Power Bl:n
datan kasittelya tulisi vielad selkeyttads, jotta sen kayttdjakunta kasvaisi
ja Power Bl:ta voitaisiin ryhtya kutsumaan taysveriseksi Self Service-
valineeksi.

10.1 Datan kasittelyn ja kuviohallinnan haasteet

Power Bl ei ole ns. ETL-véline, silla ei voi paivittaa tai yllapitaa esimer-
kiksi aikasarjatietokannan tietoja. Nain ollen mm. ennustetoimiston
datan kasittelyn tyovaiheisiin liittyen valinetta ei voida pitad yhdenluu-
kun vélineen3d, vaan datan yllapidossa joudutaan kayttamaan toisia va-
lineitd, kuten Excelia.

Power Bl ei tarjoa kuviohallinnan ja aineistojen hakutoimintoihin liitty-
vid palveluita. Ndin ollen Power Bl on pikemminkin vadline, joka tukee
visuaalista esittamistda muiden kdytossa olevien vdlineiden rinnalla.
Monien ohjelmointikielien kayttomahdollisuus antaa mahdollisuuksia,
mutta tuo myds haasteita.

Vilineiden osalta tulisi osata valita oikea kieli, jota olisi tehokkainta
hyddyntda halutun lopputuloksen saamiseksi. Power Bl:n tehokas ja sy-
vallisempi kayttd kaiken mahdollisen hyédyn saamiseksi, vaatii har-
jaantunutta dataosaamista sekd ohjelmointitaitoja.

10.2 Pilvipalvelun haasteet

Data sailétdaan Microsoftin mukaan pilvipalveluissa EU-alueen sisapuo-
lelle, joten data on EU-alueen lainsdaadannon piirissa. Koska kyseessa
on pilvipalvelu, tulisi palvelua hankittaessa selvittdaa, mita palvelu kat-
taa, mitka ovat sen vasteajat ja mitkad ovat toimittajan vastuut.

Microsoft tarjoaa Premium-versiossaan pilvipalveluiden osalta myos
hybridivaihtoehdon, jonka tarjoamia mahdollisuuksia olisi hyva tutkia.
Eri palvelupakettien, kuten Power Bl Pron, ja Premiumin valintojen va-
lilla tulisikin osata tehda oikeita paatoksia, laajempaa kayttoa harkitta-
essa.
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10.3 Kayttajatuki

Microsoftin antama tuki vdlineen kaytolle on keskittynyt Power Bl:n
yhteiséjen antamaan tukeen. Kayttdjatuen saaminen suoraan Micro-
softin asiakastuesta saattaakin olla haasteellista. (Laksola ym. 2016,
25.)

Lisdksi erilaiset sisdltopaketit ja erilaisten kayttoa helpottavien koko-
naisuuksien tarjonta hoidetaan yhteistydkumppaneiden kautta. Kay-
tannossa tuen saanti ndihin paketteihin kokonaisuuksiin on tdysin yh-
teistyokumppaneiden varassa. Microsoft ei ota vastuuta niiden paivit-
tamisesta tai yllapidosta.
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11 TULOKSET

Lihtotilanteeseen verrattuna uuden talousarviodatan kayttoonotto
tuo uusia mahdollisuuksia datan laajempaan hyédyntamiseen. Seuran-
nan ja ennustamisen tueksi rakennetut raporttindytot seka koonti-
ndyttod vastasivat niille asetettuja vaatimuksia. Valineen kdyton osalta
datan kasittely oli haasteellista.

11.1 Tulosten arviointi

Avoimen talousarviodatan hyodyntaminen Power Bl:lla tuo paljon lisa-
arvoa datan kdyttoon verrattaessa sita lahtotilanteeseen, jossa dataa
pdivitettiin kdsin. Kaytettdvan aineiston maard on huomattavasti suu-
rempi, informaatiota on saatavilla karkealla, mutta myos yksityiskoh-
taisemmalla tasolla. Ndin ollen mahdollisuudet datan syvallisempaan
pureutumiseen ja analysointiin ovat monipuolisemmat. Uusien mah-
dollisuuksien myota ennuste- ja seurantatyohon saadaan talousarvion
kdyton osalta perusteellisempaa tietoa, joka auttaa tasmallisempien
johtopdatdsten teossa.

Uudet raporttindytot helpottavat asiantuntijoiden ty6ta, mm. silloin
kun aineiston osalta on tehtdva nopeita analyyseja ja johtopadtoksia.
Valmiiksi maariteltyja visualisointeja on helppo muokata nopeasti
omien tarpeiden mukaan. Lisaksi visualisoinnit tarjoavat mahdollisuuk-
sia datan tarkasteluun useamman kaavion valilla, tai esimerkiksi hiera-
kiatasolla suoraan kaavion sisalla. Visualisointeja talousarviodatasta ei
aikaisemmin ole ollut kaytossa, joten perusraportit tehostavat huo-
mattavasti asiantuntijan tyota. Lisaksi yhdelle raporttindytdlle kooste-
tut kaaviot on helppo jakaa internetissa, ja niitd voidaan kayttaa myds
esittelyaineistoina Suomen Pankin ulkopuolisille kdyttajakunnille. Ti-
lanteen mukaan raportteja voidaan nopeasti upottaa myods Twitteriin
tai muihin sosiaalisiin medioihin.

Koontindytto tuo uusia mahdollisuuksia, kun esimerkiksi kuluvan vuo-
den budjetoituja méaararahoja ja lisatalousarvioita voidaan seurata
kootusti yhdella ja samalla koontindytolla. Eri Power Bl-tiedostoissa
olevat visualisoinnit, tai kokonaiset raporttindytot on todella helppoa
vhdistaa yhdelle koontinaytélle vaivattomasti. Lisdksi ns. Insight-na-
kyma tuo uutta lisdarvoa koontinayton yksittdisten kaavioiden syvalli-
sempaan analysointiin. Power Bl:n sisdanrakennettu niin sanottu ko-
nedly osaa automaattisesti rakentaa visualiointien pohjalta syvempaa
analyysia kayttdjan tueksi. Koontindytolla Power Bl:n Insight-naky-
massa raporttindyttokohtainen automaattinen analysointi helpottaa
asiantuntijan tyota. Koontindytoilld voidaan helposti myos tuoda uutta
ulottuvuutta pankin sisdisissa esityksissa johtokunnalle ja koko henki-
|[6kunnalle.
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11.2 Jatkokehityshankkeet

Power Bl tarjoaa paljon mahdollisuuksia ja ominaisuuksia, joita tdman
opinndytetyon aikana ei ollut mahdollisuutta testata. Naistd ominai-
suuksista olisi hyvd muodostaa konkreettinen tuntuma. Ennustetoimis-
tossa on parhaillaan kdynnissa Pro-lisenssien hankinta. Tama mahdol-
listaa tutustumisen Power Bl:n ominaisuuksiin laajemminkin. Power
Bl:n tarjoamia mahdollisuuksia tulisi pohtia ennustetyon nakokul-
masta, niiden tarkeysasteen mukaan. Taman jalkeen tarkeimpien omi-
naisuuksien testaaminen tulisi priorisoida jatkokehityshankkeisiin.

Lopputydn loppuvaiheessa saatiin lisdiinfoa XML-muotoisen talousar-
viodatan automatisoinnista. Automatisoinnin toteutukseen ja suunnit-
teluun on kuitenkin kaytettava aikaa, joten se toteuttaminen tulisi siir-
taa mahdollisiin jatkokehityshankkeisiin. Lisaksi datan yhdistelya toi-
siin dataldhteisiin kuten tietokannassa olevien julkisen talouden aika-
sarjoihin kannattaa testata. Power Bl:n kaytt6a tulisi laajentaa muun-
kin ennustetoimiston ennustetyon aineiston kdyton testaamiseen. Tie-
tolahteina on kaytettavissa noin 70 eri lahdettd, joten Power Bl saattaa
tarjota mahdollisuuksia myos ekonometristen ohjelmien tuottamaan
datan kasittelyyn.

Power Bl tarjoaa analyysivdlineitd, jotka saattaisivat tuoda lisdarvoa
ennuste- ja seurantatyohon. Oletuksena analyysi-paneelissa on tarjolla
dynaamiset viiteviivat minimi, maksimi, keskiarvo, prosentti- ja medi-
aani arvoille. Analytics pane-osioon on my6s mahdollista asentaa Fore-
casting-lisdosa.

Power Bl mahdollistaa monien ohjelmointikielien, kuten DAX, M, SQL
ja R-ohjelmointikielien kdyton. Tilastollinen R-ohjelmointikieli on yksi
osa-alue, joka saattaisi tuoda paljonkin uusia mahdollisuuksia, auto-
maattiseen tiedonsiirtoon, laskentaan, seka visuaalisten nayttojen to-
teuttamiseen ja hyodyntamiseen.

Ryhmatyotilojen kaytto ja aineistojen seka visuaalisten ndyttdjen jaka-
minen on mahdollista Power Bl Pro -lisenssien kayttdjille. Ryhmatyos-
kentelya seka raporttien ja koontindyttojen jakamista tulisikin testata
aktiivisesti lisenssin kayttoonoton yhteydessa. Ryhmatyotilojen kayton
toimintaperiaatteisiin ja logiikkaan on hyva perehtya syvallisesti. Nain
voidaan saavuttaa jarkevat kdytannot tiedon hallinnan nakéulmasta.

Taman lisaksi kannattaisi tutustua Rest-rajapintoihin ja niiden yhteyk-
siin Azure-palveluun. Power Bl:n tarjoamien mahdollisuuksiin datan
louhinnassa R-kielellda. Naiden osa-alueiden osalta tulisikin toimiston
tietdmysta ja osaamista kasvattaa.
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Kaytannon osuutta arvioitaessa monipuolisempi kdytossa oleva ai-
neisto tuo syvyytta seuranta- ja ennustetyohon. Raportti- ja koontindy-
tot tuovat lisdd mahdollisuuksia datan analysointiin, seurantaan ja no-
peaan tyoskentelyyn. N&in ollen tuotetut perusraportit ja koontindytto
tayttavat hyvin empiirisen osuuden tavoitteet ja vastasivat kysymyk-
seen "Miten Power Bl:n avulla voidaan hyodyntda avoimen talousar-
viodatan kaytt0a seuranta ja ennustetyossa?".

Avoimen talousarviodatan kayttoonoton avulla voidaan arvioida saas-
tettdavan aikaa ja kustannuksia, kun datan paivitykseen liittyvat manu-
aaliset tyovaiheet vahenevat. Tyo tehostuu, kun analysoitua ja jalostet-
tua aineistoa tuotetaan eri kayttotarkoituksia varten nopeasti. Datan
kdyttoonoton toteutus seka raporttien ja koontindyton rakentaminen
vaativat tyOaikaa. Lisaksi uuden vélineen kdyton opettelu ja sen tarjo-
amiin mahdollisuuksiin tutustuminen vaatii oman tyopanoksensa. Nadin
ollen avoimen talousarviodatan kayttéonoton ja jatkojalostamisen ke-
hitystyosta syntyi kustannuksia. Datan kaytolla saavutettavia taloudel-
lisia vaikutuksia on vield tassa vaiheessa vaikea arvioida.

Tutkimuskysymykseen "Mitka ovat avoimen datan taloudelliset vaiku-
tukset?" ei pystytd antamaan tasmallista vastausta. Taloudellisten vai-
kutusten mittaamiseen ja niiden arviointiin ei tdhan mennessa ole vielad
|oydetty oikeita valineita ja menetelmia. Mittaamisen ja menetelmien
kehittamisesta ollaan kiinnostuneita ja niihin panostetaan voimak-
kaasti. Todennakoisesti tulevaisuudessa avoimen datan taloudellisesta
vaikuttavuudesta on saatavissa tietoa, joka perustuu tasmallisiin tutki-
mustuloksiin.

Opinnaytetyon tekeminen oli haastavaa mutta opettavaista. Tyo teh-
tiin hyvin pitkélle itsenaisesti oman tyon ohessa. Avoimen datan teo-
reettisen osuuden soveltaminen kdytantdoon vaati pohdintaa niiden
keskindisten yhteyksien ymmartamisessa. Tyon tavoitteena oli herat-
taa lukija pohtimaan, miten avointa dataa voidaan hyodyntas, ja osoit-
taa konkreettisten tulosten pohjalta, ettd datan kaytto on kannattavaa.
Rohkaisisinkin organisaatioita ja yrityksia pohtimaan sitd, miten
avointa dataa kannattaisi hyodyntda omassa toiminnassa - kaytto luo
mahdollisuuksia. Tyon aikana tietdamykseni Power Bl:n kaytosta vali-
neend kasvoi valtavasti. Valitettavasti kaikkea uutta tietoa ei taman
tyon aikana pystytty kaytannossa testaamaan. Kehitystyo jatkuu ja va-
lineen kayttoon tullaan jatkossakin perehtymaan Suomen Pankin en-
nustetoimistossa laajemman kayttdjakunnan keskuudessa.
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