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Pirkanmaan maakuntavaltuuston vuonna 2017 hyvaksymassa Pirkanmaan maakun-
takaavassa 2040 asemakaavoitetut ja tulevaisuuden laajenevat kasvukeskukset, ku-
ten Tampereen kaupunki, on rajattu kasvutaajamien kehittamisvyohykkeella. Kehitta-
misvyohyke ulottuu taajamien vaikutusalueella sijaitseville rakentamispaineisille haja-
rakentamisen alueille, joilla asutus on levinnyt pddosin suunnittelutarveratkaisuin.
Kasvutaajamien kehittamisvydhykkeen tarkoitus on varata alueet taajamien tulevai-
suuden laajenemisalueiksi, jolle suuntautuva rakentaminen tulisi ohjata ensisijaisesti
palvelukyliin ja taajamiin.

Pirkanmaan maakunnassa, valtatien 3 varressa sijaitseva maatalousvaltainen Ha-
meenkyron kunta rajoittuu iddssé Tampereen kasvavaan ja laajenevaan kaupunki-
seutuun. Hameenkyrén hyva sijainti- ja saavutettavuusetu Tampereen kaupungin vai-
kutusalueella luo kunnan itarajalle kasvupainetta ja siten maankayton suunnittelun
tarvetta. Erityisesti Pinsion kyla, joka sijaitsee kolmen kunnan — Hameenkyron, No-
kian ja Yl6jarven — alueella, on houkutellut uudisrakentajia jo useita vuosikymmenia.

Tama opinnaytetyd liittyi Hdmeenkyrdn kunnan kaavoitusyksikdssa laadittavaan Itai-
sen alueen kehityskuva 2040 -selvitykseen, jonka pohjalta oli tarkoitus laatia tulevai-
suudessa itaisen alueen oikeusvaikutteiset osayleiskaavat.

Opinnaytetyo toteutettiin tapaustutkimuksena ja kohdealueeksi rajattiin Hameenkyrén
puoleinen Pinsi6. Tutkimustyon tarkoitus oli selvittaa kohdealueen kehittymis- ja laaje-
nemismahdollisuutta Tampereen kaupunkiseudun vaikutusalueella Pirkanmaan maa-
kuntakaavan ja kunnan omien strategioiden ehdoilla maankaytté- ja rakennuslain mu-
kaisesti.
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Abstract

The municipality of Himeenkyr6 is an adjoining neighbor of the Tampere City Region,
which is the second largest growth center in Finland and the capital of the region Pir-
kanmaa.

The location of Hidmeenkyrd near Tampere City and along highway 3 has an impact
on the demand for construction in eastern Hameenkyrdé. This thesis deals with ex-
panding sub-municipal district called Pinsio, that is a part of the action areas in east-
ern Hameenkyro and a neighbor with the cities Nokia and YI0jarvi belonging to the
Tampere City Region.

Pirkanmaa Regional land use planning 2040 came into force in 2017. It presents ex-
panding growth centers, such as Tampere City, surrounded by a development zone of
growth agglomeration. The development zone extends to areas under the pressure of
construction and, for example, Pinsio is without a detailed construction agenda. The
purpose of the development zone around the agglomerations is to save the surround-
ing area for future expansion and the future construction should be directed at vil-
lages with public services.

This thesis relates to the development project of the eastern region of the municipality
of Hameenkyrd -in 2040, which was intended to be a guideline for specified zoning in
the future. The research target area of the thesis was limited to Pinsi6 area in
Hameenkyro.

The purpose of the thesis was to study the potential for development and expansion
of the target area impact of Tampere City region, under the terms of the Pirkanmaa
Regional Land Use Plan and of expanding the target area within the limits allowed by
the legislation as defined in the Land Use and Building Act.
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YHDYSKUNTARAKENNE

YKR-aluejako

Ymp.ltk.

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tyossakaynti-
alueen, kaupunkiseudun, kaupungin, kaupungin-
osan tai muun taajaman sisaista rakennetta. Se
sisaltaa vaeston ja asumisen, tyopaikkojen ja tuo-
tantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden
seka naita yhdistavien liikennevaylien ja teknisen
huollon verkostojen sijoittumisen ja niiden keski-
naisen suhteen. Yhdyskuntarakenteen kehitysta
ohjataan kaavoituksella ja rakennuslupakaytan-

nolla. (Ymparistohallinto 2019.)

YKR-aluejaot on toteutettu yhdistelemalla 250 x
250 metrin ruutuja paikkatietomenetelmilla. Yhdis-
telyperusteina ovat mm. rakennustehokkuus, ra-
kennusten kayttotarkoitus ja vaestomaara. YKR-
aluejakoja ovat taajamat, kylat, pienkylat ja maa-
seudun harva asutus. (SYKE 2019.)

Ymparistolautakunta



1 JOHDANTO

Pirkanmaan maakunnassa, Tampereen kaupunkiseudun ja Hdmeenkyrdn kunnan vali-
sella rajalla sijaitsevan Pinsion kylan asutus on jakautunut Hameenkyron kunnan ja No-

kian seka Yl6jarven kaupunkien alueelle.

Tutkimustyon toimeksiantaja on Hameenkyrén kunta ja tutkimuksen kohde on Hameenky-
rén puoleinen Pinsid. Pinsion kyla sijaitsee etaalla Hameenkyrén kuntakeskuksesta, mutta
kylan sijainti Tampereen kaupunkiseudun lansirajalla 1ahelld kaupunkiseudun taajamien
kaupallisia palveluita seka tydpaikkoja houkuttelee alueelle uudisasukkaita. Hdmeenkyrdén
Pinsid on rakennuspaineen vuoksi osoitettu kunnan rakennusjarjestyksessa suunnittelu-
tarvealueeksi, koska sen sijainnista johtuen on odotettavissa suunnittelua edellyttavaa yh-
dyskuntakehitysta (16 §, MRL 132/1999). Hameenkyron Pinsiéon ei ole mahdollista ra-
kentaa suoraan rakennusluvalla, alueelta puuttuu rakentamista ohjaava asema- ja yleis-

kaava.

Suunnittelutarvealueilla, joille asemakaava ei ole ajankohtainen kuten Hameenkyrén maa-
ja metsatalouspainotteisella itarajalla, yksittaiset uudisrakennukset ja olemassa olevien
rakennusten merkittava laajentaminen vaativat kaksivaiheisen lupaprosessin, jonka en-
simmainen vaihe on suunnittelutarveratkaisu kunnan viranomaispaatéksella. Ratkaisun
ollessa myodnteinen rakennushankkeessa voidaan edeta rakennuslupavaiheeseen. Kieltei-

nen suunnittelutarveratkaisu merkitsee, ettd rakentaminen ei ole mahdollista.

Toimin vuosina 2012-2018 Hameenkyron kunnassa kaavasuunnittelijana ja tyotehtaviini
kuuluivat poikkeamis- ja suunnittelutarveratkaisupdatdsten kasittely. Hdmeenkyrdn kaa-
voitusyksikdssa kaynnistettiin tammikuussa 2017 oikeusvaikutukseton Hameenkyroén itai-
sen alueen kehityskuva 2040 -selvitystyd, jonka osaksi tdma opinnaytetyd oli tarkoitus liit-
taa. Tutkimuskohteeksi valitsin Pinsion kylaalueen, Tampereen kaupunkiseudun ja valta-
tien 3 vaikutusalueella. Vaikka selvitysty®d keskeytettiin 22.5.2017 hallituksen toimesta, jat-

koin tutkimusta itsenaisena tutkimustyéna.

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssékéyntialueen, kaupunkiseudun, kaupun-
gin, kaupunginosan tai muun taajaman siséisté rakennetta. Se siséltda vdestoén ja
asumisen, tydpaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden
seké néité yhdistévien liikennevéylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumisen
Ja niiden keskinéisen suhteen. Yhdyskuntarakenteen kehitysté ohjataan kaavoituk-

sella ja rakennuslupakéyténnélla. (Ympéristéministerié 2013, 9.)



Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 Pinsio6 sijaitsee kasvutaajamien kehittamisvyohyk-
keelld, jonka maaseutualueet sekd maa- ja metsatalousvaltaiset alueet ovat maakunta-
kaavan tavoitevuoden 2040 jalkeisid potentiaalisia taajama-alueiden, vaylaverkoston ja
muun yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntia ja joihin kohdistuu hajarakentamispainetta.
Alueen maaseutualueet sekd maa- ja metsatalousvaltaiset alueet tulee turvata tulevaisuu-

den yhdyskuntarakenteen laajentumisalueeksi. (Pirkanmaan liitto 2017a.)

Tutkimukseni pyrkii avaamaan Hameenkyroén puoleisen Pinsion aluesuunnittelun historian
ja kunnan paatéksenteon vaikutusta kohteen nykytilanteeseen, suunnittelutarvealueen
merkitysta ja Pinsion rakentamisen mahdollisuutta nykyisen maakuntakaavan ja kunta-

strategioiden pohjalta.

Opinnaytetyon viitekehyksena on hajarakentamisen ohjaus Pirkanmaan maakuntakaavan
kasvutaajamien lievealueella eli Tampereen kaupunkiseutua ympardéivalla yhtenaisella
kasvutaajamavyohykkeelld, joka on osoitettu tulevaisuuden yhdyskunnan laajenemisalu-
eeksi. Tapaustutkimuksessa tarkastellaan kasvutaajamien kehittdmisperiaatteen pyrki-

mysta ja kdytannon toteuttamistapaa suunnittelutarvealueen rakennuslupaprosesseissa.

Tyon alussa esitelldaan tutkimustyon Iahtokohdat, Pinsion kolmen kunnan kylan maankay-
tonohjausta seka varsinainen tutkimuskohde ja tyon tavoite. Tutkimuskohteen yhdyskun-
tarakenteen kehityshistoria, kaavoituksen kehityksesta valtion ja kunnan pyrkimyksiin, aut-
taa ymmartamaan kohteen maankaytonohjauksen nykytilannetta. Tyon painopiste on
maakuntakaavan kasvutaajamien kehittamisvyohykkeessa, jonka vaikutusta tyossa tutki-
taan. Lopussa esitellaan tutkimustyon tulokset ja tutkimusprosessin kuluessa virinneet

ajatukset kohteen maankaytonsuunnittelun jatkotyostamiseksi.



2 TYON LAHTOKOHDAT JA TUTKIMUSKOHDE
2.1 Lahtdkohtia tutkimustyolle
2.1.1 Tampereen kaupunkiseudun kasvuennuste

Maakunnan keskus, Tampere on kaupunkiseutuineen Helsingin seudun jélkeen

Suomen suurin aluekeskus, jonka on arvioitu myés kasvavan kooltaan ja vaikutuk-
seltaan muita niin sanottuja toisen tason keskuksia (Turku, Oulu) nopeammin aina-
kin vuoteen 2040 asti (Wuori & Mikkonen 2007, Pirkanmaan liitto 2015, 8 mukaan).

Tampereen kaupunkiseutu on liki 390 000 asukkaan kuntayhtyma ja Pirkanmaan maakun-
nan keskus. Tampereen kaupunkiseudun osakaskunnat ovat Kangasala, Lempaala, No-
kia, Orivesi, Pirkkala, Tampere, Vesilahti ja Yl6jarvi. Tampereen kaupunkiseudun keskus-
taajama on Tampereen kaupunki, johon liittyvat fyysisesti ja toiminnallisesti [&hitaajamat
seka naita ymparoivat lievealueet, joiden yhdyskuntarakenne on hajautunutta. (Ympa-

risto.fi 2019.) Kaupunkiseudun ulkopuolisia, maaseutumaisia kuntia, jotka liittyvat toimin-

nallisesti kaupunkiseutuihin kuten Hameenkyrén kunta, kutsutaan toisen asteen kehys-
kunniksi (Aro 2014, 47.)




KUVIO 1. Tampereen kaupunkiseudun 8 osakaskuntaa ja toiminnallisesti kaupunkiseu-

tuun liittyvd Hadmeenkyrd, ns. toisen asteen kehyskunta.

Kaupunki-maaseutu-luokitus on toteutettu paikkatietomenetelmin, ja laskenta on
tehty pdéosin erittéin tarkassa 250 x 250 metrin ruudukossa. Lahtbaineistona on
kéytetty muun muassa valtakunnallisia véesté-, tydvoima-, tydbmatka- ja rakennustie-
toja seké tieverkko- ja maankéyttbaineistoa. Nédiden perusteella on laskettu méaaréa,
tiheytta, tehokkuutta, saavutettavuutta, intensiteettia, monipuolisuutta ja suuntautu-

neisuutta kuvaavia muuttujia. (SYKE 2013.)
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KUVIO 2. Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) YKR-aluejaon mukainen Kaupunki-Maa-
seutu luokitus Tampereen kaupunkiseudulla ja sen kehyskunnissa: 1. Sisempi kaupunki-
alue, 2. Ulompi kaupunkialue, 3. Kaupungin kehysalue, 4. Kaupungin laheinen maaseutu,
5. Ydinmaaseutu ja 6. Maaseudun paikalliskeskus (Hdmeenkyrén asemakaavoitettu kes-
kustaajama). Hadmeenkyrdn itdosa kuuluu kaupungin kehysalueeseen, jossa tutkimus-

kohde sijaitsee (nuoli osoittaa kolmen kunnan rajapyykkia).

Vetovoimaiselle Tampereen kaupunkiseudulle odotetaan vuoteen 2040 mennessa kau-
punkiseudun kuntiin laaditun Rakennesuunnitelman 2040 mukaan vaestémaaraksi arvi-
olta 480000 asukasta ja rakennetaan arviolta 91000 uudisasuntoa, joista hyvien liiken-
neyhteyksien vaylastolle on tavoitteena sijoittaa 70 % tulevaisuuden uudisasunnoista tay-
dentdmaan nykyista yhdyskuntarakennetta ja vahvistamaan joukkoliikennevaylia. (Tampe-

reen kaupunkiseutu 2014, 2.)

Tampereen vetovoima lisda myds kehysalueen rakennushalukkuutta. Hyvien yhteyksien

paassa kaupunkikeskuksesta sijaitsevat kaupungin kehysalueen asemakaavoittamattomat



kylat, kuten kolmen kunnan rajalla sijaitseva Pinsio, rakentuvat yksittaisin rakennusluvin
asemakaavoitettujen asuinalueiden liepeille palveluiden dareen. Taajaan asuttaminen on
asemakaavoittamattomilla hajaseuduilla ollut kuitenkin lain mukaan kiellettya: 1.7.1959
lahtien Rakennuslaki (370/1958) vaati poikkeamislupaa taajarakennuskiellosta ennen ra-
kennuslupaa ja nykyisen Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaan suunnittelutar-
vealueiksi katsotuilla alueilla vaaditaan myonteinen suunnittelutarveratkaisu ennen raken-
nusluvan myoéntamista. Tampereen kaupunkiseudun ennusteen mukainen kasvu ja yhdys-
kuntarakenteen laajeneminen on huomioitu Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040. Maa-
kuntakaavaan merkitty kasvutaajamien kehittamisvydhyke osoittaa ne nykyisten asema-
kaavoitettujen taajamien alueet, joita tulisi suunnitella kaupunkiseudun laajenemista aja-

tellen.



2.1.2 Itaisen Hameenkyron sijainti ja saavutettavuusetu

KUVIO 3. Pirkanmaan maakunta lahialueineen ja merkittdvimmat yhteyssuunnat ja

vaylastot. Pendeldinti ja asiointisuuntana liikkenne etelaan on voimakkainta (Pirkanmaan

liitto 2017a, 8). Musta nuoli osoittaa tutkimuskohdetta.

Itainen Hameenkyro on kysyttya ja kasvupaineista haja-asutusaluetta vetovoimaisen Tam-
pereen kaupunkiseudun rajanaapurina erityisesti ajallisen saavutettavuutensa vuoksi. Ha-

meenkyron itarajalta, kolmen kylan rajapyykilta Pinsiosta, etaisyys Tampereen Keskusto-



rille maanteitse mitattuna on noin 20 kilometria ja Hameenkyron keskustaan noin 17 kilo-
metria ja matkantekoon henkildautolla kuluu lahes saman verran minuuteissa ruuhkatto-

mana aikana (Fonecta 2019).

Hameenkyron tyollisista noin joka viides pendeldi Tampereen kaupunkiseudulle (Aro
2014, 47). Toisin kuin Tampereen kaupunkiseudulla, Hdmeenkyrdssa ei ole julkista linja-
autoliikenndintia kylista keskustaajamaan, joten henkildauto on valttamatén kulkuneuvo
seka kunnan jarjestama koulukuljetus koululaisille. Hameenkyrdssa 75 % tehdyista mat-
koista kuljetaan henkil6éautolla, joista suurin osa ostosmatkoihin ja toisena tyématkoihin.
Kunnan sisaisia matkoja tehdaan maarallisesti eniten maaseutukunnan hajanaisen yhdys-
kuntarakenteen vuoksi, mutta kilometrimaaraisesti laskettuna kuntarajojen ylittavia mat-

koja on eniten. (Tampereen kaupunkiseutu & Pirkanmaan liikennetutkimus 2012.)
2.1.3 ltaisen Hameenkyron vaestonkasvutavoite

Hameenkyron strategisen yleiskaavan 2030 (KV 2.11.2015) maankayttoratkaisuissa on
varauduttu keskimaaraista suurempaan vuosittaiseen vaestdonkasvutavoitteeseen (1 %),
vaikka tilastojen mukainen ennuste on keskimaarin 0,45 % (Aro 2014, 45). Ennustetta op-
timistisempi vaestdénkasvutavoite on luonut paineita suunnittelutarveratkaisupaatésten val-

misteluun.

Strateginen yleiskaava noudattaa kunnassa paatettya palveluverkkosuunnitelmaa, johon
tukeutuen yleiskaavaan on osoitettu hajaseudulta kolme kehittamisen painopistealuetta —
Heinijarvi, Mahnala ja Sasi, joille voidaan turvata palveluiden saatavuus ja kunnallisteknis-
ten verkostojen yllapito. Vuoden 2011 Hadmeenkyron palveluverkkosuunnitelman mukai-
sesti Pinsion julkiset palvelut oli paatetty lakkauttaa ja niiden toiminta siirtda Sasiin ja
Mahnalaan. Strategisen yleiskaavan aluejaon mukaisesti Mahnala, Sasi ja Pinsi6é kuuluvat

itdiseen alueeseen (Hadmeenkyrdn kunta 2015a.)

Strategisen yleiskaavan 2030 mukaisesti uusi rakentaminen osoitetaan ensi sijassa ole-
massa olevaan katu- ja kunnallistekniseen verkostoon seka kunnassa jo paatettyihin haja-
asutusalueen verkostoihin. Kaavassa koko Hameenkyrén tavoitteelliseksi vaestémaaraksi
vuoteen 2030 mennessa on arvioitu 2500 henkildn lisdys, joista itdiselle Hameenkyrdlle
on arvioitu kasvua 500 — 700 henkil6lla. Hameenkyrdn Pinsidéssa on Tilastokeskuksen
tuottaman ruutuaineistoon perustuvan (YKR) -aluejaon mukaan vuoden 2018 tietojen mu-

kaan 140 asukasta (Nokian kaupunkimittausosasto 2019).
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- Pohjoinen

2

Lansi
(Vesajarvi)

VT pohjoispuoli
(Lavajarvi)

Tutkimusalue

Tavoiteasettelun aluejako
(tavoitteet seuraavalla sivulla)

Alue Asukas- | Tavoite Strateginen tavoite
(yleiskaava-alueet) maara 2040
2011

Keskusta 6 490 +1200 - Seké julkisten ettd yksityisten palveluiden p&dpaikka, jossa asukasmaara kasvaa.
+1500 Elinymparistén laatu ja elinkeinoelaman toimintaedellytykset paranevat
tdydennysrakentamisen yhteydessd. Rakennettujen kulttuuriympéristéjen vaaliminen
vahvistaa alueen identiteettid. Uusia alueita otetaan taajaman laidoilta ja keskelta
kayttoon, samalla parannetaan rantavychykkeen viihtyisyytta. Valtatien 3 ja Haijaantien
(seututie 249) varsia hyddynnetd&n ndkyvina yritysalueina. Valtatien varrella turvataan
toimiva joukkoliikenne.

Ita 840 +500 - Ymparistékoulun ja Sasin padivakedin ymparille syntyy kansallismaisemaa hyddyntava
+700 vetava ja tiivis kyldkeskittym&. Maatalouden elinvoimaisuutta alueella tuetaan. Kevyen
liikenteen yhteyksia parannetaan. Valtatien 3 vartta liittymineen hyddynnetdén ndkyvina
yritysalueina. Pinsién mahdollisuuksia tutkitaan luonto- ja kulttuurimatkailun
potentiaalisena kehittdmisalueena sekd haja-asutusalueena. Muualla alueen toimintoja
kehitetaan maltillisesti nykyisten toimintojen ja osayleiskaavojen yhteydessa. Valtatien
varrella turvataan toimiva joukkoliikenne.

Etela 1190 +400 - Heinijarven koulun ymparille syntyy kunnan yksi asutuksen keskus. Kevyen liikenteen
+500 yhteyksi&é parannetaan. Muualla uusi rakentaminen ohjataan pa&osin pienkylien yhteyteen
liikennevaylien varteen.
VT pohjoispuoli 930 Alueen toimintoja kehitetdan maltillisesti nykyisten toimintojen yhteydessa.
Lansi, Pohjoinen 940 Uusi rakentaminen ohjataan paaosin pienkylien yhteyteen liikennevaylien varteen.

Lantisilld alueilla rakentaminen on toteutukseltaan vapaampaa kuin muualla.

Yhteensa 10 400 n. +2 500 =n. 12 900 - 13 000 asukasta

KUVIOT 4 ja 5. Strategisen yleiskaavan mukainen aluejako ja vaestdnkasvutavoite.
Ylempi kuva karttajaosta (Itd SMPL= itaiset kylat Sasi, Mahnala, Laitila, Pinsi®). Strategi-
sen yleiskaavatyon edetessa kaavaehdotukseen lisattiin myds viittaus Pinsion alueen ra-

kentamisesta (taulukko). Tutkimuksen kohde on lisatty kuvakartalle mustalla pisteviivalla.



2.1.4 Suunnittelutarvealueen rakennuslupamenettelyyn kohdistuva kielteisyys

Hameenkyrdn itdosissa ei ole rakentamista suoraan rakennusluvin sallivaa, tarkemmin
ohjaavaa asema- tai yleiskaavaa. Kunnan itdosan kasvupaineisimmat alueet on merkitty
suunnittelutarvealueeksi, jolle rakennettaessa tavanomainen rakennuslupamenettely ei
riitd, vaan tarvitaan laajempaa eli niin sanottua kaksivaiheista lupaharkintaa: ennen raken-

nuslupavaihetta tulee saada mydnteinen ja lainvoimainen suunnittelutarveratkaisu.

Tutkimuskohde Pinsid on laajentunut hiljalleen paasaantdisesti yksittaisin poikkeamisluvin
ja vuoden 2000 jalkeen suunnittelutarveratkaisuin. Hameenkyrdn tavoin useissa kunnissa
suunnittelutarveratkaisun tytkaluna on kaytdssa ematilaselvitys (kantatilan kokoon ja loh-
kottujen rakennuspaikkojen maaraan perustuva selvitys), joka on vakiintunut tydkalu mi-
tattaessa rakennusoikeutta niin suunnittelutarveratkaisuissa kuin yleiskaavoituksessakin.
Kokemukseni mukaan suunnittelutarvealueen ja -ratkaisun valttamattomyytta, rakennusoi-
keudellisen mitoitustarkastelun eli kantatila-/ ematilatarkastelun ja lupapaatosten lain- ja
oikeudenmukaisuutta usein kyseenalaistetaan, kuten iimenee myds Karppisen Pro Gradu
-tyosta Emétilaperiaatteesta ja periaatteen soveltamisen ongelmista (Karppinen 2018).
Suunnittelutarvealueen merkitys ei ole valttamatta maanomistajille, luvanhakijoille tai edes
paatoksista vastaaville luottamushenkil6ille selvilla. Hakijan on joskus vaikea ymmartaa
kielteista lupapaatosta, vaikka paatds on lain mukaan perusteltu ja paatdéksessa on mai-
nittu, mitka sovelletut lait, seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun, kuten Maan-
kaytté- ja rakennuslain (132/1999) 174 § ja Hallintolain (434/2003) 45 § edellyttavat.

Suunnittelutarveratkaisun ollessa kielteinen rakennuslupaa ei voida myontaa. Erityisesti
Pinsiddn ja Pentinmaalle kohdentuneet kielteiset suunnittelutarveratkaisut ovat heratta-
neet keskustelua kunnassa strategisen yleiskaavan, uudistetun Pirkanmaan maakunta-
kaavan 2040 voimaantulon ja Maankaytto- ja rakennuslakiuudistuksen myota vuosina
2016 ja 2017. Itdisen Hameenkyrdn kasvulla ndhdaan olevan merkitysta kunnan vakiluvun
ja verotulojen kasvulle ja kielteisilla suunnittelutarveratkaisuilla haittaa kylien kasvulle ja

kehitykselle, mika ilmeni valtuutetuille jarjestetyssa "hajapaja seminaarissa” 9.11.2016.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) muutokset 1.4.2016 toivat kunnille lisda paatos-
valtaa, mutta lain sisaltdé ei muuttunut suunnittelutarveratkaisujen tai poikkeamispaatosten
osalta entisestdan. Vaikka lait, maakuntakaava, rakennusjarjestys ja kunnan omat strate-
giset paatokset ohjaavat rakentamista ja ovat suunnittelutarveratkaisun ehdoton perusta,
kielteisia suunnittelutarveratkaisuja kaannetaan alueen kehittamisen vastustamiseksi. Pai-
kallislehden haastattelussa kielteisen luvan saanut henkild toteaa: ” Tatako tama kunnan

kehittdminen nyt sitten on, sinnekd vain saa rakentaa, jossa koulut pysyvat?”. Lehden toi-
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mittaja haastatteli myos kunnan kaavoitusarkkitehdin, kaavasuunnittelijan sek& Ymparisto-
lautakunnan puheenjohtajan. Haastattelut julkaistiin samaan aikaan Uutisoivassa. (llomaki
& Olli 2017.)

Kuviossa 6. on osoitettu koko Pinsioon kohdentuneet suunnittelutarveratkaisut vuodesta
2000 alkaen.

2.1.5 Pinsidlaisten maanomistajien yhdenvertaisuuskysymys kolmen kunnan va-

lilla

Eri kuntien suunnittelutarveratkaisuihin liittyi pinsiolaisten mielesta eriarvoisuutta saman
kylan maanomistajien valilla. Hameenkyrolaiset pinsidlaiset saivat nokialaisten maanomis-
tajien mielesta helpommin rakennuspaikkoja suunnittelutarveratkaisuin kuin Nokian pin-
sidlaiset. Hameenkyrdn kunnan lupakasittelijana kiinnostuin kuntien yhteistydmahdollisuu-
desta ja paatin ehdottaa kolmen kunnan kaavoittajien kesken yhteistd ELY-keskuksen
kanssa pidettavaa, Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 8 §:n mukaista kehittamiskes-
kustelutilaisuutta. Kolmen kunnan ja ELY:n yhteinen keskustelutilaisuus jarjestettiin
18.11.2016 Ylojarvella.
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KUVIO 6. Ohessa vuosien 2000-2019 hyvaksytyt ja hylatyt suunnittelutarveratkaisut kol-

men kunnan rajaseudulla. Hameenkyron Pinsioon kohdistuneita suunnittelutarveratkaisuja
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on 18, joista 6 hylattya ja 12 hyvaksyttya. Kolmen kunnan Pinsion asutus (ympyroity) si-
jaitsee paaosin Nokian puolella. Yldjarven Metsdkylan asemakaavoitettu asuinalue sijait-

see Pinsion kolmen kunnan rajapyykiltd 2,6 km:n sateella itaan.
2.2 Tutkimuskohde Pinsi6

Pirkanmaan maakunnassa, Tampereen kaupunkiseudun ja Hadmeenkyrén kunnan raja-
seudulla sijaitseva Pinsi6 on pitkan historiansa aikana ollut jakautuneena erilaisiin hallin-
nollisiin alueisiin, mutta kylalaisille on aikojen saatossa kehittynyt vahva yhteishenki ja
halu kehittda kylan toimintaa yhdessa rajoista huolimatta. Pinsién kasvuhistoria, sijainti
kolmen kunnan alueella ja asukkaiden talkootyolla kasvanut palvelukyla Tampereen kau-
pungin vaikutusalueelle on luonut aikanaan voimakkaan identiteetin, mainetta ja merkitta-

vyyttd maakunnan tasolla.

Tilastokeskuksen vuoden 2018 tuottaman (YKR) aluejaon mukaan kolmen hallintokunnan
Pinsidssa (kuvion 7 mukainen rajaus) asuu yhteensa 531 henkil6a, joista Hameenkyron
Pinsidssa 140 asukasta, Nokian puoleisessa Pinsidssa 308 asukasta ja Yl6jarven Pinsi-

Ossa 81 asukasta (Nokian kaupunkimittaus 2019).
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KUVIO 7. Kolmen kunnan Pinsién likimaarainen aluerajaus (keltaisella varjatty alue n. 25

km?), jolla asukkaita on yhteensa noin 530 henkilda.

Kolmen kunnan Pinsidén maankayttéa ohjataan toisistaan erillisina, kunkin kunnan strategi-
oiden mukaisesti. Hameenkyroon on laadittu strateginen yleiskaava, joka ohjaa rakenta-
mista Pinsion viereisiin palvelukyliin Sasiin ja Mahnalaan. Kaupunkiseutua taas sitoo val-

tion ja osakaskuntien valiset maankaytto-, asumis- ja liikennesuunnittelua ohjaavat MAL-
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sopimukset ja sita tukeva Tampereen kaupunkiseudun Rakennesuunnitelma 2040. (Tam-

pereen kaupunkiseutu 2014 ja Tampereen kaupunkiseutu 2016.)

KUVIO 8. Ote Tampereen kaupunkiseudun Rakennesuunnitelmasta 2040. Yléjarven Met-
sakylan aluekeskus on kohde numero 21. Kolmen kunnan alueella sijaitseva Pinsion kyla
on osoitettu kuvan rakennemallikarttaan punaisella katkoviivalla. Alueelle ei ole osoitettu
merkittavaa yhdyskuntarakenteen kehitysta.

Hameenkyrod ja Yldjarvi ovat laatineet osayleiskaavat alueilleen, Nokian puoleiselle Pin-

sidlle ei ole laadittu asema- tai yleiskaavaa.
2.2.1 Tutkimuksen kohdealueen rajaus

Tutkimuksen lahempana tarkastelukohteena on Hameenkyron puoleinen Pinsio, pohjoi-
sen Valtatieltéd 3 etelan Metsdkulmaan saakka, Seinavuorelta itdan kuntarajalle (Kuvio
10.) Okslamminkulma rajoittuu kunnassa vireilla olevaan Sasi-Mahnala-Laitila-Metsakul-

man osayleiskaavaan.
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KUVIO 9. Tutkimuskohteen likimaarainen sijainti Hdmeenkyrdn puoleisessa Pinsidssa,
ympyroity alue. Yla-Pinsiossa sijaitsee Pinsionlahde, joka toimii edelleen kolmen kunnan

rajapyykkina.
2.2.2 Ylojarven Pinsidon maankaytdn ohjaus ja strategiat

Yldjarven Pinsidbnkankaan osayleiskaava on vahvistettu kahdessa osassa: vuonna 1991
(Ymparistoministerid) ja vuonna 2005 vahvistamatta jaanyt toinen osa (kunnanvaltuusto).
Yl6jarven Pinsidnkankaan osayleiskaavan tarkoitus on lahtékohdiltaan sama kuin Ha-
meenkyrén Pinsidénkankaan osayleiskaavan: pohjavesialueen suojeleminen, soranoton
seka rakentamisen ja muun luontoa muuttavan toiminnan ohjaaminen, luonnonsuojelualu-
eiden osoittaminen, virkistysalueiden ja ulkoilureittien varaaminen seka pyrkimys sailyttaa
luonnonsuojelulliset ja maisemalliset arvot. Kaavan selostuksessa mainitaan tavoitteeksi
myo6s pyrkimys maanomistajien tasapuoliseen kohteluun. Poikkeuksena Hameenkyrén
Pinsidnkankaan osayleiskaavasta Yl6jarven osayleiskaavassa on osoitettu suoraan ra-
kennusluvalla mydnnettavia rakennuspaikkoja (6 uutta rakennuspaikkaa). (Yl6jarven kau-
punki 2019.)

Ylojarvi ja Hameenkyro kavivat 19.1.2015 — Hameenkyron strategisen yleiskaavan laadin-
nan aikaan — neuvotteluja koskien Pinsion kylaa. Yléjarven kaavoitusyksikén mukaan Pin-
sion sijaan asemakaavoitettu ja laajennettava Metsakyla toteuttaa Tampereen kaupunki-
seudun Rakennesuunnitelmaa 2040. Kunnalliset palvelut kuten Metsakylan laajennettu

koulu on mitoitettu Yl6jarven asemakaavoitetun asutuksen laajenemista ajatellen. Pinsi6-
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Sasin valinen alue on matkailu- ja luontopalvelujen aluetta, jota Yl6jarvi kehittéda I&hinna

virkistysalueena ja se on myds pohjavesialuetta. (Hameenkyrén kunta 2015 b.)
2.2.3 Nokian Pinsién maankaytdn ohjaus ja strategiat

Nokian puoleisessa Pinsion kylassa ei ole yleis- tai asemakaavaa, joten maankayttéa oh-
jaa maakuntakaava. Nokialla on kaynnistymassa strategisen yleiskaavan valmistelu vuo-
den 2019 lopussa, jossa tulee ratkaistavaksi myos Pinsion tuleva maankayttdé. Nokian Pin-
sion profiloitumisella strategisen yleiskaavatydn edetessa tulee olemaan merkitysta myos

Hameenkyrdn puoleiseen Pinsidoon.

Nokian kaupunginhallitus on hyvaksynyt vuonna 2017 Nokian kaupungin maaseutumai-
sen alueen rakennuspaikkojen mitoitusperiaatteet, jotka noudattavat Pirkanmaan maakun-
takaavan kehittdmisvydhykeperiaatetta palveluiden saavutettavuuden suhteen. Nokian
kaupungin sisdmaan maaseutualueet jaetaan yhdyskuntarakenteen seka palvelujen saa-
tavuuden ja jarjestdmisen edullisuuden mukaisiksi alueiksi, joiden avulla rakentamista py-
ritdan ohjaamaan yhdyskuntarakenteen ja sen kasvun kannalta seka palveluiden saata-
vuuden ja jarjestdmisen kannalta edullisille ja suotuisimmille alueille. Edullisuusalueet on
jaettu palvelukyliin (punainen), kyldalueisiin (sininen), taaja-asutusalueisiin (vihred), harva-
asutusalueisiin (muut asemakaava-alueiden ulkopuoliset alueet). Rajoitettuja alueita ei ole
maaritelty, ne voivat sijaita milla tahansa alueella. Rajoitettuihin alueisiin kuuluvat asema-
kaavoitettujen alueiden viereiset taajamavarausalueet, muuhun kayttétarkoitukseen kuten
vilielyyn, virkistykseen yms. tarvittavat alueet, maisema- ja kulttuuriymparistéalueet, luon-
nonsuojelualueet sekad ymparistohairididen rajoittamat alueet. (Nokian kaupunki 2017, 7-
8.)

TAULUKKO 10. Edullisuusalueet. Nokian Pinsié on maaritelty taaja asutus -alueeksi.

ALUE Kantatilan rakennuspaikan jarjestys ja vaadittava
Rakenﬂuspaikan pintaﬂla hehtaaria
jarjestysiuku 1-2 3-4 5-6 i-
- Palvelukylaalue 1ha 2 ha 3 ha 4 ha
Kylaalue 1ha 2 ha 4 ha 6 ha
- Taaja asutus 1,5 ha 3 ha 6 ha 3 ha
- Harva asutus 2ha 4 ha 8 ha 12 ha

Kantatilan mitoitus-
pinta-alaan voidaan
Rajoitetut harkiten sisallyttaa
alueet Harkittavissa - - - rajoitettuja alueita

Eniten rakentamista sallitaan palvelukyliin, toiseksi eniten rakentamista sallitaan kylaalu-
eille. Taajan asutuksen alueilla, joiden katsotaan olevan etddmmalla palveluista, sallitaan

harvempi asutus. Asemakaava-alueiden ja muiden kylaalueiden ja rajoitettujen alueiden
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valiin jadva merkitsematon (valkoinen) alue on harvan asutuksen aluetta, jolle sallitaan va-

hiten rakentamista. (Nokian kaupunki 2017, 8)

Rakennuspaikkojen lukumaara lasketaan aluekohtaisesta mitoitusluvusta, joka ilmaisee
kantatilan kutakin rakennuspaikkaa varten tarvittavan pinta-alan hehtaareina. Kantatilatar-
kastelu- /ematilatarkastelulaskennassa kaytetaan poikkileikkausajankohtana 1.7.1959.
(Nokian kaupunki 2017, 8.)

Pinsi6 on maaritelty vyohykejaossa taajan asutuksen alueeksi, mikd mahdollistaa harva-
asutusta tihedmman yhdyskuntarakenteen. Vyodhykejako ei noudata Pinsion tapauksessa
Tampereen kaupunkiseudun Rakennesuunnitelmaa 2040 eikd Pirkanmaan maakuntakaa-
vaa 2040, jonka mukaan Pinsio ei ole enaa palvelukyla nykytilanteen mukaisesti. Pinsioon
osoitettu edullisuusalue (taaja-asutus) on osoitettu tavallista kylakeskusta laajemmaksi.
(Nokian kaupunki 2017, 10.)
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3 TUTKIMUKSEN TAVOITE JA TARKOITUS
3.1 Tutkimustyon kaynnistaminen

Syksylla 2015 Hameenkyrén kunnan uudistetun hallintosdannén mukaisesti poikkeamislu-
pien ja suunnittelutarveratkaisujen paatdksentekovastuu siirtyi kunnan kaavoitusarkkiteh-
dilta ymparistdlautakunnalle, valmisteluvastuu oli edelleen kaavoitusyksikélla. Vuosien ai-
kana kehittynyt paatéslinjaus sailyi entisellaan eika kevaan 2016 Maankaytté- ja raken-
nuslain (132/1999) muutoskaan koskenut yksittaisia suunnittelutarveratkaisuja. Siitéd huoli-
matta kevaan 2016 lakimuutoksen ja paatdsvastuun siirtymisen myoéta odotettiin paatok-
siin uudistuksia. Paatoksista vastaavan Ymparistdlautakunnan luottamushenkiléiden kes-
kuudessa tunnistettiin kuntalaisten tietamattomyydesta johtuva kielteisyys kunnan suunnit-

telutarveratkaisupaatoksiin. Tarve lupa- ja kaavoitusasioiden tiedottamisesta oli ilmeinen.

Syksylla 2016 Hameenkyrdn kunnan luottamushenkilGille ja viranhaltijoille paatettiin jarjes-
taa kaksi ohjattua tydpajaa kunnan kasvupaineisten hajarakennusalueiden lupakasittelyyn
ja suunnitteluun sekd Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) tuoreisiin ja tuleviin muutok-
siin littyen. Tydpajoissa eli "hajapajoissa” 9. ja 24.11.2016 esiteltiin maankaytt6a ohjaavat
kaavatasot, kunnan suunnittelutarvealueet ja kaavoitusyksikdn lupakaytantoja, yleiskaava-

esimerkkeja seka Maankaytto- ja rakennuslain muutokset ja niiden tavoitteet.

KUVIO 11. Hajapajassa |l esiteltiin koko Hameenkyrda koskevat suunnittelutarveratkaisut.
Kartalla vuosien 2000-2019 tilanne: hyvaksyttyja 370, hylattyja 47 (turkoosi). Tutkimus-

kohde rajattu punaisella.
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KUVIO 12. Tutkimuksen kohdealue rajattu punaisella katkoviivalla. Alueelle on kohdistu-
nut vuosina 2000-2019 yhteensa 18 suunnittelutarveratkaisua tai yhdistettya suunnittelu-
tarveratkaisu-poikkeamispaatdsta, joista on hyvaksytty 12 ja hylatty kuusi (punainen

piste).
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Ensimmaisessa "hajapajassa” suunnittelutarveratkaisuissa kaytetty ematilatarkastelu eli
suunnittelutarvealueen mitoitusperuste maanomistajien tasapuolisen kohtelun turvaa-
miseksi ja rakennusoikeuden maarittelyksi sai aikaan runsasta keskustelua luottamushen-
kiliden keskuudessa. Esiin nousi lokakuussa 2016 Pinsié6n kohdistunut, kielteisen paa-
toksen saanut suunnittelutarveratkaisu (Ymp.ltk. 13.10.2016; § 40). Samoin ty6pajasta
koottujen pohdintojen perusteella kunnan rakennuspaineiselle itarajalle toivottiin lisda

asukkaita ja ensisijaisesti sallivaa kuin mitoitusperustein rajoitettavaa lupapolitiikkaa.

Hameenkyrdon kunnan kaavoitusohjelmassa osoitetaan kunnan tulevien vuosien kaavoi-
tuksen tyésuunnitelmat. Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 21.11.2016 lisatd Hameen-
kyron kaavoitusohjelmaan 2016-2020 Hameenkyron itaisen alueen kehityskuva -suunni-
telman tarkoituksena ohjata itaisen alueen tulevia osayleiskaavoja ja vahentaa suunnitte-
lutarveratkaisujen ja poikkeamislupien tarvetta. Hdmeenkyrdn kunnanhallitus nimesi li-
saksi kokouksessaan 16.1.2017 Hameenkyron maankayton ja rakentamisen tyoryhman,
johon kuuluin kunnan kaavasuunnittelijan ja rakennuslupakasittelijan ominaisuudessa.
Tyoryhman oli maara valmistella muutosehdotukset, joita Maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) tulevat muutokset ja voimaanastuminen 1.4.2017 kunnalta edellytti. Tyéryh-
man suunnittelukokouksia oli kolme, joiden pohjalta kaavoitus- ja rakennusyksikko laati
selvityksia ja suunnitelmia myds Itdisen alueen kehityskuva -hankkeen tyostamiseksi. Li-
saksi tydoryhma laati yhteenvetona periaatteet, "teesit”, ohjeeksi 31.5.2017 paattyvan toi-

mikautensa jalkeen seuraavien tydvaiheiden toteuttamiseen.

Kunnanhallituksen kokouksessa 22.5.2017 esiteltiin tyéryhman ohjauksessa kaavoitusyk-

sikon ja rakennusvalvonnan laatimat selvitykset ja suunnitelmat:

o Kayttotarkoituksen muutos rakennusluvalla: Rakennusjarjestyksen edullisuus-
vyOhykkeet.

¢ [taisen alueen kehityskuva 2040: Ohjeellisia kriteereja pientalorakentamisen sijoit-
tumiselle.

e Sasi-Mahnala-Laitila-Metsakulma -osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunni-

telma.

Opinnaytety6 oli tarkoitus liittaa kehittamishankkeen osaksi Itdisen alueen kehityskuvaa
2040. Opinnaytetydn suunniteltu rajaus oli valtatien 3 vaikutusalueella sijaitseva Pentin-
maa-Pinsio -akseli. Kunnanhallituksen paatoksella 22.5.2017 Itaisen alueen kehityskuva
paatettiin kuitenkin siirtdd myohempaan ajankohtaan toteutettavaksi ja vahaiset kaavoitus-
resurssit ohjata kunnan strategisen osayleiskaavan mukaisille kehittdmisen painopistealu-
eille. Kunnan itarajan sijaan Hameenkyrén kuntakeskuksen seka Sasi-Mahnala-Laitila-

Metsakulman -alueen osayleiskaavan uudistamisty6t kaynnistettiin
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Vaikka Itaisen alueen kehityskuva -selvityshanke keskeytettiin hallituksen toimesta — ja
samalla opinnaytetyoni keskeytyi — jatkoin tutkimusta myohemmin itsenaisena kehittamis-

tehtdvana saman aiheen ja ongelman aaressa.
3.2 Tutkimuksen tavoite ja tarkoitus

Kohteen tulevia yleiskaavoja ohjaavat Hameenkyrdn strateginen yleiskaava 2030 seka
Pirkanmaan maakuntakaava 2040. Maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) 137 §:n mu-
kaan rakentamisen edellytyksia tulee arvioida myds alueen tulevan kaavoituksen nakokul-
masta. Tutkimustyon tavoitteena on tarkastella Hameenkyrén Pinsion kehitysmahdolli-
suutta Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 kasvutaajamien kehittdmisvydhykkeella, yh-
dyskuntarakenteen tulevalla laajenemisalueella. Tutkimuksessa tarkastellaan maakunta-
kaavassa Tamperetta ymparoéivan, yhtenaisen kasvutaajamien kehittdmisvydhykkeen oh-
jaavuutta ja merkitysta tapauskohtaisen tutkimuksen (case study) avulla tavoitteena selvit-
tdd Hameenkyrdn Pinsion (case) yhdyskuntarakenteen laajenemismahdollisuutta maa-
kuntakaavan pohjalta. Pinsioon kohdistuneissa suunnittelutarveratkaisussa on huomioitu
muun muassa kasvutaajamien kehittamisvyohykkeen kehittamissuositus, jonka mukaan
alueelle suuntautuva rakentaminen on ohjattava ensisijaisesti taajama-alueille ja kyliin.

Maininta kehittdmisalueesta on ollut kahden kielteisen paatéksen perusteluissa.

Hameenkyrdn tyéurani aikana maanomistajien ja Hameenkyrén kunnan luottamushenki-
I6iden taholta esitettiin mielipiteita, joiden mukaan kaksivaiheinen rakennuslupakaytant6
siihen liittyvine ematilatarkasteluineen vaikutti ‘maalaisjarjen vastaiselta”. Tama osoittaa
kaavoittajalle, ettd hajaseudun suunnittelutarvealueiden rakentamisen ohjauksen merkitys
ei ehka ole selkea tai se koetaan epaoikeudenmukaiseksi. Tama selvisi esimerkiksi
eraasta paikallislehti Uutisoivaan lahetetysta mielipidekirjoituksesta liittyen kielteiseen
lupa-asiaan Pinsidssa. Paikallislehti pyysi kunnan kaavoitusyksikdsta vastineen mielipitee-

seen (Uutisoiva 2017).

Valtuutetuille jarjestetyissa hajarakentamisen tyopajoissa 9. ja 24.11.2016 puheenvuo-
roissa esitettiin kunnan itarajan ja erityisesti Pinsion rakentamisen lisdavan toivottua vaes-
ténkasvua, “silla kunta tarvitsee lisda veronmaksajia”. Tutkimuksella pyritdan vastaamaan

tahan vaitteeseen.

Merkittdva osa tutkimusta on selvitys alueen nykyhetkeen johtaneista tapahtumista kuten
kuntapoliittiset paatokset seka kuntastrategiat. Tutkimuksen tarkoitus on lisata kuntalais-
ten tietoutta kaavoituksen ja paatosten merkittavyydesta pitkalla aikavalilla. Tutkimuksella
pyritdan vastamaan kaavoittajille usein esitettyyn kysymykseen: "Miksi kasvuvoittoa tavoit-

televa kunta ei anna rakentaa sinne, mihin rakennushalukkuus kohdentuu?” Ty liittyi
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osaksi Hameenkyron itdisen alueen kehityskuva 2040 -hanketta ja tutkimusta voidaan

hyodyntaa hankkeen paamaaran selkeyttamiseksi.

liImastonmuutoksen hillitsemiseksi ja kansainvalisen ilmastopolitiikan kiristyessa Suomi on
monien muiden maiden ohella sitoutunut paastétavoitteisiin, jotka tuovat kunnille ennen
pitkaa nykyistd enemman velvoitteita. Hameenkyrén kunnan osoittama ymparistdaktiivi-
suus ja liittyminen Hiilineutraali kunta 2030 eli HINKU-kuntiin nostaa Hameenkyrén profii-

lia kestavan kehityksen kuntana.
3.3 Tutkimusmenetelmat ja aineistonkeruu

Tutkimuksen viitekehyksena on hajarakentamisen ohjaus Tampereen kaupungin ja -seu-
dun kasvutaajamien lievealueella. Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 osoitettu Tampe-
reen kaupunkiseutua ymparoiva yhtendinen kasvutaajamien kehittdmisvyohyke (kk-6) on
tulevaisuuden yhdyskunnan laajenemisaluetta. Tydssa tarkastellaan kehittdmisperiaatteen
tarkoitusta ja kaytannon toteuttamistapaa suunnittelutarvealueen rakennuslupaproses-
seissa. Tutkimusmenetelma on laadullinen tutkimus ja tutkimusstrategiana tapaustutki-
mus. Tapaustutkimuksessa paneudutaan Hameenkyrdn Pinsitta koskeviin eri ohjausme-
netelmiin ja valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin seka paatoksiin, joilla nahdaan ole-

van merkitysta kohdealueen rakentumisen nykytilanteelle ja tulevaisuuteen.

Tietopohjaa tydlle on karttunut omakohtaisesta tydkokemuksesta vuosilta 2012-2018 Ha-
meenkyrdén kaavasuunnittelijana ja Nokian kaavasuunnittelijana vuodesta 2018 lahtien.
Asiakaspalvelutilanteista seka rakennuslupapaatoksentekoon liittyvasta selvitystydsta,
seka erilaisista seminaareista on kertynyt kokemuspohjaista tietoa. Tutkimuksessa on
hyodynnetty tutkimuksessa mainittujen maankayttoa ohjaavien kaavojen selvitysaineistoa,
alan kirjallisuutta, internettia, kuntakaavoittajien valisia tapaamisia ja seminaareja. Pirkan-
maalaisten kuntien (Akaa, Kangasala, Lempaala, Tampere, Valkeakoski, Vesilahti ja Y16-
jarvi) kaavoittajat ovat osallistuneet pohdintaan maakuntakaavan kasvutaajaman kehitta-
misvyOhykkeen (kk6) vaikutuksesta ja merkittavyydestad kunnan suunnittelutarveratkai-

suissa ja kaavoituksessa vastaamalla heille 23.10.2019 lahetettyyn sahkopostikyselyyn

Opinnaytetytssa ei pyrita ensisijaisesti Tampereen kaupunkiseudun kehyskunnissa yleis-
tettaviin tuloksiin, vaan tyon tarkoitus on osoittaa kuntastrategioiden vaikutus maankayton
ohjaukseen ja avata maakuntakaavan kehittdmisperiaatteen pyrkimysta ja arvioida sen

ohjaavuutta ensisijaisesti Himeenkyrén Pinsidssa.
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4  PINSION YHDYSKUNTARAKENTEEN JA PALVELUIDEN SUUNNITTELU-
JA KEHITYSHISTORIAA

4.1 Rajat, tie, lahde ja toiminta

Yksi Suomen merkittavimmista keskiaikaisista paateista kulki Kyroén pitajasta Pinsion 1ah-
teen kautta itdiseen Pirkkalan pitdjaan ja yhtyi mm. Satakuntaan johtavaan maantiehen.
Tama Kyronkankaan-Hameenkankaan -tieyhteys on mainittu asiakirjoissa jo vuonna
1459. Museoviraston laatiman valtakunnallisen inventoinnin mukaan Kyronkankaantie on
sailyttanyt historiallisen linjauksensa ja se on luokiteltu Museoviraston laatiman vuoden
2009 inventoinnin mukaan valtakunnallisesti merkittdvaksi rakennetuksi kulttuuriymparis-
toksi (RKY 2009, kohdenumero 4050) valtioneuvoston 20.12.2009 antamalla paatoksella.
(Luoto 2011, 16; Museovirasto 2009).

Pinsion Iahde on jo 1500-luvulta Iahtien tunnettu rajapyykki ja varhaisin karttamerkki talta
alueelta (Salminen ym. 2009, 13). Pinsion asutuksen lapi kulkee vuosisatoja vanha raja,
joka on jakanut Pinsion aluetta eri Iaaneihin, pitajin, seutuihin ja kuntiin. Nykyisin sama
raja kulkee Hameenkyroén kunnan ja Nokian seka Yl6jarven kaupungin valilla. Kolmen

kunnan yhteinen rajapyykki on edelleen Pinsion lahteella.

Pinsion kylakirja -hankkeen julkaisu Kolmen pitéjan Pinsié on Hameenkyron, Nokian ja
Yl6jarven pinsidlaisten asukkaiden, paikallisten seurojen ja yhdistysten yhteistydssa laa-
dittu kooste Pinsion synty- ja kehityshistoriasta 2000-luvulle. Julkaisun historiakertomus-
ten mukaan Pinsion alueelle on alkanut asettua pysyvampaa asutusta Suomen torpparilai-
toksen myoéta 1700-luvun vaihteessa vanhan Hameenkankaan tien varteen Pinsionlah-
teen ymparistdon. Lahteesta alkunsa saavan Pinsidon-Matalusjoen varren soisia maita on
raivattu laajalti viljelyskayttéon ja suurin osa tastd maatalousalueesta ja asutuksesta sijait-

see nykyisen Nokian kaupungin puolella (Salminen, Turunen-Tuulos, Virtanen 2009.)

Pinsionlahteen ja historiallisen tien aarelle kehittyi aikanaan kylan palvelukeskus, joka oli
hyvin saavutettavissa, silla Vanhaa Hameenkankaantieta eli sittemmin Tampere-Vaasa -
maantieta 3 liikkenndi linja-auto. Liikenndinti Pinsion kylan 1api vaheni 1960-luvun alkupuo-
lella uuden Tampere-Vaasa valtatie 3:n valmistuttua. Se kulkee Pinsiésta n. 1,5 kilometria
pohjoiseen vanhan Hameenkankaantien suuntaisesti. Nykynimeltdan vanha Hameenkan-

kaantie on Hameenkyron puolella Sasintie ja Ylojarven puolella Pinsiénkankaantie.
4.2 Palveluita asukkaiden yhteistydlla

Hallintorajat ylittava talkoohenki ja yhteenkuuluvaisuuden tunne on ollut ja jatkuu vahvana,

kuten kolmen kunnan pinsi6laiset kylakirjaa Kolmen pitdjan Pinsié varten antamissaan
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haastatteluissa kertoivat. Eri hallintokuntien pinsidlaisilla oli aikanaan monia talkootdin ra-
kennettuja yhteishankkeita ja Pinsidnlahteen seka historiallisen tien aarelle kehittyi aika-
naan kylan palvelukeskus. Rajoista riippumatta pinsidlaisten tarpeesta ja yhteistyolla alu-
eelle toteutettiin kylaasutusta tukevia palveluita kuten Hameenkyrdn puolelle vuonna 1916
talkoovoimin rakennettu Pinsidn kansakoulu, jossa kolmen kunnan pinsidlaiset lapset sai-
vat oppinsa lahes sata vuotta (Salminen ym. 2009, s.279, 286). Hameenkyrdn puolelle ra-
kennettiin talkoilla my6s vuonna 1927 Pinsidn maamiesseuran talo, jonka tiloissa tai piha-
piirissa toimivat aikanaan putka, pankkikonttori ja vuoden 2015 kunnallinen paivakoti. Li-
saksi Pinsion kylaalueella, Yldjarven puolella toimi posti. Nokian puolelle rakennettu Pin-
sion kirkko on yha toiminnassa. Pinsion pieni kylakauppa toimi asuinrakennuksen kivija-

lassa Sasintien varressa.

Linja-autoliikenndinnin ansiosta Pinsion kylakeskus oli historiallisen Himeenkankaantien
(Tampereentie, maantie 3) varrella hyvin saavutettavissa, mutta liikkenndinti Pinsion kyla-
keskuksen lapi vaheni 1960-luvun alkupuolella uuden Tampere-Vaasa valtatie 3:n valmis-
tuttua n. 1,5 kilometria vanhasta tielinjasta pohjoiseen. Pinsién saavutettavuus jai sittem-

min taysin yksityisautoilun varaan.

4.3 Hameenkyrdn Pinsidnkankaan osayleiskaava
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KUVIO 13. Ote Hameenkyrdn Pinsidbnkankaan osayleiskaavan itdosasta, johon on 0soi-

tettu kunnat ja kuntarajat seka valtatie 3.
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Hameenkyron kunnanvaltuusto hyvaksyi 20.6.1983 ja Ymparistoministerid vahvisti Pin-
sionkankaan oikeusvaikutteisen osayleiskaavan 11.7.1985, joka on teoriassa yha voi-
massa. Pinsidnkankaan osayleiskaavan mukaan tarkoituksena on ohjata rakentamista ja
soranottoa seka muuta luonnonoloja muuttavaa toimintaa siten, etta harjualueen luonnon-
suojelulliset ja maisemalliset arvot sailyisivat, ettei arvokkaita pohjavesivaroja turmella ja

jotta alueen kaytto ulkoilu- ja retkeilyalueena turvataan.

Osayleiskaavassa asuinrakentamiselle osoitetut alueet (AP) sijoittuvat seka lansi- etta ita-
osaan kaavakarttaa: lansiosa ohjaa Sasin kylaaluetta ja itdosa Pinsion kylaaluetta. Lisaksi
osayleiskaavan yleisperusteluissa todetaan maa- ja metsatalousalueille rakentamisen
mahdollisuus Sasintien lounaispuolelle haja-asutuksena yhden hehtaarin rakennuspai-

koilla ja ainoastaan paikallistien varteen, ei valtatien varteen.

Pientalovaltaiseksi asuinalueeksi (AP) osoitettu alue Pinsion kylaalueella kohdistuu suu-
relta osin yha maatalouskaytdssa olevalle peltoalueelle, jonka lansilaidassa on ollut suun-
nitteluhetkelld pohjakartan mukaan kolme asuinrakennusta. Kaavan toteuttamistoimenpi-

teissa todetaan asuinrakentamisen osalta seuraavaa:

Asuntoalueelle tulisi laatia téaté yleiskaavaa yksityiskohtaisempi osayleiskaavatasoi-
nen suunnitelma, jonka perusteella rakentaminen voisi tapahtua. Suunnitelmassa
tulisi osoittaa ainakin rakennettavat alueet, lilkkenteen ja kunnallistekniikan jérjestéa-
minen ja virkistysalueet sek& maa- ja metsétalousalueet. Liséksi suunnitelmaan voi-
taisiin siséllyttdd méérédyksia rakennuspaikan koosta, rakennusten sijoittelusta ja ra-
kentamistavasta. Téhdn osayleiskaavaan perustuen voitaisiin alueelle hakea alueel-
lista poikkeuslupaa rakennuslain 5 § mukaisesta taaja-asutuskiellosta. Kun alueelle
on myédnnetty alueellinen poikkeuslupa, tapahtuu rakentaminen sen jélkeen normaa-

lin rakennuslupamenettelyn mukaan. (Hdmeenkyrén kunta 1983 b,19).

Ymparistoministeri¢ vahvisti oikeusvaikutteisen Pinsidbnkankaan osayleiskaavan

11.7.1985 ja se on yha voimassa.

Hameenkyrdn Pinsidnkankaan osayleiskaavan selostuksen (1983 b, 4) mukaan tutkimus-
alueen kasvupaine ja suunnittelun tarve oli jo olemassa kaavaa laadittaessa. Selostuksen
mukaan Pinsiédn on ollut mahdollista rakentaa haja-asutusta seutukaavassa maa- ja met-
satalousmaaksi osoitetulle alueelle Sasintien eteldpuolella. Kasvupainetta on pyritty rajoit-
tamaan tuolloin voimassa olevan Rakennuslain (370/1958) mukaisesti taaja-asutuskiel-

lolla IAhes samalla tavalla kuin nykyaankin:
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o Taaja-asutuksella tarkoitetaan tdssé laissa sellaista yhtendista asutusta, jota var-
ten on yhteisten tarpeiden tyydyttémiseksi syyté ryhtyé erityisiin toimenpiteisiin,
niin kuin teiden, viemérin tai vesijohdon rakentamiseen.

Muuta asutusta sanotaan haja-asutukseksi. (RakL 370/1958, 4 §.)

o Taaja-asutukseen saa kéyttaa ainoastaan sellaista aluetta, jolle on vahvistettu
asemakaava tai rakennuskaava.

Erityisisté syisté voi sisdasiainministerié kaupungissa ja laédninhallitus maalaiskun-
nassa, kuultuaan asianomaista kuntaa, myéntééa yksityistapauksessa tai jollakin
alueella poikkeuksen 1 momentin sddnnoksista.

Sen estamaitta, mitd 1 momentissa on sdédetty, saa rakentaa jo olevaan asuntoon

tai maanviljelystilaan kuuluvan talousrakennuksen. (RakL 370/1958, 5 §.)

Pinsidnkankaan osayleiskaavan selostuksen mukaan asuntoalueelle tulee laatia yksityis-
kohtaisempi osayleiskaavatasoinen suunnitelma, jonka perusteella taajaan rakentaminen
on mahdollista. Tasta huolimatta yksityiskohtaisempaa kaavaa ei koskaan laadittu, vaan

Turun ja Porin Idaninhallitukselta tuli hakea poikkeamislupaa taaja-asutuskiellosta raken-
nuslupia varten (5 § RakL 370/1958) vuoteen 2000 asti, jolloin astui voimaan uusi Maan-
kayttd- ja rakennuslaki (132/1999).

4.4 Valtion PARAS-hankkeesta Hameenkyron palveluverkkouudistukseen

Kuntaliitoksiin kannustavan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eli PARAS-hankkeen
kaynnistaminen vuonna 2005 seka vuonna 2007 voimaan astunut laki kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta (169/2007) samoin kuin valtion myéntamat porkkanarahat ja esimer-
kiksi taloudelliset seikat johtivat Suomessa useisiin kuntaliitoksiin. (Valtioneuvosto 2003,
32-33.)

Vuodesta 2005 perustetun Tampereen kaupunkiseudun raja kulki Pinsion kylan poikki.
Pinsion kylakirjan mukaan pinsiélaisilla oli huoli tiiviin kylayhteisdn tulevaisuudesta ja kol-
men hallintokunnan valisen alueen maankayton kehittdmisen tasapuolisuudesta jatkossa
(Salminen ym. 2009,13).

Suomen vuoden 2011 hallitusohjelman mukaisesti kuntien tuli laatia palvelustrategia, jo-
hon sisaltyvat kunnan jarjestamisvastuulla olevat palvelut seka muut palvelut, jotka kunta
on ottanut jarjestettavakseen. Palvelustrategian oli maara toteuttaa, konkretisoida ja tar-

kentaa palvelujen kehittdmista koskevia linjauksia. (Valtioneuvosto 2011, 57.)

Hameenkyrdn kunta neuvotteli erilaisista kuntaliitosmahdollisuuksista, mutta useista eri

neuvotteluista huolimatta Hameenkyro sailyi itsendisena kuntana. Palveluverkkouudistus
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kaynnistettiin Hameenkyron kunnanhallituksen paatoksella 20.12.2010. Kunnan virkamie-
hista ja valtuutetuista koostunut palveluverkkotoimikunta maarattiin tutkimaan kunnan pe-
rusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelupisteiden toimintaa ja tulevaisuutta kuntata-
louden nakokulmasta tulevien Hameenkyron kunnan taloussuunnitelman 2012 - 2014 ja
investointiohjelman 2012 — 2016 tueksi. Palveluverkkotoimikunnan 1.6.2011 paivatty lop-
puraportti oli koonti aiemmista kunnassa tehdyista selvityksista ja selonteko muun muassa
kunnan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelupisteiden tilasta, oppilaiden maa-

ristd eri vuosina ja ennuste tulevista oppilasmaarista ja -tarpeista.

Palveluverkkotoimikunta esitti raportissaan kaksi eri palveluverkkovaihtoehtoa kaupungin-
valtuustolle, joka valitsi jatkoselvitykseen suppean palveluverkkomallin. Sen pohjalta paa-
dyttiin tiivistamaan investointikohteita ja rakentamaan yksi isompi yksikkoé kunnan keskus-
taajamaan ja toinen kunnan itaiselle alueelle, eli Mahnala-Sasiin. Palveluverkkotoimikun-
nan raportin pohjalta Pinsién kunnallisen paivakodin ja alakoulun toiminta paatettiin lak-
kauttaa. Sasiin valmistui kevaalla 2015 uusi varhaiskasvatuksen yksikko ja Mahnalan ala-
koulun laajennus valmistui syksyksi 2018, joihin pinsidlaiset lapset siirtyivat. Nokian ja Y16-

jarven pinsiolaiset siirtyivat omien kuntiensa yksikoihin.
4.5 Maakuntasuunnitelmien ohjaavuus
4.5.1 Maakunnan tulevaisuuden visiointia vuodesta 1956 nykypaivaan

Pirkanmaan liitto on koonnut juhlanayttelyn "Suunnittelun suunnat 70 vuotta, Seutukaa-
vasta maakuntakaavaan”, jota Pirkanmaan liiton suunnitteluarkkitehti Lasse Majuri kiersi
esitelmodimassa vuoden 2017 aikana eri Pirkanmaan kunnissa. Hameenkyrdn kirjastossa
nayttelyn avajaisissa 27.9.2017 Maijuri esitteli Pirkanmaan rakentumisen vaiheita koskevia
tarkeimpia seudullisen suunnittelun etappeja vuodesta 1946 vuoteen 2016. Majuri mainitsi
esityksessdan myos Pinsion alueen merkittavyyden, joka ilmenee myds runkokaavasta
vuodelta 1969: Ylojarven kunnan puoleiseen Pinsioon oli osoitettu mm. lentokentta, jonka

loppusijoituspaikka I0ytyi lopulta Pirkkalasta. (Majuri 2017.)

Pinsion kylaa erityisesti koskevat kannalta merkittdvimmat maakuntatasoiset suunnitelmat

olivat:

e 1956 Seutusuunnitelmaehdotus; Ensimmainen, lahes nykyistéd Pirkanmaan aluetta
koskeva tyd, suunnittelusta vastasi Tampereen Liikennealueen seutusuunnittelu-
liitto (perustettiin vuonna 1946), Valtatieyhteys Hameenkyrdé-Tampere oli osoitettu

vuoden 1956 seutusuunnitelmassa Pinsion kylan halki Sasin kylan alapuolelta.
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1958; rakennuslaki muutti seutukaavoituksen lakisdateiseksi tuoden samalla val-
tion rahoituksen seutukaavatydlle.

1969; Runkokaava laadittiin ripeasti ja siina kiinnitettiin huomiota talouteen, yhdys-
kuntarakenteeseen, keskuksiin ja maankaytté6n, maa- ja metsa- talouteen, ener-
giahuoltoon, kauppaan ja muihin palveluihin seka erityisen painokkaasti liikentee-
seen seka kulkulaitosjarjestelmaan. Runkokaava muodosti suunnitteluvaihtoehto-
jen lisaksi valiraportin maankayton kehitystavoitteista ja suunnitteluvaiheesta.
Ennakointia alettiin arvostaa kasvavalla kaupunkiseudulla. Yhdyskunta- ja yhteis-
kuntasuunnittelu nostettiin kehityksessa avainasemaan. Keskusverkon ”"noodi” oli
Tampere, mutta tavoitteena oli verkko, jossa maaseudunkin vaestolla olisi talous-
alueen keskusseutuun verrattuna tyydyttavat vahimmaispalvelut.

1976, 1980, 1995; 1., 2. ja 3. seutukaavat; Pinsiénharju ndahdaan merkittavana ul-
koilu- ja virkistysalueena, maa-aineksen ottoa rajoitetaan, pohjavesialueen suoje-
leminen ja hyddyntdminen laajemmin (Tampereen kaupungin vesilaitos)

2000; Maankaytto- ja rakennuslaki, seutukaavasta maakuntakaavaan. Pirkanmaan
1. maakuntakaava vahvistettiin vuonna 2007. Kokonaismaakuntakaavassa kasitel-
tiin samanaikaisesti kaikki keskeiset maakunnan maankayttokysymykset, niiden
paaperiaatteet ja kehityksen edellyttamat aluevaraukset seuraaviksi 20 vuodeksi.
2011; Maakuntavaltuusto paattaa 5.12.2011 kaynnistdd Pirkanmaan maakunta-
kaavan 2040 valmistelun

2017 Pirkanmaan maakuntakaava 2040 voimaan; Maakuntavaltuusto hyvaksyy
27.3.2017 ja voimaantulokuulutus 8.6.2017. (Pirkanmaan liito 2017¢.)
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i
KUVIO 14. Ote Tampereen seutusuunnitelmasta vuodelta 1956. Tutkimuskohde on osoi-
tettu seutusuunnitelmaan punaisella ympyralla. Kuvassa Pinsion kylakeskuksen lapi joh-
tava vanha Hameenkankaantie, myohemmin maantie 3. Suunnitelmasta nakyy uuden val-
takunnallisen runkotien Tampereelta Hameenkyron kautta Vaasaan suunniteltu reitti Pin-

sidn ja Sasin kylan lapi.

Nykyinen Valtatie 3 Tampere-Vaasa valilla toteutettiin 1960-luvun alussa vuoden 1956
Seutusuunnitelmassa osoitettua linjausta pohjoisemmaksi. Uusi valtatielinjaus vaikutti Pin-

sion lapikulkuliikenteeseen rauhoittavasti.
4.5.2 Pinsion kyla Pirkanmaan 1. maakuntakaavassa

Pirkanmaan 1. maakuntakaava vahvistettiin valtioneuvoston paatdksella 29.3.2007 ja se
vaistyi nykyisen maakuntakaavan voimaantulo kuulutuksella 8.6.2017. Pirkanmaan 1.
maakuntakaava oli maankaytto- ja rakennuslain mukainen kokonaismaakuntakaava, jossa
oli kasitelty maakunnan keskeiset maankayttokysymykset. Pinsid nahtiin jo aiemmin kol-
men kunnan rajalla ja Tampereelta Vaasaan johtavan 3-tien varressa Pirkanmaan keskus-
verkoston perusrakenteen kannalta tarkeana palvelukylakeskuksena ja se merkittiin Pir-
kanmaan 1. maakuntakaavaan palvelukylakeskukseksi, jonka maaritys vuonna 2007 voi-
maan tulleessa maakuntakaavassa oli seuraava: riittdva vaestépohja, vapaa-ajan asuk-

kaiden mahdollinen vaikutus vaestépohjan suuruuteen, paivittaispalvelut (vahintdan kaksi
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palvelua, kauppa, koulu tai postipalvelu ja pankki, lasten paivahoito tai kirkollinen palvelu-
piste), aluerakenteellinen merkitys, etdalla ylempitasoisesta keskuksesta. Maakuntakaa-
vassa palvelukylan rakentamisen ohjausta suositeltiin yksityiskohtaisin kaavoin yksittais-

ten rakennuslupien sijaan. Maakuntakaavassa kylan suunnittelusuositus:

Yksityiskohtaisessa kaavoituksessa ja rakentamisessa tulee kiinnittaé erityisté huo-
miota kunnallistekniikan jéarjestdmiseen, palvelujen tukemiseen ja séilyttdmiseen
seké rakentamisen sopeuttamiseen olevaan kokonaisuuteen ja ympéristéén. (Pir-
kanmaan liitto 2007, 49-50.)

Pirkanmaan 1. maakuntakaavan selostuksessa suositeltiin myds tarkastelemaan maaseu-
dun keskuksia kuntien kehittdmissuunnitelmissa, jotka sisaltaisivat yleiskaavatasoisia alu-
eiden kayton suunnitelmia. Lisaksi kaavan aluekuvauksessa tarkeaksi koettiin kylien vesi-
ja jatehuoltokysymysten ratkaisut ja uudisrakentamisen sopeuttaminen olemassa olevaan
asutukseen ja ymparistdon. Hajarakentamista pyrittiin ohjaamaan erityisesti palveluja

omaavien maaseudun keskusten yhteyteen. (Pirkanmaan liitto 2007, 49-50)

Nykyinen Pirkanmaan maakuntakaava 2040 korvasi 8.6.2017 lahtien Pirkanmaan 1. maa-
kuntakaavan ja sita tdydentaneet kaksi vaihemaakuntakaavaa (turvetuotanto seka lii-

kenne ja logistiikka).
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5 TUTKIMUSKOHTEEN NYKYISET YHDYSKUNTARAKENTEEN OHJAUSME-
NETELMAT

5.1 Pirkanmaan maakuntakaava 2040

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa Maankaytts- ja rakennuslain
suunnittelujérjestelméa. Lain mukaisesti valtioneuvosto hyvéksyy alueidenkayttoa ja
aluerakennetta koskevat kansainvélisesti ja kansallisesti merkittdvét tavoitteet, jotka
on otettava huomioon ja joiden toteuttamista on edistettdvéd maakunnan suunnitte-
lussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. (Valtioneuvos-

ton paatds valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkistamisesta 2008, 2.)

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaa-
vaa seké ryhdyttdessé muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytén jarjestémiseksi (32 §,
MRL132/1999).

Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 laadinnan aikaan oli voimassa vuonna 2000 kayttoon-
otetut ja vuonna 2008 tarkastetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

YM valmistelee, kuulee muita ministericita

ja maakunnan liittoja
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KUVIO 15 Maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) 4 §:n mukainen kuvaus alueidenkayton
suunnittelujarjestelmasta. Varsinaiset kaavamuodot (maakuntakaava, yleiskaava ja asema-
kaava) ovat hierarkkisessa jarjestyksessa: ylin alueidenkayttéd ohjaava kaava on maakunnan

liton laatima maakuntakaava, joka on luonteeltaan yleispiirteinen.
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Pirkanmaan maakuntakaava 2040 paatettiin kdynnistaa vuonna 2011 (MKV 5.12.2011) ja
se hyvaksyttiin Maakuntavaltuustossa 27.3.2017. Pirkanmaan maakuntakaavan sisallolli-
sesti tarkeimmat tavoitteet ovat maakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen, sosiaalisesti ja
ympariston kannalta kestava yhdyskuntarakenne, luonnonvarojen kestava kaytto ja yh-
dyskuntarakenteen energiatehokkuus. Pirkanmaan maakuntakaava 2040 perustuu tdhan
asti laajimpaan yhteistydhdn ja 1ahes 20 selvityskokonaisuuteen, joista on julkaistu noin
70 raporttia. (Pirkanmaan liitto 2017a.)

Pinsion kylaa koskevat seuraavat maakuntakaavamerkinnat:

e Maaseutualue (M)

e Kasvutaajamien keittamisvydhyke (kk6)

¢ Luonnon monimuotoisuuden ydinalue (luo), Pinsidén-Matalusjoen alue

¢ Arvokas geologinen muodostuma (ge1), maakunnallisesti arvokas harjualue

e Matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue, ymparistotaiteen alueet

e Virkistysalue (V)

e Tarkea vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue, Ketunkivenkangas

e Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue, Pinsion-Matalusjoki

e Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot, Hameenkankaantie.
(Pirkanmaan liitto 2017a.)

Pirkanmaan maakuntakaavan taustaselvitysten pohjalta laaditut, valtakunnallisia alueiden-
kayttétavoitteita noudattavat merkinnat osoittavat Pinsiddn kohdistuvan luonnon, ymparis-
tén matkailun ja virkistyksen kannalta merkittavia aluekokonaisuuksia. Pinsion kylan yh-
dyskuntarakenteen ohjauksen kannalta merkityksellinen kasvutaajamien kehittamisvyohy-
kemerkinta (kk-6) on valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti yhdyskunta-
rakenteen eheyttamiseen tahtaava kaavamerkinta, joka turvaa alueen pitkan tahtaimen
kehittymisen tulevaisuuden taajama-alueeksi ja ehkaisee yhdyskuntarakenteen hajautu-
mista. (A-insindorit Oy 2015, 3-4.) Kaavamerkinndn mukaan alueelle suuntautuvaa asuin-
ja tydpaikkarakentamista tulisi suunnata ensisijaisesti taajama-alueille ja kyliin. Kaavassa
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen painopistealueeksi on osoitettu Hameenkyron strategi-
sen yleiskaavan tavoin Sasi-Mahnalan maaseutuasumisen keskittyma (kaavamerkinnalla
a), johon on kaavan mukaan tarkoituksenmukaista ohjata asumista, palveluita ja tydpaik-
koja. (Pirkanmaan liitto 2017b.)
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KUVIO 16. Ote voimassa olevasta Pirkanmaan maakuntakaavasta 2040. Tutkimuskohde

on rajattu punaisella pistekatkoviivalla Pirkanmaan liton maakuntakaavan 2040 karttaot-

teeseen.
5.2 Hameenkyron strateginen yleiskaava 2030

Hameenkyrdn strateginen yleiskaava 2030 kaynnistettiin kevaalla 2013 ja kuulutettiin voi-
maan 9.2.2016. Kaava noudattaa lahes samanaikaisesti valmistuneen Pirkanmaan maa-
kuntakaavan 2040 taustaselvityksia ja inventointien mukaisia ratkaisuja. Strategisen yleis-
kaavan tavoitteena on osoittaa kunnan maankayton tulevia suuntia ja painopisteita ja se

on oikeusvaikutteinen kehittdmismerkintdjen osalta.



32

Strategisessa yleiskaavassa kasitelldan hyvin suurimittakaavaisella tasolla maankayttoa,
jonka on tarkoitus tarkentua tulevaisuuden asemakaavoituksessa. Strategisessa yleiskaa-
vassa on osoitettu maankaytdn kehittdmisen painopistealueet, joita ovat kunnan asema-
kaavoitetun keskustaajaman ymparistd seka haja-asutusalueista Heinijarvi seka Sasi ja
Mahnala, joiden yleiskaavat tulee toteuttaa tai paivittda ensisijaisesti. Kunnan investoinnit
ovat sidotut kuntastrategioihin, joiden pohjalta strateginen yleiskaava on laadittu. (Ha-

meenkyrén kunta 2015a.)

Vuoden 1985 Pinsidnkankaan osayleiskaavassa Pinsion kylakeskukseen asumiselle osoi-
tettu, yha rakentamaton peltoalue on merkitty strategisessa yleiskaavassa maakuntakaa-

vaselvityksen mukaisesti maatalouskaytolle tarkeadksi yhtenaiseksi peltoalueeksi.

Strategisessa yleiskaavassa Hameenkyron kehityksesta on esitetty erilaisia kasvuennus-
teita ja -tavoitteita, joissa vuotuinen vaestdnkasvu vaihtelee valilla 0,2 — 2%. Strategisen
yleiskaavan tavoitteelliseen mitoitukseen on valittu 1% suuruinen vuotuinen kasvupro-

sentti. Tavoitevuoden 2030 ennuste Hameenkyron vaestoksi on siten 13 000 asukasta.

Ympéristbkoulun (Mahnalassa) ja Sasin péivakodin ympérille syntyy kansallismaise-
maa hybdyntévé vetéva ja tiivis kyldkeskittyméa. Maatalouden elinvoimaisuutta alu-
eella tuetaan. Kevyen liikenteen yhteyksid parannetaan. Valtatien 3 vartta liittymi-
neen hybdynnetdédn nékyviné yritysalueina. Pinsiébn mahdollisuuksia tutkitaan
luonto- ja kulttuurimatkailun potentiaalisena kehittémisalueena seké haja-asutusalu-
eena. Muualla alueen toimintoja kehitetdén maltillisesti nykyisten toimintojen ja

osayleiskaavojen yhteydessé. (Hdmeenkyrdn kunta 2015a, 12.)

Vaikutusten arvioinnissa on todettu lisaksi, etta strategisen yleiskaavan haja-asutusaluei-
den kehittdmisen painopisteet osoitetaan viemaroéitaville alueille (Hameenkyron strategi-

nen yleiskaava 2015a, 13).

Kaavaan on osoitettu kehittdmisen painopistealueille tavoitteellinen kevyen liikenteen ver-
kosto, seka lisaksi Pinsidsta yhteys Sasiin. Mahnalan Maisematielle on jo osittain toteu-
tettu kevyenliikenteen vaylaa Mahnalan laajennetun alakoulun yhteyteen. Maantien ke-

vyen liikenteen vaylaa toteutetaan yhdessa ELY:n kanssa.
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Nokia kehittamistavoitteita

koskevien strategisten
merkintéjen osalta.

2.11.2015

KUVIO 17. Ote Hameenkyrdn strategisesta yleiskaavasta, jossa Pinsion alueelle on 0soi-
tettu Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 mukaisia kehittamis- ja suojelumerkintdja. Poik-
keuksena on merkinta Pinsidnkankaan suunnitteilla olevasta "Strata-taidekaava” -hank-
keesta (tahti). Luonnon monimuotoisuuden alue (vihred) kattaa koko tutkimuskohteen,

joka on osoitettu oheiseen karttaan punaisella katkoviivalla.

Strategisen yleiskaavan laadinnassa on hyddynnetty Aron (2014, 75) laatimaa Hameenky-
ron Demografista kilpailukyky -analyysia, jossa han toteaa Hameenkyrén merkittavaksi
vahvuudeksi sijainti ja saavutettavuusedun, jonka merkitys saa tulevien vuosien ja vuosi-
kymmenien aikana yha kasvavaa painoarvoa. Hdmeenkyron sijainti on erinomainen Tam-

pereen vaikutusalueella, Etela- ja Lounais-Suomen tydssakayntialueella ja Suomen kas-
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vukaytavaverkoston pohjoisimpana kuntana. Analyysin lopussa on mainittu keskeisia suo-
situksia analyysin perusteella. Analyysin perusteella kunnan tulisi muun muassa huomi-
oida pitkajanteista aluemarkkinointia liittyen Hameenkyron saavutettavuuteen, erilaisiin
asuin- ja elinymparistihin, vahaiseen aika- ja matkaetaisyyteen, mainekuvaan ja paikan

laatuun.

5.3 Pinsidnkankaan osayleiskaavan tarkoituksenmukaisuuden tarkastelu van-

hentuneisuuden toteamiseksi

Ymparistoministerié on vahvistanut oikeusvaikutteisen Pinsiénkankaan osayleiskaavan
11.7.1985 ja se on teoriassa yha voimassa. Vaikka Pinsidnkankaan osayleiskaava on liki
35 vuotta vanha, sita ei voi pelkastaan ian puolesta todeta vanhentuneeksi. Vanhentunei-
suutta voidaan kuitenkin perustella ristiriitaisuudella kunnan strategioihin seka nykyiseen
maakuntakaavaan nahden ja luonnonsuojelullisiin seikkoihin vedoten. (Hurmeranta, Jaas-
kelainen, Syrjanen & Waha 2018, 303.)
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KUVIO 18. Ote Hameenkyrdn Pinsidnkankaan osayleiskaavasta, ympyra osoittaa Pinsion
palvelukeskusta Hameenkyrdn puolella. Sasintien pohjoispuolella alakoulu ja kyldkauppa
(P) ja Tampereen kaupungin (Tampereen Vesi) vedenottamoalue (ET). Yl6jarven puolella
Y1a-Pinsidssa sijaitsi tuolloin viela posti. Pinsiédn osoitettu pientalovaltainen asuntoalue
(AP), jonka lansireunassa sijaitsevan Purasentien varteen (musta katkoviiva) on kaavan
jalkeen toteutettu asuinrakennuksia yksittaisin poikkeamisluvin ja myéhemmin suunnittelu-

tarveratkaisuin. Muu osa AP-alueesta ja MT-alueesta on yha viljelyskaytossa.

Talla hetkelld Pinsidssa ei ole julkisia, hallinnollisia tai kaupallisia palveluita, joille on 0soi-

tettu Pinsidbnkankaan osayleiskaavassa aluevaraus (P). Kaavan mukaan merkinnalla on
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osoitettu Pinsion kaupan ja koulun tontit, joiden toiminta on lakannut. Pinsion alakoulutoi-
minta on siirretty vanhasta Pinsion koulurakennuksesta Hdmeenkyrén Mahnalaan ja Pin-
sién satavuotias koulurakennus on myyty yksityisomistukseen. Aiemmassa maakuntakaa-
vassa Pinsid oli merkittdva palvelukyla, mutta palveluiden keskittdmisen myota nykyisessa
Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 kylamerkinta on osoitettu Sasi-Mahnalaan, jossa on

Pinsion Iahimmat kunnalliset palvelut paivakoti ja alakoulu.

Maamiesseuran talossa ja pihapiirissa, joka on Pinsion osayleiskaavassa merkitty yksi-
tyisten palveluiden ja hallinnon alueeksi (PK), toimii seuratoiminnan lisaksi nykyisin yksi-

tyinen paivakoti. Talta osin osayleiskaavan kaavamerkinta on voimassa.

Osayleiskaavassa harjulle osoitetut maankamaran ainesten ottoalueet/ soranoton jalkeen
teollisuus- ja varastotoimintaan hyddynnettavat alueet (EO/TY) on osittain jo hyddynnetty.
Viimeisimmat kaava-alueella myonnetyista soranottoluvista paattyvat vuonna 2020 ja
2022. Luonnonsuojelua koskevat lait ja sdadokset ovat myds muuttuneet ja kiristyneet 35
vuoden aikana. Harjualue on merkitty nykyisessa maakuntakaavassa virkistysalueeksi,

jota koskee Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Pinsidnkankaan osayleiskaava on ristiriidassa kunnan strategiseen yleiskaavaan seka ny-
kyiseen maakuntakaavaan nahden, joten sen pohjalta ei ole tarkoituksenmukaista laatia
tarkempaa kaavaa alueen yhdyskuntarakenteen laajentamiseksi ja siten alueen osayleis-
kaavan voidaan todeta vanhentuneeksi (Hurmeranta ym. 2018, 303). Tasta seuraa, etta
Pinsidnkankaan osayleiskaavaa ei ole mydskaan tarkoituksenmukaista kayttaa asema-
kaavan suunnitelman pohjana yksittaisten rakennuslupapaatosten ohjaukseen. Maan-
kayttod- ja rakennuslain (1321999) 32 §:n mukaisesti maakuntakaava — Pinsion tapauk-
sessa Pirkanmaan maakuntakaava 2040 — on ohjeena laadittaessa uutta yleiskaavaa ja

asemakaavaa seka ryhdyttadessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.
5.4 Suunnittelutarvealue

Hameenkyron itarajalla ei ole rakentamista suoraan rakennusluvin sallivaa, tarkemmin oh-
jaavaa asema- tai yleiskaavaa. Kunnan itdoan kasvupaineiset alueet on merkitty suunnit-
telutarvealueeksi, jolle rakennettaessa tavanomainen rakennuslupamenettely ei riita, vaan
tarvitaan laajempaa eli niin sanottua kaksivaiheista lupaharkintaa: ennen rakennuslupa-

vaihetta tulee saada myonteinen ja lainvoimainen suunnittelutarveratkaisu.

Kunta ei ole laatinut vuoden 1985 Pinsidn osayleiskaavan mukaisesti asemakaavaa tai ra-
kennuskaavaa, jolloin kaavaselostuksen mukaan taaja-asutus olisi ollut mahdollista. En-
nen vuotta 2000 yksittaisia rakennuslupia arvioi Turun ja Porin Id&ninhallitus, jonka myon-

tamalla poikkeamisluvalla uusi rakennuspaikka taaja-asutusalueelle oli mahdollinen.
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1.1.2000 voimaan astuneen Maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) 16 §:n mukainen

suunnittelutarvealue:

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttéén liittyvien tarpeiden tyy-
dyttédmiseksi on syyta ryhtyé erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai

viemérin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jérjestémiseen.

Suunnittelutarvealuetta koskevia séénnéksia sovelletaan myds sellaiseen rakenta-
miseen, joka ympdristévaikutusten merkittdvyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista

lupamenettelya laajempaa harkintaa.

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjérjestyksessé osoittaa
suunnittelutarvealueeksi myos alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa
suunnittelua edellyttdvéaé yhdyskuntakehitysté tai jolla erityisten ympéristéarvojen tai
ympéristbhaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella maankéyttoé. Yleiskaavan tai ra-
kennusjérjestyksen mééréys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voi-
massa enintdédn 10 vuotta kerrallaan. (16 §, MRL 132/1999.)

Hameenkyrdn kunnan rakennusjarjestyksessa, joka astui voimaan 1.1.2013, on maaritelty
suunnittelutarvealueiksi ohjeellinen suunnittelutarvealue kartalle. Rakennusjarjestyksen
luku 9 koskee suunnittelutarvealueita ja § 32:ssa luetellaan Hameenkyrén suunnittelutar-

vealueet seuraavasti:

Suunnittelutarvealuetta ovat MRL 16 § 3 momentin tarkoittamina Hdmeenkyrésséa

seuraavan 10 vuoden ajan liitekartassa (1) osoitetut alueet:
- Keskustaajaman asemakaava-alueen laajentamisen selvitysalueet

- Paéavayiliin liittyvét alueet molemmin puolin tieta, joilla on odotettavissa suunnittelua
edellyttavaa yhdyskuntakehitysté tiealueeseen liittyen tai tarve liikenteen aiheutta-

mien melu- ja muiden haittavaikutuksien véhentémiseksi suunnittelulla:
- VT 3 alue 200 metria keskilinjasta.
- ST 249 Kokeméki-Hameenkyrd (Haijdéntie) 100 metria keskilinjasta.
- Hdmeenkyroén ohitustien linjaus 300 metria keskilinjasta.

- Valtatien 3 linjausvaihtoehtojen alue Ylbjérven rajalta Palkon kylélle Pirtti-
jérven eteldpuolelta ja Metsékulman alue Nokian rajaan saakka, koska alu-

eilla on yleiskaavan laatimistarve.
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- Osayleiskaavoissa mé&éritellyt alueet, joilla on muodostunut tarkemman maankay-
tén suunnittelun tarve kunnallistekniikan jérjestémiseksi tai yleiskaavassa selvite-

tyistd muista erityisisté syistéa.
- Maisemallisesti herkét alueet ja VAT-alueet.
Liitekartan liséksi suunnittelutarvealuetta ovat:

- 1-luokan pohjavesialueet; maa-ainesten ottoalueiden jéalkikayttd edellyttda suunnit-

telua.
- Tiiviisti rakennetut kyldalueet késitelléén tapauskohtaisesti.

Liitekartta (1) on ohjeellinen. Onko rakennushanke suunnittelutarvealueella ja tarvi-
taanko suunnittelutarveratkaisua, tulee yhteys ottaa ensin rakennusvalvontaan ra-

kennushanketta suunniteltaessa. (Hameenkyrén kunta 2013, 20.)
Lisdksi rakennusjarjestyksen 33 §:ssa on mainittu:

Suunnittelutarpeen piiriin kuuluu sellainen maankéytto, joka suunnittelemattomana
aiheuttaisi taloudellisesti, yhdyskuntarakenteellisesti tai ympéristéllisesti haitallista
kehitysta. Suunnittelun vaatimustaso asetetaan suunnittelun tarpeen mukaisesti.
Hémeenkyrdssé keskustaajaman ulkopuolella suunnittelu tapahtuu pééosin yleis-
kaavoilla. (Hameenkyrdn kunta 2013, 20-21.)

Hameenkyrdssa rakennustarkastajan velvollisuus on arvioida kunkin rakennuslupahake-
muksen kohdalla suunnittelun tarveharkintaa. Vaikka kohde ei sijoittuisi kartassa osoite-
tulle suunnittelutarvealueelle, rakennustarkastaja voi vaatia hankkeelle suunnittelutarve-

ratkaisua.



38

KUVIO 19. Hdmeenkyrén kunnan rakennusjarjestyksen liite 1, raidoitettu alue on ohjeelli-

nen suunnittelutarvealue.
5.5 Suunnittelutarveratkaisu

Tutkimuskohde Pinsid on laajentunut hiljalleen paasaantdisesti yksittaisin poikkeamisluvin
Rakennuslain aikaan ja vuoden 2000 jalkeen nykyisen Maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisesti suunnittelutarveratkaisuin. Himeenkyrén tavoin useissa kunnissa
suunnittelutarveratkaisun tytkaluna on kaytdssa ematilaselvitys (kantatilan kokoon ja loh-
kottujen rakennuspaikkojen maaraan perustuva selvitys), jolla maaritellaan kullekin emati-
lalle rakennusoikeus ja samalla turvataan maanomistajien tasapuolinen kohtelu kuten Pe-
rustuslain (731/1999) 6 §:ssa edellytetdan. Mitoitustydkalulla pyritdan myds hallitsemaan
yhdyskuntarakenteen laajenemista rajoittamalla rakentamisen maaraa ja ohjaamalla ra-
kentamista alueille, joille se ematilan puitteissa ja alueen muun kaytén kannalta on sopi-
vinta. Kaavoitusyksikdn valmistelemaa sisamaan mitoitusperiaatetta ei hyvaksytty kunnan
maapoliittiseen ohjelmaan (KV 13.12.2010, 28%).

Rakennusoikeudellinen lupatarkastelu eli suunnittelutarveratkaisu koskee paaasiassa
uutta rakentamista, mutta myOs olemassa olevan rakennuksen merkittavaa laajennusta tai
kayttotarkoituksen muutosta asemakaavan ulkopuolisilla alueilla. Suunnittelutarveratkai-
sun on oltava mydnteinen ja lainvoimainen, jotta hakijalle voidaan myontaa rakennuslupa.
Suunnittelutarvealueella rakennusoikeuden maaritteleva paatdksentekomenettely on siten

kaksivaiheinen.
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Uutta rakennuspaikkaa koskevan suunnittelutarveratkaisun tulee lain mukaisesti perustua
rakennuspaikkakohtaiseen arviointiin, ei hakijaan tai hanen tarpeisiinsa liittyviin tekijoihin.
Rakennusluvan erityisista edellytyksistad suunnittelutarvealueella sdadetdan Maankaytto-

ja rakennuslain (132/1999) 137 §:ssa seuraavasti:

Sen liséksi, mitéd rakennusluvan edellytyksistd muutoin sdadetéén, rakennusluvan
myéntdminen 16 §:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvéaksytty

asemakaavaa, edellyttaa, etté rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kéytén

muulle jérjestdmiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seké

liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eiké vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuu-

riympéristén arvojen séilyttdmista eiké virkistystarpeiden turvaamista.

Sen estamitta, mitd 1 momentissa sdédetdén, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai
maatilaan kuuluvan talousrakennuksen seké jo olevaan maaseutuyritykseen kuulu-
van maa- ja metsétalouden tai sen liitdnnéiselinkeinon harjoittamista varten tarpeelli-
sen rakennuksen. Rakennuslupa voidaan 1 momentissa sédédetyn estaméttd myoén-
tédé myos rakennuksen korjaamiseen tai asuinrakennuksen véhéiseen laajentami-

seen.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei mydskdén saa johtaa vaikutuksiltaan mer-
kittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavié haitallisia ympéaristé- tai muita vai-

kutuksia.

Edelléd 1 momentissa sdédettyjen edellytysten olemassaolon ratkaisee rakennuslu-
pamenettelyn yhteydessé tai erillisesséd menettelyssé kunnan paéttédma viranomai-

nen.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) pykala 137 a tuli voimaan 21.4.2017 lainmuutok-
sella (230/2027). Taman pykalan mukaan myds alueellinen paatds rakennusluvan erityi-
sista edellytyksistd on mahdollista, mutta koskee vain sellaisia alueita, jotka on oikeusvai-
kutteisessa yleiskaavassa osoitettu kylaalueeksi tai muuten rakentamiselle soveltuvaksi

alueeksi. Tama ei koske tutkimuskohdetta, jolla on vanhentunut osayleiskaava.
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6 PIRKANMAAN MAAKUNTAKAAVAN 2040 KASVUTAAJAMIEN KEHITTA-
MISVYOHYKKEEN TAVOITE JA MERKITYS

6.1 Kasvutaajamien kehittamisvydhykkeen lahtokohdat

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 24 §:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetaan niiden toteuttamista. Pirkanmaan
maakuntakaava 2040 on laadittu Valtioneuvoston vuonna 2008 tarkistettujen alueiden-
kayttdtavoitteiden pohjalta, joissa korostettiin voimakkaasti yhdyskuntarakenteen eheytta-
misen valttamattomyytta ja sen liittdmista liikennetarpeen vahentamiseen (Hurmeranta
ym. 2018, 46). Hajautuneessa yhdyskuntarakenteessa ilmastotavoitteiden toteuttaminen
on hankalaa. Yhdyskuntarakenteen suunnitelmallinen laajentaminen on Hameenkyron

maapoliittisten tavoitteiden seka kunnan asettamien ilmastotavoitteiden kannalta tarkeaa.

Tampereen kaupunkiseudun on ennustettu kasvavan vuoteen 2040 mennessa noin 40
000 uudella asukkaalla (Kuntaliitto 2019). Pirkanmaan maakuntakaavaan 2040 (MKV hyv.
27.3.2017) nahtiin tarpeelliseksi varata Tampereen kaupunkiseudun lahiymparistosta sel-
laisia maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, joilla on ollut selvasti pyrkimyksena laajeta yk-
sittaisin suunnittelutarveratkaisuin. Kaavaan merkityt kasvutaajamien kehittamisvyohyke -
aluevaraukset ovat tarpeen tulevan yhdyskuntarakenteen kasvun turvaamiseksi. Alueilla
on vielad tulevaisuudessa mahdollisuus kasvaa ja laajeta suunnitellusti tulevaisuuden taa-

jama-alueiksi. (A-insin6orit Oy 2015, 3.)

A-insin6orit Suunnittelu Oy teki selvitystyon alustavaan kehittamisvydhykkeen rajaukseen.
Projektipaallikkdna A-insindoreilla toimi arkkitehti SAFA, maankayttdpaallikké Pauliina
Pelkonen, jonka mukaan maakuntakaavan kehittamisvyohyketta valmisteltiin alustavasti
kaavamaarayksena, mutta vydhykemerkinta paatyi lopulliseen maakuntakaavaan kuiten-
kin vain suosituksena, jolloin kaavamaarayksen tulkinta on ennen kaikkea kunnan raken-

nusvalvonnan/ kaavoituksen tulkinnan kasissa (Pelkonen 2019).

8.6.2017 voimaan astuneen Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 Kaavamerkinnat ja -maa-

raykset -litteessa kk-6 -aluemerkintda koskee seuraava selostus:

Merkinnéllé osoitetaan vybhyke, jonka maaseutualueet sekd maa- ja metsétalous-
valtaiset alueet ovat maakuntakaavan tavoitevuoden 2040 jélkeisid potentiaalisia
taajama-alueiden, véyléverkoston ja muun yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntia
Ja joihin kohdistuu hajarakentamispainetta. Kasvuvybhykkeeseen kuuluvat Akaan,

Hémeenkyrdn, Kangasalan, Lempé&élén, Nokian, Pirkkalan, Pélkdneen, Tampereen,
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Valkeakosken, Vesilahden ja Yl6jérven ne alueet, joiden saavutettavuus, vaestdke-
hitys ja aluerakenne téyttévéat kasvuvybhykkeen kriteerit. Merkinté ei rajoita maa- ja
metsétalouden ja niité tukevien maaseudun elinkeinojen kehittdmisté ja néihin liitty-

vaé rakentamista.

Kehittédmissuositus: Alueen maaseutualueet sekd maa- ja metsétalousvaltaiset alu-
eet tulee turvata tulevaisuuden yhdyskuntarakenteen laajentumisalueeksi. Alueelle
suuntautuvaa asuin- ja tybpaikkarakentamista on ensisijaisesti ohjattava taajama-

alueille ja kyliin.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityistd huomiota kiinnittda liikenne-
Jérjestelyihin, erityisesti joukkoliikenteen mahdollistavaan yhdyskuntarakenteeseen,
infrastruktuuriin, palvelujen saavutettavuuteen, toimiviin virkistysalueisiin seka
luonto-, maisema- ja kulttuuriympdristéarvojen turvaamiseen. (Pirkanmaan liitto
2017 b, 8.)
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KUVIO 20. Kasvutaajamien kehittdmisvyohykkeen luonnosteluaineistoa: Myodnteiset ym-
parivuotiseen asumiseen mydnnetyt suunnittelutarveratkaisut vuosina 2000-2014 Pirkan-

maalla (ELY-keskus). Nuoli on liitetty kuvioon osoittamaan tutkimuskohteen sijaintia.
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6.2 Kehittamisvyohykemerkinnan tavoite

Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 luonnoksen nahtavilla oloajan 5.3.-10.4.2015 osalli-

silla (asukkaat, yhteis6t, kunnat ja muut viranomaiset) oli mahdollisuus jattaa kaavaluon-

nosta koskevat mielipiteet. Pirkanmaan liiton selvitysaineisto Pirkanmaan maakuntakaa-

valuonnos — Vastineet kaavaluonnoksesta saatuihin mielipiteisiin (MKH 18.1.2016) on yh-

teenveto luonnoksesta saaduista mielipiteista ja Pirkanmaan liiton antamista vastineista,

joista ilmenee Pirkanmaan liiton kasvutaajamien kehittamisvydhykkeelle asettama tavoit-
teet. (Pirkanmaan liitto 2016a ja 2016b.)

Ohessa Pirkanmaan liiton kootut vastineet kasvutaajamamerkint6ja koskeviin mielipitei-

siin:

Kehittédmisvybhykkeen méérittelyssé on otettu huomioon nykyinen aluerakenne
sekéd maakuntakaavan tavoitetila. Ldht6kohtatietona on ollut paikkatietopohjainen
YKR -aineisto ja sen maaseutu-kaupunkiseutualuejako, jossa kaupunkiseutua ym-
péroi kehysalue. Témé& kehysalue on otettu kasvutaajamien kehittdémisvybhykkeen
méérittelyn l&dhtbkohdaksi, jonka lisdksi on huomioitu maakuntakaavaluonnoksen
aluevaraukset. Jatkotarkastelussa voidaan viela tutkia alueita saavutettavuuskri-
teerein

Kysymyksessé on kehittdmisperiaatemerkinté, joka ei sisélld suoria maankéyttéén
kohdistuvia suunnitteluméaéaréyksia. Kehittdmissuosituksessa liséksi erikseen mai-
nitaan, etté alueella sallitaan maa- ja metsétalouden ja niité tukevien sivuelinkeino-
Jen kehittéminen ja néihin liittyva rakentaminen. Kehittdmisvybhykkeen tavoitteena
on turvata taajama-alueiden ja véaylédverkoston luonnolliset laajenemissuunnat, niin
etté tulevaisuuden maankéyton kehittdmistarpeet eivét olisi ristiriidassa kasvutaa-
Jamien lievealueelle jo rakentuneen haja-asutuksen kanssa. Kehittdmissuosituk-
sella pyritdén ensisijaisesti ohjaamaan asuin- ja tyépaikkarakentamista hallitun ko-
konaissuunnittelun piiriin.

Kasvutaajamien kehittdmisvybhykemerkinté (kk-6) kannustaa yleiskaavan tai
muun kokonaisvaltaisen suunnitelman laadintaan, jossa alueen rakenne suunnitel-
laan harkitusti, merkitykselliset arvot tunnistaen. Yleispiirteinen kaupunginosien
suunnittelu on kunnan tehtévid. Kunnassa paéatetdén tarkoituksenmukaisista suun-
nitteluinstrumenteista.

Maakuntakaava ei esté kaupunkia laatimasta alueelleen osayleiskaavoja, eiké

maakuntakaava ohjaa paikallisesti merkittdvaé maankayttoa.
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e Kasvutaajamien kehittdmisvybhykettd koskevan suosituksen tarkoituksena ei ole
kieltd& yksittéisten rakennushankkeiden toteuttaminen kaupunkitaajamien l&hei-
syydessé olevalle maaseutualueelle. Sen sijaan suosituksella pyritddn ohjaamaan
haja-asutusalueelle kohdistuva merkittdva rakentamispaine hallitun suunnittelun
piiriin asemakaava- ja kyl&alueille, ja mahdollistetaan yhdyskuntarakenteen hallittu
kasvu. (Pirkanmaan liitto 2016a ja 2016b.)

Ohjaamalla kasvupaineiselle alueelle hakeutuvaa rakentamista ensisijaisesti taajamiin ja
kyliin vahvistuu palvelukylien vaestdpohja ja siten palveluiden jatkuvuus ja kylien kehitys
ovat varmempaa. Tiivistyvien palvelukylien yhdyskuntarakenteen kasvua tulisi hallita hy-
valla, yksityiskohtaisella suunnittelulla, jotta kyldalueen arvot kuten maisema- ja luontoar-

vojen sailyvyys tulisi huomioitua ja turvattua (Pirkanmaan liitto 2017a, 11).
6.3 Kehittamisvyohykkeen ajateltu vaikutus suunnittelutarveratkaisuihin

Tampereen kaupunkia ympardivan yhtenaisen kasvutaajamien kehittamisvydhyke koskee
Hameenkyron lisdksi seuraavia kuntia: Akaa, Kangasala, Lempaala, Nokia, Pirkkala,
Tampere, Valkeakoski, Vesilahti ja Ylojarvi. Tiedustelin 23.10.2019 Pirkanmaan maakun-
takaavan kasvutaajamien kehittdmisvyohykemerkinnan toteutumisesta ja merkityksesta
suunnittelutarveratkaisuihin sdhkdpostikyselyn avulla 23.10.2019 (Hameenkyron ja No-
kian vastauksiin vastasin itse, aiemman ja nykyisen tyoni puolesta). Kuntien suunnittelu-
tarveratkaisuista vastaavat henkil6t vastasivat kolmeen kysymykseen, joista seuraava

kooste:

1)  Kuntanne MRL 16 §:n mukaiset suunnittelutarvealueet: milloin ja miten ne on

maaritelty (rakennusjarjestyksessa tai muulla tavoin)?

Kaikilla muilla kunnilla, paitsi Kangasalla ja Nokialla, suunnittelutarvealueet oli maaritelty
rakennusjarjestyksessa. Kangasalla arvioidaan tapauskohtaisesti lupahakemusten yhtey-
dessa (rakennusvalvonnan ja kaavoituksen yhteistydssa), sijoittuuko hanke suunnittelutar-
vealueelle. Nokialla koko kaupungin asemakaavoittamaton alue on suunnittelutarvealu-
etta, joka on kirjattuna maaseutumaisen alueen rakennuspaikkojenmitoitusperiaatteisiin

kaupunginvaltuuston paatdksella.

2) Miten mielestanne Pirkanmaan maakuntakaavan kasvutaajamien kehittamis-
vyOhyke (kk-6) huomioidaan kuntanne rakentamisen ohjauksessa/maankayton
suunnittelussa? Onko maakuntakaavan kk6-vyohykemerkinnalla painoarvoa

suunnittelutarveratkaisuissa? (Vastaukset taulukossa 21.)
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Onko kunnassanne MRL §:n 137 suunnittelutarveratkaisupaatdsten perusteena

jokin mitoitustydkalu (ns. "kuivan maan” ematilatarkastelu tms. poliittisesti paa-

tetty/ vakiintunut kaytanto) (Vastaukset taulukossa 22.)

TAULUKKO 21. Pirkanmaan maakuntakaavan kk-6 -merkinnan suora vaikutus

kuntien suunnittelutarveratkaisupaatoksiin. Kehittdmismerkinnalla todetaan ole-

van merkittdvaa vaikutusta kuntien suunnittelutarveratkaisuissa vain Kangasalan,

Tampereen ja Hameenkyron suunnittelutarveratkaisuissa.

KUNTA kk-6 -merkinnan vaikutus suunnittelutarveratkaisuille

Akaa asiaa tutkitaan aina hakemuskohtaisesti

Kangasala kk-6 huomioidaan, ohjaa ensisijaisesti

Lempaala kk-6 on yleispiirteinen merkinta, ei suoranaista vaiku-
tusta, mainitaan paatéksessa

Nokia vaikuttaa tilanteen mukaan ja mainitaan aina st-ratkaisun
perusteluissa, mutta kantatilatarkastelulla on suurempi
painoarvo

Pirkkala ei suoranaista vaikutusta/merkitysta, silla kk-6 -merkin-
nalla on muiden rakentamista estavien merkintéjen
kanssa paallekkaisyytta

Tampere on painoarvoa talla hetkella

Valkeakoski ei painoarvoa, kk-6 merkinta on vaikea tulkita

Vesilahti ei suurta vaikutusta, olemassa oleva asutus puoltaa hy-
vaksymista

Ylojarvi kaavatilanne kirjataan suunnittelutarveratkaisuihin, paa-
toksissd huomioidaan aikaisemman vakiintuneet kaytan-
not, paatokset ja vimeisimmat kaavat.

Hameenkyrd vaikuttaa, tukee kunnan strategisen yleiskaavan ohjaa-
vuutta str-paatdksissa




TAULUKKO 22. Eri kuntien kaytannot vaihtelevat, seitsemassa kunnassa kym-
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menesta on kaytdssa mitoitustydkalu suunnittelutarveratkaisupaatdksen tukena.

KUNTA Mitoitustyodkalu

Akaa Ei ole, silld suunnittelutarveratkaisujen kautta tapahtuva raken-
tamisen maara on Akaassa suhteellisen vahaista.

Kangasala | Kaytdssa emakiinteistdpohjainen, yhdyskuntarakenteen vyo-
hykkeisiin pohjautuva kuivan maan mitoitus.

Lempaala Matemaattisen mitoitustarkastelun kayttd on vaikeaa eika sii-
hen ole suoraan ryhdytty.

Nokia Kaytossa kantatilatarkastelu ja vydhykkeet valtuuston paatok-
sella.

Pirkkala Kaytossa teoreettinen mitoitustyokalu.

Tampere Tampereen kaupunginhallitus on hyvaksynyt Tampereen kau-
punkiseudun kuntayhtyman seudulliset periaatteet yhdyskunta-
rakenteen hajautumisen ehkaisemiseksi: asemakaava-alueen
lievealuilla rakentaminen edellyttdd asemakaavaa, eika suun-
nittelutarveratkaisuja tulisi myéntaa kuin vanhojen kiinteistéjen
uudelleen rakentamiseen.

Valkeakoski | Kantatilatarkastelu on kaytossa, pitkaaikainen vakiintunut kay-
tanto.

Vesilahti Kaytdssa emakiinteistdpohjainen kuivan maan mitoitus.

Ylojarvi Kaytetty kaavanmukaista vyohykemitoitusta, ematilatarkastelua
seka pinta-ala laskentaa.

Hameen- Suunnittelutarvealueilla kaytdéssa emakiinteistdpohjainen kui-

kyro

van maan mitoitus, jota ei ole poliittisesti paatetty.
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7 TUTKIMUSTYON TULOKSET

7.1 Kasvutaajaman kehittamisvyohykkeen ohjaavuus ja merkitys Pinsion maan-

kayttdsuunnitelmille

Tutkimustyon tavoitteena oli tarkastella Hameenkyron Pinsion kehitysmahdollisuutta Pir-
kanmaan maakuntakaavan 2040 kasvutaajamien kehittdmisvyohykkeelld, yhdyskuntara-
kenteen tulevalla laajenemisalueella. Tutkimuksessa tarkasteltiin Pirkanmaan maakunta-
kaavan 2040 Tamperetta ymparoivan, yhtenaisen kasvutaajamien kehittamisvyohykkeen
ohjaavuutta ja merkitysta tavoitteena selvittaa Hameenkyron Pinsion yhdyskuntaraken-

teen laajenemismahdollisuutta voimassa olevan maakuntakaavan pohjalta.

Pirkanmaan liiton vastineiden mukaan kasvutaajamien kehittdmisvyéhyke ei rajoita kun-
nan pyrkimysta vahvistaa Pinsion vaestopohjaa uudisrakentamista mahdollistamalla eika
tarkoituksena ole kieltda yksittaisten rakennushankkeiden toteuttamista kaupunkitaaja-
mien laheisyydessa olevalle maaseutualueelle. Kehittdmissuosituksen pyrkimyksena on
kuitenkin ohjata haja-asutusalueelle kohdistuvaa merkittdvaa rakentamispainetta hallitun
suunnittelun piiriin asemakaava- ja kylaalueille yhdyskuntarakenteen tasaisen kasvun

mahdollistamiseksi.

Yksittaisten rakennuslupien hyvaksymisella Pinsioon ei ole kunnan vaestokasvun kan-
nalta merkitysta. Mikali yksittaisia rakennuslupia myonnettaisiin, saattaisi se johtaa Pin-
sion asutuksen suunnittelemattomaan leviamiseen. Perustuslain (731/1999) 6 §:n mukai-
sesti maanomistajia tulee kohdella yhdenvertaisesti. Mikali yksikin rakennuslupa myonne-
tdan Pinsiddn suoraan rakennusluvalla, muille maanomistajille tulisi myéntada samoin pe-
rustein rakennuslupia. Taman kierteen estamiseksi kunnassa on edelleen ratkaistava ra-

kentamista suunnittelutarveratkaisuin aiemman linjauksen mukaisesti.

Kuten tutkimuksessa todettiin, Hdmeenkyron Pinsionkankaan osayleiskaava on ristirii-
dassa kunnan strategiseen yleiskaavaan seka nykyiseen maakuntakaavaan nahden, joten
sitd ei ole tarkoituksenmukaista kayttdad asemakaavan tai yksittaisten lupapaatdsten pe-
rustana. Laajemman asutuksen toivossa Pinsiton tulisi laatia maakuntakaavan pohjalta
uusi osayleiskaava, jonka pohjalta on mahdollista toteuttaa mydhemmin tulevaisuudessa
asemakaavoja. Hdmeenkyrén maapoliittisen ohjelman (KV 13.12.2010, 28§) kohdan 2.2
mukaan asemakaavoja laaditaan paaasiassa kunnan omistamille maille. Kunnalla ei ole

maaomaisuutta Pinsiéssa. (Hameenkyrodn kunta 2010.)

Pinsion yleiskaavalla olisi merkitysta alueen luonnonolojen turvaamiseksi. Esimerkiksi Ha-
meenkyrén ja Nokian rajan suuntaisesti kulkeva Pinsidon-Matalusjoen uhanalainen raakku

eli jokihelmisimpukka seka lajin leviamisen kannalta merkittava purotaimen tulisi suojella
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yksityiskohtaisemmalla kaavalla. Nokian ymparistonsuojelupaallikkd Tuohiojan mukaan
kuntien yhteisen yleiskaavan mahdollisesta kaynnistamisesta Pinsion-Matalusjoen raak-
kukannan turvaamiseksi on keskusteltu alustavasti. Kaavoitushankkeelle on tarkoitus
anoa hanketukea. Kuntien yhteinen yleiskaava olisi Pirkanmaalla merkittava kuntarajat

ylittdva yhteistyo luonnonsuojelullisilta lahtokohdiltaan.
7.2 Kuntataloudellisen edun tarkastelu

Uusien rakennuslupien myéta saadaan kuntaan lisda veronmaksajia, mutta samalla tulee
huomioida myds kunnallisten palvelujen toiminnasta aiheutuvat menot. Taajaan asutulla
alueella, jossa on kattavat kunnalliset palvelut, palvelutoiminta on huomattavasti kustan-
nustehokkaampaa. Yksittaisilla rakennusluvilla ei siis viela kehiteta kylaa tai rikastuteta
kuntaa. Maanomistajan saama rahallinen hyéty kiinteiston myynnista haja-asutusalueella

ei valttamatta ole kunnan eika kylan etu.

Rakennuspaikan saavutettavuustarkastelussa palveluiden ja rakennuslupahakemuksen
mukaisella rakennuspaikan etaisyydelld on merkitysta. Lupakasittelyssa erityisesti julkis-
ten palveluiden saavutettavuudella on painoarvoa. Hajaseudulla palvelutoimintaa on tar-
kasteltava pidemmalla aikavalilla kuntataloudellisen kokonaisuuden hahmottamiseksi.
Vaikka Pinsié6n muuttaisi ainoastaan lapsiperheita ja tydllistéa vakea, veronmaksajat van-
henevat ja palvelutarpeet muuttuvat. Pinsion sijainti etaalla kuntakeskuksesta, kouluista ja
paivakodista merkitsee vanhusten kotipalveluiden ja koulukuljetusten kautta kunnalle paa-
osin kuljetuskustannusmenoja. Mikali oppilaiden koulumatkat ylittavat perusopetuslaissa
maaritellyn viiden ja Hameenkyrén maaritteleman kolmen kilometrin rajan, kunnalle syntyy

koulukuljetusvelvoite.

Suoraviivaiseen "houkutteleva hajarakentamisen alue, kunnan talous kuntoon vero-

tuloilla -matematiikkaan” on syytd suhtautua varauksella (Koski 2008, 26-27).

Hameenkyrdn koulukuljetusperiaatteet on hyvaksytty sivistyslautakunnassa 20.2.2019.

Oppilaalle jarjestetdan koulukuljetus, jos oppilaan koulumatka on:

e esioppilaat ja 1. — 2. luokkalaisilla yli 3 kilometria

e 3. -09. luokkalaisilla yli 5 kilometria (Hameenkyrdn Sivistyslautakunta 2019).

Luvanhakijoiden nykytilanne ei ole ratkaiseva rakennuslupapaattsta tehtaessa, vaan paa-
tds on aina rakennuspaikkakohtainen: mydhemmin yksilapsisen perheen muuttaessa pois

taloon saattaa muuttaa viisilapsinen perhe, jolloin koulukuljetustarve lisdantyy.
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7.3 Muita huomioita

Hameenkyrdn aiemman kuntastrategian (KV 26.4.2011, 10 §) mukaisesti tavoiteltiin 1-2
% vuosittaista vaestonkasvua. Strategisen yleiskaavan tavoitteeksi asetettiin 1 % kasvu ja
nykyisen Hameenkyron kuntastrategian Menestyva Hameenkyrd 2030 (KV 16.4.2018, 11
§) mukainen tavoitteellinen vaestdkasvu on vahintaan 0,5 % vuosittain, joka on Tilastolas-

kennan mukaisesti lahempana totuutta (Aro 2014, 45).

Aluerakenteen kasvun hallinta ei merkitse kasvun rajoittamista, vaan rakentamiselle ja

muulle kdytolle mahdollisten alueiden jarkevaa ja kestavaa suunnittelua. Tuleva rakenta-
minen kasvutaajamien kehittamisvyohykkeella on turvattava. Ematilatarkastelu on vakiin-
tunut tydkalu mitattaessa rakennusoikeutta ja maanomistajien tasapuolisen kohtelun tur-

vaamiseksi niin suunnittelutarveratkaisuissa kuin yleiskaavoituksessakin.

Hameenkyrdn rakennusrekisterin mukaan lahes 20 vuoden aikana (vuosina 2000-2019)
kaavoitusyksikkd on kaynyt [api yhteensa 415 suunnittelutarveratkaisua ja yhdistettya
suunnittelutarveratkaisu ja poikkeamislupaa, joista Pinsié6n on kohdistunut ainoastaan 17
hakemusta (4 %). Naista hakemuksista 12:lle on myonnetty rakennuslupa. Kielteisten
maara ei myoskaan ole ollut suuri, ainoastaan viisi uutta rakennuspaikkaa koskevaa hake-
musta on hylatty. lImeisesti kaavoitusyksikon jamakka paatdslinjaus ja maanomistajien
ennakko-ohjeistus luvansaannin erityisista edellytyksista on vaikuttanut maanomistajien
maanmyyntihalukkuuteen ja luvanhakuun hillitsevasti. TutkimustyO osoittaa, etta Hameen-
kyron strategisten linjausten ja Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 mukaan Hameenkyron
Pinsiddn on yha perustellumpaa hylata yksittaisia suunnittelutarveratkaisuja ja osoittaa ra-

kentamiselle soveltuvia alueita ainoastaan kaavoittamalla

Nokialla on alkamassa strategisen yleiskaavan laadinta, jonka yhteydessa voisi pohtia
kuntien yhteisen yleiskaavan (46 §, MRL 132/1999) mahdollisuutta. Hameenkyrd ja Nokia
voisivat ratkaista Pinsion lieveasutuksen saantelya yhteisesti ja samalla maakuntakaa-
vasta ilmenevat Pinsidn luonto- ja ymparistdarvot tulisivat kaavassa huomioiduksi ja suo-

jelluksi.
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8 JOHTOPAATOKSET

Pinsion asuttaminen ja kylan saavutettavuuden hyddyntaminen kunnan eduksi oli yksi
asia, jota tutkimuksessani pohdin. Pinsion merkittavyyden juuret ovat vahvassa, vaikka
kylalta vietiin viimeisetkin kunnalliset palvelut Hameenkyrdn palveluverkkouudistuksen
myo6ta. Pinsid sai myds muutaman maininnan kunnan strategiseen yleiskaavaan ja Pin-
sidn vuoksi itdisen kunnan ennustettua asukasmaaraa kasvatettiin kaavan luonnosvai-
heesta. Kunnassa oli paatetty kuitenkin lakkauttaa Pinsién koulu ja paivakoti, mika vei
kunnan palvelukylastatuksen ja kylan merkitys muuttui aiemmasta maakuntakaavasta ny-

kyiseen: maakuntakaavan palvelukylamerkinta siirtyi Sasi-Mahnalaan.

Tutkimusongelman yksi paatekija on ajatus vakiluvun kasvutavoitteen kohdistamisesta ita-
rajalle, kuten Pinsioon, joka on vuosikymmenien saatossa laajentunut ilman suunnittelua

maatalouden hoitoon liittyvien tarpeiden ehdoilla ja myéhemmin Tampereen kaupunkiseu-
dun vetovoimasta johtuen. Pinsiosta on hyvat yhteydet Tampereelle ja sen Iahitaajamiin ja

Pinsion maa-alueilla olisi varmasti kysyntaa.

Pinsidlla on kuitenkin merkittavia luonto- ja, ymparistdarvoja, jotka asettavat rajoituksia
asutuksen laajenemiselle. Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 Pinsié6n on osoitettu

seuraavia huomioitavia maarayksia ja arvoja:

e Kasvutaajamien keittamisvydhyke (kk6)

e Luonnon monimuotoisuuden ydinalue (luo), Pinsidn-Matalusjoen alue

e Arvokas geologinen muodostuma (ge1), maakunnallisesti arvokas harjualue
e Matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue, ymparistotaiteen alueet

o Virkistysalue (V)

e Tarkea vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue, Ketunkivenkangas

e Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue, Pinsion-Matalusjoki

e Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot, Himeenkankaantie

Mahdollinen kuntien yhteinen yleiskaava Pinsid-Matalusjoen raakkukannan turvaamiseksi

voisi luonnonsuojelullisten tavoitteiden lisdksi myds ohjata rakentamista.

Pinsidssa voisi olla mahdollisuus kehittda kuntien yhteistydssa myds maa- ja metsata-
loutta ja niita tukevia sivuelinkeinoja, kuten matkailu- ja virkistystoimintaa. Siten olisi mah-

dollista saada aikaan kylaan tyopaikkoja ja liséa elinvoimaa ja palveluita.

Pinsid on ollut vuosia alue, jonka rakentamista on pyritty hillitsemaan lain mukaisesti ja

siind on onnistuttu Hameenkyrén kunnan lupatilaston mukaan. Jos laki ei enaa olisi es-
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teend, oletettavasti moni maanomistaja olisi halukas myymaan peltoa ja metsaa raken-
nusmaaksi. Siten voidaan paatella, ettd vaikka maakuntakaavan kasvutaajamien kehitta-
misvyohyke on vain ohjeellinen kehittdmisperiaatemerkinta, joka ei sisalla suoria maan-
kayttoon kohdistuvia suunnittelumaarayksia, niin kehittdamissuosituksella pyritdan kuiten-
kin ohjaamaan haja-asutusalueelle kohdistuva merkittava rakentamispaine hallitun suun-

nittelun piiriin asemakaava- ja kylaalueille, jolla on julkisia seka kaupallisia palveluita.

Pinsidsta on lyhyempi matka kaupallisiin palveluihin Yl6jarvelle kuin Hameenkyrdn kirkon
kylan palveluihin. Pinsion asutus ei tukisi Hameenkyrén palveluiden sailymista. Hameen-
kyron asemakaavoitetusta keskustasta huomaa palveluiden osittain jo havinneen. Yksi-
tyisautoilu ja kaupalliset palvelut muualla kunnissa houkuttelevat. Kunnan strategisen
yleiskaavan yhtena tarkoituksena on kuntakeskuksen kehittdminen ja tdydennysrakenta-
minen lahelle palveluita. Siita syysta Itdisen alueen kehityskuva -ty6ta siirrettiin myéhem-
paan vaiheeseen. Kuntakeskuksen naivettyminen tulee estaa, sen vuoksi kunta on valin-
nut strategiset kohdealueet, joiden palveluita pyritdan kaikin tavoin tukemaan ja joiden
kaavoitus on etusijalla. Kunnan etu ei ole kehittaa kaukana kuntakeskuksesta sijaitsevia

kylid, kuten Pinsion aluetta. Sama koskee Nokian ja Yl6jarven Pinsion kylaa.
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