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Opinnaytetyon aiheena oli tutkia Kihnion kunnassa tehtavia virka- ja virantoimitusmat-
koja. Tarkoituksena oli selvittad millaisia virka- ja virantoimitusmatkoja kunnassa teh-
daan ja paljonko néistd matkoista maksetaan verovapaita matkakustannusten korvauk-
sia. Lisdksi haluttiin saada selville tehdaénko virka- ja virantoimitusmatkat mahdolli-
simman vahin kokonaiskustannuksin.

Tutkimus toteutettiin padosin kvantitatiivista tutkimusmenetelméaa kayttaen. Tutkittava-
na aineistona kaytettiin Kihnidn kunnan kirjanpidosta ja palkkalaskennasta saatavia
raportteja. Lisaksi tutkimusmateriaalina kéytettiin matkalaskutositteita. Tutkimusta tay-
dentdma&an kaytettiin myos kvalitatiivista tutkimusmenetelma&. Tamaé toteutettiin tee-
mahaastattelun muodossa. Kihnion kunnan henkilstosta valittiin haastateltavaksi tar-
koituksenmukainen kohdejoukko. Haastattelut olivat luonteeltaan keskustelunomaisia ja
niilla pyrittiin selvittdmaan tydntekijoiden mietteité virka- ja virantoimitusmatkojen
tekemisesté.

Virka- ja virantoimitusmatkojen tietopuolista asiaa selventaméan tyéhon on liitetty naita
asioita kasitteleva teoriaosuus. Tassa teoriaosuudessa selvitetaan tyéhon liittyvad mat-
kaa séatelevét yleiset lait ja saddokset. Kunta-alan méérayksia tyohon liittyvista mat-
koista selvennetdaan Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen maardysten poh-
jalta.

Tutkimuksesta kavi ilmi, ettd noin puolet Kihnion kunnan henkildstosta tekee virka- ja
virantoimitusmatkoja. Tastd tyonsd vuoksi matkustavasta joukosta sadnnollisesti mat-
kustavia on noin puolet ja toinen puoli matkustaa vain satunnaisesti. Kunnan kahden
osaston matkakorvauksista maksettavat kustannukset ovat kasvussa, kun taas kahden
osaston maksamat korvausméaérat ovat pysyneet ennallaan. Vuosittaisia vaihteluja kor-
vausten méaariin tuovat kulloinkin matkustusta vaativien téiden méaarat. Virka- ja viran-
toimitusmatkat tehddan kunnassa paasaantdisesti mahdollisimman vahin kokonaiskus-
tannuksin. Henkiloston haastattelusta kavi ilmi, ettd pitkat virkamatkat koetaan usein
raskaiksi. Tulevaisuudessa tehtévien virkamatkojen mééria toivotaan voivan vahentéa
esimerkiksi videoneuvottelujen avulla.
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The purpose of this thesis was to research official trips in the municipality of Kihnid.
The objective of the research was to find out what kind of official trips are made in the
municipality and how much travel expenses are covered by the municipality. Another
point of study was to find out whether official trips are made with as low costs as possi-
ble.

The study was mainly carried out by using a quantitative research method. The research
material used in this thesis consists of reports on accounting and wage calculations in
the municipality of Kihnid. Furthermore, the used research material in this thesis con-
sists of travel calculations. The study was carried out by means of a qualitative research
method. This was namely the group interview. The interviewees were picked carefully
out of the staff of the municipality of Kihni6. The interviews were discussions of sorts.
The questions in the interviews mainly focused on finding out what kind of thoughts
and feelings official trips raise in the interviewees.

The thesis involves the theoretical part, which covers official trips. The theoretical part
of this thesis also presents laws and regulations concerning commutes. Official trips are
discussed on the basis of the provisions of the collective agreement.

The results showed that about a half of the personnel of Kihnié make official trips.
About a half of these people travel regularly and others travel occasionally. Travel costs
in two branches have risen dramatically while travel costs in the other two branches
have remained relatively unchanged. Official trips are made mainly based on the lowest
total cost. Staff interviews showed that people consider long distances often tiring. The
aim is to reduce official trips by video conferencing, for example.
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SYMBOLI- JA TERMILUETTELO

KVTES
LS
OVTES
TS
TTES

Kunnallinen yleinen virka- ja tyéehtosopimus

Kunnallinen ladkarien virkaehtosopimus

Kunnallinen opetushenkildston virka- ja tydehtosopimus
Kunnallinen teknisen henkil6ston virka- ja tydehtosopimus

Kunnallinen tuntipalkkaisen henkildston tydehtosopimus



1 JOHDANTO

Loppukeséstd 2010 Suomessa nousi ajankohtaiseksi keskustelun aiheeksi tyématkojen
verottomien kilometrikorvausten maksaminen. Keskustelu alkoi kun pohdittiin keinoja
maakuntien lentoyhteyksien sailyttdmiseksi lentoyhtié Finncomin ilmoittaessa lopetta-
vansa maakuntalentoja. Lentomatkustamisen pahimpana kilpailijana ei néhty niink&an
muuta julkista liikennettd, vaan oman auton kaytté tyomatkoihin. Talléin Suomen Kun-
taliiton varatoimitusjohtaja Timo Kietdvéainen esitti, ettd olisi syyt4 pohtia verottomien
kilometrikorvausten maksamista oman auton kéytostd. Hanen mukaansa monille tyon-
tekijoille kilometrikorvaukset ovat merkittava lisatienesti ja omaa autoa kaytetaan usein,
vaikka julkisen liikenteen kayttaminen tulisi nopeammaksi ja edullisemmaksi matkus-

tusvaihtoehdoksi varsinkin pitkilla tydmatkoilla. (Tyynysniemi 2010.)

Tybasiamatkat ovat osa monen tyontekijan arkipaivad. Joka neljas tyontekijéa liikkuu
paivittdin tyOajalla tytasioiden vuoksi. Namé tydasiamatkat tehd&an usein henkil6- tai
pakettiautolla. TyOasiamatkat ovat pisimpid suomalaisten tekemistd paivittdisista mat-
koista. (Salminen.) Taman liséksi vield viidennes liikkuu viikoittain tydaikana. Nyky-
paivan tieto- ja viestintatekniikan kehittyminen ja lisédntyminen eivat ole toistaiseksi
vahenténeet tybaikaista lilkkumista. Nayttaa silta, ettd matkustaminen tydasioissa ei tule
vastaisuudessakaan vdhenemaan, vaan ilmeisesti lisaédntymé&an. (Ldhdeniemi & Sahari-
nen 2002, 12.)

Kunnissa tehtavié tydasiamatkoja nimitetddn virka- ja virantoimitusmatkoiksi. Kunnal-
linen yleinen virka- ja ty0ehtosopimus kéayttdd nditd nimityksia tarkoittamaan seka vi-
ranhaltijoiden, ettd tyontekijoiden tydasiamatkoja (KVTES 2010-2011, liite 16 1 § 2
mom.). Kunnissa tehtavat virka- ja virantoimitusmatkat ovat lisdantyneet suuresti viime
vuosien aikana. Tamé johtuu kuntien yhteisten tyontekijoiden maaran lisdéantymisesta.
Myds seudullinen yhteisty®, kuntaliitokset ja toimintojen yhdistdminen ovat yleistyneet.
Virka- ja virantoimitusmatkojen lisdantyessa kasvavat kunnissa myos néihin kaytetyt
kustannukset. Matkakustannusten kasvua taytyisi saada tulevaisuudessa hillittyd. Mat-

kakorvausten kasittely tuottaa kunnissa monesti myos ongelmia. Aina ei ole selvaa tul-



kintaa siit4, milloin matka-aika luetaan tyoajaksi ja milloin korvauksia maksetaan.
(Lindholm 2007, 26.)

Tybasiamatkojen ja niistd maksettavien korvausten valtakunnallinen puheenaihe heratti
aiheesta keskustelua myos Kihnion kunnan johtohenkildiden keskuudessa. Pelkéstadén
ty6asiamatkoihin kaytettyja kustannuksia ei kunnassa nde suoraa kirjanpidosta. Kihnién
kunnassa matkakorvaukset Kirjataan Suomen Kuntaliiton tililuettelomallin mukaiselle
Matkustus- ja kuljetuspalvelut — tilille. Télle samalle tilille kirjataan myds monet muut
kuljetuskustannukset kuten esimerkiksi oppilas- ja potilaskuljetukset seka rahtimaksut
(Heinonen & Myo6hanen 2006, 29). Kihnidn kunnan johtohenkil6t haluavat saada selvil-
le paljonko kunnassa tehddéan tydasiamatkoja ja paljonko rahaa niihin kuluu vuosittain.
Samalla halutaan myos tarkistaa, ettd tyontekomatkat tehdaén kokonaistaloudellisesti

mahdollisimman edullisesti.

1.1 Kohteena olevan ongelman kuvaus

Tutkimukseni ongelmana on selvittdd toimeksiantajan eli Kihnién kunnan tydntekijoi-
den ja viranhaltijoiden tekemia virka- ja virantoimitusmatkoja seka niistd maksettavia
verovapaita matkakustannusten korvauksia. Tutkin miten paljon matkakorvauksia kun-
nan eri osastot maksavat. Selvitdn minkalaisista matkoista korvaukset on maksettu ja
kuinka moni henkild on néitd matkakorvauksia saanut. Selvitdn myods tehdaanko virka-
ja virantoimitusmatkat tarkoituksenmukaisinta ja taloudellisinta vaihtoehtoa kayttaen,
kuten Kunnallinen yleinen virka- ja tyoehtosopimus edellyttdd (KVTES 2010-2011,
liite 16 1 § 3 mom.).

1.1.1 Tyo6n toimeksiantaja

Tyon toimeksiantaja on noin 2300 asukkaan Kihnion kunta. Keséisin Kihnion asukaslu-

ku kolminkertaistuu, silla kunnassa on noin 600 ulkopaikkakuntalaisten omistamaa lo-

ma-asuntoa. Kihnid kuuluu Pirkanmaan maakuntaan sijaiten kolmen maakunnan Etela-



Pohjanmaan, Pirkanmaan ja Satakunnan risteyksessa. Kihnion naapuripitdjat ovat Sei-
najoen, Parkanon, Virtain ja Yl6jarven kaupungit seka Jalasjarven kunta. Kunnan asuk-
kaista 49 % saa toimeentulonsa palveluista ja 40 % teollisuudesta. Maa- ja metsétalous
on péadelinkeinona 8 % asukkaista. (Kihnién kunnan www-sivut 2010.) Kunnan palve-

luksessa on noin 170 henkil6a.

1.2 Opinnéytetyon taustaa

Kunnissa tehtavét virka- ja virantoimitusmatkat ovat lisdéntyneet suuresti viime vuosien
aikana. Tamé johtuu kuntien yhteisten tyontekijoiden méaaran lisdantymisesta. Myos
seudullinen yhteistyd, kuntaliitokset ja toimintojen yhdistdminen ovat yleistyneet. Vir-
ka- ja virantoimitusmatkojen lisdéntyessé kasvavat kunnissa myods ndihin kaytetyt kus-
tannukset. Matkakustannusten kasvua téytyisi saada tulevaisuudessa hillittyd. Matka-
korvausten kasittely tuottaa kunnissa monesti myds ongelmia. Aina ei ole selvaa tulkin-
taa siitd, milloin matka-aika luetaan tyoajaksi ja milloin korvauksia maksetaan. (Lind-
holm 2007, 26.)

Elokuussa 2010 Suomessa nousi puheenaiheeksi tydntekomatkoista maksettavat matka-
korvaukset. Talloin myods Kihnién kunnan johtohenkil6t alkoivat pohtia asiaa oman
kuntansa kannalta. Kunnassa haluttiin selvittad, paljonko sielld tehdaan virka- ja viran-
toimitusmatkoja ja mitka ovat ndistd matkoista maksettavat kustannukset. Samalla ha-
luttiin varmistaa, ettd varsinkin pitkat virkamatkat tehdaan kokonaiskustannuksiltaan
edullisemmalla tavalla. Taloudellisesti tiukkana aikana on térked selvittdd tehdaanko
virka- ja virantoimitusmatkat mahdollisimman kustannustehokkaasti. Tarkasta talou-
denpidosta hyotyvat niin kunnan tyontekijat kuin kaikki kunnan asukkaatkin.

1.3 Opinnéytetydongelma

Tutkimukseni ongelmana on selvittdd Kihnion kunnan tydntekijoiden ja viranhaltijoiden

tekemid virka- ja virantoimitusmatkoja seka niistd maksettavia verovapaita matkakus-
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tannusten korvauksia. Lisaksi on tarkoitus selvittdd tehd&&nko virka- ja virantoimitus-

matkat kokonaiskustannuksiltaan mahdollisimman edullisesti.

Opinnaytety6llani pyrin vastaamaan seuraaviin kysymyeksiin:

— Millaisia virka- ja virantoimitusmatkoja Kihnion kunnassa tehdaan?

— Kuinka paljon verovapaita matkakustannusten korvauksia maksetaan?

— Tehdaanko virka- ja virantoimitusmatkat mahdollisimman vahin kokonaiskustannuk-

sin?

1.4 Viitekehys

Matkakorvauksien tutkimiseen vaikuttaa se millaisten matkojen osalta asiaa tarkastel-
laan. Tyomatka, virkamatka ja virantoimitusmatka ovat kaikki erilaisia k&sitteitad. Naita
kaikkia tarkastellaan eri tavalla kun pohditaan ndistda maksettavia matkakorvauksia.

Korvausten maksamiseen vaikuttaa myods se seikka onko matka tehty tydajalla. Matka-

kustannusten maksamista saételee tydaika- ja verolaki seka tyo- ja virkaehtosopimus.

Tyoaikalaki

Matkakorvaus
Tybehto-
sopimus

Kuvio 1. Matkakustannusten korvaamiseen vaikuttavat asiat.

Virantoimitus
matka

Opinnaytetyohon liittyvéat peruskasitteet ovat seuraavat:

- Virkamatka on kunnan tai kuntayhtymén asianomaisen viranomaisen antamaan
méaéraykseen perustuva matka, joka ei kuulu viranhaltijan ja tyontekijan tavanomai-
siin virka- ja ty6tehtaviin (KVTES 2010-2011, liite 16 1 § 1 mom.).
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- Virantoimitusmatka on viranhaltijan ja tyontekijan tavanomaiseen tyotehtdvaan liit-
tyva matka (KVTES 2010-2011, liite 16 1 8 2 mom.).

- TyOmatka on viranhaltijan ja tyontekijan matka asunnosta tydpaikalle ja takaisin
(KVTES 2010-2011, liite 16 2 § 1 mom.).

- Matkakorvaus on virka- tai virantoimitusmatkoilta kertyneista ylimaaraisistd me-
noista maksettava korvaus (KVTES 2010-2011, liite 16 1 8 1 mom.).

Tutkimustehtédvan kontekstina on virka- ja virantoimitusmatkat sekad niistd maksettavat
korvaukset kunta-alalla. Tutkimus rajataan tarkastelemaan tutkittavaa asiaa pelkastaan

kunta-alalla. Asiaa tarkastellaan nykyajan kannalta katsottuna.

1.5 Kaytettavat menetelmat ja aineiston kerd@minen

Tutkimus toteutetaan l&hinnd kvantitatiivisella tutkimusmenetelmalld. Tutkimusta tay-
dentdmaéan tulee joidenkin tyontekijoiden haastattelu. Tdma haastattelu edustaa kvalita-
tilvista menetelmaé. Seuraavassa kerrotaan tarkemmin kaytettdvistd menetelmista ja

aineiston keradmisesta.

1.5.1 Kaytettavat menetelmat

Kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen tutkimuksen valinen raja ei ole tarkkarajainen, vaan
tutkimusmenetelmét taydentévat ja tukevat toisiaan. Kvantitatiivisella menetelmalla
tutkitaan numeroita ja kvalitatiivisella menetelmalla merkityksia. (Hirsjarvi ym. 2009,
136-137.) Kvalitatiivinen tutkimus auttaa ymmartamaan tutkimuskohdetta, sen kayttay-
tymista ja paatosten syitd, mutta se rajoittuu yleensa pieneen tutkittavien maéraan. Ta-
voitteena on asioiden ymmartdminen, ei madrien selvittdminen. (Heikkild 1998, 16.)
Tassd tyosséd tutkimuskohdetta ldhestytddn padasiassa kvantitatiivisella menetelmalld,

mutta tutkimusta tdydentamaan kéaytetddn myos kvalitatiivista menetelmaa.
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Kvantitatiivinen eli tilastollinen tutkimus sopii menetelméksi, koska tutkimukseen on
hankittu tietoa erilaisista muiden kerddmisté tilastoista, rekistereistd ja tietokannoista.
Lisaksi voidaan kerété aineistoa itse esimerkiksi haastattelemalla. T&llainen oman ai-
neiston keraaminen on tavallista tilastollisessa tutkimuksessa. Kéyttamalla tukena kvali-
tatilvista menetelmaa on pyritty 10ytdmé&én vastaus selvitettdvand oleviin ongelmiin.
Menetelman tarkoituksena ei ole tuottaa laajaa tilastollista aineistoa, vaan ymmartéa
tutkittavaa kohdetta. (Heikkild 1998, 16-17.)

1.5.2 Aineiston kerddminen

Tutkittava aineisto kerataan erilaisista dokumenteista. Tiedot saadaan tutkimalla tydnte-
kijoiden matkalaskuja seka tulostamalla raportteja kunnan Pro Economica kirjanpidosta
ja Status palkkalaskennasta. Tutkimusta tdydentaméan kaytetddn myos joidenkin tyon-
tekijoiden haastattelua. Haastattelumuotona kéaytetddn teemahaastattelua eli puolistruk-
turoitua haastattelua. Tassa haastattelumuodossa aihepiiri on tiedossa, mutta kysymys-
ten tarkka muoto ja jarjestys puutuvat (Hirsjarvi & Hurme 1982, 13). Haastattelu etenee
tiettyjen keskeisten etukéteen valittujen teemojen ja niihin liittyvien tarkentavien kysy-
mysten varassa. Haastattelu on luonteeltaan keskustelunomainen ja siind haastattelun
kulku seka painopiste vaihtelevat haastattelusta toiseen. Haastateltavien kohdejoukko

valitaan tarkoituksenmukaisesti, eika satunnaisotosmenetelmaa kayttéaen.

1.5.3 Tulosten luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuutta ja patevyyttd tulee arvioida. Tutkimuksen luotettavuutta
kohentaa tutkijan tarkka kuvaus tutkimuksen toteuttamisesta. (Hirsjarvi ym. 2009, 217.)
Tarkeda on kertoa mita tutkii ja miksi. Luotettavuutta lisad, ettd kerrotaan seikkaperai-
sesti miten aineiston kerddminen tapahtuu, millaisella aikataululla tutkimus tehdaan ja

miten aineisto analysoidaan.

Tutkimuksen kvantitatiivisella menetelméll& tuotettu osio on péateva ja luotettava, silla
aineisto keratdan toteutuneista todellisista luvuista. Tutkittavana aineistona on koko

kunnan aineisto. Satunnaisotosmenetelméaa ei kéyteta.
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Haastattelua kaytetdan tdydentdmaan tutkimusta. Haastatteluosuus tutkimuksesta ei ole
taysin luotettava. Haastateltavaksi rajataan osa tyontekijoistd. Haastattelun luotettavuut-
ta pyritdan parantamaan valitsemalla haastateltavat tarkoituksenmukaisesti, eikd satun-
naisotosmenetelmééa kéyttaen. Haastatteluosioon siséltyy mahdollisia ongelmia realibili-
teetin kannalta, jotka voivat johtua haastattelijasta, haastateltavasta tai itse tilanteesta
kokonaisuutena. Luotettavuutta saattaa heikentéa varsinkin se, ettd haastateltava saattaa
antaa sosiaalisesti suotavia vastauksia. (Hirsjarvi ym. 2009, 201.) Koska haastatte-
luosuus toteutetaan teemahaastatteluna, sen patevyys on suurempi kuin kyselylomak-
keella toteutettu. Haastattelujen edetessd, haastattelija pystyy korjaamaan tai tdydenta-
maan esitettyja kysymyksia niin, ettd haastateltava ymmartad ne siten, kuin on tarkoitet-

tu.
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2 TYOMATKA JA SITA SAATELEVAT YLEISET LAIT JA
SAADOKSET

2.1 Yleisté laeista ja séadoksista

Tyo6aikalain 2 luvun 4 § méaarittelee sen milloin tyématka luetaan tydaikaan. Sen mu-
kaan matkaan kaytettya aikaa ei lueta tyfaikaan, ellei sitd samalla ole pidettavaa tyésuo-
rituksena. Sdédnnoksen paasaantd on selked. Padsaantd on johdettavissa myods tyoaika-
lain 4.1 8:n yleismaaritelmastd. Matkan aikana tyontekijé ei tee tyotaan eika ole tyopai-
kalla tyohon kéytettavissa. (Rautiainen & Aimala 2008, 48.)

Tydbaikalaki on niin kutsuttu yleislaki. Sitd on sovellettava, jollei asiasta ole saddetty
toisin jossain erityislaissa. Tyoehtosopimuksissa on myds ty0aikaa koskevia maarayk-
sid. Niill4 parannetaan yleensd lain minimivaatimuksia, mutta osa tyfaikalain saannok-
sista on sellaisia, ettd jos sopimus antaa mahdollisuuden sopia asiasta paikallisesti, voi-
daan tietyin edellytyksin poiketa tydaikalaista myds ehtoja huonontaen. (Eskola 2007,
108.)

Tyoblainsaadantd ei siséllda maarayksia, jotka koskisivat matkustamisesta aiheutuvien
kustannusten korvauksia tai maaria. Korvausten perusteista ja maarista sovitaan tydeh-
tosopimuksissa ja tydsopimuksissa. Korvausperusteet voivat perustua myos tyopaikalla
vallitsevaan kaytantoon. Kustannusten korvaamisesta annetaan ohjeita ja méaarayksia
ennakkoperintdasetuksessa ja tuloverolaissa. Verohallitus madrittelee vuosittain verova-
paiden matkakustannusten enimmaismaarat. Kustannusten korvaukset eivét ole verotet-
tavaa tuloa, mikéali ne eivét ylit4 verohallinnon enimmaismaaria. Jos raja ylittyy, erotus
lisdtaan tyontekijan ennakonpidatyksenalaiseen palkkaan. Ennakkoperintalaki edellyt-
taa, ettd kustannusten korvaukset maksetaan tyontekijan esittdamien selvitysten perus-
teella. Té&llaisia selvityksid ovat esimerkiksi matkalasku tai joku muu tosite. Kirjanpito-
lainsdadantd maaraé, ettd ilman vaatimukset tayttavia tositteita korvauksia ei voi mak-

saa eikd myosk&éan kirjata kirjanpitoon. (Eskola 2007, 95.)
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2.2 Tyontekemispaikat verohallinnon ohjeen mukaan

Tuloverolaissa ja verohallinnon ohjeissa matkakustannusten kasittelysta viitataan erilai-
siin tyontekemispaikkoihin. Tyomatkasta maksettava korvaus maaraytyy matkustami-
sesta eri tyontekemispaikkojen valilla. Tastd syystd on tarkedd tietda eri tydtekemis-
paikkojen madritteet.

Varsinainen tyontekemispaikka on paikka, jossa tyontekija tydskentelee vakituisesti.
Tallainen paikka voi olla esimerkiksi virasto, toimisto, tehdas tai varasto. Jos tyonteki-
jan tyokohteet vaihtelevat jatkuvasti, varsinainen tyontekemispaikka on se, josta tyonte-
kija hakee tyomaaraykset ja jossa han sailyttaa tydvalineitddn ja -asusteitaan. Matkasta
varsinaiselle tyontekemispaikalle eli matkasta asunnon ja tydpaikan valilld ei makseta
verovapaita korvauksia. (Tuloverolaki 1535/1992, 72 b §; Syvénperd & Turunen 2009,
84.)

Tyontekijalla voi olla useita tyontekemispaikkoja. Ensisijaiseksi tyontekemispaikaksi
kutsutaan sitd tyOpaikkaa, jossa tyontekija tyOskentelee pdadasiallisesti. Toissijainen
tyontekemispaikka on esimerkiksi tyonantajan vakituinen tyopaikka, joka sijaitsee eri
paikkakunnalla kun tyontekijan ensisijainen tydpaikka. Toissijaisella tyontekemispai-
kalla tyontekija tyoskentelee sdanndllisesti, mutta ei padasiallisesti. Toissijaiseen tyon-
tekemispaikkaan tehtévéstd tyomatkasta tyonantaja voi korvata tyontekijélle verova-
paasti matkat ja majoituskustannukset. (Syvénperd & Turunen 2009, 84; Verohallinto
2010, ohje Dnro 1182/32/2010 48.)

Erityisessa tyontekemispaikassa tyontekija tyoskentelee tilapéisesti tai viipyy tyokoh-
teessa lyhyen ajan. Tyontekijan varsinainen tyontekemispaikka saman tyénantajan pal-
veluksessa sdilyy muualla. Tallaisen tydmatkan tarkoituksena voi olla esimerkiksi kou-
lutustilaisuus tai tilapédinen asiakaskaynti. Verohallinnon ohjeen 502/31/2006 ja tulove-
rolain mukaan tilapéinen tydskentelyaika erityisella tyopaikalla on joko kaksi vuotta tai
rajatun ajan kestévissa tyokohteissa kolme vuotta. Jos tydntekijan kahden tai kolmen
vuoden aikana tekemisté tyopaivista yli puolet on suoritettu erityisessa tyontekemispai-
kassa voi tamé tyontekemispaikka muuttua padasialliseksi tyontekemispaikaksi. Varsi-

naiseksi tyOpaikaksi paéasiallinen tyopaikka muuttuu vasta, kun edelld olevien aikarajo-
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jen tiedet&an ylittyvan. Tydmatkan suuntautuessa erityiseen tyontekemispaikkaan, tyon-
antaja voi korvata tyontekijalle verovapaasti kaikki syntyneet matka- ja majoituskorva-
ukset sekd paivérahat. (Tuloverolaki 1535/1992, 72 a §; Syvanpera & Turunen 2009,
85.)

Taulukko 1. Tydntekemispaikat ja verovapaat matkakustannukset VVerohallinnon ohjeen

Dnro 1182/32/2010 mukaan.

Varsinainen
tyontekemispaikka

Toissijainen
tyontekemispaikka

Erityinen
tyontekemispaikka

P&aaasiallinen
tyoskentelypaikka

Tyontekija tyosken-
telee paasaantoi-
sesti ja vakituisesti

Tyontekija tyoskente-
lee sdannollisesti,
mutta ei paasaantoi-
sesti

Tyontekija tyoskente-
lee tilapaisesti

Tyontekija tyoskente-
lee tilapaisesti ja va-
hintdan puolet tyosta
suoritetaan yli kahden
tai kolmen vuoden
aikana

Ei verovapaata
matkakustannusten
korvausta

Matka- ja majoitus-
kustannukset korva-
taan verovapaasti

Matka- ja majoitus-
kustannukset seka
paivarahat korvataan

Ei verovapaata matka-
kustannusten korvaus-
ta

verovapaasti

2.3 Tyomatka tuloverolain mukaan

Tuloverolain 72 8§ méérittelee tydmatkaksi matkan, jonka verovelvollinen tilapéisesti
tekee tyohon kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi erityiselle tydntekemispaikalle. Tulo-
verolaissa tydmatkana ei pideta verovelvollisen asunnon ja varsinaisen tydpaikan valista
matkaa eikd myoskaan tyokomennuksen aikana tehtyé viikonloppu- ja muuta vastaavaa
matkaa asunnon ja erityisen tyontekemispaikan vélilld&. Tuloverolaissa maaritellaan
matka tyomatkaksi myds silloin, jos tydntekemispaikka sijaitsee muualla kuin oman
tybnantajan tai tdméan kanssa samaan intressipiiriin kuuluvan yhteison toimipaikassa.
Samoin, jos tydntekemispaikka sijaitsee yli 100 kilometrin etéisyydella verovelvollisen
asunnosta, tai jos verovelvollinen on tyontekemispaikalle tehdyn matkan takia yopynyt
tyontekemispaikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tilapéisissd majoitustiloissa, pidetdan
matkaa tydmatkana. Myos tyoskentelyn ollessa tilapéista tuloverolain 72 a §:ssa tarkoit-

tamalla tavalla pidetddn matkaa tydmatkana. (Tuloverolaki 1535/1992, 72 §8.)
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Tilapaisend tydskentelyna erityiselld tyontekemispaikalla pidetd&n tuloverolain mukaan
enintddn kahden vuoden tyoskentelyd samassa tyontekemispaikassa. Aika tarkastellaan
kuitenkin kolmen vuoden mukaan, jos kyse on tyoskentelysta rajatun ajan kestévassa
tyokohteessa, jolla suoritetaan luonteeltaan sellaista tilapaisté tyotd, jonka suorittaminen

tyontekemispaikalla p&attyy tyon valmistuttua. (Tuloverolaki 72 a 8.)
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3 KUNTA-ALAN MAARAYKSET TYOHON LHTTYVISTA
MATKOISTA

3.1 Kunnallinen henkil6sto

Kunta-alalla tydskentelee 433 000 henkil6a, eli viidennes tyollisesta tydvoimasta. Heis-
td on kuukausipalkkaisia 419 000 ja tuntipalkkaisia 14 000 henked. Kuntatytnantajat
arvioivat henkiloston kokonaisméaaran pysyvan myos lahivuosina lahes ennallaan. Hen-
kilostosta on tyosuhteisia 70 % ja virkasuhteisia 30 %. Naisten osuus henkilGstosta on
79 %. Terveydenhuollossa tydskentelee 30,8 %, sosiaalitoimessa 26,5 % ja sivistystoi-
messa 26 %. Loppu osuus tyoskentelee yleishallinnossa, jéarjestystoimessa, liike- ja pal-

velutoiminnassa seké kiinteistotoiminnassa. (Kuntatyonantajat 2011.)

| Sivistystoimi 26 %

M Sosiaalitoimi 26,5 %

B Kiinteistot 2,3 %

B Kaavoitus ja yleiset tyot 3,8 %
H Liike- ja palvelutoiminta 5,2 %
H Yleishallinto 3,5 %

m Terveydenhuolto 30,8 %

W Jarjestystoimi 1,9 %

Kuvio 2. Kunnallinen henkil6sto toimialoittain (Kuntatyonantajat 2011).

3.2 Kunta-alan sopimukset

Kunta-alalla on viisi sopimusalaa. Suurin sopimusala on kunnallinen yleinen virka- ja

tyoehtosopimus KVTES. Sitd sovelletaan kuntien ja kuntayhtymien viranhaltijoihin,
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kuukausipalkkaisiin tyontekijoihin ja joissakin tapauksissa tuntipalkkaisiin maatalous-
lomittajiin (KVTES 2010-2011, I luku 1 8). Liséksi on opetushenkildston virka- ja tyo-
ehtosopimus OVTES, teknisen henkildston virka- ja tyéehtosopimus TS, laékérien vir-
kaehtosopimus LS sek& tuntipalkkaisen henkiloston tydehtosopimus TTES (Kunta-
ty6nantajat 2011).

Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus on kunta-alan suurin sopimusala. Sen
piiriin kuuluu suurin osa kunta-alan palkansaajista. KVTES:n liitteessa 16 on maarayk-
set matkakustannusten korvauksista. Taman liitteen maardyksid matkakustannusten
korvauksista noudattavat kokonaisuudessaan myds l&&karien virkaehtosopimus (LS
2010-2011, yleinen osa V luku 23 8) sek& teknisen henkildston virka- ja tydehtosopi-
mus (TS 2010-2011, yleinen osa I luku 4 §). Tuntipalkkaisen henkildston tybehtosopi-
mus noudattaa myo6s padosin KVTES:n madrayksid matkakustannusten korvauksista
(TTES 2010-2011, 39 8). Liséksi sen 39 § - 43 § siséltavat vield omia erityisia s4dnnok-
sid tyomatkoista ja niiden korvauksista. Opetushenkildston virka- ja tydehtosopimuksen
osion B 22 §:ssd on omat maarayksensa kiertavien opettajien matkakustannusten korva-
uksista. Suurelta osin my6s opetushenkiléstd noudattaa matkakustannusten korvauksis-
saan KVTES:n mééardyksia (OVTES 2010-2011, VI luku 22 8 1 mom.). Jatkossa tassa
tyossa keskitytadn tarkastelemaan matkakustannusten korvauksia ainoastaan KVTES:n
maardysten kannalta, koska naitd maarayksia noudattavat lahes kaikki kunta-alan pal-

kansaajat.

B Kunnallinen yleinen virka- ja
tydehtosopimus 312 000

B Opetusala 66 000

H Tuntipalkkaiset 14 000

M Tekninen ala 25 000

m Ldakarit 15 000

B Muut 1 000 (mm. muusikot ja
nayttelijat)

Kuvio 3. Kunta-alan sopimukset (Kuntatyénantajat 2011).
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3.3 Tyohon liittyvat matkat kunta-alalla

Tyohon liittyvida matkoja kunta-alalla kasiteltdessa kaytetddn matkoista nimityksia vir-
kamatka ja virantoimitusmatka. KVTES:n soveltamisohjeen mukaan nditd nimityksia
kaytetaan tarkoitettaessa seka viranhaltijoiden matkoja ettd myos tyontekijoiden vastaa-
via matkoja (KVTES 2010-2011, liite 16 1 8§ 2 mom.).

Virkamatkalla tarkoitetaan KVTES:n liitteen 16 1 § 1 momentin mukaan esimiehen
maaréykseen perustuvaa matkaa, joka ei kuulu tavanomaiseen virkatoimintaan tai tyo-
tehtdviin. Tallainen matka edellyttdd matkustamista virka- ja tyOpaikan ulkopuolelle.
Esimerkiksi osallistuminen koulutustilaisuuteen on téllainen virkamatka. (KVTES
2010-2011, liite 16 1 § 1 mom..)

Virantoimitusmatka on viranhaltijan tai tyontekijan tavanomaisen virkatoimintaan tai
tyotehtaviin liittyvad matkustamista. Matkat ovat paivittéisia, viikoittaisia tai muutoin
toistuvia. Matka tehdadn yleensa tyOpisteestd toiseen tai maaratysta lahtopaikasta toi-
seen ja takaisin virantoimituspaikkakunnalla tai muuten virkapiiriin kuuluvalla alueella.
Tallaisia matkoja ovat tarkastus-, hoito- ja huoltomatkat. Naita tekevat esimerkiksi ko-
dinhoitajat, kotisairaanhoitajat, terveystarkastajat ja huoltomiehet. (KVTES 2010-2011,
liite 16 1 8 2 mom..)

3.4 Matka-ajan lukeminen tydaikaan

Kunnallisen yleisen virka- ja tytehtosopimuksen matka-ajan maéritelma ei poikkea tyo-
aikalain saddoksesta. Padsaanto on, ettd matka-aika ei kuulu tyaikaan. Matkaan kaytet-
ty aika luetaan tyfaikaan vain, jos matkustamista samalla pidetddn tydsuorituksena.
Maardys tydomatkojen kuulumisesta tydaikaan on KVTES I luvun 4 § 2 momentin 2
kohdassa. Taman mukaan kuitenkin kulkeminen tai kuljetus toimivaltaisen viranomai-
sen tai esimiehen maardédmasta lahtopaikasta virka- tai ty6tehtavén suorituspaikkaan ja
sieltd takaisin lahtopaikkaan palaaminen luetaan ty0ajaksi. Tyomatkat asunnosta tyo-
paikalle ja takaisin ovat tyontekijan omaa aikaa, eli niitd ei lueta tydajaksi. (KVTES
2010-2011, 111 luku 4 § 2 mom..)
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Ratkaistaessa sitd luetaanko matka-aika tyGajaksi, merkitystd on myds KVTES:n liitteen
16 §:ssé olevilla virkamatkan ja virantoimitusmatkan méaaritelmilld. Virkamatkaan kay-
tetystd ajasta luetaan tydajaksi ainoastaan virka- ja tyotehtévien suorittamiseen kulunut
aika. Esimerkiksi potilaan saattaminen luetaan ty6ajaksi, mutta tyontekijan ilman poti-
lasta tapahtuvaa paluumatkaa ei lueta tydajaksi. Virantoimitusmatkoilla matkustaminen
tyOpisteestd toiseen tyopaivan kuluessa luetaan tytdajaksi edellyttden, ettd matkustami-
nen tapahtuu kustannuksiltaan edullisimmalla tavalla suorinta ja nopeinta reittia noudat-
taen. (Harjunpéa 2009, 24.)

Tyontekijan tyGaikaa ei pidenneta siita syysta, etta han on tyopaivan kuluessa kayttanyt
aikaansa matkustamiseen, vaikka matka-aikaa ei pidettéisikaan tyfaikana. Tyontekijén
ei siten tarvitse tyoskennelld muuna aikana matkustamiseen kulunutta vastaavaa aikaa.
Tarkedd on kuitenkin selvittdd, mika on tyGajaksi luettavaa aikaa ja mik& muuta palk-
kaan tai muuhun korvaukseen oikeuttavaa aikaa. Ty6ajaksi luettava aika otetaan aina
huomioon tarkasteltaessa sdédnndllisen tyfajan tayttymistd, eli onko tydaikajakson lisé-

ja ylityoraja ylittynyt. (Harjunpaa 2009, 24.)

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen I luvun 4 8:n mukaan paikallisella
sopimuksella ei saa poiketa KVTES:n sédannollisen tydajan keskimaaraisesta pituudesta.
Matka-ajoista voidaan sopia paikallisesti vain silloin, kun sopimuksilla ei ole vaikutusta
sédannollisen tybajan pituuteen. Matka-ajan sisallyttdmisesta tyOaikaan ei siten voida
sopia, koska se tarkoittaisi séanndllisen tydajan pituudesta poikkeamista eli tydajan ly-
hentamista. (Lindholm 2007, 27)

3.5 Matkakustannusten korvaukset

Virkamatka ja virantoimitusmatka ovat matkakorvaukseen oikeuttavia matkoja. Matka-
kustannuksina pidetdan niitd ylimaaraisia menoja, joita viranhaltijalla tai tyontekijalla
on ollut matkustamisen johdosta. Matka on teht&va niin lyhyessa ajassa ja vahin koko-
naiskustannuksin kuin mahdollista ottaen huomioon matkan ja hoidettavien tehtévien

tarkoituksenmukainen suorittaminen. Matkasta ei makseta korvausta enempéa kuin olisi
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maksettava, jos matka olisi tehty maksajalle edullisimmalla tavalla. (KVTES 2010-
2011, liite 16 1 8§ 3 mom..)

Maksettavaksi tulevat korvaukset maaraytyvét tyo- ja virkaehtosopimusten mukaan.
Verohallinnon paatoksen méarét ja perusteet voivat erota tydehtosopimusten méarista ja
perusteista. Jos korvaus ylittdd Verohallinnon p&&atoksen mukaisen méaérén tai jos sitd
maksetaan lievemmin perustein, korvaus on paatoksesta poikkeavalta osalta tyontekijan

veronalaista palkkatuloa. (Suomen Kuntaliitto 2010, 4.)

TyOmatkat tyontekijdn asunnosta tyopisteeseen eivat padsaantoisesti oikeuta matkakor-
vauksiin. Tastd padsaannostd on kuitenkin muutamia KVTES:n liitteen 16 2 8§ 2-6 mo-
menteissa olevia poikkeuksia. (KVTES 2010-2011, liite 16 2 § 1-6 mom..)

Mikali tyontekijalle on maaritelty pysyvaisluontoinen toimipaikka ja matkasta asunnos-
ta muuhun ensimmaiseen tyopisteeseen tai vastaavasti viimeisesta tydpisteesta asunnol-
le aiheutuu edella mainitulle toimipaikalle matkustamista suurempia kustannuksia, kor-
vataan kustannusten erotus. (KVTES 20102011, liite 16 2 § 2 mom..)

Pysyvéisluontoinen toimipaikka on méariteltava esimerkiksi silloin jos tyontekijalla on
kaksi toimipistettd, jossa han kdy kummassakin sddnndnmukaisesti. Pysyvéisluontoise-
na toimipaikkana voidaan pitdd esimerkiksi sitd tyopistettd, jossa tyontekija useimmiten
tyoskentelee tai josta han hakee tyoméaarayksensé tai sdilyttaa tyovalineitdan. (KVTES
2010-2011, liite 16 2 8 2 mom..)

Mikali tyotehtdvien laadun vuoksi ei pysyvéaa toimipaikkaa ole méaaratty, noudatetaan
KVTES:n liitteen 16 2 § 4 momentin maarayksia. Talléin menot matkasta asunnosta
ensimmadiseen tyopisteeseen ja viimeisesta tyopisteesta asunnolle aiheutuvat menot kor-
vataan siltd osin kuin ne ylittavat tyopaivassa yhteensa 15 kilometrid. (KVTES 2010-
2011, liite 16 2 § 4 mom..)

Toimipaikan siirtyessa tilapaisesti niin, ettd tyomatkakustannukset vakinaisesta uuteen
toimipaikkaan ovat huomattavasti suuremmat kuin pysyvaisluonteiseen toimipaikkaan,

korvataan matkakustannukset tavanomaisia matkakustannuksia ylittavélta osalta enin-



23

tdan kuuden kuukauden ajan. Mikali siirto kestdd yli kuusi kuukautta, ei kysymyksessa
ole tilapdinen siirto, eikd matkakustannusten korvausta makseta lainkaan. (KVTES
2010-2011, liite 16 2 § 3 mom..)

Edestakaiset matkakustannukset korvataan myos kunnallisen toimielimen kokoukseen,
jonne viranhaltija tai tyontekija on velvollinen saapumaan. Kokouksen pitad alkaa vé-
hintddn kaksi tuntia varsinaisen tyoajan jalkeen (KVTES 2010-2011, liite 16 2 § 5

mom.).

Mikali tyontekijan kanssa on sovittu tydsuhdematkalipun antamisesta osana palkkaa tai
rahapalkan liséksi, voidaan ndista henkilokohtaisista matkalipuista aiheutuvista kustan-
nuksista maksaa verottomana enintdén 25 % (KVTES 2010-2011, liite 16 2 § 6 mom.).

3.6 Esimerkkeja erilaisista tyomatkoista ja niiden korvauksista

Kéytannon tydeldmassa ei aina ole helppo ratkaista pitaako tyonantajan maksaa tyonte-
kijan matkoista korvauksia. Oheisena esitellddn muutama esimerkki erilaisista tilanteis-

fa.

3.6.1 Esimerkki 1

Tyontekijalla on kaksi tyopistettd. Tyopiste A, joka on pysyvaisluontoinen toimipaikka
sekd tyopiste B. Tyontekijan kodista ovat matkaa A:han 10 kilometria ja tydpisteeseen

B 20 kilometrid. A:n ja B:n vali on 20 kilometria.

Mikali tyontekija ldhtee kodistaan toimipisteeseen B, hénen tydaikansa alkaa vasta siité,
kun hén aloittaa tyoskentelyn B:ssa. Jos tyontekijé siirtyy pdivan aikana B:sta A:han,
luetaan siirtymdaika hanelle myo6s tydajaksi, koska Kyseessa on virantoimitusmatka.
Tyontekijalle maksetaan matkakorvaus véliltd A-B-A, koska kyseessé ei ole normaali
tyomatka.
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Lis&ksi tyontekijalle maksetaan matkoista véliltd koti ja toimipiste B korvausta 10 kilo-
metrid, koska toimipisteeseen B on tyontekijan kotoa 10 kilometri& pidempi matka kuin

tyontekijan pysyvaisluontoiseen toimipaikkaan A.

10 km
TyoOpiste A E Tyopiste B
10 km
20 km
Koti

Kuvio 4. Esimerkki 1.

3.6.2 Esimerkki 2

Tyontekija on kahden kunnan, kunnan A (40 %) ja kunnan B (60 %) yhteinen tyonteki-
ja. Kunta B on nimetty pysyvaisluontoiseksi toimipisteeksi. Tyontekija tydskentelee
A:ssa kahtena, ja B:ssd kolmena péivana viikossa. Joskus tyontekija kdy kummassakin
tyOpisteessa samana paivanad. Kodista tyopisteeseen B on matkaa 20 kilometrid. Tama
matka edestakaisin on tyontekijan normaalia tyématkaa, josta tydntekija ei saa matka-

korvausta.

Tyontekijdn matka kotoa tyOpisteeseen A on 10 kilometrid ja se sijaitsee asunnon ja
toisen toimipisteen valissd. Matkakorvauksia ei mydskaan makseta niind paiving, joina
tyontekijan tydmatka on kotoa toimipisteeseen A ja takaisin kotiin, koska matka on ly-

hyempi kuin matka kotoa B:hen.

Mikali tyontekija tyoskentelee aamupdivén B:ssa ja siirtyy kesken tydpéivan A:han,
josta lahtee kotiin, osa matkoista korvataan. Siirtyminen toimipisteestd A toimipistee-
seen B on virantoimitusmatka, joka luetaan tyontekijén tyoajaksi. Taltd matkalta tyon-
tekija saa myds matkakorvauksen. Kun tyontekija lahtee toimipisteesta A kotiinsa, on
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tdma matka tyontekijan normaali tydmatka, josta korvauksia ei makseta. Péinvastaisessa

lahtotilanteessa menettelytapa on myos samanlainen.

Mikali tyontekijan pysyvaisluontoiseksi toimipisteeksi olisikin maaritelty toimipiste A,
joka on 10 kilometrin p&assa kotipaikasta, olisi tamé tyontekijan normaali tyomatka.
Paiving, joina tyontekij4 l&dhtee asunnostaan tyéhon toimipisteeseen B, korvataan véli-
matka B — A - B.

10 km

10 km

Kuvio 5. Esimerkki 2.

20 km (= normaali tydmatka)

3.6.3 Esimerkki 3

Tyontekija asuu kunnassa K ja kéy toissa paikkakunnalla B. Valimatka nédiden paikka-
kuntien vélilla on 80 kilometrid. Tydntekija osallistuu kokoukseen kunnassa A, jonne on
matkaa tyontekopaikkakunnalta B 30 kilometrid. A:sta tyontekija palaa kotiinsa K, jon-

ne on matkaa kokouspaikkakunnalta 90 kilometrid.

Mikali matka kokoukseen A:han alkaa tyOpaikalta, se on tyopdivan sisalla tapahtuvaa
matkustamista ja t&lloin korvataan 30 kilometrid. Paluumatka A — K korvataan silt4 osin
kuin se ylittdd normaalin tyomatkan eli 90 — 80 = 10 kilometria. Jos tydntekija olisi kui-

tenkin palannut kokouksesta A tydpaikalle B, olisi korvattava matka ollut 30 kilometria.

Toisessa tapauksessa tyontekija osallistuu kokoukseen paikkakunnalla X, johon kertyy
matkaa tyopisteestd B 60 kilometri& ja palaa kotiinsa K, jonne matkaa on 110 kilomet-

ria. Talloin korvattavaksi tulee menomatkasta 60 kilometrid. Paluumatkasta korvataan
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ylimaaréaiset kustannukset eli 110 — 80 = 30 kilometri&d. Mikali tyontekija palaisikin ko-

kouksesta takaisin tyOpisteeseensd, korvattaisiin talloin 60 kilometria.

80 km
< .
Asunto K N Ty6piste B AN
$ 30 km
90 km Kokouspaikka A 60 km
/V[\ 30 km
Kokouspaikka X | W

Kuvio 6. Esimerkki 3.

3.6.4 Esimerkki 4

Tyontekija asuu pysyvasti kunnassa K, josta on matkaa tyopaikalle B 100 kilometrid.
Tyontekija asuu kuitenkin viikot vuokra-asunnossa, josta tydmatka tyopaikkaan B on 5
kilometrid. Tyontekija kdy tyopalaverissa kunnassa C, jonne on matkaa 50 kilometria ja

palaa takaisin tyontekopaikkakunnalle B.

Mikali tyontekijan matka alkaa vuokra-asunnosta, korvataan matka taaltd ensimmaiseen
tyopisteeseen siltd osin kuin se on pidempi kuin normaali tydmatka. Eli korvattava mat-
ka on 50 — 5 = 45 kilometria.

Mikali tyontekija lahtee palaveriin kesken tyépdivan ja palaa kokouksesta takaisin tyo-
paikalleen, on matka virantoimitusmatka. Talléin matka korvataan kokonaisuudessaan,
eli korvattavaksi tulee 2 x 50 kilometri4. Jos tyontekija olisikin palannut kokouksesta

suoraa vuokra-asunnolleen, paluumatkasta olisi korvattu 50 — 5 = 45 kilometria.
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Jos tyontekijé tyoskentelee yhtend péivana kotonaan K ja osallistuu kokoukseen kun-
nassa X, johon on matkaa 80 kilometrid. Talldin normaalia tyématkaa 5 kilometri& ver-
rataan K — X vélimatkaan. Talldin korvattavaksi tulee 75 kilometrida sekd meno- ettad

paluumatkalta.

100 km

Pysyva asunto K Tyopaikka B

/

Vuokra-asun@o 5 km
80 km 50 km
‘ Palaveripaikka C

/

‘ Kokouspaikka X ‘

Kuvio 7. Esimerkki 4.

3.7 Matkustamiskustannusten korvaukset

Matkustamiskustannuksia aiheutuu tyon suorittamisesta ja tyOmatkasta. Tyonantajalla
on kaksi vaihtoehtoa hyvittaa tyontekijélle tyén suorittamisesta aiheutuneita kustannuk-
sia. Kustannukset voidaan korvata erikseen palkan liséksi tai sitten kustannusten maa-
réalld voidaan pienentad sitd palkan méaarad, josta toimitetaan ennakonpidéatys. Palkan-
saajan kannalta verovapaa kustannusten korvaus on edullisempi vaihtoehto. Jos tyonan-
taja ei kasittele mitenkdéan tyontekijalle tydmatkasta aiheutuvia kustannuksia, tyonteki-
jalla on mahdollisuus védhentaa ne itse omassa verotuksessaan. KVTES:n matkustamis-
kustannusten korvaukset perustuvat verovapaiden kustannusten maksamiseen. (Eskola
2007, 95.)

Korvauksena matkustamiskustannuksista virka- ja virantoimitusmatkasta maksetaan
matkalipuista, paikkalipuista ja rahtimaksuista sekd muista matkustamiseen kuuluvista
maksuista aiheutuneet kustannukset. Juna-, lentokone- ja laivaliput korvataan edulli-
simman vaihtoehdon mukaan. Linja-autolla, taksilla seka raitiovaunulla tai muulla ylei-

selld kulkuneuvolla kulkeminen korvataan virallisen taksan mukaan. Muusta kulkuta-
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vasta korvataan suoritettu, kuitenkin enintdan kohtuullinen maksu. (KVTES 2010-2011,
liite 16 38 -48.)

Palkansaajan kayttéessa virka- ja virantoimitusmatkallaan omaa tai hallinnassaan olevaa
kulkuneuvoa korvaus maksetaan KVTES:n liitteen 16 5 §:n mukaisesti. Kustannusten
korvaukset tarkistetaan vuosittain kun Verohallinto on julkaissut verotuksessa verosta
vapaaksi katsottavien matkakustannusten korvausten perusteet ja méaarat. Kunnallinen
tyoémarkkinalaitos ilmoittaa omat tarkistetut korvausméaaransa kunnille yleiskirjeell&.
Vuonna 2011 maksettavat korvaukset on ilmoitettu Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
yleiskirjeessé 18/2010 (Kunnallinen tyémarkkinalaitos 2010, 1).

Vuonna 2011 palkansaajan omalla tai hallinnassaan olevalla kulkuneuvolla tekemasta
matkasta maksetaan korvausta 5 000 ensimmadiselta kilometriltd 46 senttid kilometrilt4
ja tdman jélkeen 41 senttid kilometriltd. Kilometrimaarid seurataan kultakin 1.1. alka-
valta vuoden pituiselta jaksolta. Kilometrikorvaus maksetaan korotettuna, mikali pal-
kansaajan kyydissd matkustaa useita henkil6itd. Myds painavien esineiden ja laitteiden
seké koiran kuljettamisesta maksetaan lisdkorvaus. Korotettu korvaus maksetaan myaos
jos virkatehtdvan suorittaminen vaatii perdvaunun tai asuntovaunun kuljettamista tai

liikkumista metsdautotielld. (Kunnallinen tydmarkkinalaitos 2010, 1.)

Myo6s moottoripyoralle on omat, samaan tapaan vahvistetut korvaukset kuin autollekin.
Vuonna 2011 5 000 ensimmaiseltd kilometriltd korvataan 33 senttid ja seuraavilta kilo-
metreiltd 29 senttid (Kunnallinen tyomarkkinalaitos 2010, 1). Omat korvauksensa ovat
my06s moottoriveneelle, mopolle, moottorikelkalle, monkijalle ja muille kulkuneuvoille.
Myds néiden korvaukset perustuvat kilometrikohtaiseen korvaukseen ja kyydissé ole-
vista lisdmatkustajista maksetaan lisékorvaus. Polkupyoran kéaytostd korvataan 84 sent-

tid vuorokaudessa. (Kunnallinen tyémarkkinalaitos 2010, 2.)

3.8 Péivarahat

Paivérahan tarkoitus on kattaa tydmatkasta aiheutuneet lisddantyneet elantokustannukset.

Né&ihin kustannuksiin ei lueta varsinaisesta matkustamisesta ja majoittautumisesta ai-
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heutuneita kustannuksia. VVerohallinto vahvistaa vuosittain paivérahan enimmaismaaréat
erikseen koti- ja ulkomaanmatkoille. Mikali tyonantaja maksaa palkansaajalle enim-
maismadraa suurempaa péaivarahaa, erotus kasitelladn verotettavana tulona. (Eskola
2007, 96-97; Verohallinto 2010, ohje Dnro 1182/32/2010 108.)

KVTES:n mukaan péivéraha voidaan maksaa, mikéli virkamatka ulottuu yli 15 kilomet-
rin etdisyydelle palkansaajan asunnosta ja virka- tai tyopaikasta. Matkan etdisyys tutki-
taan sen mukaan, kummasta matka on tehty. (KVTES 2010-2011. Liite 16 6 § 1 mom..)

Virantoimitusmatkan ajalta ei yleensa makseta paivarahaa. Pédivédrahaa ei tule maksetta-
vaksi niissd tapauksissa, joissa yovytaan tyopaikalla. Esimerkiksi kodinhoitaja, joka
yopyy perheessd, ei ole oikeutettu saamaan pdivarahaa. Pdivarahaa maksetaan virantoi-
mitusmatkalta vain, mikéli palkansaaja joutuu poikkeuksellisesti tai ty6nantajan méaara-
yksestd yopymaén virka- tai tyotehtdviensd takia muualla kuin asunnossaan. Tall6in
vahintddn 10 tuntia kestavasta virantoimitusmatkasta toisen kunnan alueelle v&hintdan
150 kilometrin paahén pysyvéisluontoisesta toimipaikasta ja asunnosta maksetaan osa-
paivarahan suuruinen korvaus. Téllainen korvaus voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi
autonkuljettajiin. (KVTES 2010-2011. Liite 16 6 § 2 mom..)

Verohallinnon mukaan verottoman osapéivarahan saa yli kuusi tuntia kestaneesta tyo-
matkasta ja verottoman kokopdivarahan yli kymmenen tuntia kestaneestd tyématkasta
(Verohallinto 2010, ohje Dnro 1182/32/2010 128). KVTES:ssa osa- ja kokopdivarahan

tuntirajat ovat suuremmat.

KVTES:n mukaan osapéivaraha maksetaan kun virkamatka on kestanyt yli kahdeksan
tuntia. Osapéivédraha voidaan maksaa myos yli kuuden tunnin virkamatkasta, mikali
enemman kuin kolme tuntia matkasta on tapahtunut kello 16.00- 7.00 vélilla. Kokopai-
varaha maksetaan kun virkamatka on kestanyt yli 12 tuntia. (KVTES 2010-2011. Liite
16 8 8§ 1-2 mom..)

Paivéraha lasketaan matkavuorokausittain. Matkavuorokausi on 24 tuntia siitd hetkesta
laskettuna kun virkamatka alkaa. Laskenta paattyy siihen hetkeen kun palkansaaja palaa

asuntoonsa tai virka- tai tyopaikkansa. Virkamatka ei kuitenkaan paaty virka- tai tyo-
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paikalla k&yntiin silloin, kun k&ynti on valttdméaton tydasioihin liittyvista syista ja pal-
kansaaja pistaytyy tyOpaikallaan lyhytaikaisesti ja jatkaa valittomasti tdman jalkeen
virkamatkaansa. (KVTES 2010-2011. Liite 16 7 8.)

Virkamatkaan kaytetyn matkavuorokauden ylittyessa yli kahdella tunnilla, maksetaan
vajaalta matkavuorokaudelta uusi paivéaraha osapdivarahana, jos ylittavé aika on enin-
tdén 12 tuntia ja kokopdivarahana, jos ylittavé aika on enemman kuin 12 tuntia. Jos vir-
kamatka alkaa esimerkiksi maanantaina kello 7.00 ja paattyy saman viikon keskiviikko-
na kello 16.00 matkasta maksetaan kaksi kokopéivarahaa ja yksi osapdivéraha. (KVTES
2010-2011. Liite 16 8 8 3 mom..) Vuonna 2011 maksettavan osapdivarahan suuruus on

16 euroa ja kokopaivérahan suuruus 34 euroa (Kunnallinen tydmarkkinalaitos 2010, 2).

Paivdraha maksetaan 50 % alennettuna sellaiselta matkavuorokaudelta, jolloin palkan-
saaja on saanut tai hanell& olisi ollut mahdollisuus saada maksuton tai matkalipun tai
hotellihuoneen hintaan sisaltynyt lounas ja péivallinen. Kokopéivédrahan alentamiseen
taytyy siten olla saatuna kaksi ateriaa. Osapdivarahan alentamiseen riittdd yksi ateria.
Paivarahan hintaa ei alenna hotellihuoneen hintaan sisaltynyt aamiainen, péivé- tai ilta-
kahvi. (KVTES 2010-2011. Liite 16 10 §.)

3.9 Muut korvaukset

Ateriakorvauksen tarkoitus on korvata tydmatkan aiheuttamia lisaantyneita ruokailukus-
tannuksia, koska tyontekija joutuu ruokailemaan muualla kuin tavanomaisessa ruokai-
lupaikassaan, silloin kun matka on niin lyhyt, etté se ei oikeuta péivarahaan. Virkamat-
kan taytyy kestéé yli kuusi tuntia ja suuntautua véhintddn kymmenen kilometrin etéi-
syydelle palkansaajan tyOpaikasta tai asunnosta, jotta ateriakorvaus voidaan maksaa
(KVTES 2010-2011. Liite 16 11 8 1 mom.). Vuonna 2011 téllaiselta virkamatkalta
maksettava ateriakorvaus on 8,50 euroa (Kunnallinen tydmarkkinalaitos 2010, 2).

Virantoimitusmatkalta voidaan maksaa ateriakorvaus silloin kun palkansaaja joutuu yli
seitsemén tuntia kestdvén ja vahintadan 15 kilometrin etéisyydelle tydpaikasta tai asun-

nosta olevan matkansa aikana aterioimaan omalla kustannuksellaan muualla kuin tavan-
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omaisessa ruokailupaikassaan. Maksamisen edellytyksend on, ettd ruokailua matkan
aikana ei ole jarjestetty tyonantajan toimesta ja ettd kyseiselta virantoimitusmatkalta ei
makseta péivarahaa. (KVTES 2010-2011. Liite 16 11 8 2 mom.). Vuonna 2011 tallai-
sen virantoimitusmatkan ateriakorvaus on 2,02 euroa (Kunnallinen tyémarkkinalaitos
2010, 2).

Majoittumiskorvauksella korvataan yopymisestd aiheutuneita kustannuksia. Péivarahan
maksaminen ei estd majoittumiskustannusten korvausta. Majoittumiskustannukset kor-
vataan tositteen mukaisina. KVTES:ssa on madritelty majoittumiskorvauksen enim-
maismaarat, jotka tosin voidaan yksittdistapauksissa erityisen syyn sattuessa ylittaa.
Mikali majoittumismaksuun siséltyy ateriaetuuksia, suoritetaan korvaus vain huoneen
hinnan osalta. Aamiaista ei katsota ateriaeduksi. (KVTES 2010-2011. Liite 16 12-13
8.)

Palkansaajalle maksetaan yopymisraha, mikali han tydskentelee yopyen kesasiirtolassa
tai leirilla yli 15 kilometrin etédisyydella asunnoltaan tai tydpaikaltaan. Vuonna 2011
tdman korvauksen suuruus on 6,73 euroa yopymisvuorokaudelta (Kunnallinen tyémark-
kinalaitos 2010, 3). Ty6nantajan jarjestdessa maksuttoman ruoan vahennetdan yopymis-
rahaa 50 % ja maksuttomasta kohtuullisesta majoittumisesta lisaksi 25 %. (KVTES
2010-2011. Liite 16 14 8.)

Mikali matkavuorokausi ylittdd 12 tuntia ja t&std ajasta vahintdan nelja tuntia on kello
21.00-7.00 véliselld ajalla, maksetaan palkansaajalle yomatkaraha. Taméa yomatkaraha
on vuonna 2011 10 euron suuruinen (Kunnallinen tydmarkkinalaitos 2010, 3). Ydmat-
karahaa ei kuitenkaan makseta silloin kun palkansaaja saa majoittumiskorvauksen tai
yopyy matkustaessaan esimerkiksi junan makuuvaunussa tai laivan hytissa. Tyypilli-
simmilldén yomatkaraha maksetaan silloin kun palkansaaja yopyy matkallaan sukulais-
tensa luona. (KVTES 2010-2011. Liite 16 14 8.)

Tyo6nantajan jarjestamille tai maaradmille kunnan alueen ulkopuolelle jérjestetyille op-
pikursseille maksetaan matkustamiskustannukset ja paivarahat sekd ateriakorvaukset
KVTES:n yleisten sdaanndsten mukaan enintddn 21 vuorokautta kestdvan yhdenjaksoi-

sen oppikurssin ajalta. T&mén ajan yli kestévilta, eli pitkiltd oppikursseilta suoritetaan
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22-28 paivilta kurssipaivaraha 70 %:n suuruisina ja seuraavilta péivilta 55 %:n suurui-
sina. Tybnantajan jarjestaessd oppikurssin ajalle maksuttoman ateria vahennetéan kurs-
sipaivarahaa 50 % ja kohtuullinen majoitus jarjestettdessa vahennetddn paivarahaa li-
saksi 25 %. (KVTES 2010-2011. Liite 16 16 8.)

3.10 Ulkomaille tehtyjen virkamatkojen kustannusten korvaukset

Ulkomaille suuntautuvan virkamatkan pdivaraha méaraytyy matkustusmaan ja matkan
keston perusteella. Ulkomaan pdivarahojen ja hotellikorvausten maérat ovat samat kuin
valtion virkamiehilld. Mérat vahvistetaan kalenterivuosittain ja niista ilmoitetaan erik-
seen yleiskirjeelld. (KVTES 2010-2011. Liite 16 18 8.)

Ulkomaanpéivéaraha madraytyy sen mukaan, missd maassa kukin matkavuorokausi paat-
tyy. Jos matkavuorokausi paattyy laivassa tai lentokoneessa, paivaraha maaraytyy sen
mukaan, misté laiva tai lentokone on lahtenyt, tai mihin maahan se Suomesta lahdetta-
essé ensiksi saapuu. (KVTES 2010-2011. Liite 16 19 § 1 mom..)

Ulkomailla paattyneen viimeisen tdyden matkavuorokauden ylittavalta osalta maksetaan
ulkomaanpéivaraha 35 %:n mukaisesti mikali ylittdva aika on yli kaksi tuntia. Yli 12
tunnin matkavuorokauden ylityksesta maksetaan 65 %:n korvaus ulkomailla paattyneen
tdyden matkavuorokauden mukaisesta paivérahasta. Kotimaassa péattyvan tdyden mat-
kavuorokauden ylittavéltd ajalta paivaraha maksetaan kotimaan paivarahan maksumaa-
raysten mukaan. (KVTES 2010-2011. Liite 16 19 § 2 mom..)

Virkamatkaan kéytetyn ajan jaadessd alle 24 tunnin, maksetaan pdivdraha kotimaan
matkojen maaraysten ja korvausten mukaisesti. Kuitenkin sellaisessa tapauksessa, jossa
virkamatka on kestanyt yli 15 tuntia ja siitd ajasta yli viisi tuntia on oleskeltu virantoi-
mituksen tai muun patevéan syyn vuoksi ulkomailla, pdivaraha maaraytyy kyseisen maan
mukaan. Laivalla jarjestetyistd kokous- ja koulutustilaisuuksista paivaraha maksetaan
aina kotimaan matkustusmaaraysten mukaisesti. (KVTES 2010-2011. Liite 16 19 § 3-4

mom..)
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Ulkomaan matkaan sisaltyva maksuton ateria alentaa ulkomaan paivérahan maarad sa-
moin edellytyksin kuin kotimaan péivarahankin. Aterioita sisaltavan hotellin peruskor-
vauksen ylittdessa korvattavan enimmaismaaran, voidaan ylittdva osa ottaa huomioon
lisadmalla tamé& alennettuun paivérahaan. Péivarahahan enimmaisméaara ei saa kuiten-
kaan téalloinkaan ylittya. Ulkomaan matkan hotellikorvaus maksetaan laskua vastaan.
Jokaista maata kohden on vahvistettu enimmaismaard, jonka suuruinen Kkorvaus voi
enintaan olla. (KVTES 2010-2011. Liite 16 20 § 1-3 mom..)

Ulkomaille tehdystd virkamatkasta korvataan kaikki siihen liittyvét pakolliset kulut.
Tallaisia ovat esimerkiksi siihen liittyvat erilaiset viranomaismaksut. Myos passi- ja
viisumimaksut seka tarpeelliset ladke- ja rokotusmaksut korvataan. Taksin kaytto korva-
taan silloin kun se ollut valttaméatonté lentotoimistoon tai — asemalle tai niista pois mat-
kustettaessa. Matkavakuutuksista korvataan matkatavaravakuutus enintadn 840,94 eu-
ron vakuutusméaéarasta. Enintdén 31 paivaa kestéva virkamatkaa varten otetun kertamat-
kustajavakuutuksen vakuutusmaksu korvataan siltd osin kuin se oikeuttaa matkasairau-
desta, tapaturmasta tai matkan peruuntumisesta tai keskeytymisestd aiheutuviin korva-
uksiin. Mikali matkustajavakuutus on otettu koko vuoden ajaksi, siitd korvataan enin-
tddn 50,46 euroa. Hotellimajoituksen yhteydessd perittavé tallelokerovuokra kuuluu
mya0s korvattaviin kustannuksiin. Ulkomailla aiheutuneista puhelin- ja telekopiokuluista
korvataan ne kulut, jotka ovat olleet valttaméattomia hoidettaessa virkamatkan jarjestely-
ja ja tybasioita. (KVTES 2010-2011. Liite 16 21 8.)

3.11 Matkalasku

Verovapaiden kustannusten korvauksista on laadittava asianmukainen matkalasku, jon-
ka tulee tayttda seka verolainsaadannon ettd kirjanpitolainsdddannon vaatimukset (Sy-
vanpera ym. 2009, 93). KVTES méaéaraa, ettd matkalasku on laadittava kunnan tai kun-
tayhtyman asianomaisen viranomaisen hyvaksymaélle matkalaskulomakkeelle. Laskusta
tulee kdyda selville matkan tarkoitus, matkustustapa, matkareitti seka saapumis- ja lah-
temispaivamaara kellonaikoineen kunkin paikkakunnan osalta. Lisdksi laskussa tulee
mainita kenen méaarayksesta tai minka viranomaisen paatoksen perusteella virkamatka

on tehty. Saatavilla olleet tositteet syntyneistd kustannuksista on liitettdva matkalaskun
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liitteeksi. Liitteessa 1 on esimerkki kunta-alalla kéytettavasta matkalaskukaavakkeesta.
(KVTES 2010-2011. Liite 16 23 §.)

Matkan paatyttya palkansaajan on esitettdva matkalasku viivytyksettd. Matkakustannus-
ten korvausten edellytyksend on, ettd matkalasku on esitetty laskun hyvéksyjélle vii-
meistdan kahden kuukauden kuluessa matkan péaattymisestad. Mikali kahden kuukauden
jattéaika on ylittynyt palkansaajasta riippumattomasta syysta, voidaan matkalasku esit-
tdd myohemminkin heti esteen poistuttua. Matkalaskun saatuaan sen hyvéksyja merkit-
see siihen laskun saapumispéivan. Korvaus matkalaskusta on maksettava kahden kuu-
kauden kuluessa laskun esittdmisestd. (KVTES 2010-2011. Liite 16 24 8.)

Tarvittaessa palkansaajalla on oikeus saada virkamatkaa varten ennakkomaksua. Alle 24
tuntia kestavalta virkamatkalta voidaan ennakko jattda kuitenkin paivarahan osalta mak-
samatta. (KVTES 2010-2011. Liite 16 22 8.)
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4 CASE: KIHNION KUNTA

4.1 Toimeksiantajan esittely
4.1.1 Kunnan sijainti

Kihni6 on pieni, noin 2300 asukkaan kunta Pirkanmaan maakunnassa. Kunta sijaitsee
kolmen maakunnan Pirkanmaan, Satakunnan ja Pohjanmaan risteyksessa. Kihni6 sijoit-
tuu Valtatie 23, eli Jarvisuomentien ja Kolmostien véliin. Autolla liikkuen Kihnidsta on
matkaa Helsinkiin 280 km, Jyvéskylaan 145 km, Poriin 115 km, Tampereelle 115 km,
Seingjoelle 80 km, Turkuun 230 km ja Vaasaan 150 km. Kunnasta on hyvét junayhtey-
det Parkanon rautatieaseman kautta. Rautatieasemalle on matkaa 20 km. (Kihnién kun-

nan www-sivut 2011.)

¥ I Coinijokd
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Parkano .= _J;'x"“?m
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Turku
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Kuvio 8. Kihnion sijainti (Kihnion kunnan www-sivut 2011).

4.1.2 Kunnan organisaatio

Kihnion kunnan viranhaltijaorganisaatio muodostuu Keskushallinnosta seké Sosiaali- ja
terveystoimen, Sivistystoimen ja Teknisen toimen osastoista. Kunnalla oli 31.12.2010
171 tyontekijaa ja viranhaltijaa. Naista vakinaisia oli 124 ja mééraaikaisia 47 henkil6a.
Henkilostosta kokoaikaisessa tydsuhteessa oli 129 ja osa-aikaisessa tydsuhteessa 42
henkilod. Tyontekijoiden méard on ollut koko ajan pienoisessa kasvussa. Vuotta aikai-
semmin palkansaajien lukuma&éard oli 165, ja sitd edellisend vuotena 159 henkil6a. (Kih-
nion kunnan www-sivut 2011; Kihnion kunnan henkiléstéhallinnon raportit vuosilta
2008 - 2010.)
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Kunnanvaltuusto

Keskusvaalilautakunta | | Tarkastuslautakunta |

| Kunnanhallitus \

| Kunnanjohtaja |
I

KUNNANVIRASTO

Yleishallinto

—| Sivistyslautakunta Ii Sivistystoimi

—| Sos. — ja terv.lautak. |7 Sosiaali- ja terveystoimi
_| Tekninen lautakunta Ii Tekninen toimi

Kuvio 9. Kihnién kunnan organisaatio (Kihnion kunnan www-sivut 2011).

Keskushallinnossa toimivat kunnanjohtaja ja hallinto-osasto. Myds maaseutusihteeri
tyoskentelee tamén yleishallinnon alaisuudessa. Hallinto-osaston tehtéviin kuuluvat
kunnanvaltuuston ja -hallituksen asioiden valmistelu ja taytantéonpano. Hallinto-osasto
hoitaa talous-, atk- ja henkilostohallintoa, arkistointia seké puhelinvaihdetta ja postitus-
palveluita. Osaston osastopaéllikkond toimii hallintojohtaja. Yleishallinnossa tydskente-
lee seitseman vakituista henkil6a. Tdmén osaston henkilélukuméaara on pysynyt vakiona
jo usean vuoden ajan. Yleishallinto kuuluu suoraa kunnanhallituksen alaisuuteen. (Kih-
nion kunnan wwwe-sivut 2011; Kihnién kunnan henkiléstéhallinnon raportit vuosilta
2008 - 2010.)

Sivistystoimen tehtdvand on suunnitella, valmistella ja tuottaa laadukkaita koulutus-,
kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluita. Sivistystoimeen kuuluvat myds lasten
paivahoitopalvelut. Sivistystoimi kuuluu sivistyslautakunnan alaisuuteen. Sivistystoi-
men osastopééllikkdna toimii sama hallintojohtaja, joka on myos hallinto-osaston paal-
likkona. Sivistystoimi tydllisti 31.12.2010 yhteensé 50 henkil64, joista vakituisessa tyo-
suhteessa oli 33 ja mé&ara-aikaisessa tyosuhteessa 17 henkil6d. Henkiloston maaré on
ollut pienoisessa nousussa, koska vuotta aikaisemmin osaston henkilGstoméaaré oli 45
henkil64, ja sitd edellisend vuotena 41 henkil6d. Sivistystoimen henkildstosta 62 % on
peruskoulun kustannuspaikassa, 28 % pdivéhoidossa, 4 % hallinnossa, 4 % kirjastossa
ja 2 % liikunta- ja nuorisotoimessa. (Kihnion kunnan www-sivut 2011; Kihnién kunnan

henkildstohallinnon raportit vuosilta 2008 - 2010.)
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Sosiaali- ja terveystoimi on kunnan osastoista suurin. Sosiaali- ja terveydenhuollon en-
sisijaisena tehtdvana on tuottaa tai jarjestdd kuntalaisille lakiséateiset sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut. Sosiaali- ja terveystoimi jaetaan kolmeen paatoiminta-alueeseen,
jotka ovat sosiaalihuolto, kansanterveystyd ja ymparistdterveydenhuolto. Osasto toimii
sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisena ja osaston osastopéallikkdéna on perusturvajoh-
taja. Sosiaali- ja terveystoimessa tydskenteli 31.12.2010 102 palkansaajaa. Naisté vaki-
tuisessa tydsuhteessa tydskenteli 73 henkil6a ja méaérdaikaisessa tydsuhteessa 29 henki-
[64. Taméan osaston henkilostomaara on myos ollut kasvussa, silla vuotta aikaisemmin
osaston tyontekijamaara oli 100 henkil64, ja sitd aikaisemmin 98 henkildd. Henkilostos-
t4 noin 2 % tyoskentelee hallinnossa ja 2 % sosiaalitydssa sekd 1 % ymparistotervey-
denhuollossa. Loput 95 % henkilostosta tydskentelee kansanterveystydssa. Osaston suu-
ri henkilostoméaara johtuu siitd, ettd kunnalla on oma terveyskeskus. (Kihnién kunnan

www-sivut 2011; Kihnion kunnan henkiléstohallinnon raportit vuosilta 2008 - 2010.)

Tekninen toimi on teknisen lautakunnan alaisena. Lautakunta toimii maankaytto- ja
rakennuslain, maa-aineslain, palo- ja pelastustoimesta annetun lain, vaesténsuojelulain,
jatehuoltolain, kemikaalilain, ympéristonsuojelulain ja yksityistielain tarkoittamana
kunnallisena viranomaisena ja lautakuntana. Teknisen toimen osastopaallikkona on tek-
ninen johtaja. Teknisen toimen osasto tyollisti 31.12.2010 12 henkil6a. Naista 11 oli
vakituisessa tydsuhteessa ja 1 henkild madraaikaisessa tydsuhteessa. Tydntekijoiden
maaré on véhentynyt yhdelld henkil6lla edellisista vuosista. Palkansaajista kaksi henki-
164 tyoskentelee hallinnossa ja muut laitosmies- ja muissa huoltotehtdvissa. (Kihnion
kunnan www-sivut 2011; Kihnién kunnan henkil6stéhallinnon raportit vuosilta 2008 -
2010.)

Taulukko 2. Kihnion kunnan henkildstomaéarat henkilostohallinnon raporttien mukaan.

Kihnion kunnan henkilostomaara

2010| 2010 2010 | 2009 2009 2009 | 2008 2008 2008
Henk. Henk. Henk.

Vak. | Maaraaik. | yht. Vak. | Maaraaik. | yht. Vak. | Maaraaik. | yht.

Yleishallinto 7 7 7 7 7 7
Sos.- ja terv.toimi | 73 29 102 71 29 100 70 28 98
Sivistystoimi 33 17 50 35 10 45 34 7 41
Tekninen toimi 11 1 12 12 1 13 12 1 13
Yhteenséa 124 47 171 125 40 165 | 123 36 159
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Kuvio 10. Kihnién kunnan henkiléstomaarat henkiléstohallinnon raporttien mukaan.

4.2 Henkilostolle maksetut matkakustannusten korvaukset

4.2.1 Matkakustannusten tutkimusmenetelmét

Kihnion kunnassa henkilostolle maksettavat matkakustannusten korvaukset Kirjataan
kirjanpidossa Suomen Kuntaliiton tililuettelomallin mukaiselle Matkustus- ja kuljetus-
palvelut — tilille. Talle samalle kirjanpidon tilille kirjataan my0ds kaikki muut kuljetus-
kustannukset, kuten esimerkiksi oppilas- ja potilaskuljetukset seka rahtimaksut. Samalle
tilille Kirjataan myds luottamushenkildille maksettavat matkakustannusten korvaukset,
jotka on téssa tutkimuksessa rajattu pois. Kirjanpidosta ei tasta syysta suoraa née henki-

16stolle maksetun matkakustannusten korvausten maaraa.

Kunnalla ei ole kaytossaan erillistda matkakorvausten maksatusohjelmaa. Matkakorva-
ukset maksetaan palkkalaskennan kautta henkilén normaalin palkanmaksun yhteydessa.
Matkakorvaukset maksetaan hyvéksyttyjen matkalaskujen perusteella. Palkkalaskennan
kautta saadaan keréttya tiedot verovapaista kustannusten korvauksista henkil6tasolla.
N&ama tiedot ilmoitetaan vuosittain myo6s verottajalle. Ostoreskontran kautta maksetaan
ostokuitin mukaan laskutettavat kulut, kuten esimerkiksi matkalippujen hinnat sekd ma-

joituskulut.
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Kihnion kunnan virka- ja virantoimitusmatkojen matkakustannusten korvausten selvit-
tamiseksi listasin kunnan Pro Economica kirjanpito-ohjelmalla raportit Matkustus-, kul-
jetus- ja majoituspalvelujen tileistd vuosilta 2008 — 2010. Matkakustannukset oli Kirjattu
hallinnonaloittain ja niiden sisélla viela kustannuspaikoittain jaotellen. Liséksi listasin
kunnan Status palkkalaskentaohjelmasta raportit vuosilta 2008 — 2010 palkansaajille
maksetuista verovapaista matkakustannusten korvauksista. Palkkalaskennan raportit
tulostin henkilttasolla palkkakausittain jaoteltuna. Ajoin raportit erikseen kultakin eri
korvaustyypiltd. Tutkimuksessa oli kaytettavdna myos kaikki matkalaskutositteet vuo-
silta 2008 — 2010. Matkalaskutositteista tutkin, minkalaisista matkoista matkakorvauk-
set oli maksettu. Samoista tositteista tutkin myos, oliko korvaukset mahdollisesti mak-

settu KVTES:n edellyttdmalla tavalla mahdollisimman vahin kokonaiskustannuksin.

4.2.2 Matkakustannusten korvaukset kuntatasolla

Saadakseni selville pelkastaan henkilostélle maksetut matkakustannusten korvaukset
tutkin kirjanpitotileille Kirjatutut viennit ja poimin niilt4 erikseen laskemalla sekd mat-
kalaskuista tarkistamalla henkildstolle maksetut korvaukset.

Vuonna 2010 koko kunnan henkildstolle maksamien matkakustannusten korvaussumma
oli yhteensa 64.806,26 euroa. Korvausten maara oli vahentynyt vuodesta 2009 5,3 %.
Korvaussumma oli kuitenkin 10,3 % suurempi kuin vuoden 2008 korvaus. Vuonna
2009 matkakustannusten korvaukset olivat nousseet huimat 16,5 % edellisestd vuodesta
ja olivat poikkeuksellisen korkeat 68.437,06 euroa. Vuonna 2010 matkakustannusten

korvauksissa oli palattu takaisin kunnan normaalimpaan maksutasoon.

Matkakustannusten korvauksia maksettiin vuonna 2010 82 eri palkansaajalle. Tama oli
48 % koko henkildstomadrasta. Suurin henkilokohtainen vuosittainen korvausmaéaré oli
5.245,88 euroa. Vuonna 2009 matkakustannusten korvauksia maksettiin 71 eri palkan-
saajalle maaran ollessa 43 % koko henkilostomaarasta. Suurin henkilokohtainen vuosi-
korvaus vuonna 2009 oli 5.666,61 euroa. Vuonna 2008 matkakustannusten korvauksia

maksettiin 81 eri palkansaajalle. Tdma mé&éara oli 51 % koko vuoden henkilostomaarésta.
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Vuonna 2008 suurin yksittaiselle palkansaajalle maksettu matkakorvaussumma oli
5.500,53 euroa.

Yli puolet kunnan maksamista matkakustannusten korvauksista maksetaan Sosiaali- ja
terveystoimen osastolta. Vuonna 2010 tdman osaston maksamien kustannusten méaré
oli 32.665,44 euroa. Vuoden 2009 koko kunnan maksamien korvausten maaran suuri
nousu ja vuoden 2010 korvausten vaheneminen johtuvat ldhes yksinomaan Sosiaali- ja

terveystoimen maksamien korvausten vaihtelusta.

Toiseksi suurimmat matkakustannusten korvaukset maksetaan Teknisen toimen hallin-
nonalalta. Vuonna 2010 tdméan hallinnonalan korvaukset olivat 14.933,23 euroa ollen
siten 23 % koko kunnan korvauksista. Teknisen osaston matkakustannusten korvaus-

madra on pysynyt kutakuinkin vakiona kolmen viimeisen vuoden ajan.

Yleishallinnon tehtavédalueelta maksettiin henkiloston matkakorvauksia vuonna 2010
yhteensa 8.489,65 euroa. Tamé oli 13,1 % koko kunnan maksamista matkakustannusten
korvauksista. Korvausten maara on pysynyt kahden edellisen vuoden aikana samalla
tasolla ja on jopa vahentynyt vuoden 2008 maksutasosta.

Véhiten henkilston matkakustannusten korvauksia maksetaan Sivistystoimen toimialu-
eella. Vuoden 2010 kustannusmaéara oli 6.707,94 euroa ollen siten 10,4 % koko kunnan
kustannussummasta. Sivistystoimen matkakustannusten maard on kuitenkin kasvanut
nopeinta tahtia ja esimerkiksi vuoden 2010 korvaussumma on jo yli puolet suurempi

kuin mita vield vuoden 2008 korvausmaara oli.

Taulukko 3. Kihnion kunnan matkakustannusten korvaukset.

2010 2009 2008
Y leishallinto yhteensé 8489,65| 8588,23| 918051
Sos.- ja terv.toimi yhteensa | 32 665,44 | 38 623,40 | 29 134,92
Sivistystoimi yhteensa 6707,94| 4391,94| 3056,68
Tekninen toimi yhteensa 14 933,23 | 14 824,49 | 15 376,44
Kunta yhteensd 64 806,26 | 68 437,06 | 58 756,55
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Kuvio 11. Kihnion kunnan matkakustannusten korvaukset.

4.2.3 Yleishallinnon matkakustannusten korvaukset

Yleishallinnon toimialueella on viimeisen kolmen vuoden aikana maksettu henkildston
matkakustannusten korvauksia kuudelta eri kustannuspaikalta. Suurimmat, noin 60 %
kustannusten korvaukset maksetaan Y leisjohdon kustannuspaikalta. Taltd kustannuspai-
kalta maksetaan kunnanjohtajalle maksettavat matkakustannusten korvaukset. Namé

korvaukset ovat lahes kokonaan virkamatkoista maksettavia korvauksia.

Seuraavaksi suurimmat, toimialueen noin 20 %:n suuruiset kustannusten korvaukset
maksetaan maaseututoimen hallinnon matkakorvauksista. Naista korvauksista noin puo-
let kertyy virkamatkoista ja toinen puoli virantoimitusmatkoista. Korvaukset muodostu-
vat maaseutusihteerille korvattavista matkoista. Maatalouslomitus ostetaan ostopalvelu-
na Karvian kunnalta ja tasta syystd Maaseututoimen kustannuspaikassa ei ole muille
henkil@ille maksettuja matkakustannusten korvauksia. Maaseututoimen hallinnon mat-

kakustannusten korvausmaarat ovat laskeneet hieman edellisten kolmen vuoden aikana.

Loput 20 % vyleishallinnon toimialueen matkakustannusten korvauksista jakautuu Hal-
linto-osaston, Yleisjohdon ja Vaalien kustannuspaikkojen kesken. Nama korvaukset
maksetaan hallintojohtajan, taloussihteerin, atk-asiantuntijan ja kahden kanslistin teke-

mista virkamatkoista.



Taulukko 4. Yleishallinnon matkakustannusten korvaukset.

2010 2009 2008
Vaalit 50,40 140,00
Kunnanhallitus 686,85 543,60 674,44
Y leisjohto 524588| 5666,61| 550053
Hallinto-osasto 847,25 670,71 940,27
Muu yleishallinto 101,20
Hallinto/maaseutultk. 1659,27| 1707,31| 1824,07
Y leishallinto yhteensé 8489,65| 8588,23| 918051
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Kuvio 12. Yleishallinnon matkakustannusten korvaukset.

4.2.4 Sivistystoimen matkakustannusten korvaukset
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Sivistystoimen osaston matkakustannusten korvauksia on viimeisen kolmen vuoden

aikana maksettu seitseman eri kustannuspaikan kautta. Kahtena viimeisend vuotena

matkakorvauksia on maksettu enda viidelta kustannuspaikalta, sill& Urheilu- ja nuoriso-

toimen ja Kulttuuritoimen kustannuspaikoilta ei ole endd vuosina 2009 — 2010 maksettu

lainkaan tydntekijoiden matkakustannusten korvauksia. Vield vuonna 2008 myds nailta

kustannuspaikoilta oli pienet korvaussummat.

Padosa Sivistystoimen osaston matkakustannusten korvauksista maksetaan Peruskoulu-

jen kustannuspaikasta. Vuonna 2010 tdmén kustannuspaikan matkakorvausten osuus oli

74,7 % koko osaston matkakustannusten maarésta. Peruskoulujen matkakustannukset
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ovat kasvaneet huomattavasti viime vuosien aikana. VVuodesta 2009 vuoteen 2010 tamén
kustannuspaikan matkakustannukset nousivat 57,4 % ja vuodesta 2008 vuoteen 2009
nousua oli perati 144,5 %. Sivistystoimesta saadun tiedon mukaan syyna matkakustan-
nusten nousuun ovat kouluissa nykyisin olevat erilaiset hankkeet, jotka myds osaltaan
lisdavat virkamatkojen tekoa. Koulupuolen korvattavat matkat ovat luonteeltaan virka-
matkoja.

Kirjaston kustannuspaikalta korvatut henkildston matkakustannusten korvaukset olivat
vuonna 2010 12,4 % koko Sivistystoimen maksamista matkakustannusten korvauksista.
Korvauksista noin puolet on maksettu kirjastotoimen johtajalle ja toinen puoli Kirjasto-
virkailijalle. Korvauksia on maksettu suunnilleen yhta paljon seka virkamatkoista, etta
virantoimitusmatkoista. Vuodesta 2009 vuoteen 2010 Kirjaston maksamat matkakus-
tannusten korvaukset kasvoivat 8,3 %. Vuodesta 2008 vuoteen 2009 kustannusten nou-
su oli 76,6 %.

Lasten pdivahoidosta maksetut henkildston matkakustannusten korvaukset on jaettu
erikseen varsinaiseen perhepaivahoitoon ja ryhméperhepaivahoitoon. Lasten péivéahoi-
don maksamat henkiléston matkakorvaukset yhteensa vuonna 2010 olivat 8,2 % koko
Sivistystoimen maksamista matkakustannusten korvauksista. Vuoden 2010 lasten pai-
vahoidon matkakustannuksista maksetut korvaukset ovat hieman suuremmat kuin vuo-
den 2009 vastaavat korvaukset, mutta kuitenkin pienemmat kuin vuodelta 2008 makse-
tut korvaukset.

Sivistystoimen hallinnon matkakustannusten korvaukset on maksettu osaston paallikolle
hanen tekemistéén virkamatkoista. Kustannuksia on maksettu vuonna 2009 58,50 euroa
ja 2010 319,50 euroa. Vuonna 2008 ei sivistystoimen hallinnon kustannuspaikalla ollut
lainkaan matkakustannusten korvauksia. Vuonna 2010 hallinnon matkakustannusten
korvaukset olivat 4,7 % koko Sivistystoimen maksamista henkildston matkakustannuk-

sista.



Taulukko 5. Sivistystoimen matkakustannusten korvaukset.

2010 2009 2008

Varsinainen perhepdiva-
hoito 214,13 156,90 23,32
Ryhméperhepaivahoito 333,18 226,60 841,90
Hallinto/Sivistysltk. 319,50 58,50
Peruskoulut 5010,29| 3182, 75| 1301,67
Kirjasto 830,84 767,19 434,31
Urheilu- ja nuorisotoimi 277,38
Kulttuuritoimi 178,10
Sivistystoimi yhteensé 670794 439194| 3056,68
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Kuvio 13. Sivistystoimen matkakustannusten korvaukset.

4.2.5 Sosiaali- ja terveystoimen matkakustannusten korvaukset

44

Suurimmat matkakustannuksien korvaukset Sosiaali- ja terveystoimen osastolla makse-

taan Kotihoidon kustannuspaikasta. Vuonna 2010 Kotihoidon matkakustannusten kor-

vaukset olivat 43,1 % koko osaston korvausmé&érastd. Tdman kustannuspaikan matka-

kustannukset muodostuvat lahes kokonaan kotisairaanhoidon ja kodinhoitajien paivittai-

sistd virantoimitusmatkoista. Vain pieni osa korvauksista maksetaan kotisairaanhoidon

ja kodinhoitajien koulutusmatkoista muodostuvista virkamatkoista. Kotihoidon matka-
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kustannusten korvaukset ovat koko ajan kasvussa. Vuodesta 2009 vuoteen 2010 nousua
oli 7,5 %. Vuodesta 2008 vuoteen 2009 nousua oli jopa 23,1 %. Kustannusten kasvu
johtuu Sosiaali- ja terveystoimen osastolta saadun tiedon mukaan Kotihoidon asiakas-

maarén lisddntymisesta kotiapua tarvitsevien vanhusten maaran kasvaessa huimasti.

Sosiaali- ja terveystoimen toiseksi suurimmat matkakustannusten korvaukset maksetaan
Muun sosiaalitydon kustannuspaikalta. Tahan kustannuspaikkaan kirjataan sosiaalityon-
tekijan ja sosiaaliohjaajan virantoimitusmatkoista maksettavat matkakustannusten kor-
vaukset. Pieni osa korvauksista maksetaan myos naiden tyontekijoiden koulutusmat-
koista olevista virkamatkoista. Vuonna 2010 Muun sosiaalitydn kustannuspaikan mat-
kakorvaukset olivat 23,1 % koko Sosiaali- ja terveystoimen osaston matkakustannusten
korvausten madrasta. Vuosittaiset korvausmaarét vaihtelevat suuresti. Tdhan vaikuttaa
kunakin vuonna sosiaaliapua tarvitsevien asiakkaiden maaré ja tyttehtavien laatu. Vuo-
desta 2008 matkakorvausten mé&arat ovat nousseet huimasti. Vuodesta 2008 vuoteen
2009 korvaukset nousivat 411,6 %. Vuodesta 2009 vuoteen 2010 kustannukset puoles-
taan laskivat 28,2 % ollen kuitenkin vield 267,4 % suuremmat kuin vuonna 2008 mak-

setut matkakustannusten korvaukset.

Sosiaali- ja terveystoimen hallinnon matkakustannusten korvaukset olivat vuonna 2010
11,9 % koko sosiaali- ja terveystoimen osaston matkakustannusten korvauksista. Koro-
tusta vuoden 2009 kustannuksiin oli 7,1 %. Edellisen& vuonna hallinnon matkakustan-
nusten nousu oli 35,7 %. Hallinnon matkakorvaukset maksetaan padosin perusturvajoh-

tajan virkamatkoista.

Henkiloston matkakustannusten korvausten méaré vuonna 2010 Laitoshoidon kustan-
nuspaikalla oli 5,8 % ja L&&ké&rin vastaanoton kustannuspaikalla 4,5 % koko Sosiaali- ja
terveystoimen henkiloston matkakustannusten korvauksista. Korvaukset kummassakin

kustannuspaikassa maksettiin henkildston koulutusmatkoista johtuvista virkamatkoista.

Mielenterveysneuvolan kustannuspaikka kéyttdd noin 3,5 % Sosiaali- ja terveystoimen
henkildstdlle maksettavista matkakustannusten korvauksista. Vuonna 2010 taltd kustan-

nuspaikalta maksettiin henkiloston matkakustannusten korvauksia yhteensa 1.157,25
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euroa. Mielenterveysneuvolan matkakorvaukset maksetaan psykiatrisen sairaanhoitajan

virantoimitusmatkoista.

Lastensuojelun kustannuspaikan kautta maksetut matkakustannusten korvaukset ovat jo
usean vuoden ajan vakiintuneet méaraltdén noin tuhannen euron korvausluokkaan. Mat-
kakustannusten korvaukset on maksettu sosiaalitoimen henkiléston lastensuojeluasioista
suorittamista virantoimitusmatkoista. Sosiaali- ja terveystoimen osastolta saadun tiedon
mukaan korvausten méarét vaihtelevat sen mukaan, paljonko lastensuojeluasioita kun-

nassa on vireilla.

Sairaankuljetuksen kustannuspaikan henkiloston matkakustannusten korvauksissa on
suuret vaihtelut eri vuosien valilla. Vuonna 2010 henkiloston matkakorvauksia makset-
tiin ainoastaan 276,38 euroa kun vuonna 2009 t&mé& korvaussumma oli 2.492,68 euroa.
Sairaankuljetuksen henkiloston matkakustannusten korvaukset muodostuvat siitd, kun
tyontekijoille varalla ollessa tydpaikalle saapumisesta ja sieltd poistumisesta maksetaan
matkakorvaus. Vuonna 2009 kustannukset olivat suuremmat siitd syysta, etta yksi maa-
réaikaisessa sairaankuljettajan toimessa tydskentelevéa tydntekijd asui taajaman ulkopuo-
lella, ja korvattavat matkat olivat siten pitkia.

Hammashuollon ja Laboratorion kustannuspaikoilta ei vuonna 2010 ole maksettu enéda
henkiloston matkakorvauksia. Tdma johtuu siitd syystd, ettd hammashoito- ja laborato-
riopalvelut ostetaan yksityisiltd yrityksiltd vuoden 2010 alusta alkaen. Vuosina 2009 ja
2008 Hammashuollon kustannuspaikalta maksettiin vield henkildstolle yli kaksi tuhatta
euroa vuodessa matkakustannusten korvauksia. Laboratorion maksamat henkildston
matkakustannukset olivat tuolloinkin melko pienet, eivéitka osaltaan vaikuttaneet suu-
resti koko Sosiaali- ja terveystoimen kuluihin.

Tyoterveyshuollon kustannuspaikalta maksetaan tyoterveyshoitajan ja tyoterveyslaaka-
rin matkakustannusten korvaukset. Noin puolet korvattavista matkoista on virantoimi-
tusmatkoja ja noin puolet koulutuksiin maksettuja virkamatkoja. Vuodesta 2008 vuo-
teen 2009 Tyoterveyshuollon henkildstolle maksettavien matkakorvausten mééra laski
55,9 %. Viel& vuonna 2010 nd&mé4 tdman osaston maksamat matkakorvaukset ovat 48,4

% pienemmaét kuin vuonna 2008.
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Sosiaali- ja terveystoimen osaston muiden kustannuspaikkojen henkildston matkakus-
tannusten korvaukset jaavéat vuositasolla muutamaan sataan euroon ja ovat siksi melko
pieni osa koko osaston matkakustannusten korvauksista. Tallaisia pienet matkakustan-
nukset omaavia osastoja ovat Tukitoimenpiteet, Kuntoutus, Eldinl&dékintahuolto ja Ra-
vintohuolto. Vuonna 2010 naiden kustannuspaikkojen henkilostolle maksamien matka-
kustannusten yhteismaéara oli ainoastaan 1,9 % koko Sosiaali- ja terveystoimen osaston

maksamista matkakustannusten korvauksista.

Taulukko 6. Sosiaali- ja terveystoimen matkakustannusten korvaukset.

2010 2009 2008

Hallinto/sos.- ja terv.ltk 3900,18| 3642,30| 2684,28
Tukitoimenpiteet 213,10 157,52
Lastensuojelu 971,21| 1016,08| 1097,00
Muu sosiaality6 6169,18| 8591,64| 167942
Kotihoito 14 074,66| 13 099,18 | 10 641,65
Laitoshoito 1888,01| 175493 214578
Sairaankuljetus 276,38| 2 492,68 802,20
Hammashuolto 2014,48| 2418,19
Neuvolatoiminta 806,47 | 1287,29 803,41
Kouluterveydenhuolto 76,95 159,12

Tyo6terveyshuolto 906,45 775,001 1756,42
Mielenterveysneuvola 1157,25| 1376,15| 1802,68
Laboratorio 67,50 149,04
Kuntoutus 129,60 49,59 188,22
Laékarin vastaanotto 1453,00f 1130,75 941,17
Muu poliklinikkatoiminta 350,49 | 1142,23| 1532,83
Eldinlaakintahuolto 188,27 262,07
Ravintohuolto 104,24 24,48 73,04
Sos.- ja terv.toimi yhteensa | 32 665,44 | 38 623,40 | 29 134,92
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Kuvio 14. Sosiaali- ja terveystoimen matkakustannusten korvaukset.

4.2.6 Teknisen toimen matkakustannusten korvaukset

Teknisen toimen osastolla suurimmat henkilostolle maksettavat matkakustannusten kor-
vaukset maksetaan Laitosmiespalvelujen kustannuspaikalta. Vuonna 2010 tdméan kus-
tannuspaikan maksamat matkakustannusten korvaukset olivat 56,2 % koko Teknisen
osaston maksamista matkakustannusten korvauksista. Vuodesta 2008 vuoteen 2009 Lai-
tosmiespalvelujen maksamien matkakustannusten korvaukset nousivat 17,1 %. Vuonna
2010 td&mén kustannuspaikan matkakustannukset pysyttelivat kuitenkin likimain vuoden
2009 tasolla. Laitosmiespalveluiden kustannuspaikalta maksettavat matkakustannusten

korvaukset muodostuvat laitosmiehille maksettavista virantoimitusmatkoista.

Teknisen toimen hallinnon ja Rakennusvalvonnan kustannuspaikoilta maksetaan paa-
osin teknisen johtajan virka- ja virantoimitusmatkat. Myds Teknisen toimen kanslistille
koulutusmatkoista maksettavat matkakorvaukset kirjataan Hallinnon kustannuspaikalle.
Vuonna 2010 Teknisen toimen hallinnon ja Rakennusvalvonnan matkakustannusten
korvaukset yhteensd olivat 2.572,11 euroa. Tdma summa oli 17,2 % koko Teknisen
toimen maksamista matkakustannusten maarésta. Hallinnon vuosittaiset korvausméaarat

ovat vaihdelleet melko lailla kolmen viime vuoden aikana. Vuonna 2010 naiden kustan-
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nuspaikkojen matkakustannusten korvaukset olivat 27,1 % alemmat kuin vuonna 2008
mutta toisaalta 44,7 % korkeammat kuin vuonna 2009.

Teknisen toimen alaisuuteen kuuluvat Yksityisteiden ja Ympéristonsuojelun kustannus-
paikat kuuluvat maaseutusihteerin toimen piiriin. Nailtd kustannuspaikoilta maksetut
matkakustannusten korvaukset ovat maaseutusihteerille maksettuja korvauksia hénen
tekemistéan virka- ja virantoimitusmatkoista. Vuonna 2010 naiden kustannuspaikkojen
yhteenlasketut matkakustannusten korvaukset olivat 768,46 euroa. Kahtena edellisena
vuotena ndiden kustannuspaikkojen yhteenlasketut vuosittaiset matkakustannustenkor-

vaukset olivat noin sata euroa korkeammat.

Kiinteistdihin Kirjatut matkakustannusten korvaukset ovat yksinomaan kunnan kolmelle
tuntityontekijalle maksettuja kiinteistojen ajoihin kohdistuvia korvauksia. Namé& ovat
virantoimitusmatkoista maksettuja korvauksia, jotka on maksettu kiinteistdjen korjaus-
ja huoltotéiden yhteydessa syntyneistd matkoista. Laitosmiesten tekemét Kiinteistdihin
kohdistuvat matkat eivat sisélly Kiinteistdjen kustannuspaikan matkakorvauksiin. Lai-
tosmiesten tekemat kiinteistdihin kohdistuvat virantoimitusmatkat korvataan viel& erik-
seen Laitosmiesten kustannuspaikalta. Tositteista kdvi ilmi, ettd kiinteistoista maksetta-
vien matkakustannusten korvausten méaéara vaihtelee tarvittavien korjaustdiden tarpeen
mukaisesti. Kolmen viime vuoden aikana nama korvaukset ovat vaihdelleet kahden tu-

hannen euron molemmin puolin.

Vesihuollon kustannuspaikkaan kirjataan vesilaitoksen hoitajalle virantoimitusmatkoista
maksettavat matkakustannusten korvaukset. Vuosittaisten korvausten méarét vaihtelevat
sen mukaan, paljonko vesilaitokselta tulee halytyksia huoltotoihin. Viimeisen kolmen
vuoden ajalla matkakustannusten korvaukset ovat vdhentyneet vuosittain. Vuodesta
2008 vuoteen 2009 vahennysta oli 20,9 % ja vuodesta 2009 vuoteen 2010 25,1 %. Vuo-

den 2010 Vesihuollon matkakustannusten korvaukset olivat ainoastaan 997,59 euroa.

Teknisen toimen muilta kustannuspaikoilta maksetaan kunnan kolmen tuntityontekijén
virantoimitusmatkoista johtuneita matkakustannusten korvauksia. Namé& matkakorvauk-
set syntyvat kyseisilla kustannuspaikoilla tehtavistd korjaus- ja huoltotdistd. Kolmen

viime vuoden aikana vahaisida matkakustannusten korvauksia oli maksettu Rakennus-
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kaavateiden ja yleisten alueiden kustannuspaikalta sek& lisaksi Jatehuollon, Konekes-

kuksen, Lampolaitoksen ja Muun teknisen palvelun kustannuspaikoilta.

Taulukko 7. Teknisen toimen matkakustannusten korvaukset.

2010 2009 2008
Yksityistiet 90,60 255,85 254,20
Y mparistonsuojelu 677,86 590,83 593,40
Hallinto/teknisen toimen Itk 2498,78| 1777,15| 3494,49
Rakennusvalvonta 73,33 24,20
Kiinteistot 1726,60| 225549| 185385
Rak.kaavatiet + yleiset alueet 228,88 77,50 44 44
Jatehuolto 20,80 14,08
Vesihuolto 997,59| 1331,76| 1684,25
Konekeskus 27,28
Laitosmiespalvelut 8397,22| 8479,26| 724261
Lampolaitos 21,60 13,05 27,72
Muu tekninen palvelu 220,77 22,80 115,92
Tekninen toimi yhteensa 14 933,23 | 14 824,49 | 15 376,44
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Kuvio 15. Teknisen toimen matkakustannusten korvaukset.
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4.2.7 Pdivdarahat ja ateriakorvaukset

Kihnién kunnan vuonna 2010 maksamista matkakustannusten korvauksista oli paivara-
hojen ja ateriakorvausten maksuja yhteensa 2.008,95 euroa. Kokopdivarahoja maksettiin
20 péaivalta yhteensa 720,00 euroa. Osapéaivéarahoja maksettiin 42 paivéltd 672,00 euroa
ja alennettuja osapéivarahoja 9 péivalta 72,00 euroa. Ulkomaanpdivérahoja maksettiin 8
paivéltd yhteensd 481,95 euroa. Ateriakorvauksia maksettiin 63,00 euroa 7 péivalta.

Paivarahoja ja ateriakorvauksia maksettiin yhteensa 20 eri palkansaajalle.

Eniten paivérahoja ja ateriakorvauksia vuonna 2010 maksettiin Peruskoulun kustannus-
paikalta. Taltd kustannuspaikalta maksettiin 56,5 % kaikista Kihnion kunnan maksamis-
ta paivérahoista. Peruskoulun kustannuspaikalta maksettiin paivéarahoja yhteensa 12 eri

palkansaajalle.

Toiseksi eniten péivarahoja ja ateriakorvauksia vuonna 2010 maksettiin Maaseutuviras-
ton hallinnon kustannuspaikalta. Naitd korvauksia maksettiin taltd kustannuspaikalta
yhdelle palkansaajalle yhteensd 255,00 euroa. Seuraavaksi suurimmat paivarahamaarat,
yhteensd 240,00 euroa, maksettiin Yleisjohdon kustannuspaikalta. Myds tdman kustan-
nuspaikan korvaukset maksettiin yhdelle palkansaajalle.

Laakarin vastaanoton vuonna 2010 maksamat péivarahat olivat suuruudeltaan 120,00
euroa. Muilta kustannuspaikoilta maksetut péivérahat jaivat vuonna 2010 kustannuksil-

taan alle sadan euron summan.

Taulukko 8. Pdivarahat ja ateriakorvaukset vuonna 2010.

Osa- Alennettu | Ulkomaan | Ateria-
Paivaraha | padivaraha | pdivaraha |paivaraha |korvaus |Yhteensa
Yleisjohto 144,00 80,00 16,00 240,00
Hallinto-osasto 36,00 32,00 16,00 84,00
Hallinto/Sos.- ja terv.ltk 80,00 80,00
Sosiaalityd 16,00 16,00
Ladkarin vastaanotto 72,00 48,00 120,00
Hallinto/Sivistysltk. 36,00 9,00 45,00
Peruskoulut 324,00 288,00 32,00 481,95 9,00| 1134,95
Hallinto/Maaseutuvirasto 108,00 112,00 8,00 27,00 255,00
Ymparistonsuojelu 16,00 18,00 34,00
Yhteensa 720,00 672,00 72,00 481,95 63,00| 2008,95
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Kuvio 16. Paivarahat ja ateriakorvaukset vuonna 2010.

4.2.8 Korvaukset julkisilla liikennevalineilla tehdyistd matkoista

KVTES:n liitteen 16 1 § 3 momentissa on maardys siit4, ettd virka- ja virantoimitus-
matka on tehtavé niin lyhyessé ajassa ja vahin kokonaiskustannuksin kuin mahdollista
ottaen huomioon matkan ja hoidettavien tehtavien tarkoituksenmukainen suorittaminen.
T&t4 asiaa tutkittaessa on otettava huomioon seka matkustamiskustannusten korvaus,

etta tydajan séésto.

Tutkiakseni tehdaankd virka- ja virantoimitusmatkat Kihnion kunnan eri osastoilla
mahdollisimman vahin kokonaiskustannuksin, luin tarkoin l&pi kaikki vuoden 2010
matkalaskut. Laskuista tutkin minne matkat oli suoritettu ja mit4 kulkuneuvoa oli kul-
loinkin kaytetty. Samoin tutkin, paljonko aikaa matkoihin oli kaytetty ja oliko pdivara-
hat laskutettu. Liséksi haastattelin matkalaskujen hyvéksyjat saadakseni selville, onko

kunnassa tai osastoilla yhtendiset ohjeet virka- ja virantoimitusmatkojen korvaustavasta.

Kihnién kunnanjohtajalta saadun tiedon mukaan kunnalla ei ole virallista ohjeistusta
siitd milloin palkansaajan tulisi virkamatkallaan kayttadd julkisia kulkuneuvoja oman
auton sijasta. Osastopaallikdiden haastattelusta selvisi, ettd mydskaan osastokohtaisia
ohjeistuksia matkakorvausten maksatuksesta ei ole tehty. Matkakorvausten maksatukset
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perustuvat yleisesti KVTES:n saannoksiin. Arvioinnin siitd, tehdaanko virkamatka ko-
konaiskustannuksiltaan edullisimman vaihtoehdon mukaan, tekee matkalaskun hyvék-
syja eli kdaytannossa palkansaajan esimies. Kansanterveystyon kustannuspaikkojen esi-
miehend toimii johtava hoitaja, joka siten hyvaksyy nédiden kustannuspaikkojen matka-
laskut. Johtavalta hoitajalta saadun tiedon mukaan hénen hyvéksymillaan toimialueilla
on henkilostolle annettu ohjeistukseksi kayttaa julkisia kulkuneuvoja virkamatkoillaan
silloin kun se on kokonaiskustannuksiltaan edullisin vaihtoehto. Mikéli palkansaaja kui-
tenkin téllaisessa tapauksessa paatyy kayttdmaan omaa autoaan, hén saa korvauksen
kuitenkin julkisen kulkuneuvon taksan mukaan. Tama sama toimintatapa on vakiintunut
my0ds muutaman muun osaston ohjeeksi. Kaikkien kustannuspaikkojen osastoille ei ole
annettu nain tarkkoja ohjeita ja samantyyppisten virkamatkojen korvauksissa on eroja

kustannuspaikasta riippuen.

Julkisten liikennevélineiden kayttdmahdollisuus riippuu siitd, minne virka- tai virantoi-
mitusmatka tehdaan. Linja-autoyhteydet kunnassa ovat nykyisin niin huonot, etta kay-
tdnnossa linja-autoa ei voi kayttdd virka- ja virantoimitusmatkojen kulkuvalineené.
Kauemmaksi suuntautuvilla virkamatkoilla juna tulee usein edullisimmaksi matkustus-
vaihtoehdoksi, varsinkin jos matkustaja matkustaa yksin. Kihnion kunnasta on 20 kilo-
metrin matka l&himmalle Parkanon rautatieasemalle, josta on padrataa myoten hyvét
paivittdiset kulkuyhteydet lahes kaikkialle Suomeen (Kihnién kunnan www-sivut 2011).
Etel&dn suuntaan matkustaessa junia lahtee aamuisin ldhes tunnin valein ja samoin palaa
taas iltapéivalla takaisin (VR:n www-sivut 2011). Rautatieasemalle on kuitenkin men-

tava omalla autolla.

Kihnion kunnasta tehddén paljon virkamatkoja Tampereelle. Autolla matkustaessa sinne
on matkaa 115 kilometria (Kihnidn kunnan www-sivut 2011). Virkamatkan edestakai-
seksi kilometrimaaraksi tulee siten 230 km. Vuonna 2011 oman auton kilometrikorva-
uksen 0,46 euroa/km kukaan tdstd matkasta tulee korvattavaksi 105,80 euroa. Aikaa

edestakaiseen matkustamiseen kuluu yhteensa noin kolme tuntia.

Parkanosta Tampereelle junalla matkustaessa junalipun hinta vaihtelee 11,90 — 18,00
euron Vvalilla ja matkustusaika 33 — 53 minuutin valilla valitusta junasta riippuen (VR:n

www-sivut 2011). Esimerkiksi kalleimmalla Pendolino-junalla matkustaen edestakainen
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virkamatka junalla Tampereelle maksaa 36,00 euroa ja matkustusaikaa tdhan kuluu yh-
teensé noin tunti. Liséksi tulee edestakaiset matkakustannukset omalla autolla rautatie-
asemalle, eli 40 km x 0,46 e = 18, 40 euroa. Edestakaiseen matkustusaikaan rautatie-
asemalle ja takaisin kuluu noin puoli tuntia. Virkamatkan teko Kihnidsta Tampereelle
junaa kayttéen tulee siten kokonaisuudessaan maksamaan yhteensé 54,40 euroa ja aikaa
tdhan kuluu noin puolitoista tuntia olettaen, ettd matka tehdd&dn Tampereella l&helle rau-
tatieasemaa. Omalla autolla tdnne tehty virkamatka olisi tullut 51,40 kalliimmaksi ja
matkaan kaytettyd aikaa olisi kulunut puolitoista tuntia enemmaén. Junalla matkustami-
nen tulee siten sek& hinnaltaan, ett4d matka-ajaltaan noin puolet edullisemmaksi matkus-
tustavaksi. Mitd kauemmas virka- tai virantoimitusmatka suuntautuu, sitd todennakoi-

sempaa on, etta edullisin matkustusvaihtoehto on kayttaa julkisia kulkuneuvoja.

Kihnidn kunnan vuonna 2010 henkildstdlle maksetuista matkalaskuista ilmeni, etta vir-
ka- ja virantoimitusmatkat tehdddn ja maksetaan pééaséantoisesti kokonaiskustannuksil-
taan edullisinta matkustusvaihtoehtoa noudattaen. Pitkilla virkamatkoilla on yleensa
kaytetty matkustusvélineena junaa. Mikéli samaan tapahtumaan on matkustanut useita
osallistujia, on yleensd kéytetty yhteiskyyteja. Muutamissa yksittaisissd tapauksissa on
virkamatka kuitenkin tehty omaa autoa kayttéen, vaikka julkisen kulkuneuvon kayttd

olisi ollut mahdollista ja tullut myds paljon halvemmaksi.

Taulukkoon 9. on koottu kaikki Kihnidn kunnan vuonna 2010 julkisen liikenteen mu-
kaan maksetut matkakustannusten korvaukset ja niiden prosentuaalinen osuus kustan-
nuspaikan matkakustannusten korvauksista. Taulukosta 9. ilmenee, ettd vuonna 2010
Kihnién kunnan henkildstélle on korvattu julkisella kulkuvalineelld tehdyista virkamat-
koista yhteensd 4.198,33 euroa. Kaikista kunnan henkildston matkakustannusten korva-
uksista 6,5 % on maksettu julkisten kulkuneuvojen kdyton mukaan. Taulukon kustan-
nuspaikkojen korvauksia ei voi verrata keskenaan, silla eri kustannuspaikoilla tehdaan
erityyppisia virkamatkoja. Joitain kustannuspaikkoja puuttuu taulukosta siksi, etta kai-
killa kustannuspaikoilla ei tehda virkamatkoja ollenkaan. Joidenkin kustannuspaikkojen
virka- ja virantoimitusmatkat taas suuntautuvat sellaisiin paikkoihin, etté julkisia kulku-

yhteyksia ei ole kéytettavissa.



Taulukko 9. Julkisilla kulkuneuvoilla tehdyt virkamatkat vuonna 2010.

Korvaukset julkisilla kul-
kuneuvoilla tehdyista
matkoista

Prosenttiosuus kustannus-
paikan kaikista matkakust.
korvauksista

Vaalit 50,40 100,0 %
Kunnanhallitus 63,00 9,2%
Yleisjohto 319,15 6,1 %
Hallinto-osasto 445,99 52,4 %
Hallinto/Sos. ja terv.ltk 47,74 1,2%
Laitoshoito 441,65 23,4 %
Neuvolatoiminta 116,69 14,5 %
Laakarin vastaanotto 534,74 36,8 %
Muu poliklinikkatoiminta 108,33 30,9 %
Ravintohuolto 69,14 66,3 %
Peruskoulut 1783,23 35,6 %
Kirjasto 47,77 5,8 %
Hallinto/Maaseututoimisto 97,17 59%
Rakennusvalvonta 73,33 100,0 %
Yhteensa 4198,33 6,5%

4.3 Henkiloston mietteitd virka- ja virantoimitusmatkoista
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Jotta saataisiin selville miten palkansaajat kokevat tyd- ja virkamatkojen tekemisen,

haastattelin tata varten Kihnion kunnan kuuttatoista eri palkansaajaa. Valitsin haastatel-

tavat henkilot vuonna 2010 matkakustannusten korvauksia saaneiden palkansaajien jou-

kosta. Haastateltavien osuus oli 19,5 % kaikista kyseisend vuonna matkakustannusten

korvauksia saaneista palkansaajista. Haastateltavaksi valitsin palkansaajia kaikista hal-

linto-osastoista. Haastateltavien henkildiden valinnassa kiinnitin myds huomiota pal-

kansaajan tekemiin virka- ja virantoimitusmatkojen méaariin siten, etta valitsin haastatel-

tavaksi sellaisia henkil6itd, joilla oli mahdollisimman paljon virka- ja virantoimitusmat-

koja.

Haastattelumuotona kaytin teemahaastattelua. Kysyin kaikilta haastateltavilta kokevatko

he virka- ja virantoimitusmatkojen tekemisen raskaaksi ja kuluttavatko matka-ajat pal-

jon heidéan tydaikaansa. Tiedustelin myds kéytetddnkd matka-aikaa tyén tekemiseen.



56

Liséksi kysyin pyritddnko virka- ja virantoimitusmatkat tekem&én mahdollisimman tar-

koituksenmukaisesti ja kokonaiskustannuksiltaan edullisesti.

25 % haastatelluista palkansaajista koki virka- ja virantoimitusmatkat ajoittain raskaiksi.
Naméa henkilot tekivét yleensd paljon pitkia virka- ja virantoimitusmatkoja. Lyhyita
virka- ja virantoimitusmatkoja ei niinkain koettu raskaina. Matkan pituuden lisdksi
myos vallitsevat keliolosuhteet saattoivat olla osasyy siihen, ettd matkan teko tuntui

joskus hankalalta.

Osa haastateltavista sanoi silloin talloin tehtavien lyhyiden tydmatkojen tuovan vaihte-
lua tyOpaivaan. Péivittdin paljon virantoimitusmatkoja tekevét sanoivat tietdvénsa jo
kyseiseen tyohon hakeutuessaan, ettd tyo on osaksi matkustamista. Tasta syysta he tie-
sivat pitaé tybajoja normaalina osana tyotédan. He sanoivat, ettd alalle ei varmaankaan
hakeudu sellaisia henkil6itd, jotka eivat pida lainkaan matkustamisesta.

Suuri osa haastatelluista sanoi kayttdvanséd matkustusajan tyon tekemiseen. Kaikki joh-
tavassa asemassa olevat haastateltavat sanoivat kdyttdvansa matka-ajan suurelta osin
ty6puheluiden hoitamiseen. Monesti matkustusaika saattoi olla ainut rauhallinen aika
hoitaa puhelut. Junamatkan aikana yleensa luetaan tyOpapereita, tai mikali mukana on
muita kollegoita, voidaan myds keskustella tydasioista. Tuottavaa tyota tekevét eivét
yleensd hoitaneet matka-aikana muita ylimaaréisia tyotehtavid. Toisaalta heiddan mat-
kansa olivat lyhyitd virantoimitusmatkoja ja yleensa siirtymisia tyOpaikasta toiseen tai

tyotarvikkeiden kuljetuksia.

Kaikki haastateltavat sanoivat pyrkivansa tekemadn virka- ja virantoimitusmatkat mah-
dollisimman tehokkaasti ja kokonaiskustannuksiltaan edullisesti. Monesti mietitaan eri-
laisia keinoja, joilla matkan teon voisi korvata. Kunnassa on kokeiltu muutamia kertoja
henkildston koulutustilaisuuden jarjestdmista videoneuvotteluna jarjestettyna. Tallai-
seen koulutukseen osallistuneilla oli positiiviset kokemukset tdmén tyyppisesta koulu-
tuksesta ja he toivoivat tulevaisuudessa lisdd vastaavanlaisia tilaisuuksia. Videoneuvot-

telujen todettiin sdastavan seké aikaa, ettd matkakustannuksia.
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5 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Tyohon liittyva matkustaminen on Suomessa osa monen tyontekijan arkipdivad. Joka
neljas tyontekija liikkkuu péivittdin tyoajalla tydasioiden vuoksi. Tamén liséksi vield
viidennes tyossakayvasta véestosta liikkuu viikoittain tydaikana. Tyohon liittyva mat-
kustaminen on koko ajan lisdantynyt, eiké nykypaivan tieto- ja viestintatekniikan kehit-
tyminen ja lisédntyminen ole saanut tyoaikaista liikkumista véhentymaan. Matkustami-
nen tehdaan usein tyontekijan omaa autoa kayttéaen. Autoilulla on seka taloudelliset, ettd

ympadristolliset vaikutukset.

Tyo6lainsdadantod ei sisélla maarayksid, jotka koskisivat matkustamisesta aiheutuvien
kustannusten korvauksia ja maaria. Korvausten perusteista ja maarista sovitaan tyéehto-
sopimuksissa ja tydsopimuksissa. Ndissa sopimuksissa olevat sadnnét puolestaan poh-
jautuvat paljolti Verohallinnon ohjeisiin ja Verohallituksen vuosittain tarkentamiin ve-

rovapaiden matkakustannusten enimmaismaariin.

Kunta-alalla tyéhon liittyvista matkoista kdytetadn nimitysta virka- ja virantoimitusmat-
kat. Naméa matkat korvataan palkansaajille Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopi-
muksen mukaan. Tutkimuksen tavoitteena oli tutkia virka- ja virantoimitusmatkoja seké
niiden korvauksia kunta-alalla. Tutkimuskohteeksi otettiin Kihnion kunnan maksamat

virka- ja virantoimitusmatkat.

Noin puolet Kihnion kunnan tyontekijoista ja viranhaltijoista tekee tyohonsa liittyvia
virka- ja virantoimitusmatkoja. Matkakorvauksia saavista palkansaajista noin puolet
matkustaa tyonsa vuoksi saannollisesti ja loppu puolet tekee silloin talléin yksittaisen
virkamatkan. Saannollisesti virka- ja virantoimitusmatkoista maksettavia matkakustan-

nusten korvauksia maksetaan siten melko pienelle osalle koko kunnan henkildstosta.

Kihnién kunnassa virantoimitusmatkoja Sosiaali- ja terveystoimessa tekevat paivittain
kodinhoitajat ja kotisairaanhoidon véki. Myos sosiaalitydntekija ja sosiaaliohjaaja mat-
kustavat paljon tyénsa takia. Teknisessd toimessa paivittdin virantoimitusmatkoja teke-

vat laitosmiehet ja tuntupalkkaiset tyontekijat. Johtavassa asemassa olevista virkamie-
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histd eniten virka- ja virantoimitusmatkoja tekevat kunnanjohtaja sekd Teknisen toimen
ja Sosiaalitoimen osastopdallikot. Myds maaseutusihteerilla on paljon virka- ja viran-

toimitusmatkoja.

Puolet Kihnion kunnan maksamista matkakustannusten korvauksista maksetaan Sosiaa-
li- ja terveystoimen osastolta. Tekninen toimi k&yttdd maksettavista matkakustannusten
korvausrahoista noin 25 %. Noin 14 % maksetaan Yleishallinnon osastolta ja 11 % Si-

vistystoimen osastolta.

Kunnan vuosittainen matkakustannusten korvausmaara on vaihdellut suuresti kolmen
viime vuoden aikana. Vuoden 2010 koko kunnan maksama matkakustannusten koko-
naissumma oli noin 65.000 euroa. Kustannuksissa ei ole ollut tasaista nousua. Vuodesta
2008 vuoteen 2009 matkakustannusten korvausten maara kohosi huimat 16,5 %. Vuon-
na 2010 korvaussumma puolestaan aleni 5,3 % ollen kuitenkin viel&d 10,3 % vuoden
2008 tasoa korkeampi. Vuosittaisten korvausmaarien vaihtelu selittyy silla, ettd pienessa
kunnassa vuosittaiset matkakustannusten korvaukset voivat vaihdella tarvittavien virka-
ja virantoimitusmatkojen maardn mukaan. Mikali esimerkiksi Sosiaalitoimessa on vuo-
sitasolla paljon matkustusta vaativia tyotehtavid, tdma lisaa heti korvaussumman pro-
sentuaalista nousua huomattavasti. Kolmen viime vuoden matkakustannusten maaréan
vaihtelu johtuu Kihnién kunnassakin Sosiaali- ja terveystoimen korvausten vaihteluista.
Yleisesti tarkastellen Sosiaali- ja terveystoimen maksamat henkildston matkakustannus-
ten korvaukset nayttdvét olevan koko ajan kuitenkin kasvussa. Myos Sivistystoimen
henkildstolleen maksamat matkakustannusten korvaukset ovat kasvaneet nopeaa tahtia.
Kustannusten maaraa ovat lisdnneet koulussa nykyisin olevat erilaiset hankkeet, joihin
tosin osa korvauksista saadaan hankerahoina valtiolta. Yleishallinnon ja Teknisen toi-
men vuosittaiset matkakustannusten madrét ovat pysyneet vakaalla tasolla ollen nykyi-
sin jopa hieman alhaisemmat kuin vuoden 2008 kustannussummat. Tamaé siitakin huo-

limatta, ettd yleiset matkakustannusten korvaustaksat nousevat vuosittain.

Matkalaskujen tutkiminen selvitti, ettd virka- ja virantoimitusmatkat Kihnion kunnassa
tehddén paasédantoisesti mahdollisimman véhin kokonaiskustannuksin. Vain muutama
yksittdinen virkamatka oli tehty omaa autoa kayttden, vaikka julkisen kulkuneuvon

kayttod olisi kyseisessa tapauksessa tullut halvemmaksi. Kunnassa ei ole erillistd ohjeis-
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tusta virka- ja virantoimitusmatkojen korvauskaytdnnostd. Tyohon liittyvida matkoja ei
ajeta turhaan ansaintatarkoituksessa, vaan kaikki tehdyt matkat perustuvat tyosta johtu-

vaan todelliseen tarpeeseen.

Tutkimuksessa ilmeni, ettd paljon virka- ja virantoimitusmatkoja tekevat tyontekijat
kayttavat matkustamiseen kuluvaa aikaa hyodykseen tydasioita tehden. Yleisté oli tyo-
puheluiden hoito matkan aikana. Tutkimus paljasti, etta pitkat virkamatkat koetaan jos-
kus raskaiksi. Monet tyontekijat olivat kiinnostuneita nykytekniikan suomista mahdolli-

suuksista korvata osa virkamatkoista videoneuvottelun avulla.

Tyo6hon liittyvaa matkustamista on aikaisemmin tutkittu 1ahinna liikenneturvallisuutta ja
ymparistovaikutuksia tutkien. Tyoliikenteesta ja verovapaista matkakustannusten kor-
vauksista on tehty aikaisemmin yksi tutkimus. Tall& tutkimuksella sain selvyyden kaik-
kiin ennalta asetettuihin kysymyksiin. Tulevaisuudessa kunnan tekemi& virka- ja viran-
toimitusmatkojen maarié ja niistd maksettuja matkakustannusten korvauksia olisi vield
lisaksi mielenkiintoista verrata muiden samankokoisten kuntien vastaaviin matkoihin ja

niistd maksettuihin korvauksiin.
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6 TULEVAISUUDEN NAKYMIA

Kunnissa tehtévat virka- ja virantoimitusmatkat lisaéntyvat myos tulevaisuudessa. Seu-
dullinen yhteistyd, kuntaliitokset, toimintojen yhdistdminen ja eri kuntien yhteisten
tyontekijoiden maaran lisddntyminen vaikuttavat tyosta johtuvien matkojen madarén
kasvuun. Tam4 tietdd kunnille lisdantyvia matkakustannusten korvauksia. Né&ita korva-
uksia nostavat my0s autoilun jatkuvasti nousevat kustannukset. Viime aikojen polttoai-
nekustannusten raju nousu on osaltaan nostanut autoilun kustannuksia. Taloudellisten
arvojen liséksi lisdantyvalla autoilulla on myds suuret ekologiset vaikutukset. Suurempi
ympéristdasioiden huomioiminen tyohon liittyvasséd matkustamisessa olisi tulevaisuu-

dessa my0s tarkeaa.

Matkakorvausten nousun hillitsemiseksi taytyy etsia uusia keinoja, joilla virka- ja viran-
toimitusmatkojen méaéraé voitaisiin vahentad. Yksi keino on se, ettd virkamatkoja ale-
taan korvata yha enenevassa maéarin videoneuvottelujen avulla. Useat yritykset tarjoavat
myos laadukasta koulutustarjontaa videoneuvottelun vélitykselld. Videoneuvottelut tu-
levat lisadntyméaan varmasti tulevaisuudessa ja niista tulee osa tyontekijéiden arkipdi-
vad, kunhan tyontekijat saadaan ensin laajasti totutettua kayttdmaan tata palvelua. Myos
Kihnion kunnassa on videoneuvotteluja kokeiltu muutamilla osastoilla koulutuksen jar-
jestamisessa. Saaduista hyvistd kokemuksista johtuen videoneuvottelut tulevat varmasti

lisadntymaan myos tulevaisuudessa.

Kihnion kunnassa ei ole laadittu matkakustannusten korvauskaytannostd mitédén yhte-
naisté ohjeistusta. Tulevaisuudessa olisi hyva laatia téllainen koko kunnan kattava oh-
jeistus. Tama auttaisi kaikkia matkalaskujen hyvaksyjia ja edesauttaisi sitd, etta kaikki
tyontekijat ovat tasavertaisessa asemassa matkakorvausten maksamiskaytdnnon suhteen
riippumatta siitd, milld kunnan osastolla he tydskentelevat. Tulevaisuudessa Kihnion
kunnassa olisi myos nykyista kaytdnnollisempaa hoitaa matkalaskujen maksatus erilli-
selld sita varten olevalla matkalaskujen maksatusohjelmalla. Kunnan nykyiseen Status
palkkalaskennan ohjelmaan on saatavilla téllainen matkalaskujen maksatusohjelma.
Ohjelmasta olisi se hyoty, ettd tata kautta maksettuja matkakustannuksia olisi nykyista
helpompi seurata.
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7 LOPPUTULOKSEN ARVIOINTI

Tyoni tavoitteena oli tutkia virka- ja virantoimitusmatkoja seka niistd maksettavia mat-
kakorvauksia kunta-alalla. Tavoitteenani oli selvittdd millaisia virka- ja virantoimitus-
matkoja Kihnion kunnassa tehddan ja paljonko verovapaita matkakorvauksia naista
matkoista maksetaan. Lisdksi halusin saada selville tehd&anko virka- ja virantoimitus-

matkat mahdollisimman véhin kokonaiskustannuksin.

Tyoskentelen Kihnidn kunnassa taloussihteerin virassa. Yksi osa-alue tyétéani on kunnan
palkka-asiamiehend toimiminen. Perusteellinen perehtyminen virka- ja virantoimitus-
matkoja késitteleviin s&adoksiin ja maarayksiin antoi minulle paljon uutta tietoa, josta
minulle on hydtya nykyisessa toimessani. Myods matkalaskujen tutkiminen antoi uutta
tietoa ja uusia oivalluksia. Kaikki tdma auttaa minua hoitamaan tyétehtaviéni entista

paremmin.

Tutkimuksessa sain selvitettya vastaukset tyon alussa tavoitteeksi asetettuihin kysymyk-
siin. Nama vastaukset hyddyttavat tyoni toimeksiantajaa siten, ettd toimeksiantaja saa
laajan kuvan maksamiensa virka- ja virantoimitusmatkojen méaarista ja maksuperusteis-
ta, seka tiedon siitd milta toimialueilta korvaukset maksetaan. Kerétty tieto auttaa toi-
meksiantajaa suunnittelemaan ja kehittdmaén kunnassa tehtévié virka- ja virantoimitus-
matkoja. Kehitysty0 puolestaan pyrkii hillitsemaan matkakustannuksista aiheutuvia
kunnan kustannuksia. Liséksi tastad opinndytetydsta on toimeksiantajalle se hyoty, etta
tastd saadun tiedon perusteella toimeksiantaja ehkd innostuu kehittdmé&én omaa matka-
laskujen maksatussysteemiddn nykyaikaisemmaksi ja kaikkia tyontekijoita tasapuolises-

ti kohtelevaksi maksatukseksi.
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