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1 JOHDANTO

Rieska-Leader ry on maaseudun kehittdmisyhdistys, jonka toiminta-alueena on seitsemén kuntaa. Kuusi
kuntaa sijaitsee Pohjois-Pohjanmaalla (Ylivieska, Alavieska, Kalajoki, Merijarvi, Sievi ja Oulainen) ja
yksi Keski-Pohjanmaalla (Kannus). Leader-toiminnan ajatuksena on oman asuinalueen kehittdminen
yhdessa asukkaiden voimin. Tatd toteutetaan rahoittamalla oman toiminta-alueen asukkaiden kehitta-
mishankkeita ja opastamalla ja neuvomalla niiden toteutuksessa. Rahoituksen lisdksi Leader-ryhma ak-

tivoi, kouluttaa, innostaa, tiedottaa ja toimii hankkeiden toteuttajien apuna.

Leader-ryhmien rahoitus koostuu EU:n, valtion seka kuntien rahoista. EU:ssa ohjelmakaudet ovat seit-
seman vuoden mittaisia. Meneilld&n oleva ohjelmakausi paattyy vuoden 2020 lopussa ja uutta kautta
2023-2027 suunnitellaan parhaillaan. Leader-ryhmat tekevéat oman kehittdmisstrategiansa paikallisten
tarpeiden pohjalta. Kehittamisstrategia laaditaan aina yhdessa toiminta-alueen asukkaiden kanssa. Ke-
hittdmisstrategia ohjaa Leader-ryhmén hallituksen toimintaa, kun se tekee paatdkset rahoitettavista

hankkeista.

Suomessa maa- ja metsatalousministerié koordinoi strategioiden valmistelua ja ohjeistaa Leader-ryhmié
strategian tekemisessa. Hyvan paikallisen kehittdmisstrategian kriteereiksi on maaritelty ministerion toi-
mesta mm. seuraavia asioita: Pituus max 20 sivua, strategian tulee siséltdd konkreettiset mittarit, jotka
mittaavat vaikuttavuutta, strategia on alueen nékdéinen, strategiassa kuvataan alueen toimijoiden tyon-
jako ja roolit paikallisessa kehittdmisessa ja strategiaan valituissa sisaltoteemoissa. Strategian rahoitus-
ja toteuttamissuunnitelmaan sisaltyy myos muiden rahoituslahteiden kayttoa seka strategiassa kuvataan

alueen toimijoiden kytkokset muille alueille, eri verkostoihin ja myos kansainvalisesti.

Jotta Rieska-Leaderin strategiasta saadaan alueen nékéinen, taytyy valmisteluun ottaa mukaan mahdol-
lisimman laajasti ja kattavasti alueen eri toimijoita seka varata riittdvasti aikaa. Valmisteluprosessiin
otetaan mukaan myds Rieska-Leaderin kansainvalisid kumppaneita, jotka nédkevat alueen erityispiirteet
paremmin. Liséksi strategian tekemisessa kuullaan eri alojen osaajia ja etenkin nuoria ja nuoria aikuisia.

Strategiaprosessissa kéytetddn mydos erilaisia uusia osallistamisen menetelmia.

Opinndytetyoni toimeksiantaja on tydpaikkani Rieska-Leader ry. Opinndytetyon tavoitteena oli valmis-
tella ja toteuttaa laaja-alaisesti osallistava kysely Rieska-Leader ry:n strategian laatimisen avuksi.

Ty0ssé tiedon keruuseen laadittiin strategian padateemoja ja toimenpiteitd kartoittava kyselylomake, jota



jaettiin yhteistyokumppaneille, asukkaille, yrittajille sek& yhteisotoimijoille tilaisuuksissa ympéri toi-
minta-aluetta. Lisaksi kyselya jaettiin sahkoisesti yhdistyksen nettisivuilla sekd Teams-kokouksissa.
Strategian tekemisessa oli keskeisend ajatuksena alueen asukkaiden ja muiden toimijoiden kuuleminen,

seka heidan ndkemystensd saaminen tulevan ohjelmakauden tarpeista ja toiveista.

Empiirinen tutkimus suoritettiin kvantitatiivisena eli maaréllisena tutkimuksena tekemall& kyselyja koko
toiminta-alueella eri tapahtumissa ja eri kohderyhmille. Tutkimuksen padongelma asetettiin seuraavasti:
Minkaélaisia toiveita Rieska-Leaderin toiminta-alueen asukkailla on tulevan ohjelmakauden paikallisen

kehittdmisstrategian sisallosta.

Paaongelma jasennettiin seuraaviin alaongelmiin:

1) Millaisia padteemoja alueen kehittamistarpeista pitdisi huomioida Rieska-Leaderin tulevan oh-
jelmakauden strategiassa.

2) Minkalaisten asioiden kehittamista pidetaan alueella tarkeéna.

Opinnaytetyon aiheen ja tutkimusongelman selvittya tyo eteni teoriaosuuden Kirjoittamiseen. Luvussa 2
perehdytaan Leader-toimintaan sen juuriin, kasvuun ja kehittymiseen, toimintatapaan, periaatteisiin seka
hallintomalliin. Kolmannessa luvussa tarkastellaan EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa seké erityisesti
maaseudun kehittdmistd ja kansallista CAP-strategiaa seké kansallisia ja Euroopan komission asettamia
painopisteitd tulevalle ohjelmakaudelle. Lisaksi kdydaan lavitse Rieska-Leaderin kehittdmisstrategian
vaatimuksia. Luku 4 kasittelee empiirisen tutkimuksen toteuttamista ja luvussa 5 esitetddn tutkimustu-
lokset. Luvussa 6 esitetddn johtopaatokset ja pohdinta sekd vastataan tutkimusongelmiin ja arvioidaan

tutkimusta.



KUVIO 1. Opinnéytetydn prosessikuvaus

Kuviossa 1 on esitetty opinndytetyon prosessikuvaus, jonka mukaan opinndytetyon tekeminen eteni.



2 LEADER-TOIMINTA

Tasséa luvussa esittelen Leader-toimintaa. Aluksi kuvaan opinndytetyon toimeksiantajan Rieska-Leade-
rin toimintaa ja sen jalkeen Leader-toimintaa yleisesti, toimintatavan levidmistd, periaatteita ja hallinto-

mallia seka siihen liittyvia sdadoksia.

2.1 Rieska-Leader ry

Rieska-Leader ry on yleishyddyllinen yhdistys, jonka on perustettu Sievissa 1996. Rieska-Leader on
paikallinen maaseudun kehittdmisyhdistys, joka toimii Pohjois-Pohjanmaan eteldosassa, Ylivieskassa,

Alavieskassa, Sievissd, Oulaisissa, Kalajoella, Merijarvelld ja Kannuksessa. (Rieska-Leader 2013a.)

Alla olevasta kuviosta 2 ndhdaan Rieskan-Leaderin toiminta-alue.
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KUVIO 2. Rieska-Leader ry:n toiminta-alue (Rieska-Leader 2013)

Rieska-Leaderin tehtdvéné on edistad alueensa yhteisollisyyttd, yrittajyytta, ja viihtyisyytta hyddyntéen
paikallisia vahvuuksia ja noudattaen kestdvan kehityksen periaatteita. (Rieska-Leader 2018, 2.)



Yhdistys on toiminut Leader-metodin mukaisesti vuodesta 1996. Rahoitus Rieska-Leaderille tulee
EU:lta 42%, valtiolta 38% ja kunnilta 20%. Rahoituksen suuruus talla ohjelmakaudella on noin 8,6 mil-
joonaa euroa. (Rieska-Leader 2018, 2.) Télla ohjelmakaudella 2014-2020 Rieska-Leader on myodntanyt
tukea maaseuturahastosta yli 200 hankkeelle. (Rieska-Leader 2018, 5.)

Rieska-Leaderin kautta tukea voivat hakea yhteisot sekéd pienet, alle 10 henkilétyévuotta tyollistavat
yritykset. Normaalien Leader-hankkeiden liséksi Rieska-Leaderilla on kéytdssa omia rahoitusmalleja.
Niitd ovat Nuoriso-Leader, Yhteiso-Leader seka Bisnes-Leader. Ndma ovat helppoja matalan kynnyksen
rahoitusmalleja pieniin hankkeisiin. Tukea voi saada esimerkiksi koulutuksiin, investointeihin, kone- ja

laitehankintoihin seka toiminnan kehittamiseen. (Rieska-Leader 2019b.)

Leader-hankkeiden hanketyyppejé yrityksille ovat investointihanke ja perustamistuki. Yrityksilla erit-
tain tarkedé on huomioida, ettd sill& on edellytykset kannattavaan liiketoimintaan eiké se kilpaile alueella
olemassa olevien yritysten kanssa. (Finlex 2019a.) Yhdistyksille hankemuotoina ovat kehittamis- ja in-
vestointihankkeet. Tukea hakiessa taytyy yhdistyksen huomioida, ettd Leader-rahoitus ei ole toiminta-
avustusta yhdistyksille, eikd jo olemassa olevalle toiminnalle. Hankkeiden tavoitteena on aina uuden
kehittdminen. (Finlex 2019b.)

Leader-yhdistyksien hallitus valitaan kolmikantaperiaatteen mukaisesti siten, ettd kolmasosa jasenistéa
edustaa paikallista julkista hallintoa, toinen kolmannes paikallisia yhdistyksia seka kolmas kolmannes
alueen asukkaita. (Leadersuomi 2019a.) Rieska-Leader kehittdmisyhdistyksen nykyisen strategian lloa
ja innovaatioita 20142020 visiossa tdhdétdan “iloisten, innostuneiden ja innovatiivisten ihmisten maa-
seutuun”. Nykyisen ohjelmakauden strategiset painopisteet ovat yrittajyyden ja elinkeinojen edistami-
nen, yhteisollisyyden tukeminen, uudet palvelutuotannon mallit seka alueen vetovoimaisuuden vahvis-
taminen. Lapileikkaavina teemoina strategiassa ovat ekologisesti kestavé kasvu, innovaatiot, nuoret ja
monikulttuurisuus. (Rieska-Leader 2014, 7-8.)

2.2 Leader-toiminnan juuret, kasvu ja kehykset

Leader-toiminnalla on pitkat historialliset juuret. Leader ei ole hallinnon synnyttdma idea, vaikka se on

jo pitk&an ollut osa eurooppalaista maaseutupolitiikan hallintajarjestelmad. Leaderin periaatteet ovat



my0s pysyneet lahes samoina, vaikka sita kehystéva hallinto on muuttunut paljon vuosikymmenten ai-
kana. Leaderin idea on siis kestéanyt hyvin toimintaympariston muutosta. (Rannanpaé, Pyykkonen, Heik-
kinen, Koivisto, Ranta, Pylkkanen, Hyyryldinen. 2020, 27.)

Leader-toimintatavan ajatuksellinen tausta on syntynyt jo 1960-luvulla yhteiskuntatieteissa esitetyissé
sisasyntyisen kehittdmisen (endogenous development) teorioissa seka laajassa kriittisessa tutkimuspe-
rinteessd, jossa on nostettu esiin erityisesti kansalaisten osallistumiseen ja demokratiaan liittyvié kysy-
myksid. (Rannanpéda ym. 2020, 27.) Rannanpaan (Rannanp&i ym. 2020, 27-28) mukaan Euroopassa
havahduttiin 1970-luvun lopulla laajasti kysymykseen alueiden epétasa-arvosta. Huomattiin, etta aluei-
den kehityserot lisdantyivat. Kehityksen peléttiin heikentdvan yhteiskuntia ja johtavan suuriin sosiaali-
siin ongelmiin. 1980-luvulla alueiden kehittdmiseen alkoi nousta ajatus siitd, etta niiden kehitykseen
voitaisiin tehokkaammin vaikuttaa sektoreita ylittdvén ja niitd yhdistavan politiikan kautta. Eri alueita
alettiin tarkastella monitoimijaisina kokonaisuuksina, joissa eri sektoreiden valinen yhteisty0 olisi tii-
viimpad. Toimijoita haastettiin asettamaan alueen yhteisia tavoitteita sekd rakentamaan niiden ymparille
eri toimialoja lahentavié verkostoja seka julkisen ja yksityisen rajat ylittdvia kumppanuuksia. (Rannan-
paa ym. 2020, 27-28.)

Valtion asema aluekehittdmisessa alkoi samaan aikaa muuttua. Valtion roolia alettiin ndhda ennemmin-
kin edellytyksia luovana. Innovaatiot ja yritykset nousivat keskeisiksi asioiksi. Alettiin ymmartamaan,
etteivat valtion resurssit tulisi enda kasvamaan, vaan alueiden kehittdmiseen olisi saatava mukaan yksi-
tyisen sektorin toimijoita ideoineen ja verkostoineen. Euroopassa voimistui ajatus niin sanotusta integ-
roivasta alue- ja maaseutupolitiikasta (Integrated Rural Policy, IRP). Sen toimeenpanon mekanismiksi
kehitettiin uudenlaisia ohjelmaperustaisen aluekehittamisen vélineita — aluekehitysohjelmia. (Hyyrylai-
nen & Rannikko 2000, 19.)

Rannanpéan (2020, 29-30) mukaan Leader-toiminta muotoiltiin edella esitettyjen ajatusten pohjalta
kompaktiksi metodiksi ja toimintamalliksi, jonka sisalloksi sanoitettiin nykyisin Leader-periaatteina tun-
netut ajatukset eli alhaalta ylos, alueperusteisuus, paikallinen kumppanuus, innovatiivisuus, monialai-
suus, alueiden ja kansainvélinen yhteisty®d sekad verkostoituminen. Namé periaatteet kuvaavat metodin
oleellisia piirteitd, samalla ne heijastelevat laajempaa kehittdmisajattelun muutosta. Keskeisena l&ahto-
kohtana metodissa on luottamus paikallisiin toimijoihin, heidédn tietoonsa ja resursseihinsa. Paikalliset
toimijat aktivoimalla ajateltiin saatavan vaikuttavuutta ja lisdarvoa aluekehitystoimiin. Ensimmaiset eu-
rooppalaiset ohjelmat erityisesti Leader-toimintaa varten kaynnistettiin vuonna 1991. (Rannanpéa ym.
2020, 29-30.)



EU-médritelman mukaan yhteis6lahtdinen paikallinen kehittdminen on tydkalu, jolla kansalaiset tuo-
daan paikallisella tasolla mukaan kehittdmaan ratkaisuja ja osallistumaan nykypaivén sosiaalisiin, talou-
dellisiin ja ymparistollisiin haasteisiin. Toimintatavalla osallistetaan paikalliset toimijat, mukaan lukien
elinkeinoeldamd ja kansalaistoimijat, toteuttamaan ja suunnittelemaan paikallista kehittdmisstrategiaa.
(EU 2014, 5.) Yhteisolahtoista paikallista kehittdmista toteutetaan EU:n rahastojen yhteisessé yleisase-

tuksessa kuvattujen periaatteiden mukaan. (Janis 2018, 110.)

Leader-metodi on kuulunut katkeamattomasti vuodesta 1991 lahtien maaseudun kehittdmisen euroop-
palaisen vélineistoon. Erityisesti EU-ohjelmakausien vaihtuessa Leaderisté on yleensé kéayty keskuste-
lua. On myds esitetty Kriittista arviointia siitd, onko se lunastanut paikkansa ja pystynyt toteuttamaan
sille asetettuja tavoitteita riittdvan tehokkaasti. Ohjelmakausien vaihteiden resurssivaannoissa Leader on
kuitenkin aina pystynyt perustelemaan itsensa ja osoittamana toimivuutensa ja tarpeellisuutensa. (Ran-
nanpaa ym. 2020, 30.)

Lukeschin (Lukeschin 2018, 5) mukaan vuonna 2004 Leader kohtasi siihen asti merkittdvimmat tulevai-
suushaasteensa. Vuosituhannen vaihteen jalkeen Euroopan unioniin liittyi kymmenen uutta maata, nii-
den joukossa oli mukana myos laajojen maaseutualueiden Puola. Siiné vaiheessa erityisesti poliitikkojen
piirissé herasi suuri epaluulo Leaderin mahdollisuuksiin jatkaa ja sen jatkuvuus oli siksi uhattuna. (Lu-
kesch 2018, 5.)

Tahan l0ydettiin kuitenkin ratkaisu ja siind luovuttiin erillisistd Leader-ohjelmista. Leaderiin tehtiin mer-
kittdva muutos ohjelmakaudella 2007—-2013. Silloin Leader integroitiin maaseudun kehittdmisohjelman
kokonaisuuteen. Toimenpide lanseerattiin Leader-metodin valtavirtaistamisena (mainstreaming) maa-

seudun kehittdmisen kokonaisuuteen. (Rannanpaa ym. 2020, 30.)

2.2.1 Leader Euroopassa

Leader-toiminta on yksi osa Euroopan unionin maaseudun kehittdmisté. Kattojarjestoné Leader-toimin-
nalle on Euroopassa toimiva ELARD, jonka lyhenne tulee nimestd The European Leader Accosiations
for Rural Development. ELARD on kansainvéalinen voittoa tavoittelematon yhdistys. Yhdistys on perus-
tettu edistdimaidn LEADER / CLLD-toteutusta (EU:ssa yhteisoléhtoisestd paikallisesta kehittdmisesté
kaytetty termi, Community-Led Local Development) Euroopassa. (ELARD 2019a.)



Euroopan LEADER-yhdistys yhdistaa lahes 2500 paikallista toimintaryhma&a 26 maasta, mukaan lukien
maat, jotka eivat ole Euroopan unionin jasenid, mutta jotka ovat ottaneet kayttoon ja toteuttavat LEA-
DER-metodologiaa. (ELARD 2019b.) Suomessa saatiin Leaderin keinot ja rahoitus kayttéon EU-jase-
nyyden myotd vuonna 1996. Leader siséltyy Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan EU:n
ohjelmakaudella 2014-2020. Rahaa Leaderiin on varattu runsas viisi prosenttia EU:n rahoitusosuudesta

eli noin 300 miljoonaa euroa julkisia EU:n ja valtion varoja. (Leadersuomi 2019b.)

2.2.2 Leader-toiminnan levidminen Suomessa

Uusitalon (2009, 6) mukaan Leader-toimintatavan juurruttaminen ja kayttdonotto maaseutupolitiikan
valineeksi Suomessa herdtti alusta l&htien paljon innostusta ja kiinnostusta niin paikallistasolla kuin
hallinnossa. (Uusitalo 2009, 6.) Isosuon (Isosuo 2000, 64) mukaan vuonna 1995 Suomessa tehty Lea-
derin valmisteluprosessi osoitti, ettd maaseudun toimijoiden keskuudessa oli tarvetta paikalliseen ke-
hittdmistyohon. Leader toimi sysdyksena vahvistaa paikallista kehittdmistd suomalaisen maaseutupoli-
tilkan vélineistdssa. Paikalliselta tasolta ja maaseudun ihmisilta tullut signaali osoitti, ettd hallinnon oli
tarkistettava suhtautumistaan ja toimintatapojaan paikallisella tasolla tehtdvaan kehittamistyohon.
(Isosuo 2000, 64.)

Ennen EU-jasenyyttd Suomessa 1970-luvulla alkanut kylatoiminta oli luonut maaperaé yhteisélahtoi-
sen paikallisen kehittdmisen toimintatavalle. EU-jasenyyden ja Leader-ryhmien tyon myota kylatoi-
mintakin sai taloudellisesti laajemmat puitteet kehittyd. Kylatoiminta hahmotettiin vuoden 1996 Toi-
miva maaseutu -ohjelmassa virallisesti osaksi Suomen maaseutupolitiikan kokonaisuutta. (Hyyryldinen
2010, 113-117.)

Toimiva maaseutu -ohjelma vuodelta 1996 sisalsi enhdotuksen Leader-tyyppisen toiminnan laajenta-

miseksi koko maahan. Toimintatapa otettiin heti alussa maaseutupolitiikan tydvalineeksi kirjaamalla se
Toimiva maaseutu -ohjelmaan, joka oli maaseutupoliittinen kokonaisohjelma. Maaseutupoliittisilla ko-
konaisohjelmilla ja maaseutupolitiikan yhteistyéryhmalld oli keskeinen merkitys Leader-toimintatavan

valtavirtaistamisessa koko maan kattavaksi ja osaksi useita ohjelmia. (Hyyrylainen 2007, 20-36.)

Uusitalon (2009, 145-153) mukaan Leader-toiminnan hallintomallista oli alussa ristiriitaisia nakemyk-

sid. T&ma johtui siitg, ettd toimintaa aluksi rahoittaneen LEADER I1-ohjelman rahoitus tuli kolmesta eri



EU-rahastosta, joilla kaikilla oli eri vastuuministerid. Myohemmin varojen yhdistdminen takasi Leader-
ryhmien autonomisuuden, mik& oli tarkeimpid Leader-metodin peruskriteereitd. (Uusitalo 2009, 145-
153.)

Euroopan unionin jasenend uudet ohjelmat ja yhteisfaloitteet velvoittivat suomalaista hallintoa. Ensim-
maisind vuosina Leaderin hallinto organisoitiin omina kansallisina ohjelminaan. Né&in laajasti hajautettu
ohjelmaperustainen tyotapa oli Suomessa taysin uutta ja se vaati opettelua kaikilta osapuolilta. Ensim-
maéiset vuodet eivat olleet helppoja ja prosessissa luonnollisesti ilmenikin epaselvyyksia, ristiriitoja ja
vastustustakin. Koko suomalainen hallintokulttuuri ja sen jarjestelmét joutuivat kovalle koetukselle.
Vuosien kuluessa Suomi alkoi kuitenkin sopeutua ajatukseen siitd, ettd osa yhteiskunnan toimintaa oh-

jaavista normeista seka kehittamisen resursseista tulee Suomen ulkopuolelta (Rannanpaa ym. 2020, 29.)

Ohjelmia on Suomessa toimeenpantu nyt kaikkiaan neljalla ohjelmakaudella. Leaderin hallintomalleja
on ollut myos useita. Suomen kansallisesta paatoksestd koko maan kattavasta Leader-verkostosta on
seurannut, ettei Leader-ryhmien maara ole juurikaan heitellyt ohjelmakausien varrella. Vuoteen 2007
asti Leader-metodia toteutettiin kuitenkin myds kansallisilla ohjelmilla ja erityisjarjestelyilla (Rannan-
paa ym. 2020, 30.)

2.2.3 Leader-toimintatapa

Leader-toimintatapa eli maaseudun yhteisélahtdinen paikallinen kehittdminen on olennainen osa maa-
seudun kehittamispolitiikkaa. Leader-toiminnan tavoitteena on kehittaa ja vahvistaa paikallisia yrityksia,
yhteisoja ja alueen elinvoimaa. Tété tyotd tehd&an uusiutuvalla ja tarpeisiin vastaavalla paikallisella ke-
hittdmistyolla. Verkostoituminen ja verkottaminen paikallisesti, alueellisesti, kansallisesti ja kansainva-

lisesti ovat my0s Leader-toiminnan térkeitd tavoitteita. (Rannanpda ym. 2020, 35.)

Leader-toiminta saa rahoituksensa paaosin maaseudun kehittdmisvaroista. Leader-toiminta on seka hal-
lintomalli maaseutuohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ettd ohjelmatyon tavoite. Leader, hallintomal-
lina perustuu hajautettuun rahoitukseen ja hallintoon. Onnistuessaan hyvin Leader-toiminta kehittaa pai-
kallisia yhteis6ja juuri niiden omista l&htokohdista, ja osaltaan tukee maaseutuohjelman tavoitteiden

saavuttamista. (Rannanpéa ym. 2020, 35.)
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Suomessa toimii 54 paikallista Leader-ryhmaé ja ne kattavat kaikki Suomen maaseutualueet. Leader-
verkosto on hyvin laaja myds Euroopassa, EU:ssa Leader-ryhmi& toimii noin 2 500. Leader on toimintaa,

neuvontaa ja rahoitusta paikkakunnan parhaaksi. (Maa- ja metsatalousministerio 2019a.)

Jokainen Leader-ryhmé laatii oman alueensa kehittdmisstrategian. Laatimaansa strategiaa Leader-ryh-
maét toteuttavat rahoittamalla alueellansa yrityksien hakemia hankkeita seka eri yhteisojen yleishyodyl-
lisia kehittdmishankkeita. Leader-ty6ta rahoitetaan talla hetkella Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelmasta, joka on laadittu vuosille 2014-2020. Leader-ryhmien julkinen rahoitus on 300 miljoonaa

euroa, joka koostuu EU:n, valtion ja kuntien varoista. (Maa- ja metsatalousministerio 2019, b.)

Leader on lyhenne ranskankielisistd sanoista "Liason Entre Actions de Developpement 'Economie Ru-
rale”. Suomennettuna tdma tarkoittaa "yhdyssiteitd maaseudun talouden kehittdmiseen tahtéavien toi-
mien vélill§". EU:ssa yhteisolahtoisesta paikallisesta kehittdmisesta kdytetddn termid Community-Led
Local Development, CLLD. (Maa- ja metsatalousministerié 2019c.)

2.2.4 Leader-periaatteet

Leader-ryhmét noudattavat toiminnassaan Leader-metodin mukaisia Leader-periaatteita, joita ovat:

1. Alhaalta ylos -periaate: Toimintaryhma on paikallisten &4nitorvi, keino ja véyla paikallisten ideoi-
den ja kehittdmistarpeiden ratkaisemiseen.

2. Alueperusteisuus: Ohjelmaan perustuvaa kehittdmista tehdaan yksittaista kuntaa laajemmalla alu-

eella.
3. Paikallinen kumppanuus ja hallinnon kolmikantaperiaate.

4. Ohjelmallisuus ja monialaisuus: Osallistavan, laajan ja avoimen prosessin kautta laadittu toiminta-
ryhmén paikallisen kehittdmisen strategia on toimialueen tahdonilmaus siitd, mihin ja miten toiminta-

aluetta halutaan kehittaa.
5. Innovatiivisuus ja kokeilutoiminta.

6. Verkostoituminen sekd alueiden vélinen ja kansainvalinen yhteisty6. (ENRD 2020.)
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Alla olevassa kuviossa 3 on esitetty Leader-periaatteet.

KUVIO 3. Leader-periaatteet (mukaillen Rannanpaa ym. 2020, 36)

LEADER-periaatteiden mukaisesti toiminnassa panostetaan paikallisuuteen. Toiminnalla vastataan toi-
minta-alueen toimijoiden tarpeisiin. Leader-ryhmat pyrkivat aktiivisesti toimimaan erilaisissa verkos-
toissa ja tarvittaessa myds luomaan uusia verkostoja alueellensa. Hanke- ja yritystuen hakijoiden oh-
jauksessa Leader-ryhmien tehtavana on vélittaa tietoa rahoitusmahdollisuuksista, hakuprosessista,
maaseuturahaston toimintaperiaatteista ja -kaytanndgista. (Rieska-Leader 2018, 8.) Leader-ryhmat toi-
mivat paikallisen kehittdmistyon toteutustavalla, jossa aloitteet ja paatantévalta ovat alueen asukkailla

ja toimijoilla. (Konsala 2012, 9.)
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2.2.5 Hallintomalli

Rannanp&én (2020, 39) mukaan hallintomallilla tarkoitetaan Leader-ty6hon osallistuvien toimijoiden
maaradysvaltaa seké tehtévia Leaderiin liittyviin asioihin ja toisiinsa ndhden. Keskeisin asia hallinto-
mallissa on se, kenelld on valta ja vastuu tehda ja mita. (Rannanpaa ym. 2020, 39.) Leader-toiminnassa
on sekd verkostomaiseen hallintaan ett4 byrokratiaan nojaavaan hallintoon liittyvia elementteja. Lea-
der-toiminnan hallinto toimii padosin teoreettisen hallinnon ohjausjarjestelman mukaisesti. Maa- ja
metsatalousministeriolld on tarked strateginen ja resursseja ohjaava rooli. Ruokavirasto toimii kaytan-
non toimeenpanon madrittelyssa ja maksajana. ELY-keskusten rooli on tehdé lausuntoja ja tukipéatok-

sid. (Rannanpad ym. 2020, 39.)

Leader-toiminnassa, kuten muussakin EU-rahoituksessa, eri toimijoiden roolit on eriytetty siten,

ettd politiikkaa toimeenpanevat ja suunnittelevat eri tahot. Liséksi toimeenpanon sisalla

roolit on eriytetty tukien maksatukseen ja myontoon. Hallintomallin kuvauksessa korostuu

teoreettinen nakokulma. Mallissa toimijat (Maa- ja metsatalousministerio, Ruokavirasto, ELY -keskuk-
set, Leader-ryhmat ja tuensaajat) ndhdaan yhtenaisina ja oman toimivaltansa piirissa pysyttelevina.
Kéytannossa kuitenkin esimerkiksi yksittaiset Leader-ryhmat ja ELY-keskukset ovat erilaisia, ja niiden

toiminnan rajat vaihtelevat. (Rannanpad ym. 2020, 40.) Hallintomalli on esitetty kuviossa 4.

TOIMUAT Leade:- Maa-ja Enf-'tsa-. - Ruokavirasto Ely-keskus
ryhma talousministerio

LEADER-TOIMINAN HALLINTO

Toimintaraha

Leader-ryhmien Kehys- _ Hanketuet
valinta tarkastus

Yritystuet

Leader- ryhmien
muu rahoitus

KUVIO 4. Leader-toiminnan hallinto ja tukimuodot (mukaillen Rannanpdd ym. 2020, 40)
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3 EU:N YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (Common Agricultural Policy, CAP) tarkoitus on edesauttaa maa-
seudun yrittajia ja viljelijoitd, vastaamaan yli 500 miljoonan eurooppalaisen tarpeisiin. Maatalouspoli-
tilkalla pyritdén kehittamaan EU:n maataloustuotantoa tasapainoisella tavalla, jossa otetaan huomioon
ympariston ja eldinten hyvinvointi seké edistetddn maaseutualueiden elinvoimaisuutta. (Maa- ja metsa-

talousministeri6é 2019a.)

EU:ssa yhteistd maatalouspolitiikkaa on toteutettu jo vuodesta 1962 l&htien. Siksi siita on kehittynyt yksi
EU:n syvimmalle integroituneista politiikan lohkoista. Peruslainsdéddantd on yhteista ja suurimmasta
osasta maatalouspolitiikkaan liittyvista asioista paatetaan tavanomaisessa lainsaadantomenettelyssa yh-

dessd jasenmaiden, Euroopan parlamentin ja komission kanssa. (Maa- ja metsatalousministerié 2019b.)

3.1 Maaseudun kehittaminen

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka sisaltad myds maaseudun kehittdmisen. Maaseudun kehittamisoh-
jelmat ovat EU-osarahoitteisia ja ne rakennetaan jasenmaiden omiin tarpeisiin EU-raamien mukaisesti.
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman eli maaseutuohjelman tarkoituksena on tukea kehi-

tystd ja kasvua seka tuoda hyvinvointia koko Suomelle. (Maa- ja metsatalousministerié 2019c.)

Yleisimpid maaseuturahaston rahoituksen hyddyntdjia ovat maaseudulla toimivat yritykset, kylayhtei-
sOt ja jarjestdt. Suomi on hyvin maaseutuvoittoinen maa ja ainoastaan vain suurimpien kaupunkien
keskustat on rajattu maaseutuohjelman ulkopuolelle. Maaseutuohjelman avulla on luotu harrastusmah-
dollisuuksia lapsille ja nuorille, vetovoimaisia matkailukohteita sekd monia kansainvélisille markki-

noille paésseitd yrityksid. (Maa- ja metsatalousministerio 2019d.)

3.2 Maa- ja metsatalousministerion Cap-strategia 2023-2027

Maa- ja metsatalousministerit vastaa tulevan kauden EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) rahoi-
tuskauden 20232027 kansallisesta valmistelusta. Kansallinen strateginen suunnitelma tehdadén EU:n
asettamien tavoitteiden pohjalta. Maa- ja metsatalousministerié on asettanut nelja tydryhméa valmiste-
lemaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kansallista strategista suunnitelmaa. Tydssa ministerio tulee

kuulemaan laajasti eri sidosryhmid. (Maa- ja metsatalousministerié 2019a.)
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Tulevan rahoituskauden CAP-suunnitelma kattaa kokonaan nykyisen rahoituskauden maaseutuohjel-
man, suorat tuet ja osittain maatalouden markkinatuet. CAP-suunnitelman siséllostd Suomessa paattaa
valtioneuvosto ja EU:ssa komissio hyvaksyy Suomen tekemén suunnitelman. CAP-suunnitelmassa ku-
vataan maaseutu- ja maatalouspolitiikan toimenpiteet ja tavoitteet niiden saavuttamiseksi. (Maa- ja

metséatalousministerio 2019b.)

Tyoryhmat valmistelevat CAP-suunnitelmaa varten esityksid markkinoiden- ja maaseudun kehittamis-
toimenpiteistd, maataloustuotannosta seka naiden toimenpiteiden hallinnoinnista. Tyoryhmien esityk-
set kasitellddn Maa- ja metsatalousministerin johtamassa CAP27-strategiaryhméssa. (Maa- ja metséta-
lousministerié 2019c.) Suunnitelman tekemisessa ministerion tavoitteena on sidosryhmien laaja osal-
listaminen. Tyoryhmien kokousten lisaksi sidosryhmille jéarjestetdadan keskustelutilaisuuksia ja tyopa-
JOja, joista saadaan aineksia valmisteluun. (Maa- ja metsatalousministerio 2019d.) Maatalouspolitiikan

kansallinen valmistelu on esitetty kuviossa 5.

Hallintomalli-ryhma Maatalous-ryhma Maaseutu-ryhma Markkina-ryhma

MMM
Ahvenanmaa

Lipileikkaavat teemat

KUVIO 5. Yhteisen maatalouspolitiikan kansallinen valmistelu (mukaillen Maa- ja metsatalousminis-
teri6 2019)
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3.3 Komission tavoitteet CAP-ohjelmakaudelle 2023-2027

Euroopan komissio, joka tekee lainsd&déantdesityksia ja valvoo lainsdéddannon soveltamista seké vastaa
EU:n toimintapolitiikkojen ja talousarvion taytdntoonpanosta on asettanut tavoitteita tulevalle CAP-
ohjelmakaudelle 23-27. (EU 2020). Asetettuja tavoitteita on yhteensd yhdekséan ja niiden tarkoituksena
on varmistaa oikeudenmukainen tulotaso, parantaa kilpailukykyé&, muuttaa elintarvikeketjun voimasuh-
teita, vahent&d ilmastonmuutosta, suojella ymparist6d, sdilyttad maisemat ja bioversiteetti, tukea suku-
polvenvaihdosta, sailyttdd maaseutualueet elinvoimaisina seka suojata elintarvikkeiden ja terveyden

laatua. (European Comission 2018.)

%) (#) (&

v;rmistetaan ' Parannetaan Muutetaan Ilmastonmuutosta
oikeudenmukainen kilpailukykya elintarvikeketjun koskevattoimet
tulotaso

voimasuhteita

€ 4
% 2 '%
Ympdristonsuojelu Séil_ytetéﬁp Tuetaan Elinvoimaiset Suojataan
maisematja sukupolvenvaihdosta maaseutualueet elintarvikkeiden ja
bioversiteetti terveyden laatua

KUVIO 6. Komission yhdeksan tavoitetta CAP-uudistukselle (mukaillen European Commission 2018)

Komission tavoitteet CAP-ohjelmakaudelle on esitetty kuviossa 6.
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3.4 Kansalliset CAP-painopistealueet

Kansallisesti valituissa painopisteissa korostuvat erityisesti ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen
sopeutuminen, uusien viljelijoiden saaminen alalle seka eldinten hyvinvointi. Viljelijéiden tulotason yl-
lapitdminen, maaseudun kehittdminen ja riskienhallinnan kehittdminen ovat kansallisen CAP-strategian
painopisteitd. (Maa- ja metsatalousministerié 2020, 5)

Aktiivinen
maatalous ja
ruuan-
tuotanto

Ymparisto- ja
ilmastoviisas
maatalous

Uudistuva ja
monipuolinen
maaseutu

KUVIO 7. Kansalliset CAP-uudistuksen painopistealueet (mukaillen Maa- ja metsatalousministerio
2020, 5)

Kansalliset CAP-uudistuksen painopistealueet on esitetty kuviossa 7. Naistd teemoista ymparisto- ja il-
mastoviisas maatalous ja aktiivinen maatalous ja ruuantuotanto koskettavat erityisesti maanviljelijoita.
Uudistuva ja monipuolinen maaseutu painottuu erityisesti maaseudun hanke- ja Leader-toimintaan.
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3.5 Rieska-Leaderin paikallinen kehittamisstrategia

Maa- ja metsatalousministerion mukaan (Maa- ja metsatalousministerio 2020) haku Leader-ryhmaéksi
seka paikallisen kehittdmisstrategian hyvéksyminen tehdaén kaksivaiheisena. Hakemuksen ensimmai-
sessd vaiheessa hyvaksytddn Leader-ryhmat seké toiminta-alueet. Ensimmaisen vaiheen hakemuksessa
taytyy tayttyd toiminta-alueelle madritellyt kriteerit, Leader-ryhmalle maaritellyt kriteerit ja lisaksi siind
tulee olla alueen tarve- ja voimavara-analyysi sekda dynaaminen verkostoanalyysi. Haun ensimmaisessé
vaiheessa tulee my6s kuvata ja suunnitella paikallisen strategian osallistava valmisteluprosessi. (Maa-

ja metsatalousministerié 2020) Leader-ryhmien hakuprosessi on esitetty kuviossa 8.

2. Vaiheen

1. vaiheen haun

1. vaiheen

haun hakemukset

avaaminen avaaminen

2021

KUVIO 8. Leader-ryhmien hakuprosessi (mukaillen Maa- ja metsatalousministerio 2020, 5.)

Haun toisessa vaiheessa tehd&éan paikalliset kehittdmisstrategiat. Kehittdmissuunnitelmassa tulee olla

madritettynd ainakin seuraavia asioita. (Maa- ja metsatalousministerié 2020)

1) Alueen kuvaus, nykytilan analyysi, tarpeet ja tulevaisuuden ndkymat
Kuvaus tehdaan kayttamalla SWOT-analyysia keskittyen alueelle ominaisiin vahvuuksiin, heikkouksiin,

mahdollisuuksiin ja uhkiin.

2) Alueen maaseudun kehittdmisen paamaéara, tavoitteet ja keinot
Tdassé osiossa madritellaan alueen tarpeisiin perustuva nakemys alueen maaseudun kehittdmisen paino-

pisteista.
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3) Rahoitustarve
Alueen maaseudun kehittdmisen padmaaran ja tavoitteiden toteuttamiseksi madritell&an tarvittava rahoi-

tus.

4) Alueen EU-osarahoitteisten ja kansallisten ohjelmien yhteensovitus ja tydnjako
Madritellaan, miten paikallinen maaseudun kehittdmissuunnitelma on yhteensovitettu muuhun alueke-

hittamiseen.

5) Lépileikkaavien teemojen toimeenpano
Madritellaan, miten paikalliset toimet edistavat CAP-suunnitelman lapileikkaavien tavoitteiden toteut-

tamista.

6) Kuvaus suunnitelman alueellisesta valmistelusta
Kuvataan se, miten paikallinen kehittdmisstrategia on valmisteltu ja miten alueen toimijoita on osallis-

tettu valmisteluun. (Maa- ja metsatalousministerié 2020)

Ohjeen perusteella Rieska-Leader tekee paikallisen kehittdmisstrategian, joka tukee ja on yhteensovi-
tettu komission painopisteiden seka kansallisten painopistealueiden kanssa.
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Tassé luvussa esittelen tutkimusmenetelmaa, kyselylomaketta seké tutkimusongelmaa. Lisaksi luvussa
kéydadn lavitse aineiston keradminen, tulosten hyddyntaminen, aineiston analysointi seka tutkimuksen

luotettavuuden arviointi.

4.1 Kvantitatiivinen tutkimus

Tutkimusmenetelmaksi valikoitui kvantitatiivinen tutkimus. Kvantitatiivinen tutkimus edellyttaa, etta
on olemassa ymmarrys ilmiostd, jonka perusteella voidaan muodostaa kysymykset tutkimusta varten.
(Kananen 2012, 31.) Kvantitatiivisella eli maaréllisella tutkimuksella on tarkoitus kartoittaa, vertailla,

kuvata, selittdd tai ennustaa ihmisia koskevia ominaisuuksia tai asioita. (Vilkka 2007, 19.)

Kvantitatiivisella eli tilastollisella tutkimuksella selvitetd&n lukuméériin ja prosentteihin liittyvié asi-
oita (Heikkil& 2008,16). Heikkilan (2008,16) mukaan kaytetadn usein tutkimuslomakkeita, joissa on
valmiiksi annetut vaihtoehdot. Erilaisia tekijoitd kuvataan numeroin ja tulokset esitetdén taulukoilla ja
kuvioilla. Kvantitatiivisessa tutkimuksessa voidaan kuvata myos tekijoiden valisia riippuvuuksia seka
tutkimuskohteessa tapahtuneita muutoksia. Kvantitatiivisella tutkimuksella voidaan selvittdd myos asi-
oiden nykyista tilaa, mutta asioiden syyt eivét aina valttamatta selvia. (Heikkild 2008, 16.)

Kvantitatiivinen tutkimus perustuu lukuihin ja niiden vélisiin suhteisiin. Tutkimusprosessin aluksi
maéaritelld&n tutkimusongelma. Tutkimusongelman pohjalta tehddén tutkimuskysymykset, joiden
avulla kerataan riittdva aineisto, ettd ongelma voidaan ratkaista. Kvantitatiivisessa tutkimuksessa tie-
donkeruuseen kaytetddn kysely/tutkimuslomaketta. Kyselylomakkeen avulla aineisto kerédtdén kohde-
ryhméltd. Kyselylomakkeen avulla keratddn padasiassa numeraalista tietoa eri ilmidistd. Yleensa tutki-
muksen kohderyhma on niin suuri, ettei koko kohderyhmaa voida ottaa tutkimukseen mukaan. Tédman
takia tutkimus tehdaan vain maéritellylle otannalle koko tutkimusjoukosta. Mikali tutkittavaksi pysty-
t4an ottamaan koko tutkimusjoukko, silloin voidaan puhua kokonaistutkimuksesta. (Kananen 2010,
74-75.)
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Tilastollisen tutkimuksen keskeisia piirteitd ovat kasitteiden madrittely, johtopaatokset aiemmin teh-
dyista tutkimuksista, aineiston muokkaaminen muotoon, jota voidaan tilastollisesti késitella seka tut-
kittavien ja mahdollisten koehenkildiden valinta. Padatelmié voidaan esimerkiksi tehdd kuvaamalla tu-

lokset prosenttitaulukoilla. (Hirsijarvi, Remes ja Sajavaara 2009, 140.)

4.2 Tutkimusmenetelma

Opinnéaytetydssa tiedonkeruumenetelméksi valikoitui maaréllinen kyselytutkimus. Eri osa-alueista laa-
dittiin strukturoidut kysymykset seké kaksi avointa kysymystéd. Kvantitatiiviset tutkimukset tehdaéan
yleensa strukturoituun muotoon. Tutkimuksissa tiedonkeruuvélineen rakentamisen eréana keskeisiné
periaatteina ovat mahdollisimman helppo merkitseminen, yksiselitteisyys selvitettavissé asioissa ja
vastaamisen keventaminen mahdollisimman paljon. (Rope 2000, 440.)

4.3 Kyselylomake

Kyselylomake (LIITE 1) laadittiin Maa- ja metsatalousministerion tekemén alustavan CAP-suunnitel-
man pohjalta. CAP-suunnitelma on EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) seuraavan rahoituskau-
den 2023-2027 kansallinen strateginen suunnitelma. Kysymykset muodostettiin vaittamiksi, jotka
nousivat suunnitelman péaapainopistealueista. Néin kyselyyn vastanneet pystyivét parhaiten pohtimaan

oman alueen yritysten ja yhteisojen kehittdmistarpeita.

Kyselylomake pyrittiin luomaan niin, ettd kysymykset ovat helposti ymmérrettavissa ja niihin vastaa-
minen on nopeaa ja helppoa. Lomakkeen visuaalisen ilmeeseen on pyritty Kiinnittdmaan huomiota.
Lomake rakennettiin niin, etta sitd on helppo analysoida ja ettd sen avulla saadaan vastaukset tutkimus-
ongelmaan. Lomakkeen laadinnassa pyrittiin myos valttdmaan kaksoismerkityksellisié kysymyksig,
jotta vaarinymmarryksia ei tapahtuisi. Kyselylomakkeen ensimmaiselld sivulla on lyhyt saate, josta il-

menee kyselyn tarkeys ja merkitys vastaajalle seka kyselyn perimmainen tarkoitus.

Kysely laadittiin siten, ettd kysymys 1 mittaa tulevan strategian pédateemoja. Toinen kysymys mittaa
erilaisten asioiden kehittdmista ja niihin liittyvia tarpeita. Kyselyssa on myos avoimia vastausmahdolli-
suuksia, joissa voi antaa kehitysehdotuksia seké nostaa esille omia tarkein& pitamié teemoja seka antaa

palautetta kyselysta.
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Kyselyssa kaytettiin Likertin viisiportaista jarjestelméaasteikkoa: erittain tarked — melko térked — ei ko-
vin tarked — ei lainkaan tarked ja en osaa sanoa. Jarjestysasteikko toimi hyvin vastaajien tarkeina pité-

mien asioiden kuvaamisessa, koska silld kartoitetaan heidan omaa nakemystaan.

Jos muuttujan arvot voidaan panna ominaisuuden mukaiseen jérjestykseen, silloin muuttujan mittaus-
taso on jarjestysasteikko. Silloin jarjestdmiseen ei tarvita tarkkaa mittayksikkoa, mill& niiden valimat-
koja mitattaisiin. Kyselyssa kaytetylla Likert-asteikon muodossa on jarjestysasteikko: siind mahdolli-
silla muuttujan arvoilla on yksiselitteinen jérjestys; toiseen suuntaan saman térkeys kasvaa ja toiseen

vahenee. (Hirsjarvi ym. 2009, 200.)

4.4 Tutkimusongelmat

Tutkimuksen padongelma asetettiin seuraavasti:
Minkaélaisia toiveita Rieska-Leaderin toiminta-alueen asukkailla on tulevan ohjelmakauden paikallisen

kehittdmisstrategian sisallosta.

Padongelma jasennettiin seuraaviin alaongelmiin:
1) Millaisia paateemoja alueen kehittamistarpeista pitaisi huomioida Rieska-Leaderin tulevan oh-
jelmakauden strategiassa.
2) Minkalaisten asioiden kehittdmista pidetaan alueella tarkeana.

4.5 Aineiston keruu

Hirsjarven (Hirsjarvi 2009 ym. 180) mukaan populaatio eli perusjoukko on tutkimuksessa kohde-
joukko, josta tutkimuksessa halutaan tehda paatelmid. Joissain tapauksissa voi olla mahdollista tehd&
kokonaistutkimus, jossa kerataan tietoja kaikista perusjoukkoon kuuluvista tilastoyksikoisté. (Hirsjérvi
ym. 2009, 180.)

Taman opinndytetyon aineisto kerattiin Rieska-Leaderin toiminta-alueen asukkaista. Toiminta-alue
koostuu 50 000 asukkaasta, joten kyselytutkimus tehtiin ennalta maaritellyissé tilaisuuksissa eri puo-
lilla toiminta-aluetta. Tutkimuksen perusjoukko muodostui maaseudun asukkaista, yhdistys- seka kun-
tatoimijoista. Kysely laitettiin myos séhkoisesti kaikille Rieska-Leaderin asiakkaille, jotka ovat talla
ohjelmakaudella hakeneet rahoitusta hankkeille.
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Alun perin aineisto oli tarkoitus kerata kevaalla 2020. Koronapandemia muutti kuitenkin aikatauluja ja
kevéalle suunnitellut tilaisuudet jouduttiin kaikki perumaan. Pandemia muutti my6s Maa- ja metséata-
lousministerion aikatauluja ja paikallisen strategian jattdmisen aikataulua siirrettiin vuodella. Taméa

mahdollisti sen, ettd kyselya voitiin jatkaa vuoden 2020 loppuun.

Aineisto kerattiin ajalla 1.12.2019-30.11.2020 ja kyselyyn saatiin vastauksia yhteensa 194 (N=194).
Kyselyé tehtiin yhteensa 17 eri tilaisuudessa jokaisessa Rieska-Leaderin toiminta-alueen seitseméssa
kunnassa. Kyselya tehtiin erilaisissa jarjestoille, yrittdjille ja nuorille suunnatuissa tilaisuuksissa. Li-
séksi kysely lahetettiin Rieska-Leaderin uutiskirjeen mukana sahkoisesti kaikille jasenille sek& asiak-

kaille. Kyselyyn oli myds mahdollista vastata Rieska-Leaderin nettisivuilla.

4.6 Tulosten hyédyntaminen ja kehittamisprosessin eteneminen

Tutkimuksesta saaduista vastauksista laadittiin méaréllisen analyysin jalkeen niit4 kuvaavat graafiset
esitykset. Tassé tutkimuksessa kdytettiin Excel-ohjelmaa aineiston analyysissa. Aineiston analyysi an-
taa tarkeéa tietoa Rieska-Leaderille siitd mitd asioita alueen toimijat pitavat tarkedna EU-rahoituksilla
rahoittaa. Kyselylla pystytdan osallistamaan toimijoita uuden ohjelmakauden strategian valmisteluun ja

suuntaamaan rahoitettavien hankkeiden painopistettd heidan haluamiinsa asioihin.

4.7 Aineiston analyysi

Kvantitatiivisen tutkimuksen aineiston kasittely aloitettiin keskiarvojen laskemisella. Kyselyn tulokset
esitettiin graafisesti prosenttijakaumilla. Vehkalahden (2014, 51-54, 68.) mukaan ristiintaulukointi on
havainnollinen, kuvaava ja tiivis tapa analysoida aineistoa. Se tuo esille muuttujien ja taustatekijoiden
valiset eroavaisuudet ja riippuvuussuhteet. Kyselyn kokonaisvastausméaara (N= 194) oli kaikissa struk-
turoiduissa kysymyksissa. Avoimiin kysymyksiin vastasi yhteensa 67 henkil6a. Graafiseksi kuvaajaksi

ulkoasun ja selkeyden takia valitsin ympyramallin.

4.8 Luotettavuuden arviointi

Kanasen mukaan (2010, 161-162) kvantitatiivisessa tutkimuksessa on tarke& miettid tutkimustulosten
reliabiliteettia ja validiteettia. Tarkein tekija tutkimuksessa on tiedon luotettavuus. Mikéli tutkimustieto

ei ole luotettavaa, niin silloin ei voida saada merkityksellisi&, oikeita ja luotettavia tutkimustuloksia.
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Reliabiliteetti osoittaa laajemmin tutkimuksen tulosten luotettavuuden sen johdonmukaisuuden osalta.
Aineiston keruun vaiheet vaikuttavat luotettavuuteen ja validiteettia on vaikea tarkastella jalkikateen.
(Heikkila 2014, 27, 176, 177.)

Validiteetilla tarkoitetaan sita, ettd tutkimuksessa tutkitaan sita, mité olikin tarkoitus selvittad. Validi-
teetin alalajeista tarkeimpéna pidetaan ulkoista validiteettia. Ulkoisella validiteetilla mitataan tutkimus-
tulosten yleistettavyyttd. Tama tarkoittaa, ettd tulokset patevat vastaavissa tutkimustilanteissa. Edelly-
tyksend télle on, ettd tutkimusryhma vastaa sitd ilmi6t, jota tutkitaan. (Kananen 2010, 70-71, 129;
Heikkild 2008, 29-30.)

Kanasen (2010, 70-71) mukaan kvantitatiivisessa tutkimuksessa otoskoon taytyy edustaa pienoiskoossa
tutkittavaa populaatiota ja tutkittavan madréan pitéé olla riittava. Mikéli pystytdén tekemééan kokonais-
tutkimus, ulkoisesta validiteetista ei tarvitse kantaa huolta, koska silloin tutkimukseen otetaan kaikki
henkil6t, keitd asia koskee. Tutkimusta tehdessa on oltava kriittinen ja tarkka, koska virheitd voi sattua
tiedon keradmisessd, kasittelyssa, syotettdessd seka tutkimustuloksia tulkittaessa. (Kananen 2010, 70—
71, 129; Heikkila 2008, 29-30.)
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5 TUTKIMUSTULOKSET

Tassé luvussa esittelen tutkimustulokset. Vastaajien toiveet EU-ohjelmakauden paateemoista seka kehi-

tettdvista asioista.
5.1 Vastaajien toiveet paateemoista

Kyselyn ensimmaisessd kysymyksessa kysyttiin, toiveita minkalaisia asioita pitaisi huomioida Rieska-
Leaderin uuden ohjelmakauden strategian paateemoissa. Padteemat oli nostettu esille tulevan ohjelma-
kauden kansallisessa tarveanalyysissa ja niité oli yhteensd kahdeksan. Kyselyssa teemat laitettiin tér-
keysjarjestykseen niin, ettd 1 oli tarkein ja 8 vahemman tarkein. Seuraavassa on esitetty mihin, jarjes-
tykseen vastaajat ovat teemat arvioineet. Rieska-Leaderin tulevassa strategiassa on nelja paateemaa,
joten vastauksia on tarkasteltu sen mukaan, kuinka monta prosenttia vastaajista oli nostanut aiheen nel-

jan tarkeimman teeman joukkoon.

Yrittdjyyden edistaminen

m]l m2 m3 54 m5m6 m7 W8

KUVIO 10. Yrittajyyden edistaminen

Kuviosta 10 ndhdaan, etta yrittadjyyden edistdmisen oli nostanut neljan tdrkeimman teeman joukkoon 67
% vastaajista. Yrittdjyyden edistamista pidettiin toiseksi tdrkeimpand asiana kyselyyn vastanneiden kes-

kuudessa. Tdma on hyvin ymmarrettdvad, koska maaseudulla toimii yli 40 % koko Suomen yrityksista
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ja alueella toimiva monipuolinen ja uudistuva yrittajyys luo parhaan perustan maaseudun elinvoimai-
suudelle ja kehittymiselle. Alueelle on tarkedd, ettd sill4 on kykya houkutella uusia yrityksia ja vahvistaa
jo olemassa olevien yritysten toimintamahdollisuuksia. Vastaajista ainoastaan 11 % oli arvioinut yritta-

jyyden edistamisen kahden véahiten tarkeimmén teeman joukkoon.

limastonmuutoksen ehkaisy ja vahahiilisyys

Nl N2 3 4 N5 N6 W7 E8

KUVIO 11. limastonmuutoksen ehkaisy ja vahahiilisyys

IiImaston lampeneminen on maailmanlaajuinen ongelma ja se on huomioitu myos EU-tasolla. Euroopan
unioni on sitoutunut vahentaméén kasvihuonekaasupééstojaan véhintaan 40% vuoteen 2030 mennessa.
Lampétilan nousu ja &&risdailmididen lisd&ntyminen aiheuttavat valtavia kustannuksia EU:n taloudelle
ja heikentévét maiden kykyé tuottaa elintarvikkeita. Komission linjausten mukaan ilmaston lampenemi-
sen ehkaisylla tulee olemaan uuden ohjelmakauden painotuksissa suuri painoarvo. Vahahiilisyyden edis-
taminen on keskeisessa roolissa taistelussa ilmastonmuutosta vastaan ja se liittyy erilaisiin yhteiskunnan

toimintoihin, kuten julkisen sektorin, yritysten ja kuluttajien toimintaan.

Kuvion 11 mukaan kyselyyn vastanneiden keskuudessa ilmastonmuutoksen ehkaisya ja vahahiilisyytta
ei pidetty alueella merkittdvana painopisteena ja se ei noussut merkittavéksi tekijaksi paateemojen jou-
kossa. Ainoastaan 34 % vastaajista nosti sen neljan tarkeimman teeman joukkoon. Kahden vahiten tar-

keimman teeman joukkoon sen oli arvioinut 43 % vastaajista.
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Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistiminen

Hl 2 m3 4 m5m6 m7 W8

KUVIO 12. Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdminen

Kuviosta 12 nédhdaan, ettd kyselyssa tarkeimmaksi teemaksi nousi alueen hyvinvoinnin ja elinvoiman
edistdminen. Vastaajista 78 % nosti sen neljan tarkeimman teeman joukkoon. Toiminta-alueen elinvoi-
man turvaaminen ja parantaminen lisdavat ihmisten hyvinvointia. Hyvinvointia lisd4 myos asukkaiden
kuuleminen, osallistaminen ja omatoimisuus itsed koskevaan paatoksentekoon. Lisaksi se on myds hyva
ja toimiva alueellisen kehittamisen keino. Tama sopii paikallisen kehittdmisstrategian paateemaksi erit-
tain hyvin, koska juuri tasta Leader-toiminnassa onkin pohjimmiltaan kysymys. Ainoastaan 10 % vas-

taajista arvioi hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdmisen kahden vahiten tarkeimmén teeman joukkoon.

Uusien palveluiden ja palvelumuotojen luominen

H]l N2 N3 W4 W5 N6 EH7 EH8

KUVIO 13. Uusien palveluiden ja palvelumuotojen luominen
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Uudet palvelut ja palvelumuotojen luominen (KUVIO 13) nostettiin teemoissa hyvin korkealle. Vastan-
neista 61 % nosti sen neljan tarkeimman teeman joukkoon. Tamé oli kolmanneksi eniten kaikista aihe-

alueista. Vastanneista 10 % arvioi teeman kahden vahiten tarkeimman joukkoon.

Innovaatioiden ja digitalisaation edistaminen

Hl E2 H3 54 B5 H6 B/ E8

KUVIO 14. Innovaatioiden ja digitalisaation edistdminen

Innovaatiot ja digitalisaatio ei noussut kyselyyn vastainen keskuudessa téarkeimpien teemojen joukkoon
(KUVIO 14). Neljan tarkeimmén teeman joukkoon sen oli nostanut 34 % vastaajista ja 18 % arvioi
toimenpiteen kahden véhiten merkittdvan teeman joukkoon. Hankerahoituksissa tdytyy kuitenkin
huomioida, etté se ei koskaan ole toimintatukea hakijalle. Tastd syysta kaikkien hankerahoituksien on
edistettdva uudistumista ja innovatiivisuutta tavalla tai toisella. Rieska-Leaderin toiminta-alueella
innovaatiotoiminta on rakentunut pitkasti paikallisten toimijoiden varaan. Niiden tukeminen
hankerahoituksella on tarked& jatkossakin. Lisdksi paikallisten verkostojen rakentamisella pystytdan

edistamaan alueen innovaatiotoimintaa.

Uudella ohjelmakaudella innovaatioiden edistdmisessa olisi tarkedd pystyd panostamaan enemmaén
alueen ulkopuolisen tiedon hankintaan ja pyrkid luomaan ylipaikallisia verkostoja. Rieska-Leaderin
alueen innovaatiotoiminan olisi tulevaisuudessa hyvéa olla paikallisista lahtokohdista rakentuva
kehittdmismalli, jossa tunnistetaan omat vahvuudet, verkostoidutaan paikallisesti ja ylipaikallisesti seka

raataloidaan paikallisia toimintamalleja ja rakenteita.



28

Digitalisaatio nousee aina esille, kun halutaan ratkaista maaseutualueiden suuria ongelmia. Sité pidetéén
ratkaisuna tydvoimapulaan, autioitumiseen ja pitkien vélimatkojen aiheuttamiin ongelmiin. Tarvitaan
viela kuitenkin konkreettisia esimerkkeja ja hyvia kaytant6ja, miten digitalisaatiolla néita ongelmia pys-

tytdédn ratkaisemaan.

Korona on vauhdittanut digitaalisten palveluiden kdyttoonottoa ja pakon edessa on I0ydetty uusia tapoja
hyodyntdd enemman séhkoisia palveluita. Digitalisaatiota pystytadnkin parhaiten vieméan eteenpéin
juuri kokeilukulttuurin kautta. Kokeiluilla on mahdollista 16ytaa niit4 toimintatapoja, joista oikeasti on
hyotya. Rahoittamalla kokeiluja saadaan my0ds konkreettisia kokemuksia siitd4, mitka uudet digitaaliset

tyovalineet ovat toimivia ja miten niiden avulla on mahdollista parantaa tyontekemista ja tuottavuutta.

Kansainvalistyminen

H1l N2 M3 W4 E5 NHO B/ E8

KUVIO 15. Kansainvalistyminen

Kansainvélistymisen (KUVIO 15) nosti neljan tdrkeimman teeman joukkoon 23 % kyselyyn vastan-
neista. Kahden véhiten tdrkeimman teeman joukkoon sen arvioi 50 % vastaajista. Kansainvélistyminen
on yksi Leaderin periaatteista. Osalle alueen toimijoista kansainvalisyys on jo jokapaivéista elamaa, ja

sitd kautta opitaan katsomaan asioita ja toimintatapoja uudesta ja erilaisesta ndkdkulmasta.

Kansainvélistyminen tuo Rieska-Leaderin alueelle taloudellista hyotyd, tydvoimaa, ammatillista osaa-
mista sek& matkailijoiden kautta myos yrityksille kassavirtaa. Yritys- ja kehittdmistoiminnassa kansain-

valistyminen my6s moninkertaistaa mahdollisuuksia tuoda mielenkiintoisia haasteita ja opettaa uutta.
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Erityisesti koronaaikana on huomattu, miten riippuvaisia maaseutualueet ovat ulkomaalaisista tyonteki-
JOisté. Tasta syystd on tarkea huomioida ulkolaisten tyontekijoiden viihtyvyyden ja valmiuksien paran-

taminen alueella.

Nuoret

H]l N2 N3 N4 E5 N6 E7 H8

KUVIO 16. Nuoret

Kuviosta 16 nahdaan, ettd nuoret koettiin tarkedksi teemaksi, ja sen nosti neljan tarkeimman teeman
joukkoon 58 % vastaajista. Tama oli neljanneksi eniten kaikista aihealueista. Kahden vahiten tarkeim-

man teeman joukkoon sen arvioi 16 % vastaajista.

Nuoret ovat olleet jo usean ohjelmakauden ajan yksi Rieska-Leaderin padpainopisteita. Tallakin hetkella
Rieska-Leaderin hallituksen linjausten mukaan suoraan nuoriin kohdistuvissa hankkeissa voidaan kéyt-
taa laista tulevia maksimitukiprosentteja. Alueen nuoriin kdytetyt hankerahoitukset ovat tuoneet paljon

hyvéaa palautetta ja positiivista julkisuutta.
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Lahituotteet/-palvelut

H1 N2 B3 N4 ES E6GE7 E8

KUVIO 17. L&hituotteet / -palvelut

Léahi- ja luomuruoka seké lahipalvelujen tarve ovat vakiintuneet pysyvaksi ilmitksi. Tama nakyi myos
kyselyssa, silla 44 % vastaajista nosti sen neljan tarkeimman teeman joukkoon (KUVIO 17). Vastaajista

18 % arvioi sen kahden véhiten tarkeimmén teeman joukkoon.

Paikallisten tuottajien tuottamien elintarvikkeiden puhtaus ja tieto niiden alkuperéstd merkitsevat kulut-
tajille entistd enemman. Kuluttajien tietoisuus ympéristosta muodostuu tulevaisuudessa yha merkitta-
vammaksi koko elintarvikeketjussa, ja tasta syysta lahiruoan ekologinen merkitys tulee entisestdan kas-

vamaan.

Lahipalvelujen méaarittely on hankalaa koska, silla on monta maaritelmad. Tama johtuu siitd, jokainen
alueen asukas maéarittelee lahipalvelut omista seka laheistensa tarpeista ja lahtokohdista. Kyselysséa la-
hipalvelut nousivat tarkeiksi, koska niita kaytetadan lahes péivittain ja niiden kayttaminen on asiakkaalle
tarkedd. Lahipalveluita voidaan maaritelld Rieska-Leaderin alueellisten erityispiirteiden kautta siten, etta

palvelujen saavutettavuus ja toteuttamistavat huomioivat eri ikaryhmien erilaiset tarpeet.

Kysymyksessad oli myds avoin kohta, johon oli mahdollista nostaa esille jokin muu térkeé teema mika
tulevassa Rieska-Leaderin strategiassa tulisi huomioida. Avoimeen kohtaan tuli vastauksia 47.
Seuraavassa on esitetty vastaajien ndkemyksié siitd, minkélaista muita teemoja tulisi ottaa strategiassa

huomioon.
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” Alueellisen yhteistyon kehittdminen”

” Sosiaalinen kestavyys, yhteisdjen hyvinvointi”

” Nuorten koulutettujen palaaminen kotiseudulle”

” Sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6t ja syrjinnan vahentdminen”
” Yhteiskunnallinen yrittajyys”

” YhteisoOllisyys ja oman paikallisen kulttuurin tuntemuksen lisaédminen”
”Luontoliikunta”

” Véeston ikdantyminen, alueen identiteetti ja kulttuuriset juuret”
” Omavaraistalouden edistdminen”

”Kaupunkien ja maaseudun valisen yhteistyon lisédminen”

” Etaty6 mahdollisuuksien kehittdminen”

” Paikallistalouden edistdminen / kehittdminen”

” Ty6eldamén rakennemuutos”

” Paikallinen vetovoima/pitovoima.”

Avoimissa vastauksissa teemojen osalta esiin nousivat alueen elinvoimaisina pitavat asiat. Vastauksi-
sissa nahtiin tarkedna, ettd tyon tekemisen ja yrittdmisen mahdollisuudet huomioidaan strategiassa mo-
nipuolisesti. Alueen védestdn hyvinvointi ja viihtyminen sek& muuttotappion ehkdiseminen korostuivat
my®6s avoimissa vastauksissa. Luonnon merkitys ja sen hyddyntdminen kestavésti nahtiin myds tarkeana

teemana.

Kysymyksessé oli avoin kohta myds sille, miten vastaajien mielest4 asioita tulisi kehittad edella mainit-
tujen teemojen kannalta. Tahén kohtaan tuli vastauksia 48. Seuraavassa on esitetty vastaajien nakemyk-

sid siitd, miten asioita tulisi kehittaa teemojen kannalta.

” Yhteisty6 koko alueen kesken”

” Tyon ja koulutukseen kautta”

” Matalan kynnyksen yhteiset kokoontumiset”

” Paikallisen palvelutarjonnan ja tuotannollisen toiminnan vahvistamista”
” Lasten ja nuorten luontosuhteen vahvistaminen”

” Nuorten mielenterveystyo”

” Omavaraisuus ruuan suhteen”

” Yli maakuntarajojen esim. matkailun ja hyvinvoinnin hankkeita”

” Verkostojen kautta, kanssa ja niita kasvattaen”
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” Koulutusta, tapahtumia, kohtaamisia”

” Yritysten "tyohyvinvointi” ym. kehittdminen”

” Yhteisollisyyttd, tietoisuutta l&hituotteista / palveluista”

” Monipuolinen tiedottaminen rahoituksesta ja toiminnasta”
” Omat pienet tuet tarkeita”

” Pienten véhaisten resurssien avulla toimivien yhdistysten toiminnan edistdminen.”

Avoimissa vastauksissa korostui erityisesti yhteistydn merkitys. Vastauksista nahtiin, etta tukien myon-
tdmisen ohella toimivia verkostoja ja tehokasta tiedottamista pidettiin asioina, joiden avulla teemoja on
mahdollista kehittad parhaiten. Yhteisoja ja niiden toiminnan tukemista pidettiin myos tarke&né teemo-
jen kehittdmisen kannalta.

5.2 Vastaajien toiveet kehitettavista asioista

Kyselyn toisessa kysymyksessa kysyttiin miten, tdrkednd vastaaja pitad seuraavien asioiden kehittamisté
Rieska-Leaderin alueen yhteisdjen ja yritysten toimesta. Kysymyksessa oli viisi vaihtoehtoa, joista va-
littavana olivat kohdat: pitik¢ asioita erittdin tarkeand, melko tirkeédnd, ei kovin tarkednd, ei lainkaan

tarkeana tai en osaa sanoa.

Lasten ja nuorten toiminta ja palvelut

= orittdin tirked = melko tirked = ei kovin tirked = eilainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 18. Lasten ja nuorten toiminta ja palvelut
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Kuvion 18 mukaan vastaajista 94 % piti lasten ja nuorten palveluiden ja toiminnan kehittdmista erittéin
tai melko térkedna. Kyselyyn vastaajat nostivat sen toiseksi tdrkeimmaksi kehitettdvisté asioista. Vas-
tausten keskiarvo oli 4,5. Rieska-Leaderin toiminta alueella toimii useita yhteisoja, jotka kehittavat las-
ten ja nuorten toimintaa ja palveluita. Kehittdmis- ja investointihankkeilla lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdminen on hyvin mahdollista ja sit4 voidaan tehdd monella eri osa-alueella. Leader-hankkeilla pai-
nopiste on tarkedd olla hyvinvointia edistdvassé ja ongelmia ehkéisevassa toiminnassa eiké niink&én

ongelmia korjaavissa hankkeissa.

Tyoikdisten palvelut ja toiminta

= erittdin tarked = melko tarked = ei kovin tarked = ei lainkaan tarkeda = en osaa sanoa

KUVIO 19. Tydikaisten palvelut ja toiminta

Tydoikéisten palveluita ja toiminnan tukemista (KUVIO 19) piti 91 % vastaajista erittdin tai melko tar-
kednd ja vastausten keskiarvo oli 4,25. Tama oli neljdnneksi eniten vastaajista. Pelkastaan tydikaisten
palveluita tai toimintaa kehittavié yhdistyksié alueella on hyvin vahan. Hankerahoituksella ja yritystuilla
on kuitenkin mahdollista parantaa palveluiden saatavuutta seké lisata kulttuuri ja vapaa-ajan toimintaa

ja palveluita.
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lkaihmisten ja vanhusten palvelut ja
toiminta

= erittdin tirked = melko tarked = ei kovin tarked = ei lainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 20. Ikaihmisten ja vanhusten palvelut ja toiminta

Kuvion 20 mukaan vastaajista 89 % piti ik&dihmisten tai vanhusten palveluita ja toiminnan tukemista
erittdin tai melko tarke&na ja vastausten keskiarvo oli 4,23. Tama oli viidenneksi eniten vastaajista.
Rieska-Leaderin toiminta-alueella tydikaisten maéra vahenee ja vanhusten méaara kasvaa. Ikaihmisten
palvelumuotoja taytyykin jatkossa kehittad ja satsata uusien, erilaisten toimintamallien suunnitteluun ja

alkuun panemiseen.

Hanketoiminnalla on saatu erittdin hyvid kokemuksia ikéantyneiden vertaistoiminnan kehittamisesta.
Eri tahojen kanssa yhteisty0dssé tehtdvassa toiminnassa tavoitteena on ikdaihmisten hyvinvointi ja sen
lisdédminen seka hyvinvoinnin ja osallistumisen parantaminen. Lisaksi sill&4 ehké&istdan yksinaisyyden
aiheuttamia terveyshaittoja.
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Joukko- ja dlyliikenteen edistaminen

= erittdin tirked = melko tarked = ei kovintdrked = eilainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 21. Joukko- ja &lyliikenteen edistaminen

Vastaajista 54% piti joukko- ja alyliikenteen edistdmista erittdin tai melko térkeand, ja vastausten kes-
kiarvo oli 3,57 (KUVIO 21). Kannattava joukkoliikenne on erityisen haastavaa maaseudulla. Tulevai-
suudessa painetta joukko- ja alyliikenteen kasvulle tuovat tiukat paastorajoitukset ja yksityisautoilun
kallistuminen. Rieska-Leaderin alueella julkisen liikenteen puuttumisen ja pitkien véalimatkojen vuoksi

yksityisautoilu on l&hes ainoa keino tyématkojen tekemiseen ja palveluiden saavuttamiseen.

Alueella toimivaa ammattikorkeakoulun tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa tukemalla voi-
daan tédhan loytaa uusia ratkaisuja. Tieto- ja viestintateknologian kehittyminen antaa mahdollisuuden
parantaa alyliikenteen ratkaisuja. Tulevaisuudessa mobiilien paatelaitteiden ja niissa kaytettyjen sovel-
lusten mé&aré tulee voimakkaasti kasvamaan ja niill4 on jatkuva yhteys tietoliikenneverkkoon. Tietova-
rantoja avataan ja paikkatieto- ja navigointipalvelut lisdantyvat. Ndm4 asiat antavat uusia mahdollisuuk-
sia joukko- ja alyliikenteen edistamiseen. Alyliikenteessa kayttajaystavallisyys tulee olemaan keskeinen
asia ja se koostuu monesta eri osatekijasta. Naista keskeisimpia ovat lilkkumisen sujuvuus sekd matka-

ja kuljetusketjujen saumattomuus.
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Yritystoiminta ja elinkeinot

= erittdin tarked = melko tarked = ei kovin tarked = ei lainkaan tarked = en osaa sanoa

KUVIO 22. Yritystoiminta ja elinkeinot

Kuvio 22 n&dhdaan, etté yritystoiminnan ja elinkeinojen edistdmisté piti 96 % kyselyyn vastanneista erit-
tain tai melko tarkeéna ja vastausten keskiarvo oli 4,58. Kyselyyn vastaajat nostivat taman tarkeimmaksi
tuettavaksi asiaksi. Yritystoiminnan ja elinkeinojen tukeminen on myds alueen kuntien tarkein toive.
Kunnat osarahoittavat Leader-toimintaa ja uusien tyopaikkojen luominen ja nykyisten turvaaminen on

niita tuloksia, joita kunnat vastineeksi haluavat.

Alueen yritykset ovat olleet aktiivisia rahoituksien hakijoita ja, valtakunnallisesti Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan Leader-ryhmaét rahoittavatkin eniten yritystukia koko Suomessa. Rieska-Leaderin osalta
tdma on noin 150 yritystukea ohjelmakaudessa. Tulevan ohjelmakauden yritystukivélineet tulevat ole-
maan ratkaisevassa roolissa siind, miten yritystoiminnan ja elinkeinojen kehittdmisen tarpeeseen pysty-

taan Leader-rahoituksilla vastaamaan.
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Energian kulutuksen vahentaminen,
vdahahiilisyyden edistaminen

= erittdin tirked = melko tdrked = ei kovin tarked = ei lainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 23. Energian kulutuksen vahentdminen, vahahiilisyyden edistdminen

Vastaajista 72 % piti energian kulutuksen vahentdmista ja vahahiilisyyden edistamista (KUVI10 23) erit-
tain tai melko tarkedna ja vastausten keskiarvo oli 3,86. llmasto- ja ymparistokysymyksiin tarvitaan
uusia valineita ja ratkaisuja. Maaseudulla yhteisolliset, paikallisesti toteutettavat ympaériston tilaa paran-
tavat toimet mahdollistavat ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamista. Lisaksi uusiutuvan energian
kayttdminen ja hajautettuun jarjestelméan perustuvan energiahuollon kehittdminen ovat térkeité tavoit-
teita. Hankerahoituksissa energian kulutuksen vahentdmistd ja vahahiilisyyden edistamista on pystytty
parhaiten edistaméan rahoittamalla kylatalojen ja kokoontumispaikkojen energiaremontteja. Niiden
avulla on pystytty vaihtamaan lammitysmuotoja fossiilisista polttoaineista uusiutuvaan energiaan seka

parantamalla kiinteist6jen eristystasoa ja ilmanvaihdon lammon talteenottoa.

Ymparisto ja kylamaisemat

= erittdin tirked = melko tirked = ei kovin tirked = ei lainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 24. Ymparisto ja kylamaisemat
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Vastaajista 80 % piti ympériston ja kylamaisemien tukemista (KUVIO 24) erittdin tai melko tarkeéna
ja, vastausten keskiarvo oli 4,08. Maaseudun kulttuuri- ja luonnonmaisemaa seka rakennettua ympaéris-
tod hoitamalla ja kehittamalla vahvistetaan alueen identiteettia ja parannetaan maaseudun viihtyisyyttéa
asuinalueena seka lisatdan alueen vetovoimaisuutta matkailukohteena. Rieska-Leaderin alueella néissé

hankkeissa ovat useasti toimijoina julkiset tahot.

Ympariston -ja maisemanhoito hankkeilla pyritaan lisédmaan myos palveluita ja 16ytamééan uusia pal-
veluntarjoajia. Hankkeiden kautta palvelutarjontaa voi syntya esimerkiksi matkailuyrittajille tai maati-
layrittéjille, jotka voivat laajentaa toimintaansa. Y mpéristonhoitotydssa on julkisille toimijoille mahdol-
lista hankkeiden avulla k&yttdd apuna paikallisyhteisojé ja asukkaita.

Matkailu

= erittdin tarked = melko tarked = ei kovin térked = ei lainkaan tarked = en osaa sanoa

KUVIO 25. Matkailu

Vastaajista 71 % piti matkailun tukemista erittdin tai melko tarke&né ja vastausten keskiarvo oli 3,92
(KUVIO 25). Koronatilanteesta huolimatta matkailu on tulevaisuudessa vahva kansallinen kasvuala.
Rieska-Leaderin alueella erityisesti Kalajoki on tasta mainio esimerkki. Kalajoen kaupunki ja siell toi-

mivat yritykset sekd yhteisot ovat avainroolissa alueen matkailun kehittdmisessé.

Paikkaperustaisessa aluekehittamisessa painopiste on paikallisessa toimintaymparistossa siella tapahtu-
vassa kehittdmisessa. Erityisesti Kalajoella ja sen lahialueella on tarkead, ettd hankerahoituksella pysty-

taan edistdaméén ja tukemaan matkailu- ja palvelualan yritysten seka tapahtumajérjestdjien uudenlaista



39

yhteisty6td. Matkailussa tulevaisuudessa korostuvat turvallisuus, ympéristotietoisuuden korostuminen,
asiakasryhmien pirstaloituminen seka internetin merkityksen kasvu. Rieska-Leaderin alueen matkailun

kehittdmiseksi on tehtéva pitkéjanteista ja méaaratietoista kehitystyota.

Kansanvalisyyteen liittyva toiminta ja
osaaminen

= orittdin tirked = melko tirked = ei kovin tirked = ei lainkaan tirked = en osaasanoa

KUVIO 26. Kansainvalisyyteen liittyva toiminta ja osaaminen

Vastaajista 65 % piti kansainvélisyyteen liittyvaa toimintaa ja osaamista (KUVIO 26) erittéin tai melko
tarke&na ja vastausten keskiarvo oli 3,65. Vaikka kyselyssd kansainvélistymista ei pidetty kovinkaan
tarkednd, on kuitenkin tarke&d huomioida, ettd ympéri Eurooppaa maaseudulla painitaan kaikkialla sa-
mojen ongelmien parissa. Kansainvélistyminen avartaa ja sita kautta on mahdollista 16ytaa uusia ja

erilaisia tapoja toimia ja oppia uutta.

Kansainvalistyminen auttaa ja opettaa arvostamaan omaa asuinaluetta, alueen hyvinvointia ja osaamista.
Lis&ksi se lisdd ymmarrystd omaa maata ja kulttuuria kohtaan sekd auttaa nékemé&an asiat ja oman teke-
misen uudessa valossa. Rieska-Leaderilla on kumppaneita ympari Eurooppaa ja heidan kanssaan on to-
teutettu useita eri hankkeita. Lisaksi kansainvélistymiseen on kéytetty myds useita muita eri rahoitus-
mahdollisuuksia. Leader-hankkeilla on mahdollista luoda kontakteja yli maan rajojen, yhteisty6té ja yh-
teyksid seké laajentaa maailmankuvaa. Hankkeiden avulla on myés mahdollista oppia uutta muista kult-

tuureista seka 10ytaa uusia toimintatapoja.
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Vapaa-ajanvietto ja harrastustoiminta

= erittdin tirked = melko tdrked = ei kovin tirked = ei lainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 27. Vapaa-ajan vietto ja harrastustoiminta

Vapaa-ajan vieton ja harrastustoiminnan tukeminen on yksi Leader-toiminnan yleisimpid rahoituksia.
Harrastusmahdollisuudet ja vapaa-ajanviettopaikat ovat oleellisia tekijoitd, kun mitataan asumisviihtyi-
syyttd. Rieska-Leaderin alueella hankkeiden ansiosta vapaa-ajanmahdollisuudet ovat parantuneet, kun
alueella on rakennettu ja kunnostettu uusia liikunta- ja harrastuspaikkoja. Hyvistd harrastuspaikoista
hyotyvat asukkaat, harrastajat, matkailijat ja vapaa-ajanasukkaat. Alueen vahvuutena on puhdas ja mo-
nimuotoinen luonto, joten sen kestavad hyodyntamisté virkistyskaytdssd, yritystoiminnassa seka alueen

asukkaiden hyvinvoinnissa on mahdollista lisata hankerahoituksilla.

Eri puolille toiminta-aluetta on syntynyt Rieska-Leaderin rahoituksen ja aktiivisten asukkaiden ansiosta
luontopolkuja, litkuntahalleja, laavuja, leikkipaikkoja, kokoontumispaikkoja ja erilaisia kulttuurikoh-
teita. Kaikille avoimiin yleishyddyllisiin kohteisiin on panostettu rahaa ja suuri maaré talkootunteja.
Siitd syysté ei ole yllatys, ettd kuvion 27 mukaan 87 % vastaajista piti vapaa-ajan ja harrastustoiminnan
tukemista erittdin tai melko tarkedna ja vastausten keskiarvo oli 4,20.
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Lahiruoka ja paikalliset elintarvikkeet

= erittdin tirked = melko tirked = ei kovin tarked = eilainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 28. Léhiruoka ja paikalliset elintarvikkeet

Kuviosta 28 nahdaéan, etta vastaajista 92 % piti l&hiruoan ja paikallisten elintarvikkeiden tukemista erit-
tain tai melko tarkeédna ja vastausten keskiarvo oli 4,41. Kyselyyn vastaajat nostivat timan kolmanneksi
tarkeimmaksi tuettavaksi asiaksi. Rieska-Leader pyrkii edistdamaan lahiruokaan liittyvaa yrittajyytta,
ruokakuluttuuria, yksityistd kulutusta seka kasvattamaan l&hiruoan kaytt6a omalla toiminta-alueellaan.
Parhaiten tdhan pystytéan yritystukien kautta. Elintarvikkeiden tuotanto on kuitenkin tiukasti sdadeltyé,
mika vaikeuttaa alueen pienten ldhiruokatoimijoiden tuloa alalle ja tarjonnan kasvua. Paikallisille ruuan
tuottajille on suuri Kilpailuetu, kun hyddynnetéén alueellista ruokaperinnetté tuotekehityksessa ja mark-
kinoinnissa, tuotantoketjussa kdytetdan kestavan kehityksen mukaisia menetelmié seka suositaan vuo-

denaikojen sesonkeja.

Kulttuuritoiminta

= erittdin tirked = melko tirked = ei kovin tirked = eilainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 29. Kulttuuritoiminta
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Vastaajista 69 % piti kulttuuritoiminnan tukemista (KUVIO 29) erittéin tai melko tarkeéné ja vastausten
keskiarvo oli 3,64. Rieska-Leaderin hakerahoituksissa kulttuuritoiminnan kehittdminen pohjautuu pit-
kélle maaseudun ja alueen vahvuuksiin luoden sille lisdarvoa. Alueen paikallisen kulttuurin ja historian
hyédyntdminen ja esiintuominen vahvistavat myds alueen asukkaiden vuorovaikutusta ja yhteenkuulu-

vuuden tunnetta.

Maaseudun kehittdmishankkeita toteutetaan paikallisten ihmisten I&htokohdista ja tarpeista lahtien.
Rieska-Leaderista rahoitetut hankkeet edustavat suurimmalta osalta ns. perinteisté kulttuuria, kuten kult-
tuurimatkailun, késitydalan tai tapahtumien tukemista. Hankkeilla on tarkoitus parantaa maaseudun

asukkaiden elamanlaatua ja kulttuuri on siitd yksi osa.

Lahienergian kdyton edistaminen ja
uudet energiamuodot

L%

= erittdin tirked = melko tarked = ei kovin tdrked = ei lainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 30. L&hienergian kayton edistdminen ja uudet energiamuodot

Vastaajista 79 % piti lahienergian kayton ja uusien energiamuotojen edistamistd (KUVIO 30) erittéin tai
melko térkednd ja vastausten keskiarvo oli 4,06. Lahienergialla tarkoitetaan paikallisesti, pienimuotoi-
sesti ja uusiutuvilla energialahteilld tuotettua energiaa. Rieska-Leaderin alueella erityisesti yhteisot ovat
omien toimitilojensa energian kulutuksen véhentamiseksi pyrkineet I6ytdmaén uusia kestévia ratkaisuja
aurinkopaneelien, lampdpumppujen, pellettien, ledien ja uusien eristeiden my6td. Hankkeiden myo6té
on huomattu, ettd yhteisdjen ei ole helppoa l6ytad omaan tarpeeseen parhaiten sopivaa ratkaisua ja ver-
tailla eri energiaratkaisuja. Investointien lisdksi onkin erittdin tarkeda tukea myds tiedottamista ja la-
hienergian hyddyntamista helpottavia palveluja ja toimintamalleja.
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Ymparistonhoitoon ja -suojeluun
liittyvat toimet

= erittdin tirked = melko tirked = ei kovin tirked = ei lainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 31. Ympdristonhoitoon ja -suojeluun liittyvat toimet

Leader-hankkeilla ei ole juurikaan rahoitettu ympéristonhoitoon ja -suojeluun liittyvia toimia ja vastaa-
jista vain 71% piti ympériston hoitoon ja -suojeluun liittyvié toimia erittéin tai melko térkein& ja vas-
tausten keskiarvo oli 2,87 (KUVIO 31). Maaseutuohjelman rahoituksesta merkittdva osuus kohdistuu
ympariston tilan parantamiseen. Ympdriston tilaa parantavia toimia sisaltyy useisiin maaseutuohjelman

toimenpiteisiin. Nama toimenpiteet eivat kuitenkaan kuulu Leaderin-tukien piiriin.

Ympariston ja vesistonsuojelua rahoitetaan ympadristokorvausten ympéristositoumusten avulla. Naill&
toimenpiteilla viljelijat vahentavat maataloudesta aiheutuvaa ravinnekuormitusta seké lisdavét luonnon
monimuotoisuutta seka tekevét ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ammoniakkipéaéstojen vahentami-

seen tdhtddvia toimia. Nait4 rahoituksia haetaan suoraan Ely-keskuksista.

Digitaalisten palveluiden edistaminen

» erittdin tirked = melko tarked = ei kovin tirked = ei lainkaan tirked = en osaa sanoa

KUVIO 32. Digitaalisten palveluiden edistaminen
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Kuviossa 32 on esitetty, ettd vastaajista 77% piti digitaalisten palveluiden edistdmisen tukemista erittéin
tai melko tarkednd ja vastausten keskiarvo oli 3,96. Digitaalisten palveluiden edistdaminen ei noussut
viela kyselyssé kovinkaan korkealle. Digitalisaatio etenee kuitenkin suurin harppauksin ja, tulevan seit-
seman vuoden aikana on vaikea nédhdd, millaisia ratkaisuja sahkoiset palvelut mahdollistavat ja minka-

laisia liiketoimintamahdollisuuksia se avaa maaseudulla.

Rieska-Leaderin hankerahoituksissa tulisi pystya rahoittamaan toimialariippumattomia ja riittavan avoi-
mia digikehittdmishankkeita. Hankkeiden olisi hyvé olla kunta-, organisaatio-, yhdistysten- ja yritysten
rajat ylittavaa ja pyrkia luomaan niill& yhdessé uusia toimintatapoja, jotka hyddyttéavat yha useampaa.

Digitalisaation edistamisella on mahdollista edistad myos yhteistyokulttuuria.

Konkreettisten digitaalisten kokeilujen lisdksi tulisi rahoittaa neuvontaa. Télla hetkelld viranomaiset vas-
taavat digineuvonnasta vain omien palveluidensa osalta. Digineuvontaa tarvitsevat niin vasta alkajat
kuin my0s digiosaajat, joiden osaamista pitdd paivittad saannollisesti, koska laitteet, palvelut ja ohjel-
mistot muuttuvat niin nopeasti, ettd oma valveutuneisuus ei usein riita tekniikan kehittymisen peréssa

pysymiseen.

Kolmantena kohtana kyselyssé oli avoin kohta missa pystyi antamaan palautetta kyselysta sekd muita

terveisid. Kysymykseen saatiin 20 vastausta.

” Tsemppid tarkedan tyohon!”

” Téhén mennessa hyvaa toimintaa, toivottavasti toiminta monipuolistuu edelleen”
” Mukavan helppo vastata ja tayttaa”

” Kaikki teemat ovat térkeitd, jotka vaikuttavat alueen elinvoimaan”

” Hyvé ja ajankohtaisista asioista tehty kysely”

” Kaikki kohdat 2 asiat ovat erittéin tarkeita!”

”Hankala arvioida ja laittaa tarkeysjarjestykseen, mikaan ei ole turhaan”

” Vaikea asettaa jotain vahemman tarkeaksi.”

Avoimista vastauksista ilmeni, ettd kyselyn padateemoja ja rahoitettavia asioita oli varsin hankala laittaa
paremmuusjarjestykseen, kaikkia asioita pidettiin tarkeina ja ajankohtaisina. Vastaajien eldmantilanne,
ik& ja ty0 vaikuttavat vastauksiin ja siita syysté oli hyva, ettd kyselya tehtiin eri kohderyhmille suunna-
tuissa tilaisuuksissa ja vastauksia saatiin monipuolisesti. Tama mahdollisti eri nékemysten saamisen alu-
een kehittdmistarpeista. Vastauksista oli myds nahtévissé, etta Rieska-Leaderin ty6ta arvostettiin ja néh-

tiin sen merkitys alueen kehittdmisen kannalta.
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5.3 Tutkimuksen johtop&aatokset

Tarkeimmiksi paateemoiksi kyselyssé nousivat hyvinvointi ja elinvoima, yrittdjyys, uudet palvelut
sekd nuoret. Kyselyyn vastanneiden mielestd nd&ma asiat ovat tarkeimpid, jotka taytyy huomioida tule-
van kauden péaateemoja valittaessa. Kyselyssé esille nousseet padteemat linkittyvét laheisesti toisiinsa.
Panostus yrittdjyyteen lisdé alueen hyvinvointia ja elinvoimaa seka tuottaa uusia palveluita ja auttaa

nuoria viihtyméan alueella.

Ilmastonmuutoksen ehkdiseminen ja digitalisaatio ovat tarkedssa osassa tulevalla EU:n ohjelmakau-
della. Naiden teemojen osalta on tarkeda huomioida, ettd kyselyssa vahahiilisyyttd seké innovaatioita
ja digitalisaatiota ei pidetty alueella erityisen tarkeand. Kyselyyn vastanneista ainoastaan 34% nosti ne

neljan tarkeimman teeman joukkoon.

Kyselyssa esiin nousseita asioita, joiden kehittamista yhteisojen ja yritysten toimesta alueella pidettiin
alueella erityisen tarkeand, olivat yritystoiminta ja elinkeinot, lasten- ja nuorten palvelut ja toiminta,
lahiruoka ja paikalliset elintarvikkeet seka tydikaisten palvelut. N&iden asioiden kehittamisté piti yli 90
% vastaajista erittain tai melko tarkeana.

Kehitettdvien asioiden osalta on myds huomioitava, etta digitaalisten palveluiden edistaminen seké
energian kulutuksen véhentdminen ja vahahiilisyyden edistdminen eivat nousseet kyselyssd kovinkaan
korkealle. Digitaalisten palveluiden kehittdmisen nosti erittéin tai melko térkeaksi 77% vastaajista ja

energian kulutuksen véhentamisen ja vahahiilisyyden edistdmisen 72% vastaajista.
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6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Seuraavassa esitetdén vastaukset asetettuihin tutkimusongelmiin. Opinnéytetyoni paaongelma oli:
Minkaélaisia toiveita Rieska-Leaderin toiminta-alueen asukkailla on tulevan ohjelmakauden paikallisen
kehittdmisstrategian sisallosta. Padongelma jaettiin kahteen alaongelmaan. Niiden avulla saatiin vas-
taus tdman tutkimuksen padongelmaan. Empiirinen tutkimus suoritettiin kvantitatiivisena eli maaralli-

send tutkimuksena tekemalla kyselyja koko toiminta-alueella eri tapahtumissa ja eri kohderyhmille.

1) Millaisia paateemoja alueen kehittamistarpeista pitaisi huomioida Rieska-Leaderin tule-
van ohjelmakauden strategiassa

Kyselyyn vastanneiden toiveena oli, ettd Rieska-Leaderilta rahoitusta saavien yritys- ja kehittamis-
hankkeiden tulee erityisesti edistda alueen hyvinvointia ja elinvoimaa, yrittajyytta, uusia palveluita
sek& nuoriin liittyvia kehittdmistavoitteita. Hyvinvointi merkitsee ihmisille erilaisia asioita elamankaa-
ren eri vaiheissa. Aktiiviset ja hyvinvoivat asukkaat ovat elinvoimaisen alueen edellytys. Toiminta-
alueen ihmisten aktivointi onnistuu parhaiten, kun on kysymys heidén arvoistaan ja tarpeistaan. Alueen
asukkailla on paras tieto oman arkensa kannalta merkityksellisista asioista seka epakohdista, jotka hei-

kentavét heidan hyvinvointiansa tai osallisuutensa edellytyksia.

Rieska-Leaderin alueen elinvoiman kehittdminen edellyttda laajan toimijaverkon yhteisty6td, jossa kol-
mas sektori ja yritykset ovat keskeisié elinvoiman tuottajia. Hyvinvointi muodostuu muun muassa luon-
nosta, kulttuuritarjonnasta, virkistys- ja harrastusmahdollisuuksista, kuntien asuinalueiden viihtyisyy-
destd, yhteisollisyydesta ja osallisuudesta seka hyvista palveluista.

Yhteisojen aktiivisuus on merkittavassa roolissa alueen hyvinvoinnin tuottamisessa ja myos elinvoimai-
suuden kehittdmisessa. Harrastustoiminta, l&hiliikuntapaikat, yhteisolliset tapahtumat, kulttuuritoiminta
ja talkoot ovat yhteiséllisen toiminnan muotoja, joita hankerahoituksella on tarkeé tukea.

Alueen kehittdmisen keskeinen edellytys on yrittdjyyden ja tyon edistdminen. Yritystoiminta luo alu-
eelle elinvoimaa ja uusia tydmahdollisuuksia. Hankerahoituksella tavoitteena tulee olla yrittajyyden
edistdminen ja elinkeinotoiminnan monipuolistaminen ja sitd kautta alueen talouden ja elinvoimaisuu-

den seka tyollisyyden vahvistaminen. Elinkeinollisten hankkeiden tukemisella on mahdollista luoda
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tyopaikkoja joko vélillisesti tai suoraan. Tall& saavutetaan niitd tavoitteita, joita alueella asumiselta
odotetaan eli ty6ta ja toimeentuloa.

Alueella toimivissa yrityksissa on paljon kayttdmatonta potentiaalia. Rahoitusta on kohdennettava toi-
mivien yritysten uudistumiseen ja kehittdmiseen ja uusien yritysten synnyttamiseen. Tata kautta on
mahdollista I0ytad uusia innovaatioita seké uusia palveluita ja palvelumalleja luovia ja kokeilevia yri-
tyksié.

Toimiva arki ja tydntekeminen vaativat tiettyja edellytyksig, ja ne ovat samanlaisia asuinpaikasta huoli-
matta. Tarvitaan toimivia tietoliikenneyhteyksia ja muuta infrastruktuuria. Tietyt palvelut ovat ehto sille,
ettd ihmiset pystyvat yrittdmaéan ja asumaan maaseudulla. Palveluiden kehittdmiselld pystytaan liséa-
mé&an maaseutualueiden kestavyytta ja elinvoimaisuutta. Hankerahoituksen avulla on mahdollista paran-
taa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Palveluiden kehittdmisessa on erityisesti otettava huomi-

oon eri ika luokat, erilaiset ryhmaét seka jarjestot ja yritykset.

Viime vuosina palveluiden tarjonta on keskittynyt yhd enemmaén suurempiin keskuksiin. Uusia keinoja
palvelujen tarjoamiseksi tarvitaan. Toiminta-alueen kunnissa vaeston ik&antyminen lis&é entisestaan pal-
velujen tarvetta ja samalla asettaa haasteita niiden saavutettavuudelle. Uusien palveluiden kehittdmiseksi
rahoituksella on tarkeda kannustaa uudenlaisten toimintatapojen, ratkaisujen ja tuotteiden kayttoonot-
toon. Muualla hyvaksi koettujen toimintatapojen siirtaminen alueelle myds kehittad palveluita. Hanke-
rahoituksen avulla voidaan tarjota mahdollisuuksia kehittdd uusia hyvié palveluita ja toimintatapoja en-
nakkoluulottomasti.

Rakenneuudistuksen muutoksien my6ta myos alueen kehittdminen tulee olemaan entistd enemmén oma-
ehtoisen toiminnan varassa. Alueen yhteis6illa on mahdollisuus ottaa aiemmin kuntien ja valtion jarjes-
tamid palveluita jarjestettdvakseen. Uusia palveluita ja niiden syntymistd voidaan edistdd myds rahoit-
tamalla yleishyodyllisia hankkeita, joissa suunnitellaan ja kehitetddn alueen vaestdlle suunnattuja palve-

luja.

Viihtyvyystekijoiden merkitys alueen asutuksen kannalta tulee heti toimeentulon jalkeen, joten myos
niiden kehittdmiseen tahtd&vat toimenpiteet ovat tarkeitd. Leader-toiminnassa keskeinen asia on se,
ettd asukkaat pystyvat ja paasevat vaikuttamaan itsedan, palvelujaan ja elinymparistodan koskevaan

suunnitteluun. Kulttuuri- ja virkistysmahdollisuuksien kehittdminen maaseudulla on tarkeéa ja silla
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pystytaén vaikuttamaan erityisesti nuorten ihmisten asumishalukkuuteen maaseudulla. Mikali maa-
seutu pidetdan elinvoimaisena se vahentad muuttoliiketta suuriin kaupunkeihin, houkuttelee uusia

asukkaita ja hyodyttad maaseudun vapaa-ajanasujia.

Padteemojen valinnoissa nousi tarkeand asiana esille nuorten huomioiminen. Nuorten saamiseen mu-
kaan paikalliseen kehittdmistoimintaan ja oman elinymparistonsa kehittamiseen tuleekin panostaa.
Rieska-Leaderin oman nuorisotydryhman toimintaa tulee kehittaa ja rahoitettavissa hankkeissa tulee

huomioida erityisesti nuoret kohderyhmana.

Nuoret ovat alueen kehittamistydssa keskeinen resurssi, jonka viihtyminen alueella on térkeda sen tule-
vaisuudelle. On tarkeéa, ettd nuorille luodaan heidan lapsuudessaan ja nuoruudessaan alueesta mieli-
kuva mukavana asuinpaikkana ja etta sieltd voi lahted muualle oppimaan, mutta sinne kannattaa palata
takaisin asumaan. Nuorten jadminen ja palaaminen kotiseudulle edellytta& viihtyvyystekijoiden lisaksi
toimeentulomahdollisuuksien luomista. Hankerahoituksilla on térkedd edist4d nuorten omaehtoista toi-
mintaa ja nuorten omista ideoista lahtevia hankkeita. Kansainvélisyys on nuorille tarkeaa ja heille on

annettava mahdollisuus lahted mukaan kansainvaliseen yhteistyétoimintaan.

Nuorille on hankerahoituksen avulla tarkeda luoda mahdollisuuksia yhdesséoloon ja keskinaiseen
kanssakaymiseen. Rieska-Leaderin toiminta ei tavoita nuoria parhaalla mahdollisella tavalla ja siita
syysta verkostojen luominen ja yhteistyo paikallisten nuorisotoimijoiden, kuten kuntien nuorisotyonte-
kijoiden ja eri jarjestdjen edustajien kanssa, on avainasemassa siind, miten Leader-toiminta tunnetaan

nuorten keskuudessa.

Kyselyssa esille nousseet paateemat tukevat ja tdydentdvat hyvin toisiaan. Tarkein keino teemojen
edistdmiseen ja kehittdmistavoitteiden saavuttamiseen on saumaton yhteisty6 alueen kuntien, yhteiso-

jen, asukkaiden sekd muiden kehittdmisorganisaatioiden kanssa.
2) Minkalaisten asioiden kehittamista pidetaan alueella tarkeana

Rieska-Leaderin yksi paatehtavista on ollut jo usean ohjelmakauden ajan edistd4d maaseudun yritysten
kannattavaa ja kestavad kasvua sek& yritysten valistd yhteisty6td. Rieska-Leaderin toiminnan yhtena
padtavoitteena on ollut uusien tydpaikkojen luominen niin toimivissa yrityksissa kuin uuden yritystoi-
minnan avulla. Tulevan ohjelmakauden tukimuodoista ei vield tiedetd, mutta yritystukien osalta odote-
taan parempia ja kayttokelpoisempia tukimuotoja, kuin mita talla ohjelmakaudella on ollut kdytossa.
Yritystuilla on suuri merkitys siing, pystytaanko tulevalle ohjelmakaudelle asetettavat tavoitteet saavut-

tamaan.
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Rieska-Leaderin alue on keski-ialtdan yksi Euroopan nuorimpia. Siksi nuorten huomioiminen on erittain
tarkedad. Myonteisen kuvan jadminen omasta asuinpaikkakunnastaan madaltaa nuorten kynnysta muuttaa
takaisin syntymapaikkakunnalleen opiskelujen jalkeen. Yhteiskunnalliset ja yhteiset asiat kiinnostavat
nuoria ja tulevalla ohjelmakaudella on tarke&a I0yt&é uusia osallistumisen ja osallistamisen tapoja. Nuo-
rille on tarke&a l0ytéaa ketterié, nopeita ja omaehtoisia toimintamahdollisuuksia, jotka eivét vaadi nuorilta

pitkdaikaista sitoutumista.

Konkreettinen tekeminen, esimerkiksi nuorisotyéryhmatoiminta ja sen jatkuva kehittdminen, antavat
nuorille kokemusta hanketoiminnasta ja oman asuinalueensa kehittdmisestd. Samalla Leader-toiminta
tulee nuorille tutuksi ja nuorten toiveet pystytddn paremmin huomioimaan. Nuorille on merkityksellista
se, etté he voivat vaikuttaa oman paikkakuntansa toimintaan. Erityisen tarkeitd ovat paikat, joissa nuoret

voivat harrastaa ja viettdd aikaa, seka yhteinen tekeminen.

L&hiruoka on ruoantuotantoa, jonka kulutus ja tuotanto tapahtuvat mahdollisimman lahelld toisiaan ei-
vatka vaadi pitkaa toimitusketjua. L&hituotantoa tukemalla pystytdén vastaamaan myds kasvaviin ilmas-
tonmuutoshaasteisiin. Kuluttajille lahiruoan tarkedt ominaisuudet, kuten tuoreus ja korkea laatu, pysty-
taan varmistamaan juuri lyhyen toimitusketjun kautta. Rieska-Leaderin toiminta-alueella on hyvét mah-

dollisuudet kehittda lahiruuantuotantoa.

Kuluttajat suosivat vuosi vuodelta enemman lahiruokaa ja paikallisia elintarvikkeita. La&hiruuan suosi-
minen ja sen arvostuksen nousu nékyvat kulutuksen kasvun kautta. Yhten& haasteena l&hiruuan tarjon-
nan kasvuun ja kehittymiseen alueella on se, etté elintarviketoiminta on tarkasti sd&deltyd, miké saattaa

vaikeuttaa alan toimijoiden markkinoille tuloa.

Tutkimusten mukaan suurin osa kuluttajista aikoo lisdté ldhiruoan kulutustaan tulevaisuudessa, mikali
sitd on helposti saatavilla. Kuluttajat odottavat ldhiruoalta korkeaa laatua ja tuoreutta tuotteiden hinnan
vastineeksi. Alueen lahiruokayrittdjien on pystyttava vastaamaan alueen kuluttajien tarpeisiin ja toivei-
siin. Lahiruuan kysyntéén Rieska-Leaderin toiminta-alueella vaikuttaa se, ettd toimijat ovat pienié eika
heilld ole yhteisté jakeluketjua. Tehokas ja vélik&sia vahentava logistiikka- ja jakelujérjestelmé vaatii
viela kehittdmista, ettd se toimii kannattavasti ja kustannustehokkaasti.
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Hyvéna esimerkkind uudenlaisesta jakelujarjestelmasta on erilaiset l&hiruokaa suosivat ryhmét esim.
paikalliset Reko-ryhmaét. Reko-ryhmét ovat hyva esimerkki myos kustannustehokkaasta logistisesta ket-
justa, joka on perusedellytys lahiruokamarkkinoiden kehittymiselle. L&hiruuan jakeluketjut ja suoraan

tuottajalta ostaminen tulevat jatkossa korostumaan seka myos verkkokauppa ja kotiinkuljetus.

Lé&hituotteiden jalostuksesta olisi tdrkedd tulevalla ohjelmakaudella hankerahoituksen avulla pyrkia saa-
maan enemman taysipaivaisté liiketoimintaa, eika pelkéstddn oman toimen ohessa tehtdvaa harrasta-
mista. Tama vaatii paikallisen tuotannon tukemista ja kehittamista seka konseptien luomista milla voi-

daan tehdé& uusia kannattavia liiketoimintamalleja.

Laadukkaat palvelut ja niiden hyvé saatavuus ovat monen tydikaisen kriteerind asuinpaikkaa valittaessa
ja niiden sailyttdminen ja saatavuus ovat yksi keskeinen viihtyvyystekija. Hankkeilla voidaan parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta. Se voi tapahtua uusien ratkaisujen, kuten liikkuvien palve-
lujen avulla. Taytyy kuitenkin huomioida, ettd hankerahoituksella ei tueta kuntien tai valtion vastuulla
olevien lakisaateisten peruspalveluiden tuottamista. Hankkeilla voidaan kuitenkin suunnitella uusia toi-
mintamalleja, joilla peruspalvelujen saatavuutta voitaisiin parantaa. Peruspalvelujen kehittamisen liséksi

voidaan lisata vapaa-ajan ja kulttuuripalveluiden saatavuutta.

Taman kyselyn tuloksia voidaan suoraan kéayttaa pohjana suunniteltaessa tulevan EU-ohjelmakauden
Rieska-Leaderin strategian paapainopisteitd ja lapileikkaavia teemoja. Kyselyn tulosten perusteella on
mahdollista kohdentaa rahoituksia sellaisiin hankkeisiin, jotka ovat merkityksellisi& ja tarkeitd alueen
asukkaille. Kysely on osa kehittdmisstrategian laajaa osallistavaa valmistelua, jonka tarkoituksena on
kuulla ja ottaa mukaan valmisteluun mahdollisimman laajasti ja kattavasti alueen asukkaita ja eri toi-
mijoita. Ministerion edellytyksena on, ettd valmistelu on laajasti osallistavaa ja ettd osallistumisen vai-

kutus nakyy kdytanngssa Leader-ryhmén toiminnassa ja paikallisessa kehittdmisstrategiassa.

Kyselyssa saatujen vastausten, alueen tarve- ja voimavara-analyysin sek& edellisten ohjelmakausien
kokemusten pohjalta syntyvét Rieska-Leaderin toiminta-alueen paateemat ja lapileikkaavat teemat, ta-
voitetila ja toimenpiteet, joiden perusteella aluetta kehitetddn seuraavan EU-ohjelmakauden 23-27

ajan.

Euroopan Unionin uuden rahoituskauden valmistelu on parhaillaan kdynnissa ja nykyinen ohjelmakausi
paattyi vuoden 2020 lopussa. Uuden ohjelmakauden aloitus kuitenkin viivastyy ainakin kahdella vuo-
della, eli uuden ohjelmakauden on arvioitu alkavan vuoden 2023 alussa. Maaseuturahaston rahoitus kui-

tenkin jatkuu myds seuraavan kahden vuoden ajan.
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Kyseessé on rahoituskausien véliin jadva niin kutsuttu siirtymakausi. Siirtymékaudella kdytetdan vanhan
ohjelmakauden saintoja, mutta uuden rahastokauden varoja. Siirtymakauden aikana toimintaa tuetaan
my®6s maaseuturahaston elvytysvaroilla. Nykyiset Leader-ryhmat jatkavat nykyisten strategioidensa to-
teutusta siirtymékauden ajan. Erilaisille hankkeille voi hakea rahoitusta nykyiseen tapaan vuosina 2021
2022. Hankkeiden toteuttamisaika ja maksaminen voivat jatkua vuoteen 2025 asti. Uuden ohjelmakau-
den rahoituskehyksestd paattdminen on ollut haastavampaa kuin koskaan aiemmin. Brexit, oikeusval-
tioperiaate ja koronaviruspandemia seka siihen liittyva elvytyspaketti on ovat aiheuttaneet kovaa kiistaa
budjetista ja pitkien neuvotteluiden jalkeen kaikki jasenmaat hyvaksyivat uuden rahoituskehyksen jou-
lukuussa 2020.

Leader-toiminnan osalta voidaan katsoa luottavaisena tulevaan ohjelmakauteen. Leader-toimintatapana
on komissiossa tunnustettu ja tunnistettu hyvaksi menetelméksi kehittdd maaseutualueita ja sita ollaan
jatkamassa nykyisen muotoisena myos tulevalla ohjelmakaudella. Maaseuturahaston rahoituksesta on
maéadritelty vahintaan 5 % kéytettavaksi Leader-toimintaan ja tulevan ohjelmakauden rahoituskehys tu-
lee olemaan pitkélle samansuuruinen kuin mité se on ollut kaudella 2014-2020, jolloin se oli suuruu-

deltaan 300 miljoonaa euroa.

Tulevalla ohjelmakaudella on tarkeaa, ettd Leader-ryhmat nahdaén tarkeina toimijoina alueiden kehitta-
misessd seké kansalaisten aktivoijina. Leader-toiminnan keskeinen 1dhtdkohta on alhaalta ylospéin suun-
tautuva toiminta, jolla saadaan alueen asukkaita ideoimaan ja kehittdmaan alueita yhdessa. Leader-toi-
mintatapaa voidaan parhaimmillaan kuvata tormayttamiseksi, jossa erilaiset toimijat kohtaavat, sekoit-

tuvat ja kehittavat uudenlaista toimintaa alueelle.

Opinnéaytetydn tekeminen osui sopivasti ohjelmakausien vaihteeseen, ja kyselytutkimuksen tekeminen
olisi ollut ajankohtainen asia ilman opintojakin. Vaikka aikataulut muuttuivat koronatilanteen takia ja
ohjelman tekeminen siirtyi vuodella, kysely pystyttiin tekemaan l&hes aiotussa aikataulussa. Aineiston
kerddmisen aika oli poikkeuksellisen pitk&. Aineisto kerattiin vuoden aikana 1.12.2019-30.11.2020.
Koronarajoitusten takia kaikki kevaalle suunnitellut tapahtumat jouduttiin perumaan. Kesa ja syksyn

aikana pystyttiin tilaisuuksia kuitenkin jarjestaméén ja kyselyé tekeméén kaikissa alueen kunnissa.

Kyselylomakkeen laadinta ei ollut helppoa aiheen takia. Viisi vuotta on pitka aika strategian toimeen-
panoon ja, tulevaisuuden ennakointi niin pitkalle on hyvin haastavaa. Vaikka monet strategian teemat

maéraytyvat komission ja kansallisen CAP-suunnitelman mukaan, alueellinen nakdkulma rahoituksiin
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on hyvin tarkeda. Strategiassa on tarke&d, ettd se on ennemmin mahdollistava kuin rajoittava, sill& toi-

mintaymparistd voi muuttua hyvinkin nopeasti ja ennakoimattomasti.

Opinnéaytetyodn tekeminen oli kiinnostava kokonaisuus siitékin syysta, ettd sen tuloksilla on vaikutusta
tulevan strategian siséltoon. Paikallinen kehittamisstrategia on se paperi, jonka perusteella maa- ja met-
satalousministerio myontaa rahoituskehyksen Rieska-Leaderin alueelle ja rahoituksen maaran vaikuttaa
strategian laaja-alainen valmistelu seka sen sisaltd. Mielestani opinndytetydsta ja kyselyn tuloksista saa
hyvan kokonaiskésityksen ja pohjan jatkaa Rieska-Leaderin paikallisen kehittdmisstrategian valmistelua
vuosille 2023-2027.
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LITE 1
KYSELY

Rieska-Leader ry valmistelee uutta strategiaa ohjelmakaudelle 2023-2027. Uusi ohjelma laaditaan kuten
edellisillakin ohjelmakausilla laajassa yhteistyossa eri toimijoiden kanssa eri kunnissa ja eri sektoreilla. Stra-
tegiaan kerataan tietoa alueen asukkaiden, yhdistysten, yritysten ja muiden organisaatioiden kehittamistar-
peista. Tavoitteena on laatia strategia, jonka perusteella voimme suunnata ensi ohjelmakauden Leader-ra-
hoitusta juuri sellaisille toimenpiteille, jotka ovat tarkeitd Rieska-Leaderin toiminta-alueen asuinviihtyisyy-
den ja elinkeinotoiminnan kehittamiseksi. Naiden kehittamistarpeiden esiin nostamiseksi tarvitsemme si-
nun apuasi. Vastaukset kasitelladn luottamuksellisesti.

Voit antaa palautetta myods sdhkopostilla tai puhelimella: asko.eerola@rieskaleader.fi, 044 7727 877.

Ministerion EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) seuraavan rahoituskauden 2023—-2027 kansallisessa suun-
nitelmassa on nostettu esille seuraavia paateemoja:

1. Yrittdjyyden edistdminen

2. limastonmuutoksen ehkaisy ja vahahiilisyys

3. Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistaminen

4. Uusien palveluiden ja palvelumuotojen luominen
5. Innovaatioiden ja digitalisaation edistaminen

5. Kansainvalistyminen

6. Nuoret

1. Valitse mielestasi kolme tarkeinta teemaa

Téarkein nro:
Toiseksi tarkein nro:
Kolmanneksi tarkein nro:

Onko jo muu paateema mika mielestasi pitdisi huomioida Rieska-Leaderin strategiassa?

2. Mita asioita tulisi kehittaa?
Pohdi asioita em. teemojen kannalta




3. Miten tarkeana pidat seuraavien asioiden kehittamista oman alueesi yhteis6jen tai yritysten toimesta?
Valitse sopivin vaihtoehto

ei lainkaan téar-

erittain tarkea melko térke&a ei kovin tarkea ked en osaa sanoa
Lasten ja/tai nuorten palvelut ja toi- ~ (-L ~ . (’“
minta
Tyoikaisten palvelut ja toiminta i i i i .
Ikéihmisten tai vanhusten palvelut - s ~ s ~
ja toiminta
Joukko- ja alyliikenteen edistéami- ~ s ~ s .
nen
Yritystoiminta ja elinkeinot i i " i i
Energian kulutuksen vahentami- - ~ ~ ~ '."“
nen, vahahiilisyden edistaminen
Ympéristo ja kylamaisemat i i i O "
Matkailu i i i i i
Kansainvalisyyteen liittyva toiminta ~ ~ ~ ~ e~
ja osaaminen
Vapaa-ajan vietto ja harrastustoi- ~ ~ ~ ~ e~
minta
Lahiruoka ja paikalliset elintarvik- ~ ~ ~ ~ e~
keet
Kulttuuritoiminta - i - (" -
Lahienergian kayton edistaminen ~ ~ ~ ~ e~
ja uudet energiamuodot
Ymparistonhoitoon ja -suojeluun ~ ~ ~ ~ e~

littyvéat toimet

4. Palautetta kyselysta tai muita terveisia

Voit antaa palautetta myos sahkopostilla tai puhelimella: asko.eerola@rieskaleader.fi, 044 7727 877.

Kiitos vastauksista!


mailto:asko.eerola@rieskaleader.fi

