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Tassa manuaalin osassa kasitellaan organisaation tyonkuvia,
vastuun rajapintoja, haasteita suuren organisaation hallinnassa ja
vapaaehtoisten roolia vahinkojatteen keraamisessa. Lisaksi ker-
rotaan torjuntatyontekijoiden rekrytoinnista, tydosopimusten laati-
misesta ja motivoinnista. Suuren vahingon torjuntatilanne on uusi
kokemus lahes kaikille osallistujille, eika yhteisty6ta ehditd har-
joitella kaikkien vahingontorjuntaan osallistuvien tahojen kanssa.
Lisdhaastetta tuo torjuntaorganisaation mahdollinen muuttumi-
nen torjunnan vaiheiden edetessa ja tyon kestdessa kuukausista
vuosiin. Torjunnan organisoiminen vaatii jatkuvaa paivittamista ja
muuttuviin tilanteisiin soveltuvien ratkaisujen Ioytamista. Kansal-
lisesti yhtenaista torjuntaorganisaatiota on vaikea maaritella ran-
tatorjuntatyon pitkakestoisuuden ja useiden eri toimijoiden takia.
Myos toiminta-alueet, toimintatavat ja resurssit poikkeavat jonkin
verran toisistaan eri pelastustoimialueiden valill. Oljyntorjuntaor-
ganisaatiota ja johtosuhteita on selvitetty TOJO-tyoryhman selvi-
tyksessa Ehdotus suurten aluséljyvahinkojen torjunnan jarjesta-
misestéa, johtamisesta ja viestinnasta (2010).
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Tiivistelma

Oljyntorjuntalain (673/2009) mukaan torjunta-
viranomaisia ovat Suomen ymparistékeskus ja
sen asettama torjuntatdiden johtaja, Liikenteen
turvallisuusvirasto, Puolustusvoimat ja Rajavar-
tiolaitos ryhdyttyaan alusdljyvahingon torjun-
taan, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,
alueen pelastustoimen pelastusviranomainen
ja torjuntatdita johtava muu pelastuslain 44. §:n
1. momentissa tarkoitettu pelastustoiminnan
johtaja ja kunta jalkitorjunnassa.

Alusdljyvahingon tapahduttua torjuntaty6t
kaynnistyvat valittdmasti viranomaisvoimin.
Samanaikaisesti kdynnistyy suuren torjuntaor-
ganisaation ennakkoon suunnitellut toimenpi-
teet ja organisaation kokoaminen.

Lahtokohtana organisaatiomallin suunnittelus-
sa pidetdan sitd, ettei suurikaan 6ljyvahinko
saa merkittavasti horjuttaa yhteiskunnan toi-
minnallista tasoa, kuten muuta palo- ja pelas-
tustoimen valmiutta.

Lisatydvoiman rekrytointitarve syntyy siksi,
ettd rantapuhdistustyd voi kestdd kuukausia
tai jopa vuosia eikd pelastusviranomaisten

omaa henkildstdéa voida pitéda rantapuhdistus-
tehtavissa alkutoimenpiteiden suorittamisen
jalkeen. Rantapuhdistukseen voidaan kayttaa
myods jo kunnan palveluksessa muissa tehta-
vissa olevaa henkildstoa.

Puhdistustydhon rekrytoidun henkildstén tyon-
antajana alueen pelastustoimi on vastuussa
tydlainsaadanndn vaatimusten tayttamisen li-
saksi muun muassa puhdistustydssa tarvitta-
vien tarvikkeiden hankinnasta.

Puhdistustyodntekijéiden kanssa voidaan sol-
mia maaraaikainen tydsopimus, johon sovelle-
taan Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopi-
muksen (KVTES) ehtoja.

Tyon pdamaara ja valietapit on tarkeda tuoda
esille tydntekijoille, jotta tydmotivaatio sailyisi.

Alusodljyvahingossa torjuntaviranomainen joh-
taa tilannetta ja paattda alihankkijoista. Tor-
juntaviranomaisilla on oikeudellisia velvoitteita
lopettaa sellainen alihankkijan toiminta, joka
voi aiheuttaa turvallisuusriskeja tai joka toimin-
nallaan aiheuttaa lisdvahinkoa.

Taman manuaalin osan lahteena on kaytetty julkaisua Ehdotus suurten aluséljyvahinkojen torjunnan
Jérjestémisesta, johtamisesta ja viestinndsté, jonka on laatinut isojen alusdljyvahinkojen torjunnan johta-
misen valmiussuunnittelutydryhmé (TOJO-tydryhma). Lisaksi ldhteina on hyddynnetty SOKO-hankkeissa
tuotettua tietoa seka viranomaishaastatteluja. Haastattelut on tehnyt vuonna 2009 paaosin Timo Kunttu,
jonka haastateltavina oli Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen alueen pelastushenkil6st6d ja ELY-keskusten
seka Suomen ymparistokeskuksen ymparistdviranomaisia.



Lahteena on lisdksi kaytetty M. Girinin toimittamaa Cedre-julkaisua Le décideur face a une pollution ac-

cidentelles des eaux - Guide opérationnel (paivitetty 2007) ja S. De Lisin artikkelia Hazmat Survival Tips:

Working with Cleanup Contractors (2010).

Henkilostohallintoon keskittyva luku perustuu K. Luukkasen SOKO Il -hankkeelle laatimaan kauppa-
tieteen pro gradu -tutkielmaan Henkiléstéresurssien organisointi suuren aluséljyvahingon torjunnassa

(2010), joka on hyvaksytty Lappeenrannan teknillisessa yliopistossa.

1 Johdanto

Yhtendisen ja entuudestaan tutun organisaati-
on edut ovat ilmeiset suuren alusdljyvahingon
rantatorjunnassa kuten kaikessa pelastustoi-
minnassa. On kuitenkin vaikea mééritelld
kansallisesti yhtendistd torjuntaorganisaatiota
rantatorjuntatydn mahdollisen laajuuden, pit-
kikestoisuuden ja runsaan organisaatiokirjon
takia. My0Os toiminta-alueet, toimintatavat ja
resurssit poikkeavat jonkin verran toisistaan
eri pelastustoimialueiden vélilla.

Suuren vahingon torjuntatilanne on uusi koke-
mus ldhes kaikille osallistujille eiké yhteistyotd

Kuva 2.1 SOKO-ohjeistuksen laadintaan osallis-
tuneet pelastustoimen ja ELY-keskusten alueet.

Kymenlaakso

Keski-Uusimaa

ehdité harjoitella kaikkien vahingon torjuntaan
osallistuvien tahojen kanssa. Lisdhaastetta tuo
torjuntaorganisaation mahdollinen muuttu-
minen torjunnan vaiheiden edetessd ja tyon
kestdessd kuukausista vuosiin. Torjunnan or-
ganisoiminen vaatii jatkuvaa paivittimistd ja
muuttuviin tilanteisiin soveltuvien ratkaisujen
16ytamista.

Vaikka kaikilla torjuntaan osallistuvilla on
sama tavoite — korjata vahinkojen seuraukset
niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparis-
tolle aiheutuvat haitat jadvit mahdollisimman
pieniksi — voi organisaatioilla olla toisistaan
poikkeavat prioriteetit. Yhteisid pddméadrid
ovat kuitenkin likaantumisen levidmisen ra-
joittaminen, likaantuneiden aluei-
den puhdistaminen lisdvahinkoa
aiheuttamatta ja pilaantumisen
vaikutusten minimoiminen niin
vihdisiksi kuin mahdollista.

Téssd manuaalin osassa torjunta-
organisaation rakenteita ja toimen-
kuvia on ldhestytty pelastustoimen
nidkokulmasta ja organisaatiota on

— kuntarajat

luonnosteltu SOKO 1T -alueen tor-

rantaviiva juntaviranomaisten kanssa. Niko-
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kulma on rajattu koskemaan alusdljyvahingon
rantatorjuntaa, eikd siind oteta huomioon maa-
dljyvahinkoja tai toimintaa sisivesilld. SOKO
II -alue kaisittaa Itd-Uudenmaan, Helsingin ja
Lansi-Uudenmaan pelastustoimien alueen.

Keskustelussa ovat mukana olleet liséksi Ky-
menlaakson ja Keski-Uudenmaan pelastuslai-
tokset sekd Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen
ELY-keskukset.

2 Suuren alusoljyvahingon torjuntaan osallistuvat tahot

Alusdljyvahingon tapahduttua torjuntatyot
kdynnistyvat vilittdmasti viranomaisvoimin.
Samanaikaisesti  kdynnistyvdat ennakkoon
suunnitellut toimenpiteet laajan torjuntaor-
ganisaation kokoamiseksi. Suuren alusoljy-
vahingon torjuntaa varten rakennettavan or-
ganisaation tdydelliseen toimintakuntoon
saattamiseen voi kulua péivid, jopa viikkoja.
Organisaatio kootaan viranomaisten lisdksi
myo0s ostopalveluina hankittavista toimijoista.
Lisdksi vapaachtoisten oljynkeréddjien ja tuki-
toimien tydvoimaresurssit ovat merkittavat.

Suuren alusdljyvahingon torjunnasta tekee
haastavan toimijoiden moninaisuus. Aikaisem-
pia kokemuksia laajamittaisesta, useamman
pelastustoimen ja kunnan alueella samanaikai-
sesti tapahtuvasta torjuntatyosti ei ole. Torjun-
tatoitd johtaa sen pelastustoimen alueen pelas-
tusviranomainen, jossa vahinko tai vaaratilanne
on saanut alkunsa, jollei alusdljyvahinkojen
torjuntalain (1673/2009) 21. §:n 2. momentista
muuta johdu taikka toisin sovita. Siihen saakka,
kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan
johtaakseen, torjuntatdité voi johtaa muu pelas-
tuslain (13.6.2003/468) 44. §:n 1. momentissa
tarkoitettu pelastustoiminnan johtaja.

Alusdljyvahingon torjuntatditd johtaa Suomen
ympiéristokeskuksen (SYKE) asettama torjun-

tatdiden johtaja, jos SYKE torjuntalain 5. §n
nojalla vastaa torjunnasta taikka on ottanut
torjunnan vastuulleen. Torjuntatditd voi kui-
tenkin johtaa vahinkopaikalle saapunut alueen
pelastustoimen tai muun viranomaisen pal-
veluksessa oleva henkild siithen saakka, kun
SYKEn asettama torjuntatdiden johtaja ottaa
johtovastuun itselleen.

2.1 Torjuntaviranomaiset

Oljyntorjuntalain (1673/2009) mukaan torjun-

taviranomaisia ovat seuraavat:

*  Suomen ympiéristokeskus ja sen asettama
torjuntatdiden johtaja aluséljyvahinkojen
torjunnassa

e Liikenteen turvallisuusvirasto, Puolus-
tusvoimat ja Rajavartiolaitos ryhdyttydin
alusoljyvahingon torjuntaan

» clinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
6ljyvahinkojen torjunnassa

* alueen pelastustoimen pelastusviranomai-
nen ja torjuntatditd johtava muu pelas-
tuslain 44. §:n 1. momentissa tarkoitettu
pelastustoiminnan johtaja dljyvahinkojen
torjunnassa

» kunta jéilkitorjunnassa.

Suomen ymparistokeskus huolehtii riittdvan
valtakunnallisen aluséljyvahinkojen torjun-
tavalmiuden hankkimisesta ja yllépidosta.



SYKE huolehtii 6ljyvahinkojen ja aluskemi-
kaalivahinkojen torjunnan ja alan ammatilli-
sen jatko- ja tdydennyskoulutuksen valtakun-
nallisesta jédrjestdmisestd ja kehittdmisesta.
Suomen ympéristokeskus vastaa alusdljyva-
hinkojen torjunnasta ja asettaa torjuntatdiden
johtajan, jos alusoljyvahinko on sattunut tai
sen vaara uhkaa Suomen vesialueella aavalla
seldlld tai talousvyohykkeelld. Jos alusdljy-
vahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa yhtd
useammalla pelastustoimen alueella, taikka
jos vahinko tai sen vaara on niin suuri, ettei
alueen pelastustointa kohtuudella voida vaa-
tia yksin huolehtimaan torjuntatdistd, tai jos
torjuntatoimet kestdvét pitkédédn, taikka siithen
muuten on erityistd syytd, Suomen ympéristo-
keskus voi ottaa torjunnan vastuulleen ja aset-
taa torjuntatdiden johtajan.

Alueen pelastustoimi vastaa alusoljyvahinko-
jen ja maa-alueen Oljyvahinkojen torjunnasta
alueellaan. Se ohjaa myds 6ljyvahinkojen tor-
juntaan varautumista alueellaan.

ELY-keskus ohjaa ja valvoo Oljyvahinkojen
torjunnan jarjestdmistd alueellaan ja vahvistaa
toimialueensa pelastustoimen alueiden 6ljyva-
hinkojen torjuntasuunnitelmat. Se antaa myos
tarvittaessa muille torjuntaviranomaisille asian-
tuntija-apua ja mahdollisuuksiensa mukaan
muutakin apua 6ljyvahinkojen torjunnassa.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alu-
eellaan. Jélkitorjunnalla tarkoitetaan dljyntor-
juntaa, jota tehdddn 6ljyn pilaaman maaperén,
pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja
kunnostamiseksi (rannan viimeistely- ja hie-
nopuhdistus) sen jilkeen, kun vélttimattomat
torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja ol-

jyn kerdamiseksi on tehty. Kunnan eri viran-
omaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osal-
listua 6ljyvahinkojen torjuntaan. ELY-keskus
ohjaa ja sovittaa yhteen jélkitorjuntatoité, jos
torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Vastuu
jélkitorjunnan jirjestdmisestd on uusi vaati-
mus eiké sen jarjestimisesté ole viela riittavaa
kokemusta. Osassa pelastustoimen alueita pe-
lastuslaitos hoitaa kokonaisvaltaisesti 6ljyntor-
junnan. Silloin pelastuslaitos ei siirrd jalkitor-
juntaa kunnan vastuulle.

Torjuntaan tulee mukaan myos vapaaehtoisia.
Torjunta tulee koskettamaan laaja-alaisesti
my0s muita toimijoita ja vaatimaan osallistu-
mista ja kannanottoja muun muassa pééattéjilta
ja poliitikoilta.

2.2 Alusodljyvahinkojen torjuntaan osal-
listuvat muut viranomaiset

Liikenteen turvallisuusvirasto, Puolustusvoi-
mat ja Rajavartiolaitos osallistuvat alusoljy-
vahinkojen torjuntaan. Rajavartiolaitos osal-
listuu kuitenkin vain merialueella tapahtuvien
vahinkojen torjuntaan.

Rajavartiolaitoksella on toimivalta Suomen
aluevesilld tai talousvyohykkeelld tapahtunei-
den epdiltyjen ymparistorikosten esitutkinnas-
sa. Sisdvesialueella tapahtuneiden epdiltyjen
rikosten esitutkinnan suorittaa poliisi. (Me-
renkulun ymparisténsuojelulaki 1672/2009,12.
luvun 6. ja 8. §.) Ympdiristovahinkoihin liitty-
vé ndytteenotto kuuluu Rajavartiolaitokselle.
Ranta-alueilla voi my0s koulutettu pelastuslai-
toksen viaki hoitaa ndytteenoton. Paéstdlahde
selvitetddn Oljyndytteelld, joka analysoidaan
poliisin rikosteknisessd laboratoriossa. (Lisa-
tietoa manuaalin osassa 18.) Lisdksi Rajavar-



tiolaitos toimii meritiedustelutehtdvissa. Myos
rantatorjunnassa hyodynnetdin Rajavartiolai-
toksen ilma-alusten kartoituslentoja sekd mah-
dollisesti my0s ilma-aluksia torjuntakaluston
ja -henkildston kuljetuksiin.

Puolustusvoimien osalta torjuntaviranomai-
sen asema koskee merivoimia ja sen hallussa
olevia torjunta-aluksia. Merivoimien muiden
alusten kéyttd perustuu virka-apupyyntdon,
joka jatetddn Merivoimien Esikunnalle. En-
sisijaisia tehtdvid ovat esimerkiksi avomeri-
puomin kuljetus, lasku sekd hinaus. Resurs-
sien puitteissa merivoimat voi asettaa aluksia
pyyntodn perustuen erilaisiin dljyntorjunnan
tukitehtdviin, kuten kuljetustehtdviin. Ranta-
torjunnassa Puolustusvoimat antaa virka-apua
ensisijassa kuljetus- ja huoltotehtavissd. Myos
rantatorjunnan kannalta oleellinen 6ljyynty-
misen maastotiedustelu perustuu virka-avun
antamiseen.

2.3 Virka-apuviranomaiset

Valtion viranomaiset ovat pyydettdessd vel-
vollisia mahdollisuuksiensa mukaan antamaan
torjuntaviranomaisille virka-apua. Sama vel-
vollisuus on Luotsausliikelaitoksesta annetus-
sa laissa tarkoitetulla Luotsausliikelaitoksella.

2.4 Yritykset

Torjunnan pitkittyessé tehtidvid voidaan ostaa
yrityksiltd, mutta torjunnan johtovastuu sdilyy
viranomaisilla. My®0s tiettyjd osia rantatorjun-
taoperaatiosta, kuten jétekuljetukset, kannat-
taa hankkia ostopalveluina.

Oljyntorjuntapalveluita tarjoavien yritysten
kaytossd tulee akuutin alkuvaiheen jdlkeen
noudattaa kilpailutuslainsdddént6d. Suuren ja

nopeita toimenpiteitd vaativan vahingon sattu-
essa saattaa olla mahdollista jattda kilpailutus
viliin, jos uhka tai riski arvioidaan suureksi
ja kilpailutus haittaisi torjunnan suorittamis-
ta. Normaaliin kilpailutukseen voi menné ai-
kaa viikkoja. Myds nopeutettu tai kevennetty
kilpailutuskdytéintd on mahdollinen. Suuren
vahingon sattuessa suurin osa palveluista tor-
junnan alkuvaiheen jdlkeen jouduttaisiin joka
tapauksessa ostamaan.

SOKO 1I -hankkeessa on luotu Internet-poh-
jainen yrityshakemisto Oljyntorjuntapalveluja
tarjoavista yrityksista.

2.5 Vahingosta vastuullinen ja vakuu-
tusyhtio

Oljyvahingon aiheuttaja (laivanomistaja) ja
sitd edustava vastuuvakuutusyhtio (P&I) liitty-
vét olennaisesti alusdljyvahingon torjuntaan.
Optimitilanteessa mainittujen toimijoiden ja
varsinaisen torjuntaorganisaation yhteistyo
toimii kitkatta. Aluksen omistaja ja vakuutus-
yhtié osallistuvat onnettomuusaluksen tilan-
teen vakauttamiseen ja vaurioiden kartoittami-
seen. Haverialuksen omistaja ja vakuutusyhtio
antavat pelastustyot meripelastuspalveluja tar-
joavan pelastusyhtion tehtdavaksi SYKEn val-
vonnassa. Lastin pelastamistoimien onnistu-
misella on merkittdva vaikutus lisdvahinkojen
estdmisessa.

P&I -yhtié toimii korvausten maksajana ja
tiedonvalittdjand vahingosta kédrsimdédn jou-
tuneille sekd laivanomistajan oikeudellise-
na edustajana. Vakuutusyhtion intressissd on
luonnollisesti paitsi torjuntatydn onnistumi-
nen, myos sen aiheuttamien kustannusten pi-
tdminen kohtuullisina. Niinpa vakuutusyhtion



ottaminen mukaan torjuntaprosessiin heti alus-
ta alkaen on tirkeéd, jotta yhteistyd saataisiin
toimimaan kitkatta ja syntyisi yhteisymmarrys
suoritettujen (ja korvausten piiriin kuuluvien)
toimien tarkoituksenmukaisuudesta.

2.6 Kansainvaliset toimijat

P&I-yhtididen lisdksi neuvonantajan roolis-
sa toimivat alusdljyvahingon jalkitoimissa
muun muassa kansainvélinen siilidalusva-
rustajien jarjestd ITOPF sekd kansainvilinen
Oljyvahinkojen korvausrahasto IOPC Fund.
ITOPF (International Tanker Owners Pollu-
tion Federation Ltd) on alusperdisten oljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaan erikoistunut
voittoa tavoittelematon jérjestd. Rahoituksen-
sa ITOPF-jarjestd saa jdsenmaksuina P&I-
klubien kautta laivanvarustajilta, jotka vasti-
neena saavat kayttoonsd ITOPF:n tietotaidon
ja teknisen tuen. Jarjeston asiantuntijat jakavat
neuvoja 0ljyvahingoista kdrsiméén joutuneille
sekd toimivat tarkkailijoina kansainvélisessid
Oljysuojarahastossa IOPC Fundissa ja kan-
sainvilisessd merenkulkujérjestdssd IMO:ssa
(International Maritime Organization).

Kansainvélinen yhteistoiminta meriympaéris-
tovahinkojen torjunnassa tapahtuu SYKEn
kautta. Yhteydenpidossa noudatetaan Helsin-
ki-komission ohjetta. Yhteistyotd kansainvéli-
selld tasolla tehddan myos pelastustoimialueil-
la. Esimerkiksi Itd-Uudenmaan pelastuslaitos
tekee yhteistyotd Euroopan meriturvallisuus-
viraston EMSA:n kanssa ja osallistuu sen jér-
jestdmiin 6ljyntorjuntaharjoituksiin.

2.7 Vapaaehtoiset

Vapaachtoiset ovat huomionarvoinen voima-
vara torjuntatoimien tukitehtévissd. Vapaa-

ehtoisjdrjestdt voivat tarjota apua esimerkiksi
muonituksen jarjestimisessd ja jarjestyksen-
valvonnassa. Vapaaehtoiseen pelastuspal-
veluun (Vapepa) kuuluu noin 50 jérjestod ja
toiminnassa on mukana noin 20 000 vapaa-
ehtoista. Suomen Punainen Risti toimii Va-
pepan yhdysjirjestond ja koordinoi toimintaa
yleisen vapaaehtoisen pelastustoiminnan osal-
ta. WWEF:n o6ljyntorjuntajoukkoja koordinoi
WWF Suomi. Vapaachtoista meri- ja jarvipe-
lastusta koordinoi Suomen Meripelastusseura,
mutta pelastusyksikot hdlytetdén meripelastus-
keskuksen (MRCC) ja sen lohkokeskuksien tai
hitikeskuksen kautta. Oljyntorjuntalain mu-
kaisesti torjuntaviranomaisten tehtdvddn hy-
viksyménd osallistuneille vapaachtoisille, sa-
moin kuin avustamaan maarétyille, maksetaan
kohtuullinen palkkio johtovastuussa olevan
pelastustoimen, SYKEn tai kunnan varoista.

WWF Suomen koordinoimat Vapaaehtoiset
Oljyntorjuntajoukot ovat valmistautuneet toi-
mimaan viranomaisten apuna rantatorjunta-
tyossd sekd Oljyyntyneiden eldinten kasittely-,
pesu- ja hoitotehtévissd. Joukot ryhtyvét toi-
miin vasta viranomaisten kutsusta ja ne toimi-
vat viranomaisten ohjeiden mukaisesti. Ennen
joukkojen kutsumista suunnitelmien tehtavista
ja niiden toteuttamisesta tulisi olla valmiina.
Tavoitteena on, ettd ensimmaiset vapaaehtoi-
set saapuvat tdihin noin vuorokauden pédsté
siitd, kun WWF on saanut kutsun osallistua
torjuntatdihin.

Vapaachtoisiin 0ljyntorjuntajoukkoihin kuu-
luu yli 5 600 jasentd (kesd 2010). Heistd noin
tuhat on osallistunut WWF:n jérjestdmiin
harjoituksiin ja/tai koulutuksiin. Peruskoulu-
tukset ovat ryhmaénjohtajakoulutus, joukku-



eenjohtajakoulutus sekd Oljyyntyneiden lin-
tujen kaésittely- ja hoitokoulutus. Joukoilla on
kdytdssadn varustekontti (W WF:n ja Haminan
sataman yhteishankinta vuonna 2008). Kontti
toimii maastossa vapaachtoisten tukikohtana,
kirjauspisteend, sddsuojana ja varustevarasto-
na. Lisdiksi WWEF:1ld on kolme Muuttopalvelu
Niemi Oy:n rahoittamaa samanlaista varuste-
konttia. WWE:IId on varusteita noin sadalle
rantatorjujalle. Néilld varusteilla rantatorjunta-
tyo paasee alkuun. Varusteisiin kuuluvat hen-
kilokohtaiset suojavarusteet seké tyovélineet.

WWF:n nimedmé kenttdvastaava toimii vi-
ranomaisten yhteyshenkilond. Hénen alai-
suudessaan toimiva kenttitiimi muun muassa
ottaa vastaan vapaachtoiset ja kirjaa heidét,
jakaa ryhmille tehtdvét ja varusteet ja hoitaa
kéytdnnon jarjestelyitd kentdlld. WWF:n hen-
kilokunnasta nimetdan my0s varustevastaava,
joka tuntee varaston, varusteet ja niiden saa-
tavuuden, seki toimistovastaava, joka varmis-
taa, ettd vapaachtoisia on riittdvésti paikalla,
vastaa puhelintiedusteluihin ja jarjestdd va-
paachtoisten kuljetuksia ja muita kdytdnnon
asioita. Oljyvahinkoon liittyvi tiedottaminen
on viranomaisten vastuulla. WWF:n vapaaeh-

toinen voi olla tiedotusvilineissa esilld, mutta
voi silloin puhua vain omasta tyostdan ja koke-
muksestaan dljyntorjuntaoperaatiossa.

Vapaachtoisten kulut laskutetaan toteutunei-
den kustannusten mukaan jélkikéteen. Vapaa-
ehtoisten kéytostd aiheutuvia kuluja voivat olla
muonitus- ja majoituskustannukset, matkaku-
lujen korvauskustannukset sekd varuste- ja
materiaalikustannukset. WWF ohjeistaa va-
paachtoisiaan laskuttamiseen liittyvissd asi-
oissa ja laatii vapaaehtoisilta saatujen kuittien
ja muun aineiston perusteella kokoomalaskun
operaation padtyttyd. WWF my6s huolehtii
vapaachtoisille maksettavien korvausten edel-
leen ohjaamisesta.

2.8 Paattajat/poliittinen johto

Eri hallinnonalojen péddtoksenteon toimivuus
testataan tositilanteessa. Poliittiselta johdolta
ja vastuussa olevalta ministeriltd vaaditaan
nopeita ja rohkeita padtoksid. Méérdaikaises-
sa tehtivissd olevalle tdmé voi olla hankalaa.
Suuri alusdljyvahinko tulee olemaan vastuus-
sa oleville paatoksentekijoille tdysin uusi ja
vaikea tilanne. Aikaliséé ei silloin voi ottaa.

3 Tehtavat ja vastuuroolit; millaista osaamista tarvitaan?

3.1 Tehtavat ja tyonkuvat alusoljyva-
hingon torjunnassa

SOKO-toimintamallissa tehtivid ja vastuu-
rooleja on mietitty alusdljyvahingon torjun-
nan koordinoimiseksi tilanteessa, jossa 0Oljy
ajautuu rantaan. Meritorjunta, johon kuuluu
Oljyn levidmisen rajoittaminen seké o6ljyn ke-

rddminen merelld, on rajattu toimintaohjeiden
ulkopuolelle. Rantatorjunta pitdd siséllaén ol-
jyn kerddmisen veden pinnalta torjuntaveneilld
ja rannalta késin, 6ljyn levidmisen estdmisen
sekd rantaviivan suojaamisen esimerkiksi puo-
meja ja rannansuojamattoja kdyttden. Ranta-
torjuntaan kuuluu myos rantapuhdistus eli ir-
tonaisen Oljyn kerddminen (karkeapuhdistus)



ja sen hallittu kuljettaminen siten, ettei uudel-
leen Gljyyntymisen vaaraa endd ole. Jalkitor-
junnan eli tarkemman rantojen puhdistamisen
(viimeistelypuhdistus) sekd erityiskohteiden
hienopuhdistuksen voidaan myds katsoa sisél-
tyvin Oljyntorjuntaan, kun taas ennallistami-
nen rajataan 6ljyntorjunnan ulkopuolelle.

Téssd esitettivit tehtdvit ja toimenkuvat ovat
esimerkkeji. Tarkoitus on antaa kuva siitd, mil-
laista asiantuntijuutta suuren alusdljyvahingon
torjunnassa saatetaan tarvita. Torjuntatdiden
johtajan harkinnan varaan jii lopullinen paa-
tos siitd, missd laajuudessa organisaatio toteu-
tuu. Vahingon ja operaation laajuudesta riip-

puen osaa tehtdvistd voi hoitaa sama henkilo.

Taulukko 2.1 Esimerkkeja suuren aluséljyvahingon torjunnan koordinoinnissa tarvittavista tyén-

kuvista.

Tehtavaalue

Avainhenkilo

Vastuutehtavat

Johtaminen ja
tilannekuva

Torjuntatoiden
johtaja

Torjuntatdista vastaaminen. Apuna johtoryhma ja esikunta.

Pelastustoimin-
nanjohtaja

Voi olla sama kuin torjuntatdiden johtaja. Kokonaisuuden hallin-
ta, yleisjohto, tydn organisointi. Aina paivan edella muita.

Tilannepaallikkd

Vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta kaikkien toimialojen osalta.
Tilannekuvan yllapito, dokumentointi, 6ljyn levidmistilanne.

Yhteyspaallikko /

Vastaa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin, Vapepaan seka

yhteysupseeri muihin toimijoihin. Yhteyspaallikdn tulee toimia tarvittaessa
myo6s pelastustoimen asiantuntijana poliisijohtoisissa erityisti-
lanteissa.
Torjuntatoimet Operaatio- Vastuulla pelastuslaitoksen resurssit, valmius, valmiussiirrot,
paallikkd torjuntahenkildstdn ja kaluston tilanne, keratyn 6ljyn sijoitus
ja tilanne. Alaisuudessa toiminta-alueen johtajat, joiden alla
kaistan johtajat.
Logistiikka Logistiikka- Vastaa kuljetusten suunnittelusta, logistisista pisteista ja kalus-
paallikkdé tosta (mm. maastoajoneuvot, kuljetus- ja lastiyksikot). Tiimiin

kuuluvat meri-, ilma- ja maakuljetusten ajojarjestelijat, lastin-
kasittelyn asiantuntija seka huoltopaallikké. Lisaksi tarvitaan
hallintohenkildstéa kuljetuspyyntdjen ja huoltotilausten vastaan-
ottoon ja valittamiseen, tydmaavalvojia seka kuljettajia (maa,
meri, ilmakuljetuksiin).

Merikuljetusten
ajojarjestelija

Vastaa seka vahinkojatteen etta torjuntahenkiléston merikulje-
tusten jarjestamisesta. Toimii logistiikkapaallikon alaisuudessa.
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Tehtdvaalue

Avainhenkilo

Vastuutehtavat

Logistiikka

Lastinkasittelyn
asiantuntija /
lastaus-purkaus-
asiantuntija

Lastink&sittelyoperaatioiden paavastuuhenkild logistiikkapaal-
likdn alaisuudessa. Tehtavana lastinkasittelykohteiden seka
sopivan lastaus- tai purkausmenetelman valinta. Alaisuudes-
sa saariston ja mantereen lastinkasittelyvastaavat. Lisaksi
tarvitaan lastinkasittelylaitteiden operoijia / kenttahenkildita ja
lastinkasittelylaitteiden siirtoon meritse erikoistuneita henkilgita.

Maakuljetusten
ajojarjestelija

Vahinkojatteen ja torjuntahenkildston kuljetuksista huolehtimi-
nen, huollon kuljetukset ja ajoreittien suunnittelu.

Huoltopaallikkd

Vastaa operaation huollosta (muonitushuolto, tydmaakopit,
vessat, polttoainehuolto, kaluston huolto, varuste- ja torjuntava-
linehuolto)

liImakuljetusten
ajojarjestelija /
lentotoiminnan
koordinaattori

lima-alusten kuljetustehtavien ja tiedustelutehtavien yhteen-
sovittaminen, lentotehtavien suunnittelu ja antaminen.

Ymparistéasiat
ja vahinko-
jatteen hallinta

ELY-keskuksen
asiantuntija

Asiantuntija-apu liittyen jatteen kasittelyyn ja sijoituksen suun-
nitteluun, loppukasittelyyn, lupiin ja tarkkailuun.

Hallinto

Henkilosto-
paallikko

Henkildstd, rekrytointi, tydsuhdeasiat, tyoterveyshuolto, palkan-
maksu, tyésuojelu

Hallintopaallikkd

Talous ja rahoitus, kirjanpito, toimitilat, hankinnat ja lakiasiat.
Vastaa mm. operaation ja muun paivittaisen toiminnan vaati-
masta taloushallinnosta.

Torjunta-
kontrolleri
/ torjunta-
koordinaattori

Hallinnoi korvaushakemusten laadintaa. Tehtavana talou-
dellisen tiedon tuottaminen ja analysointi, tiedon laillisuuden
tarkastaminen, raportointijarjestelman yllapito ja kehittaminen
ja raportointi éljyntorjuntaorganisaation johdolle talousasioista.
On my0s tekemisissa ulkoisten tilintarkastajien ja toimittajien
kanssa.

Oljyntorjunta-
assistentti

Oljyntorjunta-assistentin tydtehtéviin kuuluvat torjunnan talous-
hallinto ja siihen liittyvat tehtavat, kuten 6ljyvahinkojen torjun-
nan kustannusten laskutukseen siséltyvat éljytorjuntatdista ai-
heutuneiden kustannusten kokoaminen seka laskun laatiminen
vahingosta vastuulliselle. Assistentin tehtaviin kuuluvat myos
ostolaskujen tarkastus seka tilidinti mahdollisessa laskujentar-
kastus- ja hyvaksymisjarjestelmassa.




Tehtavaalue

Avainhenkilo

Vastuutehtavat

Laakinta Laakinta- / ensi- | Ensiapuvalmiuden ja tehostetun kuljetusvalmiuden yllapito.
apuvastaava

Viestinta ja Viestintapaal- Koordinoi sisaista viestintaa torjuntatdiden johtajan valtuutta-

tiedotus likkd mana. Pitaa yhteytta torjuntatdihin osallistuviin, laatii operaatio-

kohtaisen viestintdsuunnitelman ja perehdyttamisoppaan seka
seuraa yleisesti dljyntorjuntaorganisaation viestintaa, analysoi
ja kehittaa.

Tiedotuspaal-
likkod

Koordinoi ulkoista viestintaa torjuntatdiden johtajan valtuut-
tamana. Vastaa onnettomuuden tiedottamisen valmistelusta,
viestinnan teknisesta toteutuksesta ja yllapidosta yhteistydssa
muiden tiedottajien kanssa. Tiimiin kuuluu tiedottajia.

Tietohallinto-
paallikkod

Viestintalaitteiden tekninen toteutus ja yllapito, tietojarjestelmat.
Vastaa yleisesta tiedonkulun toimivuudesta, tehtaviin kuuluu
teknisten viestintajarjestelmien suunnittelu ja yllapito

Turva ja turval-
lisuus

Turvallisuus- ja
riskienhallinta-
paallikko

Vastaa operaation turvallisuudesta ja turvatoimista (security),
turvasuunnitelman laadinnasta ja yllapidosta, eristamisen, varti-
oinnin ja kulkulupien organisoinnista.

Eldinpelastus

Eladinvastaava ja
elainlaakari

Toimivat eldintenhoitopisteessa. Avustajina kiinniottajia ja
pesuhenkildita. Kiinniottoryhmaan kuuluu ryhmanjohtaja, kirjuri,
biologi/lintutieteilija ja 3-6 kiinniottajaa

Erityisasiantun-
tijat ja tukitoimet

Ymparisto- ja
muut asiantun-
tijat

SYKE / ELY-keskukset, YM, joillakin alueilla kuntien ymparisto-
viranomainen.

Oljysuojarahastot (OSRA, IOPC Fund)

ITOPF

Haveristi ja
vakuutusyhtio

Haverialuksen omistaja ja laivanisannan edustaja, P&l

Poliisi Liikenteen ohjaus (ja alueen eristdminen).
Rikostekninen laboratorio vastaa 6ljyndytteiden analysoinnista.
Rajavartiosto limatiedustelu, naytteenotto, esitutkinta, kalusto- ja henkilosto-

resurssi, 6ljynkerays aluksilla.

Puolustusvoimat

Tiedustelu, kalusto- ja henkildstéresurssi, Oljynkerays aluksilla

Vapaaehtoiset

SPR, WWF, muut, Meripelastus
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Avainhenkilo

Tehtavaalue

Vastuutehtavat

Arviointikoordi-
naattori

Arviointi

Suuressa aluséljyvahingossa johtoryhma voi asettaa erillisen
arviointitiimin, joka koostuu pelastus- ja ymparistdviranomai-
sista seka asiantuntijoista, muun muassa P&l:n ja ITOPF:n
edustajista. Arviointitiimi toimii ennen rantatorjunnan aloitta-
mista puhdistustydn suunnittelemiseksi seka torjunnan aikana
toiminnan tehokkuuden valvomiseksi. Arviointitiimi organisoi
rannan arvioinnin ja jakaa tehtavakokonaisuuksia muille toi-
mijoille seka virka-apuviranomaisille. Arviointitimin vetajaksi
nimetéaan arviointikoordinaattori.

Katselmusinsi-
noori

Katselmuslauta-
kunta

Vahingon vaikutusten arviointi. ELY-keskus asettaa muun
muassa 6ljyvahingon korvauskysymysten selvittelya varten
katselmuslautakunnan, jos vahinkojen tai torjuntakustannus-
ten voidaan arvioida nousevan yli 20 000 €:00n ja vahingon
selvittdminen sita edellyttdd Katselmuslautakunta on asetettava
myds, jos Oljysuojarahaston hallitus sita pyytaa.

3.2 Asiantuntijarekisteri

SOKO II -hankkeessa on tuotettu asiantuntija-
rekisteri, joka on viranomaiskansion liitteena.

Torjuntatdiden johtaja tarvitsee tuekseen ryh-
min asiantuntijoita. Ndméd henkilot eivat vélt-
tdméttd ole samoja kuin johtoryhmin edus-
tajat. Asiantuntijoita saatetaan tarvita muun
muassa seuraavilta aloilta:

* teollisuus ja konetekniikka

e julkinen terveydenhuolto

* meteorologia

» tieteellinen tuki sekéd laboratorioanalyysit
*  meri- ja vesistotiede, maaperét

*  ympdristonsuojelullinen tuki

» erityislaatuiset turvallisuushuolenaiheet

* tapahtumien hallinta.

Néiden alojen aktiivisten edustajien liséksi
myos jo eldkoityneiden asiantuntijoiden rekry-
toiminen voi olla tarpeellista.

4 Esimerkkeja oljyntorjuntaorganisaation jarjestaytymisesta

Alusoljyvahingon torjuntaa varten pelastus-
viranomaisilla ei ole olemassa yhtd kaikille
pelastuslaitoksille yhteistd vakiintunutta or-
ganisoitumistapaa. Tadssd esitettdvd organi-
saatiomalli on ehdotus, jonka pohjalta suuren
alusdljyvahingon torjuntaorganisaatiota voi-

daan kehittdd. Torjuntatdiden johtaja padttda,
millaisena ja missd laajuudessa organisaatio
vahinkohetkelld toteutuu.

Avomeritorjunnan puolella torjuntaorganisaa-
tion rakenne on yksiselitteisempi ja selkedsti

Oljyntorjuntaorganisaation jirjestaytyminen ja henkiléstohallinto




maédritelty. Alusoljyvahingon jélkeinen ranta-
torjunta ja siithen liittyva yhteisty0 tulisi saada
yhté tehokkaaksi kuin meritorjunnan yhteistyo.

4.1 Torjuntatoiden johtaja ja suuren
vahingon johto-organisaatio

Alusoljyvahingossa, jossa vahinko uhkaa tai
koskee samanaikaisesti ihmishenkid, omai-
suutta ja ympdristdd, viranomaistoimia joh-
detaan aluksi meripelastuslain mukaisessa
jarjestyksessd asianomaisesta meripelastus-
lohkokeskuksesta. Kun ihmishengen vaara on
ohi, viranomaistoimien Yyleinen johtovastuu
siirtyy alusdljyvahinkojen torjuntaviranomai-
selle. Talloin meripelastusviranomainen jai
usein virka-apua antavaksi viranomaiseksi.
Torjuntaa johtaa SYKEn asettama torjunta-
toiden johtaja (Response Commander, RC),
jota avustaa SYKEn ympéristovahinkoryhma
ja SYKEn piivystdja. Lisdksi torjuntatdiden
johtajaa avustaa johtajan kokoama ja eri tor-
juntaviranomaisista seké asiantuntijoista koos-
tuva torjuntatdiden johtoryhma.

Vahinkopaikalle saapunut alueen pelastus-
toimen tai muun torjuntaviranomaisen palve-
luksessa oleva henkil6 voi johtaa torjuntatditi
sithen saakka, kun SYKEn asettama torjun-
tatdiden johtaja ottaa johtovastuun itselleen.
SYKE ja torjuntatdiden johtaja huolehtivat li-
sdkaluston ja kalustoa kéyttavan henkiloston
asettamisesta lisdresursseja tarvitsevien pelas-
tustoimen alueiden kéyttoon. SYKEn asettama
torjuntatdiden johtaja vastaa my0s Oljyn sijain-
tia ja levidmisennustetta koskevan tilannekuva-
tiedon toimittamisesta pelastustoimen alueelle.

Paitosten teko on haasteellista torjuntatéiden
johtajalle. Hénelle tuodaan eteen jatkuvasti

monia mielipiteitd ja suosituksia, jotka voivat
usein olla ristiriitaisia. Johtajan tekemét péa-
tokset saavat kritiikkid - joidenkin mielestd
torjuntatoimet ovat riittiméattomiad ja toisten
mielesté liiallisia.

Paatoksenteossa ja tilanteen arvioimisessa on

hyvé ottaa huomioon, etté

* tilanne arvioidaan kaikkien niiden ope-
ratiivisten tahojen kanssa, jotka ovat pai-
kalla ja heti kéytettdvissd. Poissaolevien
tahojen saapumisen vauhdittaminen voi
olla tarpeen.

* jos vahingonaiheuttajalta 10ytyy omia tor-
juntaresursseja ja aliurakoitsijoita, voidaan
niitd hyodyntdé. Olisi hyva saada vahin-
gon aiheuttaja ja vakuutusyhtié heti alussa
toimintaan tiiviisti mukaan.

Jos 0ljy- tai kemikaalivahingon torjuntatdihin
osallistuu yhtd useamman toimialan viranomai-
sia, torjuntatdiden johtaja voi muodostaa avuk-
seen eri viranomaisten edustajista koostuvan
johtoryhmén. Johtoryhmédn perustamistarve
ja mahdollinen kokoonpano riippuu onnetto-
muustilanteesta. Se voi aloittaa toimintansa esi-
merkiksi vastaavalta pohjalta kuin toimintansa
paéttényt meripelastuksen onnettomuuspaikan
johtajan johtoryhma. Torjuntatoimien johto-
paikkana voidaan tarvittaessa kayttdd myos
meripelastuskeskusta (Turku), meripelastusloh-
kokeskusta (Helsinki) tai muuta tarkoitukseen
soveltuvaa johtamispaikkaa. Johtoryhmiin
voivat kuulua valtion alusdljyvahinkojen tor-
juntaviranomaisten sekd virka-apuviranomais-
ten edustajat ja vahinkoalueen pelastustoimen
alueen pelastusviranomainen sekd muut, jotka
on valtuutettu kayttimddn organisaatiotaan
torjuntaty6hdn ja sen tukitoimiin.



Johtoryhméssd voivat olla edustettuina kau-
pungit/kunnat, pelastusviranomaiset, ympéa-
ristdviranomaiset, poliisiviranomaiset, terve-
ysviranomaiset, tiedotus, Puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos, ulkopuoliset asiantuntijat,
vapaaehtoisjdrjestdjen edustajat sekd haveri-
aluksen edustaja.

Alueen pelastustoimi vastaa aluséljyvahinko-
jen torjunnasta alueellaan. Kunkin pelastustoi-
men alueella torjuntaa johtaa pelastustoimen
nimedmé pelastusviranomainen suoraan SY-
KEn asettaman torjuntatdiden johtajan alaisuu-
dessa. Torjuntaa johtava pelastusviranomainen
vastaa oman alueensa Oljyntorjuntasuunnitel-
man mukaisesti torjunnan jirjestimisestd seki
rannikolla, saaristossa ettd rannoilla. Torjun-
tayksikot muodostetaan pelastustoimen aluei-
den Oljyntorjuntasuunnitelmissa méadritellyisté
pelastustoimen yksikoistd ja muista kuntien
yksikoistd ja niitd tdydennetddn tarpeen mu-
kaan SYKEn tai torjuntatdiden johtajan pelas-

tustoimen alueen kéyttoon hankkimilla lisére-
sursseilla.

Kukin torjunta-alueella olevista pelastustoi-
men alueista on edustettuna torjuntatdiden joh-
toryhmissé ja kukin pelastustoimen alue ra-
portoi torjunnan edistymisesti ja mahdollisista
lisdresurssitarpeista torjuntatdiden johtajalle
tai hinen osoittamalleen SYKEn ympéristdva-
hinkojen torjuntaryhmén asiantuntijalle.

Avomeritorjunta ja toisaalta pelastustoimen
alueiden saaristossa ja rannikolla kdynnistdma
Oljyntorjunta jatkuvat jonkin aikaa rinnakkain.
Yhteistyotd tehdddn télloin Meritoiminnan
johtajan (Supreme On-Scene Commander,
SOSC) kanssa. Tdssd tehtdvdssd voi toimia
jonkun torjunta-aluksen péillikko tai SYKEn
edustaja. Meritoiminnan johtaja vastaa avome-
ritorjunnasta ja raportoi sen edistymisesti ha-
net asettaneelle torjuntatdiden johtajalle (RC).
Meritoiminnan johtaja méérdd kéytettdvissd

Kuva 2.2 Esimerkki suuren aluséljyvahingon
torjuntatyon johtokaaviosta (TOJO 2010).

Johtoryhma

Ymparistoministerio

Suomen Ymparistokeskus

Torjuntatéiden johtaja
(SYKE maaraa)

YM, RVL, Merivoimat, TraFi, pelastus-

toimialue, ELY, SYKE

Meritoiminnan johtaja

(liyntorjuntatdiden johtaja ma&ras) B lastustolmi

alueen oljyntorjuntaveneet

Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus

Tiedustelutoiminta
RVL:n ilma-alukset

rantojen suojapuomitukset

ranta-alueen puhdistus

Oljyntorjunta-alukset
Merivoimat
LETEVERTIENH]
Meritaito

Kunnat
jalkitorjunta
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Vapaaehtoisjarjestot

SYKE
Oljyyntyneiden lintujen
pesu ja hoito



olevan torjunta-aluskaluston jérjestdytymi-
sestd tarkoituksenmukaisiin toiminnallisiin
kokonaisuuksiin ja jakaa niille torjuntateh-
tévit, jotka voivat koostua esimerkiksi 6ljyn
levidmistd rajoittavien puomien asentamisesta
tai Oljyn kerdédmisestd. Meritoiminnan johtaja
jakaa kullekin keruualusryhméille tai kansalli-
sen meritorjuntatdiden johtajan (NOSC) alai-
suudessa olevalle keruualusryhmien joukolle
omat kerdyssektorit. Torjuntatdiden johtajan
madrattyd avomeritorjuntavaiheen paittdmi-
sestd saatetaan mahdollisesti osa avomeritor-
juntaan osallistuneista aluksista asettaa pelas-
tustoimen alueen kayttoon.

4.2 Esimerkki torjuntaorganisaatiosta
pelastustoimen alueella

Oljyvahingon torjuntatditi johtaa sen pelas-
tustoimen alueen pelastusviranomainen, jossa
vahinko tai vaaratilanne on saanut alkunsa,
jollei toisin ole sovittu. Alusdljyvahingon tor-
juntatoitd johtaa Suomen ympéaristokeskuksen
asettama torjuntatdiden johtaja, jos alusoljyva-
hinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen
vesialueella aavalla selélld tai talousvyohyk-
keelld. Myds silloin, kun alusdljyvahinko on
sattunut tai sen vaara uhkaa yhtd useammalla
pelastustoimen alueella taikka vahinko tai sen
vaara on niin suuri, ettei alueen pelastustointa
kohtuudella voida vaatia yksin huolehtimaan
torjuntatdistd, tai jos torjuntatoimet kestdvét
pitkdédn taikka sithen muuten on erityista syy-
td, Suomen ymparistokeskus voi ottaa torjun-
nan vastuulleen ja asettaa torjuntatdiden joh-
tajan. Asetettu torjuntatdiden johtaja voi olla
myos pelastusviranomainen.

Pelastustoiminnan johtaja voi muodostaa avuk-
seen muiden viranomaisten, laitosten ja pelas-

tustoimintaan osallistuvien vapaachtoisten yk-
sikdiden edustajista koostuvan johtoryhméin.
PEL-JOKEssa pelastustoiminnan johtajana eli
yleisjohtajana toimii alusdljyvahingossa pelas-
tusviranomainen.

Esikuntaan nimetéén seuraavat vastuualueet ja
niiden paillikot (tilanteesta riippuen sama hen-
kilé voi toimia useamman vastuualueen paal-
likkond): operaatiopééllikkd, tilannepééllikkd,
tiedotuspaillikko, logistiikkapaallikko, viesti-
paéllikko, hallintopaallikko, turvallisuuspaél-
likko ja yhteyspaillikko. Esikunta yllépitdd
tilannekuvaa ja dokumentoi tapahtumat toi-
mintaa, tutkintaa ja arviointia silmalldpitéen,
pitéd luetteloa kéytettdvisséd olevista voimava-
roista, huolehtii viestinnéstd, tiedotuksesta ja
huollon jarjestelyista.

Téssd esitetty esimerkki pohjautuu pelastus-
toiminnan johtamisen yleisohjeeseen suuron-
nettomuudessa ja sen uhkatilanteessa. Orga-
nisaatiokaavio on ehdotus ja se on tarkoitettu
suunnittelun pohjaksi.

Suuren alusdljyvahingon torjuntaa varten ra-
kennettavan organisaation tiydelliseen toimin-
takuntoon saattamiseen voi kulua péivid, jopa
viikkoja. Organisaation perustamiseen ja tar-
kemman tilannetiedon kerdédmiseen kuluvana
aikana Oljyvahinkoa torjutaan pelastustoimen
perusvalmiudella. Vahingon laajuudesta riip-
puen pelastuslaitos kéyttda tarvittaessa oljyn-
torjuntasuunnitelmassa esitettyjen virastojen
resursseja my0s alkuvaiheen torjuntatehtiviin.



SYKEn asettama torjuntatéiden johtaja

PEL-JOKE
Pelastustoiminnan johtaja

Johtoryhma Esikunta
Pelastusjohtaja Esikuntapaallikko
ELY-keskus Tiedotuspaallikko
SYKE Turvallisuuspaillikkd
Rajavartiolaitos Operaatiopaallikko
Puolustusvoimat Tilannepaallikko
Poliisi Logistiikkapaallikkd
Aluehallintovirasto

Erityisasiantuntijat

(Laivaisannan edustaja, P&I) Hallintopaallikko
ITOPF, Oljysuojarahastot Henkilostopaallikko

Tiedotuspééllikké : Viestintipaallikkd
Sisdinen ja ulkoinen tiedottaminen Viestiliikenneasiat
Mediakeskus

Turvallisuuspaallikko Yhteyspaallikko
Turvatoimet, vartiointi ja PV, Raja, poliisi, kunnan toimial.
kulunvalvonta VaPePa

Operaatiopaallikko Hallintopaallikké
Torjunta, resurssit, valmius, Taloushallinto

vahinkojéte Rahoituksen suunnittelu
Palvelujen ostot
Torjuntakaluston hankinnat
Tilannepaallikko
Tilannekuva, dokumentointi,
tiedustelu Henkilostopaallikko
Rekrytointi, palkanmaksu,
tyosuojelu, tyoterveyshuolto
Logistiikkapaallikko
Kuljetukset, logistiset pisteet
kalusto

TUJE
Tukitoimintojen johtaja
TOJE Tutkinta

Toiminta-alueen johtaja Call center

LEIGE Rt Laakinta
Eugistiikka Tehostettu ensiapu- ja

Kaistanjohtajat
kuljetusvalmius

Kaista 1 Huoltopaallikko
Maa-, meri- ja
p ilmakuljetusten
Kaista 2 ajojérjejstelijét
Lastinkasittelyn
Kaista 3 jne. asiantuntijat
Tyomaavalvojat

Ympadristoasiantuntija
Jatteen kasittelyn ja
sijoituksen suunnittelu
Vilivarastointi
Loppusijoitus

Luvat ja tarkkailu

Kuva 2.3 Esimerkki aluséljyvahingon torjuntaorganisaatioksi ranta-alueilla tapahtuvaa torjuntaa
varten. Organisaation suunnittelussa on hyédynnetty lahteitd "Pelastustoiminnan johtamisen
yleisohje suuronnettomuudessa ja sen uhkatilanteessa, ohje 9/2005”, ”Pelastustoiminnan johta-
misen yleisohje 2/2010” ja SOKO-toimintamallia.
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5 Henkilostohallinto ja rekrytointi

Mittavan Oljyntorjuntaoperaation suorittami-
nen vaatii suuren méadrian henkilostoresursse-
ja. Etenkin rantojenpuhdistustyon pitkittyessa
pelastusviranomaiset tarvitsevat avukseen ul-
kopuolista tydvoimaa. Liséksi puhdistustyon
raskauden ja likaisuuden vuoksi henkildston
vaihtuvuus voi olla suurta. Tadssd luvussa on
otettu ldhtokohdaksi tilanne, jossa pelastuslai-
tos on torjuntavastuussa ja henkildstohallinto
ja lisdtyovoiman rekrytointitarve kohdistuvat
etupddssd rantapuhdistustyotéd tekeviin henki-
16ihin.

Merelld tapahtuvan torjuntatyon vaatima hen-
kilostoresurssien organisointi on rajattu ulko-
puolelle, koska merelld tehtdva torjuntatyd on
suureksi osaksi viranomaisten suorittamaa vir-
katyotd, ja nédin ollen varsinainen lisdtyovoi-
man rekrytointitarve syntyy vasta, kun suuri
maéré Oljyd puhdistetaan rannoilta.

Lisdtydovoiman rekrytointitarve syntyy ennen
kaikkea siksi, ettd rantapuhdistustyd voi kes-
tdd kuukausia tai jopa vuosia, eikd pelastus-
viranomaisten omaa henkilostod voida pitda
rantapuhdistustehtévissd alkutoimenpiteiden
suorittamisen jalkeen. Tdma johtuu siitd, ettd
pelastushenkiloston on kaikissa tilanteissa
ennen kaikkea huolehdittava lakisdateisisté,
paivittdisistd pelastustehtdvistadn. My0s ran-
tatorjuntahenkildston organisoinnissa on siis
otettava huomioon se, ettei yhteiskunnan toi-
minnallista tasoa voida suurenkaan 6ljyvahin-
gon torjuntatdiden vuoksi heikentid. Oljyva-
hingosta huolimatta niin viranomaisten kuin
kuntienkin henkildston on kyettédva toimimaan
paivittiisissa tehtdvissdan.

Torjuntahenkiloston tyonantajana toimivan
alueellisen pelastuslaitoksen haasteeksi ei
muodostu ainoastaan henkilostén hankinta,
vaan myo0s tyovoiman sdilyttiminen. Suuren
alusdljyvahingon jilkeinen rantojen puhdis-
tusty0 sitoo runsaasti tyovoimaa, silld tyé on
suurelta osin tehtdva kasin.

Suuren aluséljyvahingon tapahtuessa heikoin
lenkki 16ytyy todennékdisesti kaluston ja hen-
kiloston riittdvyydestd ja saatavuudesta, ei niin-
kddn rahasta. Resurssit vaihtelevat alueittain,
ja puhdistuksen pitkittyessd on priorisoitava
puhdistettavat alueet. Vapaachtoisten varaan ei
voida laskea pidemmalld aikajénteelld. Perus-
tyon tekijoiden 10ytdminen on suurin ongelma.
Pelastuslaitos ei voi sitoa itsedén torjuntaan. Esi-
merkiksi varuskunnista on apua, mutta tassékin
on rajoitteita: varusmiehié voidaan kiyttéé aino-
astaan tehtdviin, joista ei aiheudu vaaraa tervey-
delle. Yleensdkin torjuntahenkildston valintaan
(voidaanko ottaa toihin esimerkiksi terveydel-
listen syiden vuoksi), tyosuojelullisiin ja tervey-
denhoidollisiin asioihin pitdd kiinnittdd huomi-
ota. Torjuntahenkildston suuresta madrdsta voi
seurata vaikeuksia esimerkiksi terveydenhuol-
lon ja terveystarkastusten jarjestdmisessa.

5.1 Rekrytointistrategia

Organisaation visioon ja strategiaan pohjau-
tuvassa rekrytointistrategiassa madritellddn
tarvittavan tydvoiman maéédra ja laatu seké se,
millaisia henkilditd organisaation tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda.

Rekrytointistrategiaa hahmoteltaecssa on en-
simmadiseksi selvitettdvéd, millaista tydvoimaa



organisaatioon hankitaan ja millaisiin tehtdviin
tyontekija rekrytoidaan. Samalla tulisi maaritel-
14 my0s, millaista osaamista ja ominaisuuksia
tyontekijéltd vaaditaan. Rekrytointistrategiassa
on madiriteltdvd myos se, kuinka pitkéksi aikaa
tyontekijd palkataan ja millaisia palkkioita hé-
nelle voidaan luvata. Ndma kaksi seikkaa maa-
rdytyvét kuitenkin osittain tydlainsdddannon
asettamien ehtojen mukaan, joten niistd ei voida
rekrytointistrategiassa vapaasti paattaa.

Erés térked strateginen ratkaisu on myos paétos
siitd, mikd osaaminen ostetaan organisaation
ulkopuolisilta toimijoilta. Rekrytointistrategiaa
suunniteltaessa on myds maéériteltdva, kuinka
nopeasti rekrytointi tulisi suorittaa, jotta voi-
daan suunnitella kyseiseen tarpeeseen riittdvan
aggressiivinen rekrytointikampanja. Tadmén
jélkeen voidaan valita rekrytointitarvetta par-
haiten vastaavat henkildston hankintakanavat.

5.2 Oljyntorjuntahenkil6sté

Erityisesti kidsin tehtdvdssd rantojen puhdis-
tustyOssd ovat sopimuspalokunnat ja vapaaeh-
toisjoukot (muun muassa WWF:n 6ljyntorjun-
tajoukot, meripelastusyhdistykset ja Vapepa)
merkittdvd voimavara. Koneellinen puhdis-
tustyd puolestaan hankitaan suurelta osin os-
topalveluina esimerkiksi maansiirtoyrittéjilta.
Ostopalveluhenkilostd tyoskentelee aina pal-
veluntuottajan alaisuudessa, joten tyontekijat
eivdt solmi tyosuhdetta pelastustoimeen. Myos
virka-apuviranomaiset sekéd kuntien ja laitos-
ten tyontekijit tyoskentelevdt oman tydnan-
tajansa alaisuudessa. Tyosuhde solmitaan siis
ainoastaan vapaaehtoisten ja mahdollisesti so-
pimuspalokuntien henkildston kanssa.

Kullakin pelastustoimialueella on oman pelas-

tushenkilston liséksi erilaisia yhteistoiminta-
sopimuksia, ja esimerkiksi sopimuspalokunti-
en madra vaihtelee alueittain. Ndin ollen myos
rantatorjuntaan tarvittavan lisdtyovoiman rek-
rytointitarve vaihtelee alueittain ja riippuu ky-
seisen pelastustoimialueen olemassa olevista
resursseista.

Varsinaiseen puhdistustyohon osallistuu va-
paachtoisia, palkattua tyovoimaa, kuntien
henkil6stdd ja viranomaisia. Alueen pelastus-
toimi operatiivisen pééllikon johtamana vastaa
puhdistustyon organisoimisesta torjuntatdiden
johtajan alaisuudessa. Rantapuhdistushenki-
16ston jérjestiminen kuuluu alueen pelastus-
toimen tehtiviin. Puhdistustyohon rekrytoidun
henkildston tydonantajana alueen pelastustoimi
on vastuussa tyolainsddddnnon vaatimusten
tayttdmisen lisdksi muun muassa puhdistus-
tyOssd tarvittavien tarvikkeiden hankinnasta.

Henkiloston kuvaus

Tilanteessa, jossa jopa 30 000 t:n suuruisen
Oljyvuodon seurauksena Oljyd ajautuu ran-
taan, tarvitsee paikallinen pelastuslaitos niin
henkilostod kuin kalustoakin torjunta-avuksi.
Alueelliset pelastustoimet ovat velvollisia an-
tamaan apua toiselle pelastustoimialueelle.
Alueen kuntien tulee my0s tarvittaessa antaa
Oljyntorjunta-apua alueen toiselle kunnalle.
Liséksi Oljyvahinkojen torjuntaa voidaan te-
hostaa yhteistoiminnalla esimerkiksi Oljyn-
varastoijien, satamien, telakoiden tai muiden
vastaavien laitosten kanssa. Myo6s muilta vi-
ranomaisilta (esimerkiksi Rajavartiolaitos ja
poliisi) tai liikelaitoksilta (esimerkiksi VR ja
Tieliikelaitos) voidaan saada virka-apua. Puo-
lustusvoimilta voidaan saada esimerkiksi ka-
lusto- ja kuljetusapua seké tiedusteluapua.



Myo6s yksityisilld henkildilld voi olla intresseja
osallistua torjuntatyohon. Mikéli pelastustoi-
mi tarjoaa puitteet ja vilineet puhdistustyd-
hon, muodostuu puhdistustydta tekevin yksi-
tyishenkilonkin kanssa erddnlainen tydsuhde.

Kerédyshenkiloston ajatellaan muodostuvan
Oljyntorjuntakaistaleittain toimivista viiden
hengen puhdistusryhmistd. Jos ranta-alueita
puhdistetaan 20 km kerrallaan, tarvitaan ke-
rdyshenkilostod noin 500 henked (20 lohkoa x
5 kaistaletta/lohko x 5 hengen kerdysryhmé/
kaistale).

Puhdistustyontekijalti vaadittavat ominai-
suudet

Etenkin késin tehtévé rantojen puhdistaminen
on fyysisesti raskasta tyota, jota tehdddn han-
kalissakin sééolosuhteissa. Puhdistustyonteki-
jdn on oltava terve ja raskaaseen tyohon sopeu-
tuva.

Kerdyshenkiloston saapuessa torjunta-alueelle
heiddn henkildtietonsa kirjataan ja tervey-
dentila todetaan. HenkilGtietojen kerdédmisen
yhteydessd kysytddn myds mahdolliset eri-
tyistaidot, jotka huomioidaan kerdysryhmid
ja -joukkueita perustettaessa. Puhdistustyoti
tekeviltd henkildiltd ei vaadita mitddn erityis-
osaamista, mutta joukkueenjohtajien (vastuu-
alueena yksi kilometrin lohko eli 30 henkil64)
ja ryhmainjohtajien (vastuualueena yksi kaista-
le eli 5 henkil6d) on oltava tehtédvadn koulutet-
tuja.

Puhdistustyotéd johtaa alueellinen pelastustoi-
mi ja koko torjuntahenkildstd toimii aina vi-
ranomaisten alaisuudessa ja niiden ohjeiden
mukaan. On toivottavaa, ettd kukin kerdys-

joukko toimisi oman johtonsa alaisuudessa,
jolloin viranomainen voisi kommunikoida suo-
raan joukon johtajan kanssa.

5.3 Rekrytointiprosessi ja hankinta-
kanavat

Rekrytointiprosessia suunniteltaessa on syytd
aluksi selvittdd prosessin kulkuun vaikuttavia
perusasioita, kuten se, kuinka nopeasti rekry-
tointi tulisi suorittaa, ja se, kuinka rekrytointi-
ja tydvoimakustannukset rahoitetaan.

Rantojen puhdistaminen ei ole merelld tapah-
tuvan torjuntatyon tavoin hatityotd, ja puh-
distusty0 vaatii tarkkaa suunnittelua, joten
rantapuhdistushenkiloston  organisoimiseen
on kéytettdvissd viikkoja. Ennen varsinaisen
puhdistustyon aloittamista on my0s perustetta-
va jitteenvarastointialueita ja logistisia pisteitd
sekd hankittava kerdyshenkiloston kéyttoon
suojavarusteita sekd kerdys- ja kuljetusastioita.

Kun aluséljyvahingon laajuus on selvitetty ja
vaadittavat torjuntatoimenpiteet kartoitettu,
voidaan arvioida tarvittavan puhdistushenki-
16ston méédrdd ja laatua. Rekrytointitarpeen
madrittimisen kannalta merkittédvintd on sel-
vittdd, mihin pelastustoimen ja esimerkiksi
kunnan oma henkil6sto riittdd, ja kuinka pal-
jon tarvitaan olemassa olevan, Oljyntorjun-
tasuunnitelmissakin mééritellyn henkildston
lisdksi ulkopuolista tydvoimaa. Henkiloston
hankintakanavia voidaan alkaa suunnitella
vasta sitten, kun tiedetdin, keitd halutaan rek-
rytoida ja mihin tehtéviin.

Rantatorjunnan organisointi on suurelta osin
tehtdvien ulkoistamista. Varsinainen palkatun
tyovoiman rekrytointitarve syntyykin pelastus-



toimella vasta puhdistustyon pitkittyessd kuu-
kausia tai jopa vuosia kestéviksi projektiksi.

Pelastustoimella on jo olemassa olevat sopi-
mukset tiettyjen oman johtonsa alaisuudessa
toimivien organisaatioiden (esimerkiksi so-
pimuspalokunnat ja WWF) kanssa. Téllais-
ten toimijoiden kohdalla ei néin ollen kiytetd
tavanomaisia henkiloston hankintakanavia,
vaan sopimuksen mukaan kyseiset ryhmét tu-
levat pelastusviranomaisen avuksi pyynnosta.
Seka sopimuspalokuntien ettd WWF:n vapaa-
ehtoisten torjuntajoukkojen osalta tydsopimus
laaditaan johdon kanssa koko joukkojen kayt-
tod koskevana. Vastaavasti, kun yrityksiltd
ostetaan palveluja, tehddédn niiden kanssa os-
topalvelusopimus, jonka mukaisesti yrityksen
henkilostd tydskentelee oman tyOnantajansa
alaisuudessa. Niissdkin tapauksissa varsinai-
selta tydsopimushenkiloston rekrytoinnilta
siis véltytdan.

Ensimmaisten torjuntaviikkojen tai -kuukau-
sien aikana henkilostohankinta tapahtuu paa-
asiassa itsendisten organisaatioiden kanssa
solmittavin sopimuksin. Mikéli sopimustyd-
voimaa ei ole kdytettdvisséd riittdvasti laajan
vahingon rannanpuhdistustydhon, tai kun
puhdistustyd pitkittyy, joudutaan ottamaan
kdyttoon tavanomaiset rekrytointimenetelmat
ja henkildston hankintakanavat. Myos tyonvé-
lityksen palvelujen hyodyntdminen voisi tulla
kyseeseen.

Rantapuhdistustyovoimaa rekrytoitaessa rek-
rytointiviestintdd ei kohdisteta erityisen tar-
kasti, koska tyohon soveltuvat kaikki terveet
aikuiset. Koska rekrytointiviestinnélld halu-
taan tavoittaa mahdollisimman suuri joukko,

tulee viestintdkanavat valita sen mukaisesti.
Tehokkaimpia rekrytointiviestinndn kanavia
ovat TV, radio, Internet sekd sanomalehdet.
Myo6s oOljyvahingon uutisointi eri medioissa
voisi olla yksi rekrytointiviestinnédn véline.

5.4 Tydsuhteen solmiminen

Ty6sopimuslain 1. §:n mukaan tyontekija tai
tyontekijat yhdessd tyokuntana
tyosopimuksella tekeméddn tyotd tyonantajan
lukuun tdmén johdon ja valvonnan alaisena
palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.

sitoutuvat

Vaikka kaikille torjuntatydhon osallistuville
ei maksettaisi palkkaa, saavat he kuitenkin
pelastustoimelta muunlaista vastiketta, kuten
ruokaa. Tdmédn seurauksena tyontekijan ja
pelastustoimen vilille syntyy erddnlainen tyo-
sopimus. Kuten edelld on mainittu, kaikkien
torjuntatyotd tekevien kanssa ei kuitenkaan
sovita henkilokohtaista tydosopimusta. Kaikis-
sa tyosopimuksissa on tdrkedd mainita muun
muassa vakuutuksista ja terveydenhuollon jar-
jestdmisestd. Ostopalveluyritysten henkiloston
tyOnantajana toimii palvelun tarjoava yritys.
Myo6s ostopalveluista sovittaessa on kuitenkin
syytd varmistua tyontekijoiden vakuutusten
kattavuudesta ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sesta.

Puhdistustyon jatkuessa kuukausia voi tyos-
kentely ilman rahapalkkaa kéyda suurelle
osalle vapaaehtoistyontekijoistdi mahdotto-
maksi. Tyon pitkittyessd onkin oletettavaa,
ettd ainakin suurimmalle osalle tyontekijoista
aletaan maksaa palkkaa ja heidén kanssaan so-
vitaan henkil6kohtaiset tyosopimukset. Vaik-
ka pelastuslaitoksella on esimerkiksi sopimus-
palokuntien kanssa koko joukkojen kéyttod



koskeva yleinen sopimus, tultaisiin heidédnkin
kohdallaan siirtyméddn henkilokohtaisiin tyo-
sopimuksiin ja palkkaukseen.

My6s lainsdddantd tukee oljyntorjuntatyonte-
kijoiden palkanmaksua: 6ljyvahinkojen torjun-
talain 36 §:n mukaan 6ljyvahingon torjunnasta
vastaavan alueen pelastustoimen, Suomen ym-
paristokeskuksen tai kunnan varoista makse-
taan kohtuullinen palkkio henkil6lle, joka on
20. §:n perusteella mééritty avustamaan tor-
juntaty0ssd tai torjuntaviranomaisen tehtavaan
hyviaksyméni osallistunut vapaaehtoisena 6l-
jyvahingon torjuntaan.

Tyosopimuksen muoto ja kesto

Rantapuhdistustyotd  tekevien henkildiden
kanssa sovitaan méiirdaikainen tyosopimus.
Mairéaikaisuuden perusteena voi tédsséd tapa-
uksessa olla esimerkiksi tyon luonne, silld ai-
kaisemman tydsopimuslain 2. §:n 2. momentin
mukaan tyon luonnetta koskeva peruste voi
toteutua esimerkiksi silloin, kun on kyse sel-
laisen tyon tai tyokokonaisuuden tekemisest,
jota tydnantaja ei teetd jatkuvasti. Madrdaikai-
nen sopimus voidaan sopia joko tietyksi méa-
rdajaksi tai tietyn tyokokonaisuuden valmis-
tumiseen saakka. Méirdaikainen tydsopimus
voidaan myds sopia irtisanottavissa olevaksi.

Palkka

Useimmiten tyOntekijan palkka méaédraytyy
alalla noudatettavan tydehtosopimuksen mu-
kaan. Kuuluessaan tydehtosopimuksen sol-
mineeseen tyOnantajajarjestoon tydnantaja on
velvollinen tydehtosopimuslain  méaardysten
mukaan noudattamaan kyseistd tydehtosopi-
musta. Mikéli tyonantaja ei ole tydnantajajir-
jeston jdsen, se joutuu tyOsopimuslain 2. §:n

7. momentin perusteella noudattamaan kysei-
selld alalla edustavana pidettdvdn tyoehtoso-
pimuksen midrdyksid. Pelastuslaitosta sitoo
Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus
(KVTES).

KVTES:ssa todetaan, ettd tyon vaativuustar-
kastelua voidaan tarvittaessa soveltaa myos
palkkahinnoittelun ulkopuolisiin  ryhmiin.
TyOnantajan tulee télloin huolehtia siitd, ettd
palkkahinnoittelun ulkopuolisten tehtdvikoh-
taiset palkat ovat oikeassa suhteessa niihin
palkkahinnoittelun palkkaryhmiin kuuluvien
tehtdvidkohtaisten palkkojen kanssa, joita voi-
daan tehtdvien luonteen vuoksi kiyttda jon-
kinlaisena viiteryhména.

Myos tyontekijilld, joka on sairauden tai tapa-
turman vuoksi estynyt tekemaéstéd tyotddn, on
oikeus sairausajan palkkaan. Ty&sopimuslain
2. §n 11. momentin perusteella tyontekijilla
on oikeus saada esteen ajalta tdysi palkkansa
sairastumispdivdd seuranneen yhdeksdnnen
arkipdivén loppuun, jos tyosuhde on jatkunut
vahintddn kuukauden. Vastaavasti alle kuu-
kauden jatkuneissa tyOsuhteissa tyontekijalla
on oikeus saada 50 % palkastaan. Koska ran-
tapuhdistustyévoiman vaihtuvuuden oletetaan
olevan suurta, ja tyon raskauden takia sairaus-
poissaolot voivat olla yleisid, saatetaan palk-
kauksessa paidtyd urakka- tai toimenpidepalk-
kaukseen.

Tyoaika

Tybaikalain 6 §:ssd mééritellddn sddnndlliseksi
tyoajaksi enintddn kahdeksan tuntia vuorokau-
dessa ja 40 tuntia viikossa. My0s rantapuh-
distustyolle asetetaan 8 tunnin tyOpdiva. Jos
tilanne niin vaatii, voivat puhdistustyontekijit



tehdd myos ylitoitd. Tydaikalain 19. §n mu-
kaan ylityotd saa teettdd enintddn 138 tuntia
neljan kuukauden ajanjakson aikana, kuiten-
kin enintdédn 250 tuntia kalenterivuodessa.

Koska puhdistusty6 on fyysisesti raskasta, on
tyontekijoiden lepoajoista huolehdittava erityi-
sen tarkasti. Taukotilat on myos syytd jarjestda
huolellisesti. Tyoaikalain 29. §:n mukaan tyon-
tekijélle on annettava jokaisen tyovuoron al-
kamista seuraavan 24 tunnin aikana véhintdin
11 tunnin pituinen keskeytymiton lepoaika.

Toiminnan luonteen niin edellyttdessd voi-
daan tdstd poiketa, mutta enintddn kuitenkin
kolmen perdkkdisen vuorokausilevon aikana
kerrallaan. Jos vuorokausilepoa lyhennetéén,
on lepoajan kuitenkin oltava vdhintddn viisi
tuntia.

Etenkin kisin tehtdvd puhdistustyd tehdddn
valoisaan aikaan. Vuodenajasta riippuen tyotd
voidaan tehdd yhdessé tai kahdessa vuorossa.
Joka tapauksessa tyotd tehdddn kaikkina vii-
konpdivind, myds sunnuntaisin.

6 Ulkopuoliset palveluntuottajat osana torjunta-

organisaatiota

Alihankkijat ja urakoitsijat osallistuvat puh-
distustyohdn ja vahinkojitteen poistamiseen.
Naill4 yrityksilld tulee olla puhdistustyon tur-
valliseen ja lainmukaiseen hoitamiseen tarvit-
tava henkildsto, kalusto ja kokemus. Yleensd
yritykset huolehtivat hyvin henkil0stosta,
omaisuudesta ja ympéristostd. On kuitenkin
myos sellaisia yrityksid, jotka aiheuttavat tyon-
tekijoilleen tarpeettomia riskejd ja asettavat it-
sensd mahdollisen siviili- ja rikosoikeudellisen
vastuun alaisiksi. Pelastusviranomaisten on
hyvai tietdd muutamia asioita ennen puhdistus-
sopimuksen allekirjoittamista.

6.1 Urakoitsijan valinta

Vastuu urakoitsijan valinnasta on yleensé va-
hingon aiheuttajalla. Joillakin useampien valti-
oiden alueilla toimivilla kuljetusyrityksilld on
erityisesti 0ljyvahinkoja koskevia hététapauk-
sia varten perustettuja puhelinkeskuksia. Va-
hingon sijainnin ja tyypin selvitettyddn nididen

keskusten pédivystdjit ottavat yhteyttd ldhim-
padn patevaan urakoitsijaan.

Samoin paikallisilla ja valtion viranomaisilla
on kiinnitettynd puhdistusurakoitsijoita niitd
tilanteita varten, joissa valtio on vastuullisena
tahona tai vastuullinen taho on tuntematon,
haluton tai kyvyton maksamaan puhdistusta.
Torjuntaviranomaisten olisikin hyvi tutustua
oman alueensa alihankkijoihin ja niiden pal-
veluihin.

On aina muistettava, ettd jos vahingon vas-
tuullinen taho on valmis maksamaan puhdis-
tusurakoitsijan palvelut, mutta ei tiedd minne
ottaa yhteyttd, valtion torjuntaviranomaisten
tulee pidattdytyd ehdottamasta yhden tietyn
yrityksen kéyttda riippumatta siitd, onko tdma
yritys kiinnitettyna vai ei. Tdllainen toiminta-
tapa voi aiheuttaa ongelmia, jos muut vastaa-
vat yritykset valittavat paikallispaittajille sii-



téd, ettd torjuntaviranomaiset antavat epareilua
ctua tietyille yrittdjille. Erityisen vaikea tillai-
sesta tilanteesta tulee, jos osa torjuntaviran-
omaisista tyoskentelee osa-aikaisesti samoil-
le yrityksille, joita he suosittelevat. Suuressa
alusoljyvahingossa voidaan joutua kayttdmaan
kaikkia tarjolla olevia palveluja, mutta torjun-
nan pitkittyessd tehddan valintoja.

Yksi vaihtoehto on luoda lista oman alueen
puhdistusurakoitsijoista ja niiden palveluista
varmistaen, ettd listan nimet ovat aakkosjir-
jestyksessa, jotta kukaan ei voi esittdd syytok-
sid suosikkijérjestelméstd. Alustavana pohjana
listauksessa voidaan kiyttid SOKO II -hank-
keen yritysrekisteri.

Suunniteltaessa listaa urakoitsijoista ja tdman
listan esittelemistd vastuulliselle taholle on
suositeltavaa ottaa yhteyttd kunnan lakimie-
hiin ja kysyé sieltd neuvoa. On syytd muis-
taa, ettd jos urakoitsija esittdd valituksen, joka
koskee eturistiriitaa tai epdoikeudenmukaista
suosimista, lakimiehet tulevat mukaan joka
tapauksessa. Témén vuoksi voi yhtd hyvin
pyytdd heiddn neuvoaan jo etukdteen ja valttaa
joutumisen oikeusprosessiin.

Vahingosta vastuulliselle taholle tulee antaa
mahdollisuus osallistua alihankkijan valin-
taan, koska vastuullinen taho on se, joka mak-
saa laskun puhdistamisesta.

6.2 Vastuu urakoitsijan toiminnasta ja
mahdollisista vahingoista

Alihankintaa koskevien yleisesti hyvéksytty-
jen oikeuskédytdntdjen mukaan alihankkijan
palveluja ostava ei ole vastuussa alihankkijan
toiminnasta johtuvista kolmansille osapuolille

sattuneista vaurioista. On kuitenkin olemassa
esimerkkejd tapauksista, joissa yksilo tai or-
ganisaatio on todettu syylliseksi urakoitsijan
huolimattomaan valintaan, koska alihankkijan
taustoja ei ollut selvitetty kunnolla. Kunnolli-
sen selvityksen tekeminen on erityisen térkeda
silloin, kun kyseessé on vaarallista 6ljyistd ja-
tettd koskeva puhdistustyd.

Vastuu huolimattomasta valinnasta kuuluu va-
hingon aiheuttajalle, jos se hoitaa alihankkijan
valinnan. Tama pitddkin paikkansa useimmis-
sa tapauksissa, mutta pelastusviranomaisilla
voidaan silti todeta olleen oikeudellisia vel-
voitteita lopettaa sellainen alihankkijan toi-
minta, joka voi aiheuttaa turvallisuusriskeja.
Pelastusviranomaisen voi olla vaikea arvioida
potentiaalisia vaaroja, erityisesti jos vahinko-
jatteen vaikutus on vihemmén tunnettu, mutta
tdmd vain lisdd entisestddn tarvetta selvittdd
alihankkijan kokemus ja osaaminen. Yrityksen
laatimasta puhdistussuunnitelmasta voidaan
pyytda toinen mielipide joltakin luotettavalta
taholta, kuten paikalliselta asiantuntijalta tai
ympéristoviranomaiselta.

Yksi tapa vilttdd alihankkijoiden huolimatto-
maan valintaan liittyvét ongelmat on tutustua
alueella tyoskenteleviin urakoitsijoihin. Yritys-
ten tyohistoriaan tutustumisen liséksi voi ottaa
selville niiden kdytdssé olevan vilineiston. Sen
sijaan, ettd urakoitsijan edustaja kdy vain tuo-
massa pelastusasemalle kiiltdvapintaisen yri-
tysesitteen, voisi harkita yhteisen koulutuksen
jarjestamistd. Paitsi pelastustyontekijoiden,
myo0s alihankkijoiden henkil6ston tulee osal-
listua kenttdkoulutukseen sekd vuosittaiseen
tdydennyskoulutukseen. Alihankkijan ja pelas-
tuslaitoksen kaluston ja tyontekijoiden saatta-



minen yhteen puhdistusharjoituksen merkeis-
sd helpottaa erilaisten puhdistustyontekijoiden
vilisten suhteiden edistdmistd ja mahdollistaa
toiminnan tarkastelun kdytdnndssa.

6.3 Alihankkijoiden tyontekijoiden
koulutus

Pelastusviranomaisten tulisi olla selvilld siité,
ettd kaikki urakoitsijoiden palkkaama henki-
16st6 on ldpikdynyt vaarallisessa ympéristdssi
tyoskentelemiseen vaadittavan koulutuksen. On
tarkedd myos selvittdd, ovatko alihankkijoiden
tyontekijit kdyneet vaadittavan vuosittaisen tiy-
dennyskoulutuksen. Alihankkijoiden tyontekijat

7 Henkilostohuolto

7.1 Vahinkooljyn kerddjien vastaanotto
ja perehdyttaminen

Kaikki (my0s vapaachtoiset) oljynkeradjat il-
moittautuvat tyonjohdolle ja kulkevat saman
jirjestelmin kautta. Oljyntorjuntapaikkakun-
nalla on nimetty paikka, jossa ilmoittautu-
minen Oljynkerdykseen tapahtuu. Kerddjien
saavuttua heidat kirjataan saapuneiksi. Ennen
varsinaisen kerdystyon aloittamista oljynke-
radjille tulee jarjestdd perchdytys tyoskente-
lystd, suojavarusteista, kerdysvilineistd ja tyo-
turvallisuudesta. Kerdystyd voidaan aloittaa
vasta, kun tiedetdan vahinkojitteen vaaraomi-
naisuudet ja on analysoitu néytteestd kerdtté-
vén Oljyn vahingollisuus henkilostolle. Tyotur-
vallisuudesta on lisdtietoa manuaalin osassa 5.

Oljynkerdystydtd tehddin pienryhmissd. Ol-
jynkerddjairyhmit kuljetetaan ennalta sovi-
tusta ldhtopaikasta kokoontumispaikalle, esi-

saattavat tyoskennelld torjuntatydmaalla pelas-
tusviranomaisten rinnalla, joten on hyvé var-
mistaa, ettd jokainen tietdd, mitd on tekemassa.

Joissakin tapauksissa voidaan pyytidd puhdis-
tusurakoitsijoita ldhettdiméin kopiot kaikkien
palkkaamiensa puhdistustyontekijoiden kou-
lutustodistuksista. Ald epdrdi ottaa yhteytti
tyoturvallisuusasiantuntijoihin, jos et ole var-
ma tyontekijoiltd vaadittavista koulutuksista.
Asiantuntijoiden on hyva vierailla henkilkoh-
taisesti torjuntatydomaalla, jotta he varmistuvat
kaikkien puhdistusoperaatioiden asianmukai-
sesta hoitamisesta.

merkiksi kuljetuspisteeseen, josta siirrytddn
kunkin alueen kerdystyomaalle. Kerdystyo-
maan ldheisyyteen perustettavassa huoltopis-
teessd Oljynkerddjd pukee ylleen 6ljyntorjunta-
varusteet.

Vapaachtoisten edustaja sopii viranomaisten
kanssa, mihin vapaachtoiset saapuvat. Ennen
kuin vapaachtoisille jactaan tydtehtévit, heille
jarjestetdan perehdytystilaisuus. Tilaisuudessa
on mahdollisuuksien mukaan ldsnd sekd va-
paachtoisten ettd pelastusviranomaisten edus-
taja. Vapaacehtoisille kerrotaan onnettomuuden
laajuudesta ja vakavuudesta sekéd torjuntatdi-
den suunnitelmasta. Kaikilla vapaaehtoisilla ei
ole dljyntorjuntaan liittyvaa koulutusta, ja tyo-
turvallisuuteen liittyvit seikat kdydadn tarkas-
ti 14pi, ennen kuin ryhmékohtaiset tyotehtavit
ja vastuut jactaan. Ryhminjohtajille annetaan
tarkemmat ohjeet ryhmén johtamiseen.



Taulukko 2.2 Rantakeraajan henkilostéhuolto.

Toimenpiteet

1. limoittautuminen

kirjataan henkilétiedot ja omat kerdysvarus-
teet tai muut apuvalineet ilmoittautumiskaa-
vakkeen avulla

2. Varusteiden luovutus

kertakayttéhaalarit
suojalasit

kasineet
hengityssuojain

muu tarvittava

laatikko muille tavaroille

3. Suojavarusteiden vaihto

henkilostonhuoltotila

paikan hoitajalle

4. Henkilokohtaisten tavaroiden luovutus ilmoittautumis-

varataan tarpeeksi lukittua tilaa

5. Noutopiste, josta kuljetus keraystydmaalle

6. Tydsta poistuminen

tarkastetaan ja kirjataan henkiléllisyys
kaavakkeista ja varustuksen tila

Oljynkeriyksessd on tirkedd muistaa pitii
taukoja tarpeeksi usein. Ryhminjohtajan teh-
tavd on merkittdvd huolehdittaessa riittdvistd
tauoista ja oljynkerédjien yleisestd hyvinvoin-
nista. Taukopaikka sijaitsee huoltopisteessa,
jossa on tétd tarkoitusta varten pieni taukotila,
joka voi olla esimerkiksi kontti tai teltta.

On tirkedd antaa ajanmukainen perehdytys
uusille kerijille. Oljynpuhdistustydén vaaro-
jen arviointi toistetaan aina uuden ryhmin
saavuttua kerdyspaikalle, jolloin arvioinnin
yhteydessé toteutuu kerddjien perehdytys seka
tyohon liittyva ohjaus ja neuvonta.

7.2 Torjuntatyontekijoiden motivointi

Rantapuhdistustyontekijéoiden motivointi voi

osoittautua haastavaksi, silld tyd on raskas-
ta ja tyon tulokset tulevat ndkyviin hitaasti.
Normaaleja tyotehtdviddn puhdistustydssé
suorittavat henkilot (esim. palomiehet) eivét
tarvinne erityisid kannusteita motivoituakseen
rantapuhdistustyossé, silld he ovat tottuneet
raskaaseen tyohon. Suurempi haaste on oman
ja sopimusorganisaatioiden ulkopuolelta tyo-
hon rekrytoitujen henkildiden motivointi.

Ulkoiset tekijit, kuten palkka, tuskin yksin
riittdvét tyonteon motiiviksi. Puhdistustyon
kaltaisessa lyhytaikaisessa tydosuhteessa monet
perinteiset motivaatiotekijit ovatkin yhdente-
kevid. Esimerkiksi kehitysmahdollisuudet ovat
rajalliset. Ty0 on yksinkertaista, ja sitd tehddan
tarkkojen ohjeiden mukaan. Yksittdisen tyon-
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tekijan mahdollisuus vaikuttaa toimintaan tai
tyohon on olematon. Méardaikaisessa, lyhyes-
sé tyosuhteessa sitoutumista edistdvat tekijat,
kuten osallistuminen suunnitteluun ja pa&atok-
sentekoon sekéd varmuus tydsuhteen pysyvyy-
destd, eivit toteudu, jolloin sitouttaminen voi
jadda heikoksi.

Tyon myonteisilld vaikutuksilla my6s muiden
ihmisten eldméddn on rantojenpuhdistuksen
yhteydessd erityisen suuri merkitys tyOssd
motivoitumisen kannalta. Suurin osa vapaaeh-
toisista ja my0s puhdistustychon palkalliseksi

hakeutuvista henkiloisté tekee tyota suojellak-
seen luontoa ja palauttaakseen niin eldinten
kuin ihmistenkin elinympériston vahinkoa
edeltdneeseen tilaan.

Motivoivan tyon tehtédvikokonaisuudet ovat hel-
posti tunnistettavissa ja ennen kaikkea loppuun
suoritettavissa. Tyon padmadra ja “vélietapit”
on siis tirkedd tuoda esille myos tyontekijoille,
silld pddmadriton tyoskentely voi néyttdd toi-
vottomalta tyontekijan silmissd. Jotta tyomoti-
vaatio sdilyisi, tulee tyontekijille antaa arvos-
tusta ja palautetta hdnen tyonsé tuloksista.

8 Haasteita yhteistyossa ja rooleissa

Oljyvahinkojen torjuntalain 12. §n mukaan
alueen pelastustoimella on alusdljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma, jossa esitetdédn tiedot yh-
teistoiminnasta eri tahojen kanssa. Mitd suu-
rempi vahinko, sitd suurempia vaatimuksia
se asettaa torjuntaorganisaation yhteistyolle.
Asiat monimutkaistuvat myds sitd mukaa, kun
torjunta etenee ja torjuntaan osallistuvien ta-
hojen méairé kasvaa. Eri pelastustoimialueiden
erilaiset 1dhtokohdat aiheuttavat eroja toimin-
tamallien yhtendisyydessd. Esimerkiksi pelas-
tustoimikohtaisten resurssien ja rantaviivan
pituuden suhteissa on suuria eroja.

Seuraavissa luvuissa on haastatteluissa ilmi
tulleita haasteita ja pohtimisen arvoisia asi-
oita. Ne eiviit ole virallisia pelastustoimen
tai muun organisaation kantoja vaan alalla
toimivien organisaatioiden henkiloston aja-
tuksia.

8.1 Pelastusviranomaisten nakemyksia
yhteistyosta

Vaikka yhteydenpitoa on ja kontakteja pide-
tdan ylla koko ajan, pelastushenkilstostd tun-
tuu, ettd todellista yhteistyotd on vihdn. Tdma
on yleinen ongelma turvallisuustoimijoiden
yhteistyOssd, kuten kdy ilmi Vesa Valtosen véi-
toskirjasta Turvallisuustoimijoiden yhteistyé
(Maanpuolustuskorkeakoulu 2010). Alueiden
rajoja ylittaville oljyntorjuntaharjoituksille
olisi tarvetta siind vaiheessa, kun kukin alue
on saanut oman valmiutensa siihen pisteeseen,
ettd sitd voitaisiin kokeilla. Yhteisharjoituksen
jérjestdminen ei ole aina onnistunut. Opera-
titvisen suunnittelun suhteen on myos pyritty
tekemédén yhteistyotd, mutta se ei ole aina su-
junut kaikin osin toivotulla tavalla. Olisi jarke-
vad yhtendistdd toimintatapoja ja tehdd enem-
mén todellista yhteistyota.



Kun torjunta muuttuu pitkdaikaisemmaksi (yli
2 kk) rantojen puhdistamiseksi, ei voida turva-
ta pelastusviranomaisiin, vaan kunnille lanke-
aa isompi rooli. On esitetty ratkaisuna muun
muassa, ettd kunta ostaisi palvelun pelastus-
laitokselta, mutta tdma ei poista sitd tosiasiaa,
ettd pelastuslaitoksen on hoidettava perusteh-
tdvansa eivitkd vapaapalokunnatkaan voi aina
olla viikkoja kiinni dljyntorjuntatehtdvissa.

Torjuntatilanteessa néhdédén kuitenkin hy-
vind, ettd johtovastuu sdilyisi pelastusviran-
omaisilla, vaikka kunnat osallistuisivatkin
jalkitorjuntaan ja hoitaisivat puhdistuksen
(tekijit voivat olla muualta, mutta vastuu olisi
pelastuslaitoksilla). Taima olisi tdrkeds esimer-
kiksi 6ljyn levitessd monen kunnan alueelle.
Asioiden (vastuun siirrot ym.) pitdisi olla hy-
vin etukédteen sovittu kuntien 6ljyntorjunnasta
vastaavien viranomaisten kanssa.

8.2 Nakemyksia kunnan roolista

Uuteen lakimuutokseen saakka (12/2009) ti-
lanne vastuun jaosta pelastuslaitoksen ja kun-
nan vililld oli selked, kun jalkitorjunta on
kuulunut pelastuslaitokselle. Tilanne on muut-
tunut jalleen sekavaksi ja epavarmaksi uuden
lain my6td 2010 ldhtien. Kunnille on lisétty
valtiolta paljon muun muassa peruspalveluihin
liittyviéd tehtdvid, mutta lisdéntynyt vastuu ei
yleensd ndy kustannusten jaossa. Jos siis jdl-
kitorjunnan vastuuta siirretdédn kunnille, tulisi
asia huomioida valtionosuuksissa tai liséresur-
sointina muuten.

Tietoisuus 6ljyvahinkojen torjuntalain vaiku-
tuksista kunnan rooliin on kunnissa véhiista.
On kuntia, joilla ei ole valmiutta dljyntorjun-
taan, eikd dljyntorjuntatilanteeseen joutumisen

mahdollisuutta ole otettu huomioon. Téllaisis-
sa kunnissa ei ole tietoisuutta omasta roolista
ja vastuista tai Oljyntorjunnallista tietotaitoa
ja dljyntorjuntakalusto voi puuttua kokonaan.
Tilanteen korjaamiseksi tarvittaisiin muun
muassa koulutusta ja tiedottamista. Rannik-
kokunnat voisivat tehdd enemmén yhteistyotad
pohtiessaan dljyntorjunnan jarjestamista.

Toisaalta ndhdédédn hyvina, ettd kunta nimetdan
torjuntaviranomaiseksi (velvoittaa toimenpi-
teisiin), mutta alkuvaiheen ja jélkitorjuntavai-
heen maééritteleminen muuttuu akuutiksi, jos
torjuntavastuu siirtyy kunnalle. Jos jélkitorjuja
on kunta, olisi etukéteen selvitettidva, ottaako
se vastuun vastaan. On huomioitava myds, etté
vahinkokohtaisesti voidaan joutua siirtyméén
jélkitorjunnasta ensitorjuntaan ja takaisin.

Pelastuslaitoksen ja kunnan roolien ja vastui-
den tulisi olla selkedt molemmille jokaisessa
kunnassa. Kynnyskysymyksend on vastuun
siirron oikea-aikaisuus. Jos pelastuslaitos oli-
si vastuussa alusta loppuun, ei olisi mahdol-
lisuuksia katkoksille. Jos torjunta jdd kiinni
kunnan resursseista, voi seurata, ettd eri alu-
eilla puhdistus hoidetaan eritasoisesti. Kaik-
kien pelastustoimialueen kuntien tulisi hoitaa
torjunta samalla tavalla palvelutasopaitoksen
mukaisesti. Kuinka tdmaé voitaisiin varmistaa?

Suuri aluséljyvahinko voi kaataa varsinkin
pienten kuntien taloudet. Monessa henkilo-
madriltddn pienessd kunnassa on paljon ran-
taviivaa, mutta vdhdn kunnan tyontekijoi-
td, jolloin miehistd- ja kalustoresurssit ovat
riittdmattomat. Kunnalla tai valtiollakaan ei
ole reservid suuren alusoljyvahingon varalta.
Joissain kunnissa koko kunnan organisaatio



on kunnaninsinddrid myoten yhtiditetty yri-
tykseksi, josta palvelut ostetaan. Talloin herdd
kysymys, voiko viranomainen toimia yksityis-
sektorilla eikd olla kuntaan virkasuhteessa.
Ongelmia voi syntyé, jos noudatetaan vastuun
rajaamisia kirjaimellisesti.

Jos jdlkitorjunta siirretddn vahinkotilanteessa
kunnille, on vaarana Oljyntorjunnan pirsta-
loituminen. Tilanteessa voisi kéydd niin, ettd
kenelldkddn ei olisi asian kokonaisvaltaista
koordinointia enda hallussaan ja tavat vaihteli-
sivat alueittain. Kuntien valmius ottaa vastuul-
leen jélkitorjunta on edellisen lakimuutoksen
(2004) jélkeen huonontunut.

8.3 Vahingon aiheuttaja ja taman edus-
taja

Vakuutusyhtion tavoitteet ovat osittain yhte-
nevid muiden toimijoiden tavoitteiden kanssa:
pyrkimys vahingon minimoimiseen ja rajaa-
miseen. Vakuutusyhtidssé on pyritty pitdméén
yllé suhteita dljyntorjuntaviranomaisiin. Sielld
nidhdddn darimmaisen tarkedksi, ettd tunne-
taan muun muassa pelastuslaitoksen ja SY-
KEn asiaan kuuluvaa johtoa, vaikka tunne-
taan huonommin paikallisia pelastuslaitoksia.
Oljyntorjuntaharjoituksiin ja esimerkiksi &l-
jyntorjuntaa kisitteleviin seminaareihin voisi
ottaa vahingon aiheuttajien edustajia, kuten
ITOPFia, enemmain mukaan. Eri varustamoil-
la on kuitenkin erilaiset toimintatavat. Myos
vakuutusyhtion ldhettdimén edustajan osaa-
mistasossa voi olla suurta vaihtelua.

Vakuutusyhtid on mielellddn mukana alusol-
jyvahingon johtokeskuksessa (jos saa luvan);
silloin se ndkee, mitéd tehdddn ja tapahtuu, eika
jaéd toisen kédden tiedottamisen varaan.

Ajankohtaa, jolloin vakuutusyhtid voi alkaa
vetdytyd torjunnasta, on vaikea madritelld.
Vakuutusyhtid6 on ITOPF:n asiantuntijoiden
varassa asiaa maédriteltdessd. Asiantuntijat
neuvovat ja neuvottelevat viranomaisten kans-
sa siitd, missd vaiheessa ei endd ole tarkoituk-
senmukaista jatkaa investointeja ja toimintaa
entiseen tapaan. Toimenpiteiden hyotysuhdet-
ta joudutaan jatkuvasti arvioimaan. Paikalliset
toimijat ja esimerkiksi media luovat herkésti
painetta jatkaa toimia. Usein torjunnan lop-
pupuolella maallikosta voi vaikuttaa silta, ettd
torjunta on vield kesken (rannoilla on vield
Oljyd), mutta torjunta on silti tarkoituksen-
mukaista lopettaa. Oljyntorjunnan keinoin ei
ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista
pyrkid saattamaan ympéristod tismalleen sa-
maan tilaan, kuin se oli ennen vahinkoa.

8.4 Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet

Rajavartiolaitos on ainoa turvallisuusviran-
omainen, joka on merelld aina; siltd 10ytyvét
hyviksi havaitut hilytysjarjestelmét ja muu
vilineistd. Rajavartiolaitoksen on luontevaa ja
tarkedd olla mukana suunnittelemassa ja ke-
hittdméssd Oljyntorjuntaa merelld. Niin ollen
Rajavartiosto voisi myds kdynnistdd torjun-
nan, olla mahdollisesti mukana torjumassa ja
rajaamassa padstoja nykyistd aktiivisemmin.
Aktiivisemman roolin my6td tarvittaisiin ka-
luston ja koulutuksen kehittdmistd. Nykyisten
tehtévien kannalta ei puutteita juuri ole.
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Oljyntorjuntaorganisaation
jarjestaytyminen ja
‘ henkildstdhallinto

Torjuntatéiden johdon muistilista

. Torjuntatydhon heti kaytettavissa olevan henkiloston ja kaluston selvittdminen

. Erityiskohteiden suojaustoimet, 6ljyn ajelehtimisen rajoitustoimet vedessa ja rantavydhykkeelld ja puomituksis-
sa olevan 6ljyn kerdystoimet

. Rantojen puhdistustarpeen arviointi ja kartoitus

. Oljynaytteiden otto (voi tapahtua esim. arviointiryhmien tyén yhteydessa tai erikseen)

. Tyoterveyden ja -turvallisuuden jarjestaminen

. Puhdistustyéhon tarvittavat kuntien ja viranomaisten omat yksikét

. Puhdistustydhén mahdollisesti soveltuvat yritykset

. Vapaaehtoisen tydvoiman tyon jarjestadminen (kun vaaralliset haihtuvat aineet ovat poissa)

. Keraystydomaiden ja henkiléstéhuollon perustaminen ja valvonta

. Suorittavat yksikét ja niiden vastuualueet

. Alustava tydsuunnitelma, tavoiteaikataulu ja kustannusarvio

. Kalusto- ja materiaalihuollon jérjestdminen

. Tarvittavan kuljetuksen jarjestaminen

. Palkat, korvaukset ja maksatusjarjestelyt

. Puhdistustoimet ja niiden tehokkuuden ja turvallisuuden valvominen (yksikdiden vastuualueet)

. Jatteiden koonti- ja kasittelytavat, vastaanottoasemat ja lopulliset sijoituspaikat

. Jatteidenkasittelytoimet (torjuntayksikdiden tehtéavét ja jatehuollon tehtavat)

. Puhdistustuloksien tarkastaminen

. Toimenpiteiden ja kustannusten dokumentointi ja taltiointi

. Tarvittavat jalkityot (viimeistelypuhdistus ja tyon jalkien korjaus)

. Kaluston ja varusteiden takaisinkerdys-, kunnostus- ja varastoihin palautusmenettelyt

. Viimeistelyty6t (maaritetdan kohteet, suorittajat ja aikataulu)

. Puhdistustydn paattaminen

. Torjuntakustannusten yhteenvetojen tekeminen ja korvausvaatimusten laatiminen

. Selostus torjuntatdista seka laskujen tarkastus, vahvistus, esitys maksettavaksi

. Kustannusten korvausvaatimusten valvonta

Henkildstohallinto ja tydsopimukset

. Rantapuhdistustyontekijan tydsopimuksessa huomioitavat asiat:

. Tybsuhteen kesto: tydsopimus tehddan méaaraajaksi tai tietyn tehtavakokonaisuuden valmistumiseen saakka
. Koeaika: tydehtosopimuksen mukaan

. Irtisanomisaika: sovittavissa

. Tyobaika: 8 h/paiva, 40 h/viikko

. Palkka: tydehtosopimuksen mukaan

. Sairausajan palkanmaksu, vakuutukset ja tyoterveyshuolto: tydehtosopimuksen mukaan

. Sovellettava tyéehtosopimus: KVTES
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Rekrytointi

Rekrytointistrategiassa huomioitavat asiat

Rekrytointistrategia aluséljyvahingon

Tarvittavan tydvoiman maara

torjuntatilanteessa

Mikali ranta-alueita puhdistetaan 20 km kerrallaan, kera-
yshenkildstétarve on noin 500 hl6&.

Rekrytointitarve vaihtelee alueittain kunkin pelastusalu-
een omista henkiléstoresursseista riippuen.

Millaisiin tehtaviin tyontekija rekrytoidaan?

Kasin tehtavaan rantapuhdistustyéhon

Kuinka pitkaksi aikaa tyontekija palkataan?

Maaraajaksi tai tietyn tehtavakokonaisuuden
valmistumiseen saakka

Millaisia palkkioita tydntekijalle voidaan luvata?

Palkka maaraytyy alan tydehtosopimuksen mukaan

Millaista osaamista tai ominaisuuksia tyontekijalla tulee
olla?

Hyva fyysinen kunto ja terveys
Taysi-ikaisyys

Mika osaaminen ostetaan organisaation ulkopuolisilta
toimijoilta?

Esim. logistiset palvelut, koneellinen puhdistusty® ja
muonitus

Kuinka nopeasti rekrytointi tulisi suorittaa?

2-4 viikon aikana aluséljyvahingon tapahtumisesta

Henkiloston hankintakanavat

Sanomalehdet, Internet, radio ja TV

Henkiloston motivoiminen

Tyomotivaation lahteet

Rantapuhdistustyontekijan motivointi

Sitoutuminen organisaatioon

Ei toteudu lyhyessa tydsuhteessa

Ulkoiset tekijat (esim. palkka, mahdollisuus kehittya,
ty6én varmuus jne.)

Ei motivoi puhdistustyontekijaa kuten
tavanomaisesti

Sisaiset tekijat (esim. tyon tarkoitus ja saavutukset)

Voi motivoida puhdistustydntekijaa

Selkeasti maaritelty, saavutettavissa oleva tavoite

Tarkea puhdistustyontekijaa motivoiva tekija

Tyon etenemisesta informoiminen / palaute tehdysta
tyosta

Tarkea puhdistustyontekijaa motivoiva tekija

Tyolla positiivista merkitysté yhteiskunnalle ja luonnon-
ymparistolle

Tarkea puhdistustydntekijaa motivoiva tekija

Henkilokohtainen palaute ja arvostus

Tarkea puhdistustyontekijaa motivoiva tekija
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