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Vuoden 2013 alusta astui voimaan laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista. Kyseisen
lainsaadannon muutoksen johdosta perustettiin oikeudenkayntiavustajalautakunta, jonka
paaasiallisena tehtavana on myontaa oikeudenkayntiasiamiehille ja -avustajille lupia harjoit-
taa ammattiaan. Lautakunnan perustamistoimet suoritettiin nopealla aikataululla, silla edus-
kunta antoi vastauksensa (EV 337/2010 vp) hallituksen esityksesta laiksi luvan saaneista oi-
keudenkayntiavustajista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (318/2010 vp) hallitukselle
10.6.2011, ja vasta taman jalkeen perustamistoimien suunnitteluun voitiin kunnolla alkaa.
Myo0s oikeudenkayntiavustajalautakunnan asianhallintajarjestelman valmistumiselle on ollut
varsin rajallinen ja kiireellinen aikataulu, silla lautakunnalla on taytynyt olla kaytossaan toi-
miva asianhallintajarjestelma sen aloittaessa toimintansa kyseisen lain astuessa voimaan.

Taman opinnaytetyon tavoitteena on oikeudenkayntiavustajalautakunnan asianhallintajarjes-
telman kehittaminen. Ennen kyseiseen tavoitteeseen paneutumista, tyossa tutustutetaan luki-
ja lakiin luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista (715/2011), kyseisen lain esitoihin, aina
oikeusministerion asettaman tyoryhman tyoskentelysta eduskunnan lainvalmistelutoihin saak-
ka, seka lain johdosta perustettuun oikeudenkayntiavustajalautakuntaan. Lisaksi tyossa tul-
laan tekemaan oikeusvertailua yleisesti muun Euroopan lainsaadantoon koskien oikeudenkayn-
tiasiamiehia ja -avustajia.

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan asianhallintajarjestelman toimittajana ja yllapitajana
toimii oikeusrekisterikeskus. Jarjestelman kehittaminen on toteutettu yhteistyossa oikeuden-
kayntiavustajalautakunnan kanssa siten, etta oikeusrekisterikeskus on pyrkinyt tuomaan jar-
jestelmaan oikeudenkayntiavustajalautakunnan tarpeiden mukaiset toiminnot. Asianhallinta-
jarjestelmassa on kuitenkin kaytannon tyota tehtaessa ilmennyt puutteita ja epakaytannolli-
syyksia. Vastaavan kaltaista lautakuntaa ja sita kautta asianhallintajarjestelmaa ei ole Suo-
messa aikaisemmin ollut ja kaikki jarjestelmaan tarvittavat toiminnot oli luotava alusta asti.
Oman vaikeutensa luomistyohon toi jo mainitut perustamisaikataulun rajallisuus ja asianhal-
lintajarjestelman tarpeen kiireellisyys, joten ymmarrettavasti kaikkia tarpeita ei mitenkaan
pystytty ottamaan perustamisvaiheessa huomioon. Oikeudenkayntiavustajalautakunta haluaa
tehostaa toimintaansa kehittamalla jarjestelmaa kayttajaystavallisemmaksi seka luomalla
uusia ratkaisuja jarjestelmaan puutteiden ja epakaytannollisyyksien poistamiseksi.

Tassa tyossa selvitetaan oikeudenkayntiavustajalautakunnalla kaytossa olevan asianhallinta-
jarjestelman kehityskohteet ja tuotetaan alustavat kehitysehdotukset niihin. Lisaksi taman
tyon perusteella tehdaan esitys, joka luovutetaan oikeusministeriolle ja joka toimii pohjana
kehitystyon kustannusarviolle.

Asiasanat: Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista, luvan saanut oikeudenkayntiavus-
taja, oikeudenkayntiavustajalautakunta, asianhallintajarjestelma
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The act on licensed attorneys come into effect in the beginning of 2013. As a consequence of
the act the Licensed Attorneys Board was established which has as its main purpose the li-
censing of attorneys to practice law. The establishment of the Licensed Attorneys Board
meant that the preparatory work had to be performed at a fast pace in order for Parliament
to give an answer (EV 337/2010 vp) relating to the government bill (318/2010 vp) to the gov-
ernment on 10 June 2011. After that the establishment preparations for the Licensed Attor-
neys Board were able to be started. Because of this, the Licensed Attorneys Board's case
management system had also to be carried out urgently within a restricted time schedule.
The Board had to have a functional case management system for its establishment at the be-
ginning of 2013.

The purpose of this thesis is to develop the Licensed Attorneys Board's case management sys-
tem. Before dealing with this issue the work familiarizes the reader as to the act on licensed
attorneys (715/2011) to the legislative history of the act, as well as to the Licensed Attorneys
Board that was set up as a result of the act in question. In addition to this, there is a compar-
ative description and assessment of Finnish and European legislation concerning the practicing
of law. The Licensed Attorneys Board's case management system is operated by the Legal
Register Centre. Development of the system has been implemented in cooperation with the
Licensed Attorneys Board in a way where the Legal Register Centre has brought functional
requirements to the system in accordance with the Licensed Attorneys Board's needs.

However, problems and mistakes in the case management system have become noticeable. In
Finland, there has never been any similar board such as the Licensed Attorneys Board and
therefore a similar case management system had not previously existed either. The develop-
ment of the system had to be started right from the beginning. Difficulties some of which
have already been mentioned included; start ups schedule (which was limited) and the urgen-
cy and the importance of the establishment of the case management so it is understandable
that everything could not have been taken into account in the start-up phase. The Licensed
Attorneys Board wanted to develop its case management system because there have been
noticeable weaknesses. The reason for this development is to make a system which is more
user-friendly, as well as finding new solutions to fill gaps in the system.

This thesis explains the targets for the development and produces development proposals for
them. Additionally, based on the outcome and conclusions of this thesis, a development mo-
tion will be put forward to the Ministry of Justice for assessment.

Keywords: the act on licensed attorneys, licensed attorney, the Licensed Attorneys Board,
case management system



Saadosluettelo

Etabloitumisdirektiivi (98/5/EY)

Hallintolainkayttolaki (586/1996)

Hallintolaki (434/2003)

Kielilaki (423/2003)

Karajaoikeuslaki (581/1993)

Laki ammattipatevyyden tunnustamisesta (1093/2007)

Laki asianajajista (496/1958)

Laki asianajajista annetun lain muuttamisesta (716/2011)

Laki holhoustoimesta (442/199)

Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista (715/2011)

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa (689/1997)

Laki poliisin sailyttamien henkiloiden kohtelusta (841/2006)

Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa
tuomioistuimissa (394/2011)

Laki syyttajalaitoksesta (439/2011)

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)

Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
(531/1986)

Laki vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista (617/2009)
Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista (193/2000)

Laki valtion oikeusaputoimistoista (258/2002)

Laki verojen ja maksujen taytantoonpanosta (706/2007)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Lastensuojelulaki (417/2007)

Oikeudenkaymiskaari (4/1734)

Oikeusapulaki (257/2002) Legal Aid Act (257/2002)

Saamen kielilaki (1086/2003)

Suomen perustuslaki (731/1999)

Tutkintavankeuslaki (768/2005)

Vankeuslaki (767/2005)

Ruotsin lainsaadanto
Rattegangsbalk (1942:740)


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960586
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030423
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070706
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20031086

Lyhenneluettelo

AL Auktorisoitu Lakimies

ALT Auktorisoitu Lakiasiaintoimisto

EK Elinkeinoelaman Keskusliitto

EOK ry Eurooppalaisen Oikeusturvan Keskusliitto
ETYK Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo konferenssi
EU Euroopan unioni

EY Euroopan yhteiso

FK Finanssialan Keskusliitto ky

KHO Korkein hallinto-oikeus

KKO Korkein oikeus

LLOa Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista
OK Oikeudenkaymiskaari

ORK Oikeusrekisterikeskus

ROL Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa

SopS Lissabonin sopimus



Sisallys

1 o] 3T =T o | o N 10
2 Oikeudellisesta tUtKIMUKSESTA ....vvueinriieiieiiiiiiiiiiiiiii e eaeaaes 11
2.1 TutkimusmenetelMa ...o..eiueiitiii i re e e e e eeeeeeeaneanens 12
2.2 TaVOITEEEL ettt e 14
Valtiosaannosta ja lainvalmistelusta yleisesti .....ooevvveiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiineenen. 14
4 Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain esitoista ja valmistelusta..15
4.1 Lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijatahot.........cccccevviiiiiiiiiiiieinnnnnne.. 16
4.2  Asiantuntijatahojen muutosehdotukset.......ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennne.. 17
4.3  Muutosehdotukset liittyen velvolliSUUKSTin ....coveieieiiiiiiiiiiiiiiieiieennens 18
4.4  Muutosehdotukset liittyen valvontaan.........cceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniieennnen. 20

4.5 Muut ehdotettuun lupa- ja valvontajarjestelmaan liittyvat muutosehdotukset21
4.6 Muita lakiehdotuksia koskevat muutosehdotukset ........cooovviviiviiiinninnne 22

4.6.1 Poikkeukset yleisissa tuomioistuimissa kasiteltavien asioiden osalta... 22

4.6.2 Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa ja oikeusapulaki .................... 23

3 A T \T1 1 - W 41801 ) o) 1 - O PPN 25

4.8 Eduskunnan taysistuntoKasittely .....covvieiviiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriiieeaes 26

R B 1] 1T )] - T I 26

5 Oikeusprosessi ja oikeudenkayntiavustaminen ........ccceeviiiiiiiiieiiiniieninnnerennnnns 27
5.1  Oikeudenkayntiasiamies ja -avustaja....coeeeeeeeerereerenneeeenneeeenneeeenneeenns 28

STV NS - 1 F- ) - S - | S e e P PP PP PPN 29

5.3 Julkiset 01keusavustajat «.oo.eeeerneiriitiriiiriiieiieeiieeeeaieeeeneeeanaeeaans 30

5.4  Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ......cooeeeeiiiiiiiiiiiiiiieiiiieenineennns 30

5.4.1 Ennen oikeudenkayntiasiamiesten ja -avustajien toiminnan

lUVaNVaraistamista ....o.eeeieiieiitiii e 31

5.4.2 Asiamiesten ja avustajien toiminnan luvanvaraistaminen ................ 32

5.4.3 Luvanvaraisuuden la@juuUs .......eeeereerrreerenneerenneerenneeeenneeeenneeenns 33

5.4.4 Luvan saanut oikeudenkayntiavustaja nimikkeena.............ccccoueenen. 35

5.5  Muut lakimiehet .....ooviiiiiiiiiiiiiiiiiirrr 36
6 Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista ......ooeeeeiieiiiiiiiiiiiieiiieeeninnennns 37
6.1  RiTttAVA PErehtYNEISYYS . uviienitiriittieiittieeiteeeieeeenneerenneerenneeeenneeeenneens 37
6.2 AsianajajatUtKinto .....oceiiiiiiiiiiiiiiii i it aaaeas 38
6.3 TuomioistuinharjoittelU.....coueiriniiiiiiiii i eii e eeerneeeeaans 38
6.4 Vuosi syyttajan tai valmistumisen jalkeisessa muussa tyotehtavassa .......... 39
6.5 Rehellisyys- ja SOPiVUUSYAATIMUS ...eovieiiiiiiiiiiiiiiiii i eeeieeeenaaens 40
6.6  Eiilmeisen SOPIiMaton . ..uiiieiiiiiiiiiieiieeiieeeeieeeenneeeanneeeenneeeanneens 40
6.7 Ei konkurssissa eika rajoitettua toimintakelpoisuutta........c.ccccevviniiiinnn.n. 41

6.8 Esteena asianajajaliitosta erottaminen tai luvan peruuttaminen ............... 42



10

6.9 Oikeudenkayntiavustajalautakunta ......cceeveeeiiieiiiiiiiiiiieienieeeerneeeenneens 42

6.10 Luvan hakeminen ja hakemuksen ratkaiseminen...........cc.coovvviiniininnen... 42
6.11 Luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan velvollisuudet .............ccceeenneenn. 43
T A N o] o - R PPN 44

6.12.1 OIKeUSKANSLEIT «..eeeitii i e er e e e eeenes 44

6.12.2 Valvontalautakunta ja sen suorittama valvonta.........cceeeeveennnenne. 44

6.12.3 Tuomioistuinten suorittama valvonta .........ccccevvvviiiiiiiiininnennenn.. 47

6.12.4 Oikeudenkayntiavustajalautakunnalle kuuluva valvonta ................ 47

6.12.5 Kurinpidollinen SEUraamus ........cceeereirreeeneeeneeeneeeneeeneeeneeeneennes 47
6.13 Peruutuspyynto seka luvan raukeaminen ........cceeeviiiiiiiieiiiineeeiineeennnenns 48
6.14 Oikeudenkayntiavustajaluettelo......oeevriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiierieeieenens 49
(oI B T LT 1 U S N 49
6.16 MUULOKSENhAKU ...eonneiitii i 49
6.17 Oikaisuvaatimus ja maksujen taytantoonpan0.......ccceeveeueerenneerenneenennenns 50
6.18 Ilmoituksista ja tarkemmista saadoksista......c.ooveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieinnnnen. 50
Luvanvaraisuuteen liittyvat muut lainmuutokset .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinenn. 51
7.1 LaKi @Sianajajista..cueeeeeeeeeiiiiiiiieiiiieiiiiieeeiieieiieeeeieeeeieeeanaeeeannaens 51
7.2 Laki valtion oikeusaputoimistoista...ooeeeeerirereiieeriiieeriieereneeeenneeeennenns 52
7.3 OikeudenKkaymisKaari . ...eeeeieeeiiieeieiietieiiteieiieeeeiieeeenseeesnseeeenseceennaens 52
7.4 Laki oikeudenkaynnista rikOSasioisSa «..ueeeereerereereineerenneerenneerenneeeennens 53
7.5  OIKeUSAPULAKI . .veitireit e i ieii i eeieeireeeeaneerenneeeenneesanneesennnens 54
7.6 LastensuOjelUlaKi.....civiuiiiiiiiii it ii et eie et eene e eaaaaeas 54
7.7  Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista........coooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennen. 55
7.8 VanKEUSIAKI ... ueettetiet et e et e e e et et e et eeeeeeeaneeaneeaneeaeeaneaanens 55
7.9  Tutkintavankeuslaki ..........coiuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 55
7.10 Laki poliisin sailyttamien henkiloiden kohtelusta ........c.ccccevviiiiiiiiiiinn.. 56
011 T o - 1] LU T PPN 56
8.1 Yleista vertailua Euroopan lainsaadannon Kanssa .......ceeeeevenneerenneeeannenns 56
8.2  Oikeudenkayntiavustaminen RUOESISSA ..vvvvrreiiiieeiiiiieiiieeieieeeiineeeennanns 58
Oikeudenkayntiavustajalautakunnan esittely .......cceviieiiiiiiiiiiiiiiiiiininieinennnnn. 60
9.1 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan asettaminen...........cccevvvviiineinnnnnnn. 60
9.2 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan toiminta.........cccevvieiviiiiiniinnennnnnnn. 61

IV B o)1 T | [4] =¥ B PP 63
Oikeudenkayntiavustajalautakunnan havaitsemat tarkistustarpeet lakiin............. 64
10.1 KelpoisuusedellytyKset .....civineiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiriiieeieeeeineeeanneeannnes 64
10.2 Valvonnan laajuus ja Keinot.....covieiiiiiiiiiiiiiiiiii it ee e 66
10.3 Hylkaamisen tai luvan peruuttamisen Kiireellisyys......ccevvvieiiiieininneennnnns 67
10.4 TUOMANN VASTUU . «euuuttiiitttiiit ettt eeeat et eeeaaeeeenneeeenneeeanneeeannes 67

10.5 Ulkomailla suoritettu tUtKiNtO ...uvvvriiiiiiiiiiiiiiiiiirrrrr e eeeees 68



10.6 MUULOKSENNAKUOTKEUS ..vvvvrriiiiiiiiiiiiiieitiieeeeeereeseseessssssssssssssssssssnees 68

10.7 Selvityksenanto- ja totuudessa pysymisvelvollisuus ........c.ccceevveiiieinnnnnnen. 68
11 Asianhallintajarjestelman kehityssuunnitelma .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennes 69
11.1 Oikeudenkayntiavustajaluettelo ja asianhallinta (Oikari) ..........ccoeveennnn. 70
11.2 KESTHEEOT ce it 70
11.3  Jarjestelman Kayton aloitus.....eeeeiriiiiiiieiiiiiiieieeei e eeieeaeeanens 70
11.4 Infolehti. .o 74
11.5 Peruutuspyyntoasiat ja niiden kehityskohteet.......cccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnne, 74
11.6 Avustajan tila, ratkaisuhierarkia ja kehityskohteet.........ccccvvviiiieinnnnnn.n. 78
A B 1S - | PP PTPRPTIR 79
11.8  Arkistoitu-merkinta .......coeviiniiiiiiiiiiiiiiiiiii i 81
11.9  MUUEOKSENNAKU . .ueinntieiit it eee et eeee e et eeeeeeeeneeenereneaaneeanens 82
11.10 Raportit ja tilastoraportti ...ooeeieiieiiiiiiiiiiii i e i eenneeeenaes 84
11.11 LaskUtUus ja MakSUL.....oenueiritiiiiitiieiiterertereneerenneerenneeeenneeeanneesannes 85
11.12 Yllapito, koodisto ja uloskirjautuminen........cceviiiiiiiiiiiiiiiiieeeiieeennnen. 86
11.13 Julkinen oikeudenkayntiavustajaluettelo.......covvvviviiiiiiiiiiiniiieininnennnnes 87
11.14 SAhKOTINEN @STOINTI e vuueieiit it ee et eer e eereeereeenereeeeneaaneaanens 88
11.15 Muut jarjestelman kayttajamukavuuteen liittyvat kehitysideat................. 89
(A (410N o T PP 91
=T 94

1= 01 U010 1 N 98



10

1 Johdanto

Tassa opinnaytetyossa selvitetaan luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annettua lakia
(715/2011) ja sen esitoita, seka perehdytaan kyseisen lainsaadannon muutoksen johdosta pe-
rustettuun oikeudenkayntiavustajalautakuntaan ja sen toimintaan. Tyon tavoitteena on oi-
keudenkayntiavustajalautakunnan asianhallintajarjestelman kehittaminen oikeudenkayn-

tiavustajalautakunnan toiminnan tehostamiseksi.

Vuoden 2013 alusta tuli voimaan laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista (LLOa) ja oi-
keudenkayntiavustajien toiminta Suomessa muuttui siita lukien luvanvaraiseksi. Lainsaadan-
non muutoksen johdosta perustettiin oikeudenkayntiavustajalautakunta, jonka paaasiallinen
tehtava on myontaa oikeudenkayntiavustajille lupia harjoittaa ammattiaan. Kyseinen luvan

saaneista oikeudenkayntiavustajista annettu laki saantelee oikeudenkayntiavustajalautakun-

nan toimintaa seka sen lupamenettelya. '

Oikeudenkayntiavustajalautakunta yllapitaa julkista rekisteria luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista. Asianhallintajarjestelmana lautakunnalla on kaytossaan oikeusrekisterikeskuk-

sen toteuttama oikeudenkayntiavustajaluettelo, joka sisaltaa asianhallinnallisen seka julkisen
rekisterin puolen. Internetissa sijaitsevasta julkisesta oikeudenkayntiavustajaluettelosta paa-

see kuka tahansa tarkastamaan jonkun tietyn avustajan luvan voimassaolotiedon.?

Oikeudenkayntiavustajalautakunnalla kaytossa olevan asianhallintajarjestelman on luonut oi-
keusrekisterikeskus, lautakunnan toiveiden pohjalta. Kaikkia jarjestelmaan toivottuja toimin-
toja ei kuitenkaan tuolloin pystytty toteuttamaan muun muassa rajallisten resurssien johdos-
ta. Sittemmin jarjestelmassa on ilmennyt puutteita lautakunnan kaytannon tyota tehdessa ja
nain ollen lautakunnan tyoskentelyn tehostamiseksi tehdaan tassa opinnaytetyossa sen asian-

hallintajarjestelman kehityssuunnitelma.

Oikeudenkayntiavustajalautakunnalle ei ole toimitettu asianhallintajarjestelman mukana kat-
tavaa kayttoohjetta, eika jarjestelma ole myodskaan niin sanotusti itseohjaava. Taman johdos-
ta kaikki jarjestelman toiminnot eivat ole selvilla loppukayttajana toimivalle oikeudenkayn-
tiavustajalautakunnalle. Tassa tyossa tehtavassa kehityssuunnitelmassa tullaankin painotta-

maan myos kyseisen kayttoohjeen tarpeellisuutta.

Kasilla olevassa opinnaytetyossa kaytetaan lainopillista tutkimusmenetelmaa. Tutkimuksen
kohteena on voimassaoleva lainsaadanto Suomessa koskien luvan saaneita oikeudenkayn-

tiavustajia. Lisaksi tarkastellaan oikeudenkayntiavustajiin liittyvaa lainsaadantéa muussa Eu-

! Oikeudenkéayntiavustajalautakunnan toimintakertomus 2015, 5.
2 Oikeudenkayntiavustajalautakunta.fi 2016, kohta oikeudenkayntiavustajaluettelo.
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roopassa seka erikseen Ruotsissa. Asianhallintajarjestelman kehityssuunnitelmassa tuodaan
esiin jarjestelmassa ilmenneet ongelmat ja puutteet, seka luodaan niihin kehitysideat siina

jarjestyksessa kuin asianhallintajarjestelma kayttajalleen aukeaa.

Lahteina opinnaytetyossa kaytetaan aiheeseen liittyvia lakeja, luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista annetun lain esitoita, oikeudellista kirjallisuutta ja oikeustieteiden tutkimuskir-
jallisuutta. Varsinaisen tutkimuksen lahteina toimivat lautakunnan perustamisessa ja toimin-

nassa laaditut julkaisemattomat asiakirjalahteet seka tutkimuksen tulokset.

2  Oikeudellisesta tutkimuksesta

Oikeustiede-kasite kattaa useita erilaisia tutkimuksen aloja, kuten esimerkiksi lainopin eli
oikeusdogmatiikan, oikeussosiologian, oikeushistorian ja oikeusvertailun eli vertailevan oike-
ustieteen. Naista huomattavasti vanhin ja yleismaailmallisesti merkittavin tutkimuksen ala on

lainoppi. Lainoppia harjoitetaan kaikkialla, kun syntyy kysymys oikeusjérjestyksen sisallosta. >

Perinteisesti oikeustieteen on katsottu kuuluvan yhteiskuntatieteisiin, mutta sittemmin monet
oikeustieteilijat ovat alkaneet pitamaan sen toisena kotina humanistisia tieteita, silla naiden
tieteenalojen tavoin ominaista oikeustieteelle on metodien avoimuus. Oikeustieteissa ei ole
standardisoitua metodisaannostoa, johon tutkimuskohteena oleva oikeus sijoitettaisiin, ja

jota seuraamalla siitd voitaisiin tuottaa luotettavaa tieteellista tietoa.*

Kaikissa tieteissa muodostuu vastattavaksi kolme peruskysymysta; Mika on tutkimuksen kohde,
mita tutkimuksen kohteesta voidaan tietaa ja milla menetelmalla tietoa hankitaan? Tutkimuk-
sella tulee olla kohde, jotta kyseessa ylipaataan on tutkimus. Tama olemassaolon eli ontolo-
gian kysymys erottaa eri tieteet toisistaan. Suurin ero on luonnontieteiden ja humanististen
tieteiden valilla, luonnontieteiden kohteena ollessa reaalisesti olemassa oleva todellisuus.
Lainoppi kuuluu humanistisiin tieteisiin, silla sen kohteena oleva oikeusjarjestys ei ole siten
empiirinen asia kuin esimerkiksi fyysisen todellisuuden olemassaolo. Ei ole mahdollista todis-
taa yksinkertaisella tavalla, etta oikeusnormi on olemassa, normia ei voi esimerkiksi tunnus-

tella, haistaa tai maistaa.’

Uskomuksesta tulee tietoa vain jos se osoittautuu todeksi. Tietoa on perusteltu uskomus, joka
vastaa todellisuutta. Lainopin kannalta tama on ongelmallista, silla lainopissa ei voida tuottaa
tietovaitteita vallitsevasta konkreettisesta todellisuudesta. Lainopin harjoittaja ei voi koskaan

tietaa asiaansa sellaisella varmuudella kuin esimerkiksi fyysikko voi omansa. Lainopissa on

3 Aarnio 2011, 1.
4 Hirvonen 2011, 7.
> Aarnio 2011, 10-11.
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tyydyttava vahempaan, mutta ei vahemman vaativaan. Tama ei myoskaan vahenna lainopin

tuottaman informaation arvoa.®

2.1 Tutkimusmenetelma

Useiden opinnaytetoiden ja pro gradu-tutkielmien ongelma on se, ettei kirjoittaja ymmarra
riittavan syvasti mita han on tekemassa, silla kirjoittaja ei ole perehtynyt riittavasti oikeus-
tieteessa kaytettyihin metodeihin. Liian yleista on se, ettei kirjoittaja todellisuudessa kayta
sita metodia, jota han ilmoittaa kayttavansa. Usein myos opiskelija sanoo kayttavansa lain-
opillista metodia, mutta hakeekin vastausta tutkimuskysymykseensa metodilla, jota ei voi

pitaa lainoppina.’

Kasilla olevassa opinnaytetyossa kaytetaan tutkimusmenetelmana lainopillista eli oikeusdog-
maattista tutkimusmenetelmaa tyon pohjautuessa voimassaolevaan lakiin. Lainopillisella tut-
kimuksella selvitetaan lakia luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista seka sen esitoita, oi-
keudenkayntiavustajalautakunnan toimintaa ja lautakunnan kaytossa olevan asianhallintajar-
jestelmaa. Lisaksi myos tarkastellaan oikeudenkayntiavustajiin liittyvaa lainsaadantoa ja kay-

tantoa yleisella tasolla Euroopassa seka Ruotsissa.

Valittu lahestymistapa ja menetelma auttavat tarkastelemaan tutkimuksen kohteena olevaa
asiaa jostakin tietysta halutusta perspektiivista. Tutkimusongelma tulee hahmottaa ja sijoit-
taa johonkin oikeustieteiden osa-alueeseen. Tutkimusongelma ja tutkimusmenetelma liittyvat
siis vahvasti yhteen. Tasta johtuen tutkijan on esitettava kysymyksia tutkimuskohteestaan.
Kyseisten kysymysten laatu ja luonne maarittelevat tutkimuksessa kaytettavan lahestymista-

van.®

Lainoppi eli oikeusdogmatiikka on suurilta osin oikeusjarjestykseen kuuluvien saantdjen tut-
kimusta ja niiden sisallon tulkitsemista. Lisaksi se on myos tutkimuskohteen systematisointia
eli voimassa olevan oikeuden jasentamista siten, etta kokonaiskuva oikeudellisista jarjeste-

lyista ja niiden valisistd keskindissuhteista on helpompi hahmottaa.’

Lainopin menetelmasta eli metodista tasmennetaan harvoin, mita kasite "metodi” tarkoittaa.
Jos lainopin kohteeksi valitaan oikeusnormi, tehtavanaan tuon oikeusnormin sisallon selvitta-
minen, niin ydinkysymyksena on se, milla menetelmalla saavutetaan mahdollisimman suuri
varmuus tuon normin sisallosta. Olennaisin vaatimus varmuuden tuottamiselle on lainopin

kannanottojen kontrolloitavuus. Tama edellyttaa, etta lainopillista tutkimusta tehdessa hyo-

¢ Aarnio 2011, 11-12.
” Kolehmainen 2015, 1.
8 Husa ym. 2010, 27.
? Husa ym. 2010, 20-21.
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dynnetaan tasmallista kasitteistoa ja, etta lainopin on argumentoitava kannanottonsa siten,

etta kontrolloitavuuden vaatimus tayttyy. '

Lainoppi tutkii oikeusjarjestykseen kuuluvia saantoja seka tulkitsee niita. Lisaksi se myos ja-
sentaa tutkimuskohteeseen liittyvaa voimassaolevaa oikeutta ja pyrkii auttamaan hahmotta-
maan sitd."" Lainopin tutkimuskohteena ovat voimassaolevat normit, tuottaen tietoa normien
todellisuudesta, eli tieteellista tietoa oikeusnormeista selvittamalla niiden sisaltda. ' Lainoppi
jarjestaa voimassaolevia normeja. Lainsaatajan tuottamat oikeusnormit muodostavat materi-
aalin, jota lainoppi systematisoi ja jonka pohjalta rakentuu yhdenmukainen oikeusjarjestel-

ma."

Metodi sanalla on normatiivinen sisalto. Luonnontieteiden yhteydessa se viittaa joukkoon si-
toumuksia ja normeja, joita on noudatettava saavuttaakseen tietoyhteisossa hyvaksyttavissa
olevan tieteellinen vaitteen, teorian tai kannanoton. Metodin voidaan sanoa olevan eraanlai-
nen laskusaanto, joka takaa tietyn tuloksen, mutta vain jos menetellaan metodisen normiston
edellyttamalla tavalla. Talla tavalla toimiva ei ole kuitenkaan oikeustieteen metodi, silla saa-
dosten tulkinta eika normien soveltaminen kaytantoon ole mekaaninen, yksikasitteisia saanto-
ja noudattava prosessi. Oikeustieteen metodi on harkintaa ja punnintaa, enemmankin nako-
kulma oikeuteen kuin laskusaanndsto.' Lainopin metodi koostuu tarvittavien kasitteiden ja
harkintaperiaatteiden kokoelmasta seka tutkimusnakokulmasta. Lainopin tutkimusnakokulma

on tulkinnallinen menetelmanaan oikeudellinen argumentaatio. "

Koska tassa tyossa selvitetaan myos Euroopan ja Ruotsin lainsaadantoa oikeudenkayntiavusta-
jiin liittyen, tehdaan siten myos oikeusvertailevaa tutkimusta. Perinteisesti oikeusvertaileva
tutkimus on liittynyt vertailevan oikeustieteen peruskasitteisiin oikeusjarjestelman ja oikeus-
perheen selvittamiseen, jolloin selvityksen alla on ollut se mitka seikat yhdistaa ja mitka
erottaa yksittdisten maiden oikeutta'. Oikeus on ldhes aina kansallista. Sen kayttd on lahes-
tulkoon aina myos kansallista ja sita sovelletaan kaytannossa yleensa aina vain yksittaisessa
maassa. Sen lisaksi, etta oikeusvertailu on yksi oikeustieteellisista tutkimusmenetelmista, se
on myos tapa hankkia tietoa vieraasta oikeudesta.'” Vertailevassa oikeustieteessd kohteena on

oikeus, metodina vertailu ja tavoitteinaan tieto, tietdmys sekd ymmartaminen'®.

19 Aarnio 2011, 12-13.

" Husa ym. 2010, 20.

2 Hirvonen 2011, 21-22.

3 Hirvonen 2011, 25.

* Aarnio 2006, 237.

15 Aarnio 2011, 18.

'® Tamm & Letto-Vanamo 2015, 9.

7 Tamm & Letto-Vanamo 2015,17.
'® Tamm & Letto-Vanamo 2015,6-8.
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2.2 Tavoitteet

Kasilla oleva opinnaytetyo tutustuttaa lukijan lakiin luvan saaneista oikeudenkayntiavustajis-
ta, sen esitoihin ja valmisteluun seka oikeudenkayntiavustajalautakuntaan ja sen toimintaan.
Tyon tavoitteena on luoda oikeudenkayntiavustajalautakunnalle asianhallintajarjestelman

kehittamissuunnitelma, joka laittaa alulle asianhallintajarjestelman kehittamistyon lautakun-

nan tyon tehostamiseksi.

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 3 §:ssa saadetaan oikeudenkayn-
tiavustajalautakunnasta seka 23 §:ssa lautakunnan yllapitamasta julkisesta oikeudenkayn-
tiavustajaluettelosta. Oikeudenkayntiavustajalautakunta muun muassa myontaa lupia oikeu-
denkayntiavustajanlupaa hakeville ja yllapitaa luvan saaneista julkista rekisteria. Nain ollen
silla taytyy olla my0s kaytossaan asianhallintajarjestelma, jossa se pystyy vaivatta kasittele-
maan, jarjestamaan ja yllapitamaan sille maarattyja tehtavia. Oikeudenkayntiavustajalauta-
kunnan asianhallintajarjestelma on taytynyt kehittaa alusta asti, silla vastaavanlaista lauta-
kuntaa, eika sen vuoksi myoskaan asianhallintajarjestelmaa, ole Suomessa aikaisemmin ollut.
Asianhallintajarjestelma on toiminut tahan mennessa olosuhteisiin nahden hyvin, mutta asian-
laatujen ja maarien kasvaessa kehitystarpeiden ilmenemiselta ei ole voitu valttya. Naihin tar-
peisiin nyt kasilla oleva opinnaytetyo pyrkii vastaamaan. Asianhallintajarjestelman kehittami-
nen on tyo, joka taytyy kartoittaa pitkalti lautakunnan sisaisesti ja kayttajalahtoisesti, mutta

huomioon tulee myos ottaa sidosryhmien toiveet.

3 Valtiosaannosta ja lainvalmistelusta yleisesti

Suomen perustuslain (731/1999) 1 §8:ssa saadetaan valtiosaannosta. Valtiosaannon tarkoituk-
sena on turvata ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilon vapaus ja oikeus seka edistaa oikeu-
denmukaisuutta yhteiskunnassa. Lain 2 §:ssa saadetaan valtiovallasta, joka Suomessa kuuluu
kansalle, jota edustaa valtiopaiville kokoontuva eduskunta. Lainsaadantovaltaa taas kayttaa
lain 3 §:n mukaan eduskunta. Asia tulee kasiteltavaksi eduskunnassa valtioneuvoston antamal-
la hallituksen esityksella, kansanedustajan aloitteella taikka kansalaisaloitteella ja lain 40 §:n
velvoittamana ne kasitellaan valmistelevasti valiokunnissa ennen lopullista kasittelya edus-

kunnan taysistunnossa.

Valtioneuvosto koostuu 12 ministeriosta, joista kukin vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta seka hallinnon asianmukaisesta toiminnasta'®. Oikeusministe-
rio valmistelee toimialaansa kuuluvat hallituksen esitykset ja ne annetaan kasittelyyn edus-

kunnalle valtioneuvoston yleisistunnossa®. Valtaosa voimaan tulevista lakimuutoksista tai uu-

1% Valtioneuvosto 2016, kohta Tietoa valtioneuvostosta.
20 Oikeusministerio 2016, kohta Hallituksen esitykset.
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sista laeista saa alkunsa hallituksen esityksista. Lakiehdotus voi kuitenkin tulla eduskunnan
kasiteltavaksi myos kansanedustajan tekemana lakialoitteena tai kansalaisaloitteena. Lait

saadetaan eduskunnan tdysistunnoissa.?'

Valiokunnissa valmistellaan Eduskunnan paatokset. Eduskunnassa on 15 pysyvaa erikoisvalio-
kuntaa ja enimmakseen EU-asioita koordinoiva suuri valiokunta. Paasaantoisesti jokainen va-
liokunta kasittelee sitd vastaavan ministerion hallinnonalaan kuuluvia asioita.? Lakivaliokunta

ta, tuomioistuimia seka vankeinhoitoa koskevia lakiehdotuksia®.

4 Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain esitoista ja valmistelusta

Oikeusministerio asetti 16.5.2008 tyoryhman, jonka tarkoituksena oli arvioida ja tarvittaessa
ehdottaa oikeudenkiayntiasiamiehia ja -avustajia koskevan sdantelyn tarkistamista®. Mietintoa
tyostettaessa pyydettiin lausunnot yhteensa 67 eri viranomaiselta, yhteisolta ja asiantuntijal-
ta, lisaksi myos korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle varattiin tilai-
suudet antaa mietintdon liittyva lausunto®. Tyoryhmén tehtavana oli tarkastella ainakin tuo-
mioistuimien mahdollisuutta maarata asianosaisille avustaja viran puolesta muissa kuin silloi-
sissa mahdollisissa tilanteissa, arvioida tulisiko vailla lainopillista tutkintoa olevan henkilon
kelpoisuus avustajaksi sailyttaa niissa muutamassa tapauksessa kuin se oli tuolloin mahdollis-
ta, sita voitiinko yleista lakimiestutkintoa pitaa riittavana kelpoisuusehtona asiamiehena tai
avustajana toimimiseen seka arvioida tulisiko laajentaa tuomioistuinten mahdollisuuksia puut-
tua asiamiesten ja avustajien toimintaan.” Esityksen paitavoitteena oli oikeudenkayntien
asianosaisten oikeusturvan parantaminen oikeudenkayntiasiamiesten ja -avustajien tyon laa-
tutasoa nostamalla. Samalla saataisiin kaikki oikeudellisten palvelujen tarjoajat ammattieet-

tisten velvollisuuksien ja valvonnan piiriin.?”

2! Eduskunta 2016, kohta Valiokunnat.

22 Eduskunta 2016, kohta Valiokunnat.

2 Eduskunta 2016, kohta Lakivaliokunta.

24 Oikeusministerion tydryhmamietintdja 2009:17. Tyéryhméan puheenjohtajaksi kutsuttiin
korkeimmasta oikeudesta Hannu Rajalahti ja jaseniksi Helsingin hovioikeuden laamanni Moni-
ca Kuhlefelt, Helsingin hallinto-oikeudesta hallinto-oikeustuomari Maila Siivonen, Espoon ka-
rajaoikeuden karajatuomari Pia Sandvik, oikeuskanslerinvirastosta neuvotteleva virkamies
Marja Leskinen, Helsingin syyttajavirastosta kihlakunnansyyttaja Sakari Tiilikainen, Joensuun
oikeusaputoimistosta johtava julkinen oikeusavustaja Arto Tiilikainen, Suomen Asianajajalii-
ton edustajana asianajaja Mika Ilveskero seka oikeusministeriosta hallitusneuvos Merja Muilu
ja lainsaadantoneuvos Tatu Leppanen.

% Oikeusministerion muistio 26.1.2011, 3.

% Oikeusministerion asettamispaatos. Oikeudenkdyntiasiamiehid ja -avustajia koskevan saan-
telyn tarkistaminen, 2. Katso my0ds Vuorenpaa 2009, 21-22.

27 HE 318/2010 vp, 1.
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Valtiontaloudellisesti tyoryhmamietinnossa ehdotetusta oikeudenkayntiavustajalautakunnasta
aiheutuisi kustannuksia. Mietinnossa arvioitiin jo olemassa olevan tuomarinvalintalautakunnan
kustannuksiin verraten, etta oikeudenkayntiavustajalautakunta aiheuttaisi vuosittain valtiolle
noin 160 000 euron kustannukset. Osa naista kustannuksista voitaisiin kattaa lupaa hakevilta
oikeudenkayntiavustajilta perittavalla hakemusmaksulla. Valvonta katsottiin mietinnossa kes-
kittyvan Suomen Asianajajaliiton yllapitaman valvontalautakunnan kanteluiden kasittelyyn,

joista ei ndin aiheutuisi kustannuksia valtiontaloudelle.?

Saatuaan tyonsa valmiiksi (Oikeudenkayntiavustajien kelpoisuus ja valvonta, oikeusministerion
tyoryhmamietinto 2009:17) tyoryhma luovutti sen hallituksen esityksen muotoon laadittuna
oikeusministeridlle 25.11.2009%°. Tydryhmamietintdon (2009:17) perustuva hallituksen esitys
laiksi luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista ja siihen liittyviksi laeiksi annettiin eduskun-
nalle 17.10.2010%. Eduskunta ldhetti kyseisen esityksen vuoden 2011 tammikuussa lakivalio-

kuntaan®'.
4.1  Lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijatahot

Esityksen johdosta lakivaliokunta kuuli asiantuntijoita muun muassa yleisista tuomioistuimis-
ta, oikeusministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta, korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
Valtakunnan syyttajanvirastosta, Suomen Asianajajaliitosta, Eurooppalaisen Oikeusturvan
Keskusliitosta, Finanssialan Keskusliitosta seka valtioneuvoston oikeuskansleria ja eduskunnan
oikeusasiamiesta®. Lisaksi lakivaliokunta vastaanotti asiantuntijoiden kirjallisia lausumia hal-
lituksen esitykseen HE 318/2010. Nama kirjalliset asiantuntijalausunnot toimitettiin lakivalio-
kunnan toimesta oikeusministerion lainvalmisteluosastolle. Oikeusministerio laati lausunnoista

vastineen, joka toimitettiin Eduskunnan lakivaliokunnalle 7.2.2011 paivatysti.*

Oikeusministerio esitti vastineessaan kannanottoja asiantuntijalausunnoissa esitettyihin muu-
tosehdotuksiin kyseessa olevaan hallituksen esitykseen. Vastineessaan oikeusministerio ei
kommentoinut erikseen asiantuntijoiden antamia myonteisia lausumia eika ottanut kantaa
sellaisiin lausunnoissa esitettyihin ehdotuksiin, jotka eivat liittyneet oikeudenkayntiasiamie-

hid ja -avustajia koskevan lainsaadannon uudistamiseen.

28 Oikeusministerion tyoryhmamietintd 2009:17, 93-94

2 Oikeusministerion tydryhmamietintoja 2009:17, 8-9.

30 Eduskunta 2016, kohta Valtiopaivaasioiden ja -asiakirjojen haku.

31 LaVM 40/2010 vp, 1.

32 LaVM 40/2010 vp, 1.

33 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 1.

3* Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 2.
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Seuraavaksi tassa tyossa selvitetaan niita asiantuntijalausuntoja, jotka liittyvat siina muuten-
kin esiin tuotaviin seikkoihin luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista ja oikeudenkayn-

tiavustajalautakunnasta. Lisaksi selvitetaan mita oikeusministerio on vastineessaan kommen-
toinut kyseisiin lausuntoihin liittyen®. Asiantuntijalausunnot, liittyen muihin kuin edelld mai-

nittuihin asioihin, on rajattu tarkastelusta pois.

4.2  Asiantuntijatahojen muutosehdotukset

Kuulemistilaisuudessa ehdotettiin, etta ehdotetun lain 2 §:n 1 momentin kohdat muutettaisiin
siten, etta oikeudenkayntiavustajan lupa voitaisiin myontaa myos henkilolle, joka ei ole suo-
rittanut oikeustieteen ylempaa korkeakoulututkintoa, mutta joka on toiminut oikeudenkayn-
tiavustajana jo ennen edellista 2002 voimaantullutta lainmuutosta ja on yli 10 vuoden ajan
kokemuksellaan saavuttanut riittavan perehtyneisyyden ja ammattitaidon oikeudenkayn-
tiasiamiehena ja -avustajana toimimiseen®. Oikeusministerio totesi vastineessaan, etta oi-
keudenkayntiasiamiesten ja -avustajien kelpoisuusehtoja tiukennettiin vuonna 2002, jolloin
yhdeksi kelpoisuusedellytykseksi asetettiin oikeustieteen ylemman korkeakoulututkinnon suo-
rittaminen ja nain ollen kyseessa oleva ehdotus oli taysin yleisen kehityssuunnan vastainen

niin kuin myds koko nyt kasilla olevan ehdotuksen vastainen eika sita siten tullut toteuttaa®.

Suomen Lakimiesliitto esitti, etteivat ehdotetun lain luvan myontamisen edellytykset ole hy-
vaksyttavissa, ellei ennen kyseisen lainsaadannon voimaantuloa tehda mahdolliseksi asianaja-
jatutkinnon suorittamista osana oikeustieteen maisterin tutkintoa. Helsingin hovioikeuden
edustaja katsoi, etta luvan myontamisen edellytysten tayttyminen esityksessa ehdotetulla
tavalla ei valttamatta riittavasti edista esityksen tavoitteita ja taman takia luvan myontami-

sen edellytyksia tulisikin tiukentaa ehdotetusta. Helsingin hovioikeuden edustajan lausunnon

35 LaVM 40/2010 vp, 1. Lakivaliokunnan asiantuntijatahoina kuultiin lakivaliokunnan kuulemis-
tilaisuuksissa oikeusministerion erityisasiantuntija Jussi Karttusta, korkeimman oikeuden oi-
keusneuvos ja oikeudenkayntiasiamiehia ja -avustajia koskevan saantelyn tarkistamistyoryh-
man puheenjohtaja Hannu Rajalahtea, Helsingin hovioikeudenneuvos Teemu Paasikoskea,
Helsingin karajaoikeuden laamanni Eero Takkusta, Helsingin hallinto-oikeustuomari Maila Sii-
vosta, Valtakunnansyyttéjavirastosta valtionsyyttdja Jorma Aijalaa, Suomen Asianajajaliiton
puheenjohtajaa asianajaja Mika Ilveskeroa, Julkiset Oikeusavustajat ry:n puheenjohtaja Arsi
Rantasta, Suomen Lakimiesliiton hallituksen puheenjohtaja Harri Lindbergia, Suomen Oikeus-
apulakimiehet ry:n puheenjohtaja Lasse Lehtista, Suomen tuomariliitto ry:sta karajatuomari
Risto Tikkaa, Lakiasiaintoimisto Yrjo Paukkunen Ky:sta toimitusjohtaja Yrjo Paukkusta, pro-
fessori Mikael Hidénia seka professori Antti Jokelaa. Kirjalliset lausunnot lakivaliokunnalle
antoivat valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, sosiaali- ja terveysminis-
terio, korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus, Rovaniemen hovioikeus, Oulun karajaoikeus,
Eurooppalaisen Oikeusturvan Keskusliitto EOK ry seka Finanssialan Keskusliitto. Lisaksi Elin-
keinoelaman keskusliitto EK toimitti lakivaliokunnalle kirjallisen kannanoton.

3¢ Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 2. Lakiasiaintoimisto Yrjo Paukkunen Ky:sta kuultiin toimitus-
johtaja Yrjo Paukkusta lakivaliokunnan kuulemistilaisuudessa 1.2.2011.

37 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 2.
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mukaan luvan saamisen edellytyksena tulisi olla seka kaytannon tyokokemus etta asianajaja-
tutkintoon rinnastettavan kokeen hyvaksyttéva suorittaminen.® Rovaniemen hovioikeus esitti
harkittavaksi, etta luvan myontamisen yksi edellytys olisi erillisen asiamieskokeen suorittami-
nen. Suomen Tuomariliitto ry katsoi myos, etta luvan myontamisen edellytykseksi tulisi saataa
kaytannon tyokokemuksen lisaksi asianajajatutkinnon tai siihen rinnastettavan kokeen lapai-
seminen, jotta ammattieettisiin velvollisuuksiin tutustuminen ja noudattaminen saataisiin

turvattua.®

Oikeusministerio totesi vastineessaan edella mainittujen neljan eri tahon lausuntoon yhteise-
na vastauksenaan siten, etta esitetyssa kelpoisuusvaatimusten kiristamisessa pyrittiin loyta-
maan tasapainoinen ratkaisu esityksen tavoitteiden ja alalla vallitsevan kilpailun valille. Mika-
li kelpoisuusehtoja kiristettaisiin ehdotettua enemman, voisi se vaikeuttaa alalle paasya, va-

hentaa kilpailua ja ndin ollen nostaa oikeudenkayntikustannuksia entisestéan. *

4.3  Muutosehdotukset liittyen velvollisuuksiin

Korkein oikeus ja oikeudenkayntiasiamiehia ja -avustajia koskevan saantelyn tarkastamistyo-
ryhman puheenjohtaja kiinnittivat huomiota siihen, etta lakiehdotus piti sisallaan luettelon
luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien velvollisuuksista, eika niita saannellakaan osoitta-
malla ne viittauksin Suomen Asianajajaliiton hyvaa asianajajatapaa koskeviin ohjeisiin sovel-
tuvin osin. Vaikka luettelo onkin pyritty Suomen Asianajajaliiton hyvaa asianajajatapaa koske-
via ohjeita vastaaviksi, siina on kuitenkin joitakin eroja mainittuihin ohjeisiin verrattuna eika
sen kirjoitustapa valttamatta ole kaikilta osin aivan ongelmaton.*' Rovaniemen hovioikeus
esitti taas lausumassaan, etta luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien velvollisuuksien si-
salto tulisi maaritella viittaamalla laissa Suomen Asianajajaliiton hyvaa asianajajatapaa kos-

keviin ohjeisiin®2.

38 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 3. Suomen Lakimiesliitto ry:n hallituksen puheenjohtaja Harri
Lindbergia kuultiin lakivaliokunnan kuulemistilaisuudessa 1.2.2011. Helsingin hovioikeuden
edustajana kuultiin lakivaliokunnan kuulemistilaisuudessa 28.1.2011 hovioikeudenneuvos
Teemu Paasikoskea.

%% Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 3. Rovaniemen hovioikeus toimitti kirjallisen lausunnon lakiva-
liokunnalle 1.2.2011 ja Suomen Tuomariliitosta kuultiin kuulemistilaisuudessa 28.1.2011 kara-
jatuomari Risto Tikkaa.

“0 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 3.

“1 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 3. Korkein oikeus toimitti lakivaliokunnalle kirjallisen lausun-
non 28.1.2011. Korkeimman oikeuden oikeusneuvosta ja oikeudenkayntiasiamiehia ja -
avustajia koskevan saantelyn tarkistamistyoryhman puheenjohtajaa Hannu Rajalahtea lakiva-
liokunta kuuli kuulemistilaisuudessaan 27.1.2011.

“2 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 3.
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Edella mainittuihin lausuntoihin oikeusministerio totesi, etta viittauksia Suomen Asianajajalii-
ton hyvaa asianajajatapaa koskeviin ohjeisiin soveltuvin osin ei voida tehda perustuslain reu-
naehtojen vuoksi, joiden takia velvollisuuksien saantelylle on jouduttu ottamaan jokin muu
ratkaisumalli ja tallaiseksi malliksi paadyttiin ehdottamaan luvan saaneiden oikeudenkayn-
tiavustajien velvollisuuksien saantelya ehdotetussa laissa luvan saaneista oikeudenkayntiavus-

tajista®.

Rovaniemen hovioikeus seka myos professori Jokela kiinnittivat lausunnoissaan huomiota sii-
hen, ettei esityksessa edellyteta luvan saaneilta oikeudenkayntiavustajilta taydennyskoulutus-
ta niin kuin asianajajilta edellytetaan ja, etta kyseisen edellytyksen olisi tullut loytya esityk-
sesta. Oikeusministerio totesi vastineessaan tahan, etta ehdotetussa laissa saadetaan luvan
saaneen oikeudenkayntiavustajan velvollisuudeksi yllapitaa ja kehittaa ammattitaitoaan seka
seurata oikeuskehitysta erityisesti niilla oikeudenkayntialoilla, joilla avustaja toimii. Tasta
syysta oikeusministerio ei myoskaan katsonut tarpeelliseksi saataa erikseen nimenomaisesti

velvollisuudesta osallistua tdydennyskoulutukseen.**

Asianajajaliitto oli kiinnittanyt huomiota ehdotetun lain 8 §:n 1 momentin yksityiskohtaisten
perustelujen viimeiseen kappaleeseen, joka kasittelee velvollisuutta noudattaa luvan saanei-
den oikeudenkayntiavustajien velvollisuuksia. Asianajajaliitto katsoi, etta luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajien velvollisuutta noudattaa heille asetettuja velvollisuuksia oli laajen-
nettu yli sen mita lainsaadannolla tarkoitetaan ja Asianajajaliiton mukaan velvoitteiden nou-
Asianajajaliitto esittikin lausunnossaan harkittavaksi, olisiko kyseiseen lainkohtaan tullut teh-
da lisays, josta olisi selkeasti ilmennyt, etta ”luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan tulee
rehellisesti ja tunnollisesti tayttaa hanelle uskotut oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan

lupaa edellyttavat tehtavat.®

Oikeusministerio totesi vastineessaan Suomen Asianajajaliiton ehdottamaan lisaykseen liitty-
en, ettei asianajajaliiton lausunnossa oltu otettu huomioon ehdotetun lainsaadannon syste-
maattista rakennetta. Kuten esityksessa oli todettu, ehdotetussa uudessa laissa luvan saaneis-
ta oikeudenkayntiavustajista saadettaisiin uudesta oikeudenkayntiasiamiehia ja -avustajia
koskevasta lupajarjestelmasta. Kyseisessa laissa saadettaisiin oikeudesta toimia oikeuden-

kayntiasiamiehena ja -avustajana seka luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan velvollisuuksis-

43 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 5.

“ Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 5. Lakivaliokunta kuuli Turun yliopiston prosessioikeuden pro-
fessori Antti Jokelaa kuulemistilaisuudessa 2.2.2011.

> Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 6.
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ta ja valvonnasta, kun taas asianomaisissa prosessilaeissa saadettaisiin siita, missa asioissa
ehdotettavan lain luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista tarkoittama lupa tarvittaisiin.
Lain esityksen lahtokohtana ei ollut edes ollut se, etta luvan saaneen oikeudenkayntiavusta-
jan velvollisuudet koskisivat ainoastaan niita asioita, joiden osalta lupa tulisi kyseisen lain
mukaan omata, vaan talta osin kyseessa oli ollut kaksi erillista asiaa. Muun muassa naiden

seikkojen perusteella oikeusministerid katsoi, ettei ehdotettua muutosta tulisi toteuttaa.*

4.4  Muutosehdotukset liittyen valvontaan

Helsingin karajaoikeus lausui luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien valvontaan liittyen,
ettei sita pitaisi hajauttaa, vaan valvonnan ja seuraamusten maaraamisen tulisi kuulua aino-
astaan perustettavalle oikeudenkayntiavustajalautakunnalle. Karajaoikeus totesi lausunnos-
saan, etta luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien toiminnan seuraaminen ja ammattieetti-
set velvollisuudet olivat esityksessakin jarjestetty eri tavalla kuin asianajajilla, jonka vuoksi
myos seuraamusten tuomitseminen olisi tullut pitaa erillaan. Suomen Oikeusapulakimiehet ry
piti myos lausunnossaan erittain kielteisena sita, etta esityksessa luvan saaneiden oikeuden-
kayntiavustajien valvonta oli alistettu Asianajajaliiton valvontalautakunnalle ja valvontayksi-
kolle. Yhdistys katsoikin, etta luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien valvontaelimena tuli-
si olla puolueeton valtion viranomainen ilman mitaan yhteyksia Asianajajaliittoon ja mainituk-
si elimeksi olisi parhaiten sopinut perustettavaksi ehdotettu oikeudenkayntiavustajalautakun-

ta 47

Elinkeinoelaman Keskusliitto (EK) katsoi, etta kaikkia oikeudenkayntiasiamiehia ja -avustajia
valvova elin ei saisi olla riippuvainen Suomen Asianajajaliitosta tai muusta yksittaisen ryhman
etuja ajavasta tahosta. Eurooppalaisen Oikeusturvan Keskusliitto (EOK ry) katsoi lausunnos-
saan taysin valttamattomaksi, ettei asianajajaliiton suorittama valvonta ulottuisi luvan saa-
neisiin oikeudenkayntiavustajiin. Lakiasiantoimiston lausumassa ehdotettiin, etta asianajaja-
liiton valvontalautakunta ja perustettavaksi ehdotettu oikeudenkayntiavustajalautakunta ase-

tettaisiin oikeuskanslerin alaisuudessa toimivaksi jaostoksi.*

Lakimiesliitto ehdotti, etta luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevia asioita voitaisiin

kasitella vain sellaisessa Asianajajaliiton valvontalautakunnanjaostossa, jonka jasenena olisi

“ Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 6-7. Lakivaliokunta kuuli kuulemistilaisuudessaan 28.1.2011
Helsingin karajaoikeuden laamanni Eero Takkusta.

47 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 7. Lakivaliokunta kuuli kuulemistilaisuudessaan 1.2.2011 Suo-
men Oikeusapulakimiehet ry:n puheenjohtajaa Lasse Lehtista.

“ Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 7. Elinkeinoelaman Keskusliitto toimitti kirjallisen kannanot-
tonsa lakivaliokunnalle 2.2.2011 ja Eurooppalaisen Oikeusturvan Keskusliitto lausumansa
1.2.2011.



21

myos luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien edustaja. Myos Turun yliopiston prosessioi-
keuden professori Antti Jokela viittasi lausunnossaan siihen, etta luvan saaneiden oikeuden-
kayntiavustajien asemaa valvontalautakunnassa voitaisiin vahvistaa esitetysta siten, etta la-
kiehdotukseen lisattaisiin virke: ”Luvan saanutta oikeudenkayntiavustajaa koskevaa valvonta-

asiaa kasiteltdessa puheenjohtajana on luvan saanut oikeudenk&yntiavustaja.”*

Oikeusministerio totesi edella mainittuihin lausumiin liittyen, etta vaikka luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajien velvollisuuksia ehdotettiin saanneltavaksi muodollisesti asianajajien
ja julkisten oikeusavustajien ammattieettisiin velvollisuuksiin nahden poikkeavalla tavalla,
esityksen lahtokohtana on kuitenkin ollut, etta luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat olisivat
velvollisia noudattamaan asiallisesti samansisaltoisia ammattieettisia saantoja kuin asianaja-
jat ja julkiset oikeusavustajat. Nain ollen voitaisiin pitaa perusteltuna pyrkimysta turvata yh-
denmukaisuus ratkaisukaytannossa. Toisaalta esityksessa oli pyritty vahvistamaan myos edel-
leen valvontalautakunnan riippumattomuutta ja toiminnan erillisyytta suhteessa Asianajaja-
liittoon. Lisaksi oikeusministerio huomautti, etta tulisi muistaa valvontalautakunnan jasenten
toimivan tuomarin vastuulla. Kuitenkin esityksen mukaan luvan saaneita oikeudenkayntiavus-
tajia koskevien ankarimpien kurinpidollisten seuraamusten osalta paattaminen kuuluisi val-
vontalautakunnan sijasta oikeudenkayntiavustajalautakunnalle. Oikeusministerio katsoi laki-
miesliiton ja professori Jokelan ehdotuksiin liittyen, etta vastaava jarjestely voitaisiin toteut-
taa siten, etta luvan saanutta oikeudenkayntiavustajaa koskevaa valvonta-asiaa kasiteltaessa
puheenjohtajana valvontalautakunnan jaostossa toimisi aina muu kuin asianajajakuntaan kuu-
luva jasen. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi lisaamalla ehdotettuun lakiin virke: ”Luvan
saanutta oikeudenkayntiavustajaa koskevaa valvonta-asiaa kasiteltaessa valvontalautakunnan

jaostossa puhetta johtaa asianajajakuntaan kuulumaton jasen.”>°

4.5 Muut ehdotettuun lupa- ja valvontajarjestelmaan liittyvat muutosehdotukset

Professori Jokela totesi oikeudenkayntiavustajaluetteloa koskevan ehdotuksen osalta, etta
esityksen mukainen luettelo tayttaisi sinansa julkisuuden vaatimukset, mutta kattavampi in-
formaatio voisi kuitenkin olla tarpeen oikeusapua tarvitseville. Tahan oikeusministerio totesi
lausunnossaan tarkeaa olevan, etta tieto oikeudenkayntiavustajaluvan voimassaolosta olisi
helposti kaikkien saatavilla. Taman vuoksi ehdotuksessa esitettiinkin, etta luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista pidettaisiin julkista luetteloa nimeltaan oikeudenkayntiavustaja-
luettelo. Oikeusapua tarvitsevalta ei puuttuisi mahdollisuuksia saada luvan saaneesta oikeu-
denkayntiavustajasta myos kattavampaa informaatiota, silla niita voisi tiedustella oikeuden-

kayntiavustajalautakunnasta ja valvonta-asioista tiedot saisi puolestaan valvontalautakunnan

4 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 8.

>0 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 8-9.
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ylla pitamasta julkisesta paivakirjasta ja julkisesta ratkaisuselosteesta. Nain ollen oikeusmi-
nisterio katsoi, etta oikeudenkayntiavustajaluetteloon tulisi edelleen merkita ehdotetulla ta-
valla ainoastaan tieto luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan nimesta ja myontamispaivas-

ta 51

Rovaniemen hovioikeus totesi lausunnossaan terminologisena asiana, etta nimi ehdotetulle
laille luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista olisi laki luvan saaneista oikeudenkayntiasia-
miehista. Yhteistermi oikeudenkayntiasiamies olisi kattavampi nimitys, lisaksi myos oikeuden-
kaymiskaaren 15 luvussa puhutaan oikeudenkayntiasiamiehista. Myos professori Jokela kiinnit-
ti huomiota terminologiaan, mutta puolestaan luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista kay-
tettavaan ammattinimikkeeseen liittyen. Professori Jokela katsoi lausunnossaan, etta ehdote-
tussa laissa tulisi selkeasti todeta luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien oikeus kayttaa
oikeudenkayntiasiamies- seka -avustaja-ammattinimiketta. Tama olisi ollut Jokelan mukaan
mahdollista toteuttaa esimerkiksi lisaamalla ehdotetun lain luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista 23 §:n 1 momenttiin virke: ”Luetteloon merkitty henkilo on oikeutettu kaytta-
maan oikeudenkayntiavustajan ammattinimitysta.” Oikeusministerio kuitenkin epaili Rova-
niemen hovioikeuden ehdottaman muutoksen merkityksellisyytta erityisesti oikeudenkayn-
tiavustajapalveluja tarvitsevien kannalta eika pitanyt siten tarkoituksen mukaisena hovioi-
keuden muutosehdotuksen toteuttamista. Professori Jokelan ehdotuksen johdosta oikeusmi-
nisterio totesi, etta koska ”oikeudenkayntiasiamies” ja ”oikeudenkayntiavustaja” ovat ylei-
sesti kaytettyja vakiintuneita prosessioikeudentermeja, ei niita voitu kayttaa ammattinimik-
keina, ammattinimikkeiden yhtena tunnusomaisena piirteena ollessa, etta muut kuin asian-
omaisen ammattinimikkeen kayttamiseen oikeutetut eivat saa niita kayttaa. Tahan nahden

oikeusministerio katsoi, ettei esitettyd muutosehdotusta tulisi toteuttaa.>

4.6  Muita lakiehdotuksia koskevat muutosehdotukset

Lain luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista lisaksi muutoksen alla oli myos siihen liittyvia
muita lakeja. Seuraavaksi eritellaan asiantuntijoiden lausuntoja niihin liittyen seka oikeusmi-
nisterion vastineet.

4.6.1 Poikkeukset yleisissa tuomioistuimissa kasiteltavien asioiden osalta

Helsingin hovioikeus totesi lausunnossaan, etta sukulaisuuteen perustuvan oikeuden toimia

oikeudenkayntiasiamiehena ja -avustajana pois jattaminen olisi perusteltua. Kuitenkin se kat-

soi, etta nain tiukka rajoittaminen tulisi tulevaisuudessa aiheuttamaan ongelmia esimerkiksi

> Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 6-7.

*2 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 10-11.
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sellaisissa tilanteissa, jossa saman perheen jasenilla tai muilla oikeudenkaynnin asianosaisilla
olisi yhteinen intressi. Hovioikeuden mukaan olisi ollut kohtuutonta, etta omaa asiaansa ajava
lakimies ei voisi samalla edustaa esimerkiksi myos puolisoaan tai lapsiaan. Helsingin karajaoi-
keus puolestaan esitti, ettei se puolla lupajarjestelman ulottamista satunnaiseen asianajo-
toimintaan. Lisaksi professori Jokela ehdotti, etta oikeudenkaymiskaareen tulisi talta osin
lisata yleislauseke, jonka mukaan tuomioistuimet voisivat asianosaisen perustellusta syysta
sallia muunkin kuin asianajajan, julkisen oikeusavustajan tai luvan saaneen oikeudenkayn-
tiavustajan toimia oikeudenkayntiasiamiehena tai -avustajana. Mainituksi yleislausekkeeksi
han ehdotti lisattavaksi omaksi uudeksi momentikseen oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 2 §:aan
saannos, joka kuuluisi: ”Lisaksi tuomioistuin voi asianosaisen esittaman perustellusta syysta

sallia muun kuin 1 momentissa mainitun henkildn toimia avustajana kyseisessa asiassa”.>

Edella selostettuihin lausuntoihin oikeusministerio totesi, ettei niissa nayttaisi sinansa vastus-
tettavan ehdotusta luopua voimassa olevasta pelkkaan sukulaisuuteen perustuvasta oikeudes-
ta toimia oikeudenkayntiasiamiehena ja -avustajana. Taman sijasta lausunnoissa ehdotettiin
mahdollisuutta poiketa lupajarjestelmasta erinadisissa tilanteissa. Oikeusministerio vetosi nai-
hin lausuntoihin vastatessaan taas jarjestelman paasaantoon, siihen, etta lupajarjestelma
toteutettaisiin yleisissa tuomioistuimissa kasiteltavien asioiden osalta ja kynnys tasta jarjes-
telmasta poikkeamisille asetettaisiin varsin korkealle. Kaytannossa olisi suorastaan mahdoton-
ta pyrkia ennakolta yksiloimaan lausunnoissa tarkoitettuja poikkeustilanteita. Kysymys satun-
naisesta asianajosta olisi myos hyvin vaikea maarittaa, olisiko satunnainen asiamiehena toi-
miminen kuukausittaista, vuosittaista vai kerran kymmenessa vuodessa tapahtuvaa. Tuomiois-
tuinten olisi myos kaytannossa mahdotonta kontrolloida tata. Oikeusministerio ei myoskaan
kannattanut professori Jokelan esittamaa, perusteinaan pitkalti jo samaiset edella mainitut

perusteet.>

4.6.2 Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa ja oikeusapulaki

Lakimiesliitto katsoi, etta ehdotetuissa oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 2
§:ssa ja oikeusapulain 8 §8:ssa ilmenevalle luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien ja mui-
den oikeudenkayntiavustajien erottelulle ei olisi ollut perusteita, silla luvan saaneille oikeu-
denkayntiavustajille esityksessa ehdotetut kelpoisuusehdot tekisivat heista yhta patevia kuin
julkiset oikeusavustajat. Nain ollen lakimiesliitto esittikin harkittavaksi sanotusta erottelusta
luopumisen. Vastaavasti Suomen Oikeusapulakimiehet ry esitti, ettei enaa olisi perusteita
asettaa luvan saaneita oikeudenkayntiavustaja ja asianajajia toisistaan poikkeavaan asemaan,

koska luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat tulisivat ehdotuksen seurauksena julkisen val-

>3 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 13-15.
> Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 13-14.
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vonnan alaisiksi. Toisaalta tuomariliitto puolestaan katsoi, etta oikeudenkaynnista rikosasiois-
sa annettua lakia ja oikeusapulakia tulisi muuttaa siten, ettei asianosaisen oma pyynto voisi
enaa toimia erityisena syyna maarata hanelle muu oikeudenkayntiavustaja kuin asianajaja tai

julkinen oikeusavustaja.”

Oikeusministerio totesi vastineessaan, ettei tassa yhteydessa ollut tarkoitus selvittaa ja tar-
kastella oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain mukaisen avustajan taikka oikeusapulain
mukaisen yksityisen avustajan maaraamisen edellytyksia tarkemmin. Lakimiesliiton ja Suomen
oikeusapulakimiehet ry:n ehdotuksiin oikeusministerio totesi, etta luvan saaneita oikeuden-
kayntiavustajia koskevia kelpoisuusedellytyksia oli ehdotettu tiukennettavaksi vain vahan ny-
kytilaan verrattuna. Siten myos luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien kelpoisuusvaati-
muksissa olisi iso ero verrattaen asianajajien kelpoisuusvaatimuksiin niiden ollessa vaativam-
mat. Nain ollen oikeusministerio ei kannattanut muutoksen tekemista esitykseen. Myoskaan

Tuomariliiton ehdottamaa muutosta ei pidetty relevanttina.®

Julkiset Oikeusavustajat ry:n mukaan esityksessa ei ollut otettu huomioon oikeusapulain 8 §:n
4 momenttia ja katsoi, etta kyseinen saannos saattaisi olla ristiriidassa esityksessa ehdotet-
tuihin luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevien ammattieettisten velvollisuuksien
kanssa. Selvyyden vuoksi yhdistyksen mukaan mainittua oikeusapulain saannosta olisi tullut
muuttaa seuraavasti: ”"Asianajajat ja julkiset oikeusavustajat ovat velvollisia houdattamaan
hyvaa asianajotapaa, ja lupalakimiehet niita ammattieettisia ohjeita, jotka heidan osaltaan
on erikseen saadettyja”. Myos asianajajaliitto oli kiinnittanyt tahan huomiota ja ehdottikin,
etta oikeusapulain 8 §:n 4 momenttia ja oikeudenkaynnista rikosasioista annetun lain 2 luvun
6 momenttia muutettaisiin siten, etta niissa viitattaisiin ehdotetun lain luvan saaneista oikeu-

denkayntiavustajista 8 §:n velvollisuuksiin hyvén asianajotavan sijasta. >’

Oikeusministerio katsoi, ettei edella mainittuja muutosehdotuksia tulisi toteuttaa. Voimassa-
olevassa oikeudenkaynnista rikosasioissa annetussa laissa seka myos oikeusapulaissa puhutaan
hyvasta asianajotavasta eika Suomen Asianajajaliiton saannoissa puhuttavasta hyvasta asian-
ajajatavasta. Oikeusministerion mukaan velvollisuus noudattaa hyvaa asianajotapaa koskee
nain ollen nykyisinkin kaikkia yhtaalta oikeudenkaynnista rikosasioissa annetussa laissa tarkoi-

tettuja puolustajia ja asianomistajien oikeudenkayntiavustajia ja toisaalta oikeusapulaissa

% Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 16.

*¢ Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 16.

*” Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 16-17. Lakivaliokunta kuuli kuulemistilaisuudessaan 1.2.2011
Julkiset Oikeusavustajat ry:n hallituksen puheenjohtajaa Harri Lindbergia.
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tarkoitettuja avustajia eli niin asianajaja, julkisia oikeusavustajia kuin myos mainittujen laki-

en mukaan kelpoisuusvaatimukset tayttavia muita lakimiehia.>®
4.7  Muita huomioita

Helsingin hallinto-oikeus kiinnitti lausunnossaan huomiota sen tarkeyteen, etta luvan saaneen
oikeudenkayntiavustajan luvan peruuttamisesta tulisi ilmoittaa valittomasti tuomioistuimille.
Vastineena tahan oikeusministerio totesi, etta kyseisesta seikasta oli huolehdittu hallituksen
esityksessa, silla ehdotetun lain luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista 28 §:n 3 momentin
mukaan oikeudenkayntiavustajalautakunnan on toimitettava ilmoitus paatoksesta, jolla luvan
saaneen oikeudenkayntiavustajan lupa on peruutettu, yleisille tuomioistuimille, yleisille hal-

lintotuomioistuimille, tydtuomioistuimelle sekd markkinaoikeudelle.>

Oikeusministerion tydryhman puheenjohtajana toiminut oikeusneuvos Rajalahti kiinnitti myos
lausunnossaan huomiota lakien voimaantuloajankohtaan vuoden 2013 alusta lahtien ja totesi,
etta muutokset olisi tullut pyrkia saamaan voimaan niin nopeasti kuin mahdollista, mielellaan
ehdotettua aikaisemmin. Myos KKO seka erikseen professori Hidén esittivat, ettei uudistuksen
toimeenpanoa tulisi lykata yhtaan sen enempaa kuin olisi valttamatonta. Oikeusministerio
kuitenkin katsoi, etta ehdotus lakien voimaantulosta vuoden 2013 olisi perusteltua uuden jar-
jestelman kaynnistamisen ja muiden taytantoonpanotoimien vaatiman ajan vuoksi silla ennen
lakien voimaan tuloa olisi tarpeen viela valmistella ja antaa valtioneuvoston asetus oikeuden-
kayntiavustajalautakuntaa koskevista tarkemmista saannoksista, asettaa oikeudenkayntiavus-
tajalautakunta, paattaa muun muassa lautakunnan sijainnista seka luoda tietojarjestelma oi-
keudenkayntiavustajalautakuntaa varten. Tietojarjestelmaan liittyen huomioida taytyi, etta
siita tulisi aiheutumaan noin 50 000 euron kustannukset. Naiden kustannusten rahoittaminen

oli mahdollista vasta vuoden 2012 kehyksesta.

Perussuomalaisten kansanedustaja Pirkko Ruohonen-Lerner jatti 18.2.2011 paivatyn vastalau-
seensa lakivaliokunnan mietintoon 40/2010 vp. Perusteluinaan vastalauseelleen Ruohonen-

Lerner esitti, ettei hallituksen esityksen mukainen Suomen Asianajajaliiton valvontayksikolle
ja valvontalautakunnalle esitetty valvonta- ja kurinpitotoimivalta luvan saaneiden oikeuden-

kayntiavustajien valvojana vastaisi puolueettoman ja riippumattoman viranomaisvalvonnan

%8 Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 17.

% Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 18.

% Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten huo-
mautusten johdosta 7.2.2011, 19. Lakivaliokunta kuuli kuulemistilaisuudessaan 27.1.2011 oi-
keusministerion tyoryhman puheenjohtajana toiminutta oikeusneuvos Hannu Rajalahtea seka
2.2.2011 professori Hidénia. Korkein oikeus toimitti kirjallisen lausuntonsa lakivaliokunnalle
28.1.2011.
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vaatimuksia. Ei olisi asianmukaista eika puolueettoman ja riippumattoman valvonnan vaati-
muksia tayttavaa, etta kilpailevan ryhman etujarjeston elin valvoisi luvan saaneita oikeuden-
kayntiavustajia. Ruohonen-Lerner muistutti vastalauseensa perusteluissa, etta perustuslain 21
§:n 1 momentti edellyttaa lainkayttoelimien olevan riippumattomia. Luvan saaneisiin oikeu-
denkayntiavustajiin nahden valvontaelin olisi lainkayttoelin, joten silta tulisi edellyttaa riip-
pumattomuutta. Tama ei kuitenkaan toteutuisi jos suomen Asianajajaliiton valvontayksikko ja
valvontalautakunta olisivat luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien valvojina. Nain ollen
niita ei Ruohonen-Lernerin mukaan olisikaan tullut maarata luvan saaneiden oikeudenkayn-
tiavustajien valvontaelimeksi vaan vastalauseessaan esittikin valvontaelimeksi ainoastaan oi-
keudenkayntiavustajalautakuntaa. Myoskaan valtiontaloudellisesti ehdotetusta ei aiheutuisi
lisakustannuksia, silla Suomen Asianajajaliiton sijasta valvontamaksut suoritettaisiin oikeu-
denkayntiavustajalautakunnalle ja niiden tuotto riittaisi lautakunnalle valvonnasta aiheutuviin

menoihin.®

4.8 Eduskunnan taysistuntokasittely

23.2.2011 mietinto pantiin eduskunnan taysistunnossa poydalle 24.2.2011 pidettavaan taysis-
tuntoon. Valiokunnan mietintoon oli annettu vastalause ja eduskunta aanesti ensimmaisella
kasittely kerralla siita kumpi, valiokunnan mietinto vaiko vastalause, otettaisiin kasittelyn
pohjaksi. Adnestyksessa eduskunta hyviksyi kisittelyn pohjaksi valiokunnan ehdotuksen. Toi-
nen kasittely jarjestettiin 1.3.2011 ja tuolloin eduskunta hyvaksyi ensimmaisessa kasittelyssa
paatetyn. Eduskunta antoi vastauksensa (EV 337/2010 vp) hallitukselle 10.6.2011. Vastaukses-
sa hallituksen esityksen pohjalta hyvaksyttiin muutettuna laki luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista. Muuttamattomina hyvaksyttiin lainmuutokset asianajajista annettuun lakiin,
valtion oikeusaputoimistoista annettuun lakiin, oikeudenkaymiskaareen, oikeudenkaynnista
rikosasioissa annettuun lakiin, oikeusapulakiin, lastensuojelulakiin ja valtioneuvoston oikeus-
kanslerista annettuun lakiin. Valiokunnan ehdotuksen pohjalta hyvaksyttiin muutokset riita-
asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa annettuun lakiin,
vankeuslakiin, tutkintavankeuslakiin ja poliisin sailyttamien henkiloiden kohtelusta annettuun

lakiin.®2

4.9 Pohdintaa

Oikeudenkayntiavustajien kelpoisuutta ja valvontaa kasiteltiin oikeusministerion asettaman
tyoryhman toimesta. Tyoryhman puheenjohtajana toimi oikeusneuvos Hannu Rajalahti. Raja-
lahti tunsi jo tuolloin asianajajaorganisaation seka asianajajiin liittyvan valvonnan hyvin, silla

han oli toiminut vuosien 2004 ja 2011 valisen ajan Suomen Asianajajaliiton jasenena eli ehti-

¢ LavM 40/2010 vp, 13.
62 Eduskunta 2016, kohta Valtiopaivaasioiden ja -asiakirjojen haku. HE 318/2010 vp.



27

nyt toimia siella vuosia tyoryhman mietinnon oikeusministeriolle 25.9.2009 luovuttamista en-
nen. Tyoryhma kuuli kasittelyn aikana eri asiantuntijatahoja. Tallaiset asiantuntijatahojen

kuulemiset ovat tarpeellisia, niiden tuodessa kasiteltavien asioiden nakokulmiin laajuutta.®

Lakivaliokunnan toimesta kuultiin hallituksen esityksen johdosta asiantuntijajoukkoa, jolloin
kyseiset asiantuntijatahot paasivat viela tuomaan esille kantansa. Asiantuntija joukossa oli

osittain samoja tahoja, joita oli aikaisemmin kuultu jo oikeusministerion tyoryhman toimesta
ja joilla n&in ollen oli vield kerran mahdollisuus vaikuttaa tydstettdvana olevaan asiaan®*. Oi-
keusministerio laati myos vastineen jokaiseen eriavaa mielipidetta osoittavaan asiantuntijan

lausuntoon, jossa se perusteli tydryhmansa kantaa®.

Vaikka lainvalmistelu ja esityot ovatkin olleet perusteelliset, joitain tarkistustarpeita on voi-
maan astuneessa laissa jalkikateen havaittu. Oikeudenkayntiavustajalautakunnan havaitsemis-
ta tarkistamistarpeista kerrotaan téssa tydssa jaljempana luvussa 10%. Lainvalmistelun ja esi-
toiden aikana ei ehdotettu mitaan erityista nimiketta luvan saaneille oikeudenkayntiavustajil-
le. Luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on nimikkeeksi monisanaisena kankea.®’ Kaytannossa
tahan mennessa luvan saaneille oikeudenkayntiavustajille ei ole muodostunut mitaan lyhem-
paa ja toimivampaa nimitysta taikka lyhennetta. Naita kuitenkin aika ajoin tiedustellaan oi-
keudenkayntiavustajalautakunnalta, joten jonkinlaista kysyntaa ja tarvetta niille on esiinty-

nyt.

5 Oikeusprosessi ja oikeudenkayntiavustaminen

Jarjestaytyneesta yhteiskunnasta tulee loytya lainrikkojia varten ja laintulkintaongelmista
johtuen auktoritatiiviseksi organisoitu ratkaisumenettely, jossa tutkitaan myos tarvittaessa
tosiasiakysymys nayttoon eli todisteluun pohjautuen. Ei voida vain hyvauskoisesti jaada va-

paaehtoisen lainkuuliaisuuden ja sovinnonhalun varaan.®

Oikeudenkaynti tarvitaan asiassa, jonka ratkaiseminen edellyttaa puolueetonta auktoritatii-
vista ratkaisumenettelya, joka edellyttaa todistelua (asianosaisten kuuleminen) ja, jossa ta-

man tutkinnan perusteella tulee antaa tuomio.®’

83 Korkein oikeus 2015, kohta Hannu Rajalahti.

64 Ks. Mietintdja ja lausuntoja 55/2010.

65 Ks. Oikeusministerion tydryhmamietintd 2009:17.

% Ks. Oikeudenkayntiavustajalautakunnan havaitsemat tarkistustarpeet lakiin,
luvussa 10 sivulla 64.

%7 Ks. Launiala 2015, 3.

% Havansi 2007, 3.

% Havansi 2007, 3-4.



28

Oikeusprosessi koostuvat erilaisista perusvaiheista, joita ovat muun muassa valmisteleva tut-
kinta, rikos-, riita- ja hallintolainkayttoasioiden varsinainen ratkaisututkinta eli oikeuden-
kaynti seka pakkotaytanto. Julkisvallan on huolehdittava siita, etta oikeusturvaa tarvitsevilla
on todellinen mahdollisuus oikeudenkayntisuojan saantiin, joka tarkoittaa sita, ettei tuomio-
istuimeen paasya saa estaa eika asian lopputulos siella saa jaada riippumaan asianosaisen va-
rakkuudesta, henkilon omasta henkilokohtaisesta kyvysta selviytya oikeudenkaynnista taikka
muista vastaavista syista.”® Oikeus oikeudenkayntiin on oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin

peruslahtokohta’'.

Tuomioistuimeen joutuvien on kaytannossa ainakin vaativimmissa asioissa syyta turvautua
lainoppineeseen apuun. Vahavaraisilla henkiloilla on oikeus maksuttomaan oikeudenkayntiin

ja oikeusapuun.”

5.1 Oikeudenkayntiasiamies ja -avustaja

Oikeudenkayntiasiamies tarkoittaa henkiloa, joka edustaa toimeksiannon perusteella asian-
osaista oikeudenkaynnissa. Jos asianosainen on maaratty saapumaan henkilokohtaisesti pai-
kalle oikeuden istuntoon, hanen on saavuttava talloin itse. Henkilokohtaisesti tuomiois-

tuimeen saapuneella saa olla oikeudenkayntiavustaja.”

Sellainen asianosaisen edustaja, jonka puhevalta asianosaisen puolesta perustuu lakiin, tulee
erottaa oikeudenkayntiasiamiehesta ja -avustajasta. Luonnollinen henkilo edustaa itseaan,

paitsi jos prosessin kohde kuuluu hinelle maarityn edunvalvojan toimivaltaan.”

Oikeudellisten palvelujen tehtavana on huolehtia oikeusturvan toteutumisesta eli siita, etta
heidan avullaan yhteiskunnan jasenilla on mahdollisuus toteuttaa yhteiskunnan heille takaa-
mat oikeudet. Oikeudenkayntiasiamiehet ja -avustajat eivat voi kuitenkaan toimia ainoastaan
asiakkaidensa oikeuksien toteuttamiseksi, vaan heidan tulee toimia myos koko oikeusjarjes-

tyksen toimivuuden hyvaksi.”

Oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 10 a §:ssa saadetaan tuomioistuimen oikeudesta evata asia-
miehelta tai avustajalta esiintymisoikeuden jossakin tietyssa asiassa taikka kyseisessa tuomio-

istuimessa. Esiintymisoikeus voidaan evata korkeintaan kolmeksi vuodeksi, mikali asiamies tai

™ Havansi 2007, 4.

" Ervo 2008, 21.

72 Jokela 2005, 63.

3 Linna 2012, 31.

74 Linna 201, 31.

> HE 318/2010 vp, 4.
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avustaja osoittautuu eparehelliseksi, ymmartamattomaksi taikka muuten sopimattomaksi teh-

tavaan.’

5.2 Asianajajat

Asianajaja on lakimies, joka on hyvaksytty Suomen asianajajaliiton jaseneksi. Asianajajaliiton
saantojen mukaan jaseneksi voidaan ottaa asianajajista annetussa laissa ja liiton saannoissa
maaratyt kelpoisuusehdot tayttava henkilo. Kelpoisuusvaatimuksissa on kyse jaseneksi hake-
van ikavaatimuksesta, oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon suorittamisesta, riit-
tavasta taidosta ja kaytannon kokemuksesta, erillisen asianajajatutkinnon suorittamisesta,
tunnetusta rehellisyydesta, sopivuudesta asianajajan toimeen, taysivaltaisuudesta ja amma-

tillisesta itsendisyydesta.”’

laltaan hakijan tulee olla 25 vuotta tayttanyt ja koulutusvaatimuksena on oikeustieteen kan-
didaatin tai maisterin tutkinto. Naiden tutkintojen suorittaminen voidaan korvata oikeustie-
teellisen tutkinnon suorittamisella ulkomailla, jos hakija on lisaksi saanut ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun lain (1093/2007) tai ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen
tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain (531/1986) mukaisen Opetushallituksen paatok-
sen kelpoisuudesta oikeustieteen kandidaatin tai oikeustieteen maisterin tutkintoa edellytta-

vaan tehtavaan ja suorittanut mahdolliset paatoksessa mainitut lisivaatimukset.’®

Vaaditun taidon ja kaytannollisen kokemuksen osalta edellytykset tayttyvat, kun hakija on
toiminut lakimiestutkinnon suoritettuaan nelja vuotta lakimiestehtavissa ja niista kaksi vuotta
asianajoalalla seka suorittanut asianajajatutkinnon tai suorittanut asianajaja toimen harjoit-
tamisen ammattipatevyyden muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa ja merkitty etabloitu-
misdirektiivin (98/5/EY)”’ mukaisesti EU-luetteloon sek# harjoittanut kolmen vuoden ajan

asianajotointa Suomessa.®

76 Ks. Vuorenpaa 2009, 22.

7 Suomen Asianajajaliitto 2016, kohta Asianajajaliiton jasenyys.

’® Suomen asianajajaliitto 2016, kohta Asianajajaliiton jasenedellytykset.

7 Euroopan oikeudellinen verkosto 2016, kohta oikeusalan ammatit. Etabloitumisdirektiivi on
direktiivi, joka helpottaa asianajajan ammatin pysyvaa harjoittamista muussa kuin siina Eu-
roopan unionin jasen valtiossa, jossa ammatillinen patevyys on hankittu. Direktiivin ansiosta
toisessa jasenvaltiossa ammatillisen patevyytensa hankkinut asianajaja voi harjoittaa pysyvas-
ti asianajajantointa toisessa jasenvaltiossa alkuperaista ammattinimikettaan kayttaen. Sa-
moin direktiivi mahdollistaa sen, etta toisessa jasenvaltiossa ammattipatevyytensa hankkinut
asianajaja voi saada toisen jasenvaltion asianajajan ammattinimikkeen suorittamatta soveltu-
vuuskoetta.

% Suomen Asianajajaliitto 2016, kohta Asianajajaliiton jasenyys.
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Asianajajan on myos oltava rehelliseksi tunnettu seka myos muilta ominaisuuksiltaan ja ela-
méntavoiltaan sopiva harjoittamaan asianajajan toimea®'. TAma sopivuusvaatimus on rinnas-
tettavissa valtionvirkaan nimitettavalta vaadittavaan sopivuuteen. Jasenhakemuksen hylkaa-
minen asianajajaliiton hallituksen ratkaisukaytannossa on perustunut hakijan psyykkisiin vai-
keuksiin taikka alkoholin tai huumeiden vaarinkayttoon. Lisaksi myos hakijan taloudelliset

olosuhteet, lahinna ylivelkaisuus, ovat johtaneet jasenhakemuksen hylkdamiseen.®

Asianajajan tulee noudattaa hyvaa asianajajatapaa seka hyvaa asianajotapaa, jotka eroavat
toisistaan merkityksellisesti. Hyva asianajajatapa koskee sita, miten asianajajan tulee toimia
ja kayttaytya. Nain ollen kyse on yksilollisesta henkilosta, kun taas asianajotapa viittaa tyo-
hon ja tehtavaan eli siihen kuinka lakimiehen tulee hoitaa saamansa tehtava. Ero naiden kah-
den termin valilla on siina, etta asianajajan on noudatettava hyvaa asianajajatapaa kokoajan
mukaan lukien vapaa-aika. Nain ollen vapaa-ajalla sattuneet sellaiset asiat, joita ei voida kat-

soa hyvin asianajajatavan mukaisiksi voivat johtaa kurinpitotoimiin.

5.3  Julkiset oikeusavustajat

Vuonna 1998 Suomeen perustettiin oikeusapu-uudistuksen yhteydessa 67 valtionhallinnollisesti
itsenaista oikeusaputoimistoa. Julkisesta oikeusavusta saadetaan oikeusapulaissa 257/2002
seka laissa valtion oikeusaputoimistoista 258/2002. Oikeusapua voidaan antaa henkiloille, jot-
ka eivat taloudellisen tilanteensa vuoksi kykenisi kokonaisuudessaan vastaamaan tarvitseman-
sa oikeusavun kustannuksista. Oikeusapua antavat aikaisemmin mainituissa oikeusaputoimis-

toissa tydskentelevit julkiset oikeusavustajat ja yksityiset lakimiehet.®
5.4 Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 3 §:ssa saadetaan oikeudenkayn-
tiavustajalautakunnasta, joka myontaa lupia oikeudenkayntiasiamiehille ja -avustajille har-
joittaa ammattiaan. Sellaista oikeudenkayntiasiamiesta ja -avustajaa, jolle oikeudenkayn-
tiavustajalautakunta on myontanyt luvan, kutsutaan luvan saaneeksi oikeudenkayntiavusta-
jaksi. Seuraavassa selvitetaan tarkemmin tilannetta ennen lainsaadantomuutosta koskien lu-

van saaneita oikeudenkayntiavustajia seka luvanvaraistamisen jalkeista nykytilaa.

81 Asianajajaliitto 2016, kohta Asianajajaliiton jasenedellytykset.
82 HE 318/2010 vp, 5.

8 Fredman 2013, 149.

8 Oikeusministerion tydryhmamietinto 2009:17, 21.
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5.4.1 Ennen oikeudenkayntiasiamiesten ja -avustajien toiminnan luvanvaraistamista

Vuonna 2002 toteutettiin oikeudenkaymiskaaren 15 pykalan 2 momentin muutos, jonka joh-
dosta oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan kelpoisuusedellytykseksi tuli erain poikkeuksin
oikeustieteellinen loppututkinto. Tata ennen maallikkokin oli voinut ajaa toisen asiaa tuomio-
istuimessa, joskin tama oli varsin harvinaista. Vuoden 2002 jarjestelman mukaan oikeuden-
kayntiasiamiehena ja -avustajana sai toimia, jollei muussa laissa toisin saadetty, ainoastaan
asianajaja (Suomen Asianajajaliiton jasen) tai muu oikeustieteen kandidaatin (nykyaan oike-
ustieteen maisterin) tutkinnon suorittanut rehellinen ja muutoin siihen toimeen sopiva seka

kykeneva henkild, joka ei ollut konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei oltu rajoitettu.®

Oikeudenkayntiin liittyvia oikeudenkayntiasiamies- ja -avustajapalveluja tarjosivat useat eri
palveluntarjoajat: asianajajat, julkiset oikeudenkayntiavustajat, lakiasiantoimistoissa tyos-
kentelevat seka yritysten ja yhteisojen palveluksessa olevat lakimiehet. Ennen lain luvan saa-
neista oikeudenkayntiavustajista voimaan tuloa kyseisten palveluiden tarjonta Suomessa oli
suhteellisen vapaata, silla Suomessa ei ole ollut voimassa asianajajapakkoa eika myoskaan
asianajajamonopolia. Asianajajapakolla tarkoitetaan, ettei oikeudenkaynnin asianosainen sai-
si itse ajaa asioitaan tuomioistuimissa, vaan hanen olisi pakko ottaa asiaansa hoitamaan asi-
anajaja. Laajemmin voidaan puhua avustajapakosta, jolloin asianosaisen olisi kaytettava

avustajaa, mutta taman ei tarvitsisi olla asianajaja.®

Oikeudenkayntiasiamies- ja -avustajapalveluntarjoajien valvonta oli riippuvaista siita, milta
palveluntarjoajataholta palvelu oli hankittu. Palveluntarjoajilla ei myoskaan ollut yhteisia
ammatillisia ohjeita tai maarayksia, jotka olisivat saannelleet palveluntarjoajien toimintaa.
Oikeudenkaymiskaaressa, oikeudenkaynnista rikosasioissa annetussa laissa, oikeusapulaissa,
valtion oikeusaputoimistoista annetussa laissa, asianajajista annetussa laissa seka asianajaja-
liitton antamissa ohjeissa on kuitenkin ollut hajanaisia saannoksia siita, miten oikeudenkayn-
tiasiamiehen ja -avustajan on hoidettava hanelle annettuja toimeksiantoja. Oikeudenkaymis-
kaaressa saadetyt oikeudenkayntiasiamiesta ja -avustajaa koskevat kelpoisuusehdot ovat
luonteeltaan ehdottomia ja tuomioistuinten oli kuitenkin viranpuolesta valvottava, etta asia-

mieheksi tai avustajaksi ilmoittautunut henkild taytti nuo kelpoisuusehdot.®’

Oikeudenkayntiasiamiesten ja -avustajien velvollisuuksissa ja valvonnassa oli olennaisia eroja
riippuen siita, oliko asiamies asianajaja, julkinen oikeusavustaja vai jokin muu lakimies. Asi-
anajajat ja julkiset oikeusavustajat olivat jo tuolloin velvollisia noudattamaan ammattieettis-

ta saannostoa eli hyvaa asianajajatapaa, joka asetti asianajajille ja julkisille oikeusavustajille

8 Frande ym. 2012, 447-448.
% HE 318/2010 vp, 4.
8 HE 318/2010 vp, 9-10.
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tuolloista lainsaadantoa pidemmalle menevia velvollisuuksia. Oikeudenkaynneissa saattoi olla
vastapuolilla avustajat, joiden velvollisuudet olivat tyystin erilaiset. Toinen oli velvollinen
toimimaan ammattieettisten saantojen mukaan, kun taas toista nama saannot eivat koske-
neet. Tasta saattoi aiheutua toiminnan laatutason vaihtelun lisaksi myos suoranaisia ongel-
mia. Erilaiset laatuvaatimukset myos vaaristivat kilpailua. Lisaksi my0s oikeudenkayn-
tiasiamiesten ja -avustajien valvonta riippui siita, olivatko he asianajajia, julkisia oikeusavus-
tajia vaiko muita lakimiehia. Asianajajat ja julkiset oikeusavustajat olivat Suomen asianajaja-
liiton ja oikeuskanslerin valvonnan alaisia, mutta muita lakiasiainpalvelujen tarjoajia tama ei
koskenut. Muita lakimiehia koski lahinna ainoastaan asioita kasittelevien tuomioistuinten suo-
rittama valvonta, jonka johdosta tuomioistuin pystyi jo tuolloin antamaan lahestymiskiellon.

Ainoastaan tuomioistuinten suorittama valvonta oli kuitenkin varsin hajanaista ja tehotonta.

5.4.2 Asiamiesten ja avustajien toiminnan luvanvaraistaminen

Oikeudenkayntiasiamiesten ja -avustajien toiminta muuttui Suomessa luvanvaraiseksi vuoden
2013 alusta, jolloin laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista (715/2011) astui voimaan
yhdessa eraiden siihen liittyvien lainmuutosten kanssa. Taman johdosta yleisissa tuomiois-
tuimissa saa tietyin poikkeuksin enaa toimia vain asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan
saanut oikeudenkayntiavustaja.® Oikeudenkayntiasiamiehia ja -avustajia koskevan saantelyn
tarkoituksena on taata alan toiminnalle tietty laatutaso asianosaisen oikeusturvan seka

asianmukaisen oikeudenhoidon toteutumiseksi.”

Oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan tehtavan luvanvaraiseksi saatamisella muodostuu
muille asiamiehille ja -avustajille, kuin asianajajille ja julkisille oikeusavustajille, kokonaan
uusi jarjestelma. Taman jarjestelman lahtokohtina on, etta kaikki oikeudenkayntiasiamiehet
ja -avustajat ovat velvollisia noudattamaan asiallisesti samansisaltoisia ammattieettisia saan-
toja kuin asianajajat ja julkiset oikeusavustajat, kaikki asiamiehet ja avustajat ovat kattavan
valvonnan piirissa ja ovat myos lahtokohtaisesti samojen kurinpidollisten seuraamusten piiris-
sa kuin asianajajat ja julkiset oikeusavustajat. Kuitenkin niin, etta henkilon toiminta voidaan

tarvittaessa yleisesti paattaa.”

Lupajarjestelmassa voidaan ennen oikeudenkayntiavustajaluvan myontamista kontrolloida

kelpoisuusehtojen tayttymista ja toisaalta jo myonnetty lupa voidaan tarvittaessa peruuttaa.

8 HE 318/2010 vp, 15.

% Oikeudenkayntiavustajalautakunnan tiedote.

% Oikeusministerion asettamispaatds 16.5.2008. Oikeudenkayntiasiamiehia ja -avustajia kos-
kevan saantelyn tarkistaminen.

" HE 318/2010 vp, 17.
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Lupaan oli myos yksinkertaista liittaa velvollisuus ammattieettisten saantojen noudattamiseen

ja velvollisuuksien valvontaan.®?

Kuitenkin, toisin kuin asianajajia, luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia ei koske hyvan asi-
anajajatavan vaan ainoastaan hyvan asianajotavan noudattaminen. Hyva asianajotapa koskee
oikeudenkayntiasiamiesta ja -avustajaa vain silloin, kun han hoitaa oikeudenkayntiin liittyvaa
tehtavaa taikka tehtavaa, jonka han on saanut tuomioistuimen maarayksen perusteella tai

johon hanet on maaratty oikeusapulaissa tarkoitetuksi avustajaksi.”*

Uusien saannosten mukaan lahtokohtana on, etta oikeudenkayntiasiamiehena ja -avustajana
saa toimia asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkayntiavustaja. Nain

ollen asianajajamonopolia ei Suomessa ole.”
5.4.3 Luvanvaraisuuden laajuus

Lupajarjestelma on yleisissa tuomioistuimissa kasiteltavissa asioissa lahtokohtaisesti yleinen.
Lupajarjestelma koskee kaikkia yleisia tuomioistuimia ja niissa kasiteltavia asiaryhmia, jollei
jonkin asiaryhman osalta ole toisin saadetty. Merkitysta ei ole silla onko henkilon toiminta
ammattimaista tai satunnaista, silla myos yksittainen asia on hoidettava ammattitaitoisesti.
Lupajarjestelman ulkopuolelle rajataan asianosaiseen tyo- tai virkasuhteessa olevat oikeu-
denkayntiasiamiehet ja -avustajat seka tyomarkkinajarjestojen palveluksessa olevat lakimie-
het.”

Oikeudenkayntiasiamiehia ja -avustajia koskevat kelpoisuusehdot tulivat sovellettaviksi paitsi
yleisissa tuomioistuimissa riita-, rikos- ja hakemusasioissa, my0s erityistuomioistuimista tyo-
tuomioistuimessa (tyotuomioistuimesta annetun lain (646/1974) 38 §) seka markkinaoikeudes-
sa eraiden markkinaoikeudellisten asioiden kasittelyssa annetussa laissa tarkoitetuissa asioissa
(markkinaoikeudesta annetun lain 16 §:n 3 momentti). Lisaksi kelpoisuusehdot koskevat myos
esitutkintaa (esitutkintalaki). Esitutkintalain 45 8:n 3 momentin perusteella avustajan kelpoi-

suuden yksittdistapauksessa ratkaisee edelleen tutkinnanjohtaja.”

Tyo- ja virkasuhteessa olevan oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan lupajarjestelman ulko-
puolelle jattaminen on perusteltua muun muassa siksi, etta tyontekija on joka tapauksessa
tyonantajan valvonnan alainen ja tyonantaja on vastuussa tyontekijansa mahdollisesti aiheut-

tamasta vahingosta. Kuitenkaan kumpaakaan naista perusteista ei voida valttamatta soveltaa

2 HE 318/2010 vp, 17.

% Fredman 2013, 149.

% Linna 2012, 32.

% LaVM 40/2010 vp, 6.

% HE 318/2010 vp, 54-55.
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kaikkiin eri yritysryhmittymiin. Taman vuoksi konsernilakimiehia ei voida asiallisesti samaistaa
tyo- ja virkasuhteessa oleviin asiamiehiin ja a-avustajiin ja heita koskevaan poikkeukseen.
Samassa konsernissa tai yritysryhmassa tyoskentelevia ei voida yksiselitteisesti jattaa lupajar-
jestelman ulkopuolelle poikkeuksena, siihen liittyisi myos kaytannon ongelmia silla edes osa-

keyhtidlain (624/2006) mukaisen konserniaseman maarittely ei aina ole yksinkertaista.®’

Toinen poikkeus siihen paasaantoon, etta vain mainitut kolme lakimiesryhmaa (asianajajat,
julkiset oikeusavustajat ja luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat) saavat esiintya oikeuden-
kaynneissa perustuu asian laatuun, tarkemmin sen vaativuuteen. Jos kasilla on niin sanottu
suppean haastehakemuksen asia eli summaarinen riita-asia tai riidaton hakemusasia tai maa-
oikeusasia, muutkin kuin edella mainitut henkilot kelpaavat oikeudenkayntiasiamiehiksi ja
-avustajiksi. Edellytyksina ovat ainoastaan, etta kyseessa on rehellinen seka tehtavaan sopiva
ja kykeneva taysi-ikainen henkilo, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole
rajoitettu. Syyna naihin lievempiin rajoituksiin on, etta mainitut asiat ovat oikeudelliselta
vaatimustasoltaan suhteellisen helppoja. Kaytannossa suurinta asiaryhmaa, summaarisiin rii-
ta-asioihin kuuluvia riidattomia velkomusasioita, hoitavat perimistoimistojen toimihenkilot.
Kuitenkin jos asia riitautuu vastaajan vastustettua kannetta, talloin vain asianajaja, julkinen
oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on kelpoinen hoitamaan asian jatko-
kasittelyn.”® Kuitenkin asiaa kasitteleva tuomioistuin arvioi aina viime kédessa sen tarvitseeko

avustaja esimerkiksi oikeudenkayntiavustajaluvan avustaakseen kyseisessa asiassa®.

Tuomioistuin saa kieltaa asiamiesta tai avustajaa siina asiassa, jossa han osoittautuu epare-
helliseksi, ymmartamattomaksi tai sopimattomaksi. Vakavassa tapauksessa voi tuomioistuin

antaa avustajalle enintdan kolmen vuoden esiintymiskiellon kyseiseen tuomioistuimeen. '®

Lakimuutoksen mukana pelkasta sukulaissuhteeseen perustuvasta oikeudesta toimia oikeu-
denkayntiasiamiehena ja -avustajana luovutaan. Lahisukulaista tai aviopuolisoa koskevaa
poikkeusta ei ole enaa nyky-yhteiskunnassa tarpeen sailyttaa. Lahisukulainen ei voi enaa il-
man saadettya lupaa toimia oikeudenkayntiasiamiehena tai -avustajana, vaikka han olisi laki-

mies. 1"’

Lupajarjestelma otettiin kayttoon myos hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kasiteltavissa lasten suojeluasioissa. Lasten huostaanotoissa ja muissa lastensuoje-

lua koskevissa asioissa oikeusturvavaatimukset ovat korostuneita. Kyseisten asioiden laatu

7 LaVM 40/2010 vp, 6.
% Linna 2012, 32-33.

% HE 310/2010 vp, 10
10| inna 2012, 33.

101 LaVM 40/2010 vp, 6.
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edellyttaa asianosaisten asiamiehilta ja avustajilta oikeudellista ammattitaitoa ja ammatti-

eettistd toimintaa.'®

Suomessa ei ole voimassa asiamiespakkoa eli velvollisuutta kayttaa asiamiesta, vaan jokainen
saa edustaa itseaan tuomioistuimessa. Ainoat poikkeukset tasta ovat tuomiovirhekantelu ja
tuomionpurku korkeimmassa oikeudessa. Naissa kahdessa ylimaaraisen muutoksenhaun me-

nettelyssa kantelijan on kaytettdva asiamiesta tai avustajaa.'®

Luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia valvovat oikeudenkayntiavustajalautakunta, Suomen
Asianajajaliiton yhteydessa toimiva valvontalautakunta seka valtioneuvoston oikeuskansleri.
Valvonta koskee ainoastaan luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan toimintaa oikeudenkayn-
tiasiamiehen ja -avustajan tehtavassa, tuomioistuimen maaraykseen perustuvassa tehtavassa
ja oikeusapulaissa tarkoitetun avustajan tehtévassa. '™ Tarkemmin tissa tydssa luvan saanei-
den oikeudenkayntiavustajien valvontaan perehdytaan luvussa 6.12, luvan saaneista oikeu-

denkayntiavustajista annettuun lakiin perehtymisen yhteydessa.'®

5.4.4 Luvan saanut oikeudenkayntiavustaja nimikkeena

Laissa omaksuttu nimike luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on saanut osakseen arvostelua.
Sita on pidetty monisanaisena kankeana kayttaa eika siten kielellisesti onnistuneena. Lisaksi
sita on pidetty osittain harhaanjohtavana, koska luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on oi-
keutettu toimimaan myos oikeudenkayntiasiamiehena, toisin kuin kaytossa olevasta kasittees-
ta itsestaan voisi paatella. Lakimiesten ammattikielessa ja myos oikeustieteellisessa kirjalli-
suudessa kaytetaan luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista ajoittain ilmaisua lupalakimie-
het. Kyseisellakin kasitteella on kuitenkin omat rasitteensa, koska sen lupa -etuliite luo mieli-
kuvan lakimiehen tyotehtavien liittyvan ensisijaisesti erityyppisten hallinnollisten lupien ha-

kemiseen, viimeistelemiseen tai myontamiseen. %

Osa luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista on perustanut yhdistyksen Auktorisoituneet
Lakimiehet - Auktoriserande Jurister - Authorized Attorneys at Law ry. Yhdistyksen saantojen
mukaan sen on tarkoitus muun muassa valvoa luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien etu-
ja, edistaa jasentensa valista yhteistoimintaa seka parantaa yhteisia toimintaedellytyksia
alalla niin valtakunnallisesti kuin Euroopan unionin alueella ja muualla. Yhdistyksen jaseneksi
voidaan ottaa henkilo, jolla on oikeudenkayntiavustajan lupa voimassa ja joka hyvaksyy yhdis-

tyksen tarkoituksen. Yhdistys on myos rekisteroinyt tavaramerkin Auktorisoitu Lakimies (AL) -

192 | aVM 40/2010 vp, 7.

193 | inna 2012, 31.

14 L.aVM 40/2010 vp, 5.

105 Ks. Valvonta, luvussa 6.12 sivulla 44.
106 | auniala 2015, 2.
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Auktorisoitu Lakiasiaintoimisto (ALT). "7 Tassa tyossa pidattaydytaan kuitenkin omaksumassa

nimikekasitteessa luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Lakia luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista ei ole viela kaannetty englannin kielelle.
Vuonna 2001 valmistuneessa tuomioistuinsanastossa, joka on valtioneuvoston kielitoimiston
mukaan paivityksen alla, ei loydy termia luvan saanut oikeudenkayntiavustaja. Kuitenkin sa-
nastosta lOoytyy oikeudenkayntiavustaja seka -asiamies, joiden kummankin englanninkielisena
vastineena on mainittu olevan attorney.'® Lisaksi oikeusapulain englanninkielisestd kaannok-
sesta Legal Aid Act (257/2002) termi luvan saanut oikeudenkayntiavustaja jo loytyy, kaannet-

tyna licensed attorney.

Suomen Asianajajaliitto ja Auktorisoituneet Lakimiehet ry, ovat ajautuneet englanninkielisen
kaannoksen osalta nimikiistaan, jossa asianajajaliiton mukaan varsinkin auktorisoituneiden
lakimiesten englanninkielinen nimitys, ”Authorizes Attorneys at Law”, viittaava liikaa asian-
ajajien ammattinimikkeen englanninkieliseen kaannokseen ”Attorneys at Law”. Kyseinen rii-
ta-asia on laitettu vireille Suomen Asianajajaliiton toimesta Helsingin karajaoikeudessa 10.

joulukuuta 2015.'%

5.5  Muut lakimiehet

Ennen luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain voimaantuloa lakimiehet, jotka
eivat halunneet taikka pystyneet kuulumaan Suomen Asianajajaliittoon, tarjosivat palvelui-
taan lakiasiaintoimistoista. Niiden palvelut olivat samankaltaisia kuin asianajotoimistojen ja
asianajajien tarjoamat palvelut. Lainsaadannossa ei ollut maaritelty lakiasiaintoimistojen
omistajille tai niissa tyoskenteleville lakimiehille erityisia kelpoisuusehtoja. Kuitenkin mark-
kinatuomioistuimen paatoksilla oli tosiasiallisesti osittain rajoitettu oikeudellisten palvelujen
tarjoamista lakiasiaintoimistoissa siten, etta henkilgita joilta uupui oikeustieteellinen tutkin-
to, oli kielletty markkinoimasta elinkeinotoimintaansa ilmaisuilla ”lakiasiaintoimisto” tai
yleisviittauksella ”lakiasiat”. Lisaksi kuluttaja-asiamies oli katsonut, ettei esimerkiksi oikeus-
tieteen ylioppilas tai varanotaari voinut markkinoida itsean lakimiehena.""® Nykyisin téssa
tarkoitetut lakimiehet voivat antaa oikeudellisia palveluja muissa kuin kyseisessa laissa tar-
koitetuissa asioissa ja heita velvoittavat Suomen Lakimiesliiton vahvistamat eettiset ohjeet,

joita lakimiehen tulee noudattaa asian kasittelyssa.""

' | auniala 2015, 3-4.

'% Tuomioistuinsanasto 2001, 91-92.

1% Helsingin Sanomat. Kotimaa. Asianajajaliiton ja kilpailevan lakimiesyhdistyksen nimikiista
oikeuteen.

"0 HE 318/2010 vp, 6.

" Suomen lakimiesliitto 2016, kohta Julkaisut.
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Oikeudenkayntiasiamiehina ja -avustajina toimivat myos erilaisten liikeyritysten palveluksessa
olevat lakimiehet. Esimerkkina tallaisista lakimiehista voidaan mainita vakuutuslaitosten pal-
veluksessa olevat lakimiehet, jotka hoitavat usein vakuutuslaitoksen myontamiin vakuutuksiin

perustuvia riita-asioita vakuutuksenantajan ja vakuutuksenottajan valilla. '™

6  Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista

Laissa luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista (715/2011) saadetaan muista kuin asianaja-

jista ja julkisista oikeusavustajista toimivista oikeudenkayntiasiamiehista ja - avustajista.

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 2 §:ssa saadetaan siten, etta oikeu-
denkayntiavustajaluvan myontamisen edellytyksena on, etta hakija on suorittanut Suomessa
muun oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon kuin kansainvalisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinnon. Mikali hakija on suorittanut vastaavan tutkinnon ulkomail-
la, se tulee olla tunnustettu Suomessa sen mukaan kuin erikseen saadetaan. Kaytannossa ul-
komailla suoritetun vastaavan tutkinnon tulee olla opetushallituksen paatoksella rinnastettu
oikeustieteen kandidaatin tutkintoon ja tuottanut kelpoisuuden toimia virassa tai tehtavassa,

jonka edellytyksena on oikeustieteen maisterin tutkinto.

Hakijan tulee lupaa hakiessaan esittaa oikeudenkayntiavustajalautakunnalle tutkintonsa tuot-
tamasta kelpoisuudesta asianmukainen Opetushallituksen paatos. Taman Opetushallituksen
paatoksen tulee olla niin sanotusti lopullinen paatos. Jos Opetushallitus on asettanut hakijalle
ammattipatevyydentunnustamispaatoksessaan vaatimuksen korvaavien toimenpiteiden suorit-
tamisesta ja antanut tasta ehdollisen paatoksen, tulee hakijan suorittaa toimenpiteet ja toi-
mittaa niista Opetushallitukselle selvitykset, jonka jalkeen Opetushallitus tekee tuon lopulli-

sen tunnustamispaatoksen. '

6.1 Riittava perehtyneisyys

Hakijalla tulee olla myos riittava perehtyneisyys tehtavaan. Riittava perehtyneisyys on henki-
lolla, joka on suorittanut asianajajista annetussa laissa tarkoitetun asianajajatutkinnon, suo-
rittanut tuomioistuinharjoittelun, toiminut vahintaan vuoden ajan syyttajan tehtavassa taikka
toiminut edella tarkoitetun oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon suorittamisen
jalkeen vahintaan vuoden ajan muussa tehtavassa, joka perehdyttaa oikeudenkayntiasiamie-
hen ja -avustajan toimeen. Sita minka tyyppisten asioiden hallintaa riittavan perehtyneisyy-
den saavuttaminen tarkoittaa, ei luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annettu laki tar-

kemmin maarittele. Lain esitoissa ei ole mainittu eika laista myoskaan yksiselitteisesti ilme-

"2 Oikeusministerion tyéryhmamietintd 2009:17, 24.
'3 L auniala 2015, 9.
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ne, voidaanko sen 1 momentissa tarkoitettu riittava perehtyneisyys saavuttaa muutoin kuin 2

momentissa saadetyilla tavoilla.”

Oikeuskirjallisuudessa on tuotu esille, ettei kyseessa olevan 2 momentin luettelo ole tyhjen-
tava ja, etta riittavan perehtyneisyyden oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan tehtavaan
pitaisi voida saavuttaa myos esimerkiksi suorittamalla tieteellisen jatkotutkinnon aihealuee-
seen perehdyttavasta teemasta. Lisaksi hyvaksyttavana keinona olisi pidettava myos tyovoi-
mapoliittista tai muuta ammatillista taydennyskoulutusta taydennyskoulutuksen laajuuden ja

vaativuuden yltiessa vahintaan asianajajatutkinnon tasolle.'"

6.2 Asianajajatutkinto

Asianajajatutkinto otettiin kayttoon vuonna 1986. Aluksi se muodostui ainoastaan kirjallisesta
kuulustelusta. Vuonna 2004 tutkintoon lisattiin pakollinen lahiopetuspaiva, jossa kasiteltiin
asianajotoimintaan liittyvia eettisia ja kaytannollisia kysymyksia. Vuodesta 2011 tutkinto on
ollut nykyisessa muodossaan kasittaen kolme osiota: kirjallisen kokeen, kaksipaivaisen asian-
ajotoiminnan eettisia ja kaytannon kysymyksia kasittelevan koulutustilaisuuden (eettinen osa)
seka noin 12 viikkoa kestavan oikeudenkayntitaitojen perusteita kasittelevan opintokokonai-
suuden (oikeudenkayntiosa). Asianajotutkintoa suorittamaan ilmoittautuvan ei tarvitse olla jo
kokonaisuudessaan oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon suorittanut, vaan sita

suorittamaan voi ilmoittautua oikeusnotaarin tutkinnon suoritettua.'"®

6.3 Tuomioistuinharjoittelu

Tuomioistuinharjoittelussa on kyse karajaoikeuden, hovioikeuden ja hallinto-oikeuden lain-
kayttotehtaviin perehdyttavasta harjoittelujarjestelmasta, joka koostuu tyoharjoittelusta,
koulutuksesta ja seurannasta. Tuomioistuinharjoittelua suorittamaan voidaan nimittaa oikeus-
tieteen maisterin tutkinnon suorittanut (ei kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maiste-
ri) ja tuomarinvalan vannonut tai tuomarinvakuutuksen antanut henkilo, jolla on tarvittavat
henkilokohtaiset ominaisuudet lainkayttotehtaviin seka soveltuvuus oikeudelliseen ratkaisu-
toimintaan. Valinnassa noudatetaan karajaoikeuslain 4 pykalan 2 momentissa saadettyja kel-
poisuusvaatimuksia. Hakijan soveltuvuutta oikeudelliseen ratkaisutoimintaan arvioitaessa voi-
daan huomioida opintomenestys, opintojen perusteella tai muutoin osoitettu oikeudellinen
osaaminen seka kertynyt tyokokemus. Lisaksi henkilokohtaisia ominaisuuksia voidaan arvioida
suoritettaessa hakijoiden haastatteluja. Kilpailu tuomioistuinharjoittelu- eli niin sanotuista

auskultointipaikoista voi olla kovaa, verrattain suurta hakijamaaraa pieneen maaraan vapaita

"4 | auniala 2015, 10.
"5 | auniala 2015, 10.
16 | auniala 2015, 11.



39

auskultointipaikkoja. Hovioikeus myontaa hakemuksesta tuomioistuinharjoittelusta annetun
asetuksen 7 pykalan mukaan varatuomarinarvonimen harjoittelun suorittaneelle. Oikeuden-
kayntiavustajan lupaa haettaessa tulee suoritettu tuomioistuinharjoittelu osoittaa todistuksel-
la varatuomarin arvon myontamisesta taikka muulla todistuksella, josta arvon myontaminen

ilmenee, kuten kyseisen merkinnan sisaltavalla nimikirjanotteella.'"’

6.4  Vuosi syyttajan tai valmistumisen jalkeisessa muussa tyotehtavassa

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 2 pykalan 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan myos toimiminen vahintaan vuoden ajan syyttajan tehtavassa tuo riittavan perehtynei-
syyden oikeudenkayntiavustajana toimimiseen. Syyttajalaitoksesta annetussa laissa puoles-
taan saadetaan siita, mita virkoja pidetaan syyttajan virkoina. Huomionarvoista talta osin on,
etta apulaissyyttajat luetaan syyttajistoon ja nain ollen myos apulaissyyttajana toimiminen
tuo riittavan perehtyneisyyden oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan tehtavaan samalla,
kun sen pasasiallisena tehtavana on perehdyttida henkild varsinaisen syyttdjantehtaviin. '
Muun tyoskentelyn kuin syyttajana toimimisen edellytetaan tapahtuneen ylemman oikeustie-
teen tutkinnon suorittamisen jalkeen, jotta sen voidaan katsoa lain tarkoittamassa mielessa
osoittavan henkilon riittavasti perehtyneen oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan toimeen.
Talloinkin kyse on vahintaan vuoden mittaisesta tyokokemuksesta. Mikali henkilo hakee lupaa
ulkomaalaisen tutkinnon perusteella, joka on tunnustettu Suomessa, pitaa luvan saamisen
edellyttaman vuoden mittaisen tyoskentelyn olla tapahtunut kokonaisuudessaan tutkinnon

tunnustamisen jalkeen.'"”

Oma kysymyksensa taas on, millainen tehtavan tulee olla, jotta sen voidaan katsoa perehdyt-
tavan oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan tehtavaan. Esimerkkina tallaisesta tehtavasta
hallituksen esityksessa laiksi luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi mainitaan avustavan lakimiehen tehtavat esimerkiksi asianajotoimistossa silloin,
kun tehtaviin kuuluu saannonmukaisesti oikeudenkayntiasioissa avustamista. Tyoskentelyyn
liittyvien edellytysten tayttyminen voidaan tavallisimmin osoittaa yksiloidyn tyotodistuksen
saamisen edellytyksien tayttymista.'” Mikali hakijan on mahdotonta saada tdméan kaltaista
tyotodistusta esimerkiksi siita syysta, etta han on harjoittanut ainoastaan yksityisen amma-
tinharjoittajan tointa, voi han talloin toimittaa omasanaisen selvityksen perehtyneisyydestaan

ja liittaa mukaan esimerkiksi kaupparekisteriotteen tai muuta lisaselvitysta tyokokemuksesta.

"7 Launiala 2015, 11.
"8 ) quniala 2015, 11.
"9 | auniala 2015, 12.
120 HE 318/2010 vp, 13.
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6.5 Rehellisyys- ja sopivuusvaatimus

Hakijaa pidetaan luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3
kohdan tarkoittamassa mielessa rehellisena, ellei olosuhteiden johdosta aihetta muuhun ole.
Luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevan hallituksen esityksen mukaan rehellisyys-
vaatimus tarkoittaa muun muassa, ettei henkiloa ole tuomittu rangaistukseen tietyn tyyppi-
sesta rikoksesta. Rehellisyysvaatimus voi jaada tayttymatta myos silloin, jos hakija on lupaa
hakiessaan antanut oikeudenkayntiavustajalautakunnalle tahallaan vaaria tietoja. Rehellisyyt-
ta koskevan edellytyksen tayttymista arvioitaessa esteen luvan myontamiselle voi muodostaa
ainoastaan sellainen tuomio, joka on lainvoimainen. Ratkaisukaytannossaan oikeudenkayn-
tiavustajalautakunta on soveltanut tuomiolle asetettua lainvoimaisuusvaatimusta lain edellyt-
tamalla tavalla. Lainvoimaisen rikostuomion mukanaan tuoman estevaikutusajan pituus on
laissa sidottu siihen, onko henkild tuomittu vankeus- vai sakkorangaistukseen. Estevaikutusai-
ka on vankeusrangaistuksen osalta viisi vuotta, kun taas sakkorangaistuksen osalta se on kol-
me vuotta. Lain esitoiden mukaan tuo aika lasketaan lupahakemuksen tarkasteluhetkesta
taaksepain tuomion lainvoimaiseksi tulon hetkeen. Hakija kelpoisuus tassa suhteessa arvioi-

daan paatoksentekohetken eikd hakemuksen jattamisajankohdan mukaan.'”'

6.6 Eiilmeisen sopimaton

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
hakija ei saa olla ilmeisen sopimaton oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan tehtavaan. Lais-
sa ei kuitenkaan tarkenneta sita, milloin hakijaa on pidettava ilmeisen sopimattomana. Halli-
tuksen esityksessa kuitenkin mainitaan esimerkkina sen laatuinen paihde- tai mielenterveys-
ongelma, etta se estaisi oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan tehtavien asianmukaisen hoi-
tamisen. Taman kaltainen ilmeinen sopimattomuus tulee yleensa ilmi siten, etta hakija itse
kertoo siita hakemuksessaan, silla hakemuslomakkeessa hakija velvoitetaan kertomaan sei-
koista, joilla voi olla merkitysta sopivuusharkintaa tehtaessa. Mikali hakija antaa vaaran tie-
don, taikka jattaa oleellisia tietoja kertomatta, voi se johtaa siihen, etta hakijaa ei voida
enaa pitaa luvan saamisen edellyttamalla tavalla rehellisena. Lisaksi on mahdollista, etta
esimerkissa mainittu sopimattomuus tulee lautakunnan tietoon siksi, etta hakija on esiintynyt

tuomioistuimen istunnossa alkoholin tai huumausaineiden vaikutuksen alaisena.'?

Oikeudenkayntiavustajalupaa myonnettaessa ja henkilon sopivuutta arvioitaessa myos vel-
kaantumisella on merkitysta. Konkurssissa olemin on lain mukaan suora este luvan myontami-
selle. Oikeudenkayntiavustajalautakunta on omassa ratkaisukaytannossaan pitanyt hakijaa

ilmeisen sopimattomana liiallisen velkaantuneisuuden takia. Oikeudenkayntiasiamiehen ja

2! HE 318/2010 vp, 5.
122 Ks. Launiala 2015, 15.
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-avustajan tehtava vaatii harjoittajaltaan itsenaisyytta suhteessaan paamieheensa seka mui-
hin tahoihin. Nain arvioituna velkaantuminen voi johtaa tilanteeseen, jossa avustajan riippu-
mattomuus saattaa vaarantua siten, etta se vaikuttaa hanen edellytyksiinsa hoitaa asianmu-

kaisesti tehtaviaan.'?

Ongelmallista maksukyvyttomyystapauksissa luvan hakijoiden kannalta on, etta he tarvitsevat
lupaa toimia oikeudenkayntiavustajina saadakseen tuloja velkojensa hoitamiseksi, mutta sa-
maan aikaan velkaantuminen (maksukyvyttomyys) estaa heita saamasta lupaa. Mikali henkilo
kuitenkin hoitaa asiansa velkojiensa kanssa sopimusjarjestelyin siten, etta ei joudu pakkope-
rinnan kohteeksi, hanta ei voida katsoa olevan maksukyvyton suorittaessaan velkojaan sopi-

muksien mukaisesti. '**

Ilmeisen sopimattomuutta luvan saamisen esteena voidaan pitaa eraanlaisena yleislausekkee-
na. Ilmaisuna se on avoin, eika sen soveltamista yksittaistapauksissa rajoiteta lain esitoissa
millaan tavalla. Tama mahdollistaa sen, etta vaikka luvan epaamiselle ei loytyisi yksiloitya
perustetta laista, mutta luvan myontaminen olisi kuitenkin yleisen oikeuskasityksen vastaista,
hakemus voidaan hylata siksi, etta hakijaa on pidettava luvan saaneista oikeudenkayntiavus-
tajista annetun lain tarkoittamalla tavalla ilmeisen sopimattomana oikeudenkayntiasiamiehen
ja -avustajan tehtavaan. Tallaisessa tilanteessa ilmeinen sopimattomuus perustellaan reaali-

sin argumentein.'?

6.7 Ei konkurssissa eika rajoitettua toimintakelpoisuutta

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 2 §: 1 momentin 4 kohdan mukaan
hakija ei saa olla konkurssissa eika hanen kelpoisuuttaan rajoitettu. Konkurssiasioiden vai-
heet, vireilletulo, konkurssiin asettaminen ynna muut merkitaan konkurssi- ja yrityssanee-
rausrekisteriin, josta mahdollinen este luvan saamiseksi on yksiselitteisesti todettavissa. Oi-
keudenkayntiavustajalautakunta tarkistaa hakijoiden konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin

tiedot viran puolesta.'?

Mikali henkilo on kykenematon huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja hanen varallisuus-
asemansa, toimeentulonsa tai muut etunsa ovat taman takia vaarassa, eika edunvalvojan
maaraaminen yksin riita turvaamaan hanen etujaan, voidaan taysi-ikaisen henkilon toiminta-
kelpoisuutta rajoittaa holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 18 pykalan perusteella. Oi-

keudenkayntiavustajan lupaa hakevan tulee liittaa hakemuksensa liitteeksi todistus siita, et-

123 | auniala 2015, 16.
124 | auniala 2015, 17.
125 | quniala 2015, 17.
126 Ks. Launiala 2015, 18.



42

tei hanen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu. Oikeudenkayntiavustajalautakunta ei paase

tata tietoa tarkastamaan, koska silla ei ole kayttooikeutta holhousasioiden rekisteriin. '

6.8 Esteena asianajajaliitosta erottaminen tai luvan peruuttaminen

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa lain 2 §:n 4 momentin mukaan lupaa ei
myoskaan voida myontaa henkilolle, joka on kurinpidollisena seuraamuksena erotettu asian-
ajajista annetun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta maan yleisesta asianajajayhdistyksesta
tai poistettu asianajajayhdistyksen pitamasta mainitun lain 5 b §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta EU-luettelosta, ennen kuin kolme vuotta on kulunut erottamisesta tai poistamisesta. Lisaksi
mikali luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan lupa peruutetaan kurinpidollisena seuraamuk-
sena, lain mukaan hanelle ei voida myontaa uutta lupaa ennen kuin kolme vuotta on kulunut

luvan peruuttamisesta.

6.9 Oikeudenkayntiavustajalautakunta

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 3 - 5 §:ssa saadetaan oikeudenkayn-
tiavustajalautakunnasta, joka myontaa kyseisessa laissa tarkoitetut luvat. Oikeudenkayn-
tiavustajalautakunta on riippumaton lautakunta, joka voi lupien myontamisen lisaksi ne myos
peruuttaa seka maarata luvan saaneelle oikeudenkayntiavustajalle seuraamusmaksun. Oikeu-
denkayntiavustajalautakunta asetetaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Sen jasenina toimii yksi
tuomari hovioikeuksista, yksi tuomari hallinto-oikeuksista tai erityistuomioistuimista, yksi
tuomari karajaoikeuksista, yksi luvan saanut oikeudenkayntiavustaja ja yksi oikeustieteellista
tutkimusta ja opetusta edustava jasen. Jokaisella jasenella on varajasen. Lautakunta valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Oikeudenkayntiavustajalautakunta on
paatosvaltainen kun sen kokouksessa on paikalla puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka
lisaksi vahintaan kaksi muuta jasenta tai varajasenta. Oikeudenkayntiavustajalautakuntaa ja
sen toimintaa selvitetaan myohemmin tassa tyossa luvussa 9 oikeudenkayntiavustajalautakun-

nan esittely.'?

6.10 Luvan hakeminen ja hakemuksen ratkaiseminen

Luvan hakemisesta, hakemuksen ratkaisemisesta ja luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan
velvollisuuksista saadetaan luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 6 §:ssa
pykalassa. Lupaa tulee hakea lautakunnalta kirjallisesti ja hakemuksen liitteena on toimitet-
tava tarpeellinen selvitys. Oikeudenkayntiavustajalautakunta kasittelee ja ratkaisee hake-

mukset. Mikali hakemus hylataan, on lautakunnan perusteltava ratkaisunsa.

127 | auniala 2015, 19.
128 Ks. oikeudenkayntiavustajalautakunnan esittely luvussa 9, sivu 60.
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6.11 Luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan velvollisuudet

Luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan velvollisuuksista saadetaan tarkoitetun lain 8 §:ssa.
Luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tayttaa hanelle us-
kotut oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan tehtavat. Mainituissa tehtavissa oikeudenkayn-
tiavustajan tulee erityisesti olla asiakkaalleen lojaali ja valvoa parhaan kykynsa mukaan asi-
akkaansa etua ja oikeutta. Hanen tulee olla riippumaton ulkopuolisista vaikutteista, jotka
voivat haitata kykyaan taysipainoisesti valvoa asiakkaansa etua. Luvan saaneen oikeudenkayn-
tiavustajan tulee sailyttaa toiminnassaan riippumattomuutensa ja olla tehtavaa vastaanotta-
essaan ja sita hoitaessaan esteeton. Han ei saa luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai
perheen salaisuutta taikka liike- tai ammattisalaisuutta, josta han tehtavassaan on saanut
tiedon. Lisaksi hanen tulee olla luvattomasti ilmaisematta muita tietoja, joita han tehtavaa
hoitaessaan on saanut tietaa asiakkaastaan ja taman oloista. Luvan saaneen oikeudenkayn-
tiavustajan tulee hoitaa saamansa tehtavat huolellisesti, tasmallisesti ja tarpeellisella joutui-
suudella. Han ei saa aiheuttaa tarpeettomia kustannuksia. Hanen tulee yllapitaa ja kehittaa
ammattitaitoaan seka seurata oikeuskehitysta erityisesti niilla oikeudenaloilla joilla itse toi-
mii. Hanen tulee kieltaytya ottamasta tehtavaa vastaan, jos hanella ei ole sen edellyttamaa
ammattitaitoa tai jos han ei muutoin kykene huolehtimaan tehtavan asianmukaisesta hoitami-
sesta. Asiakkaalleen kuuluvat raha- ja muut varat tulee pitaa erillaan omista varoista. Luvan
saaneen oikeudenkayntiavustajan taytyy vastata kohtuullisessa ajassa saamiinsa oikeuden-
kayntiasiamiehen ja -avustajan tehtaviin liittyviin yhteydenottoihin. Lisaksi hanen tulee vas-
tata tehtavaa tarjonneelle ilman aiheetonta viivytysta, jos han ei ota vastaan tarjottua tehta-
vaa. Luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan tulee hankkia asiakkaansa hyvaksyminen taman
oikeutta koskeviin tarkeisiin toimenpiteisiin. Han ei saa olla ilman erityista syyta ryhtymatta
oikeudellisiin toimenpiteisiin, ilmoittamatta vastapuolelle asiakkaansa vaatimuksia ja varaa-
matta vastapuolelle kohtuullista harkinta-aikaa seka tilaisuutta asian sovinnolliseen selvitta-
miseen. Lisaksi hanen tulee olla vetoamatta vastapuolen tekemaan sovintotarjoukseen ilman
vastapuolen suostumusta sopimusneuvotteluiden ulkopuolella, painostamatta sopimattomasti
vastapuolta, pyrkimatta vaikuttamaan tuomioistuimeen tai muuhun viranomaiseen epaasialli-
sin keinoin ja saattamatta tuomioistuimen tai muun viranomaisen tyota tai ratkaisua epaasial-
lisen arvostelun kohteeksi. Luvan saanut oikeudenkayntiavustaja ei saa myoskaan antaa tuo-
mioistuimelle tai muulle viranomaiselle lausumia, jotka han tietaa paikkansapitamattomiksi
eika kiistaa, minka tietaa todeksi. Luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan tulee olla pyrki-
matta sopimattomasti vaikuttamaan todistajaan. Han ei myoskaan saa ilman erityista syyta
pitaa yhteytta vastapuoleen ilman taman oikeudenkayntiasiamiehen tai -avustajan suostumus-

ta, jos asiakkaan vastapuoli kayttaa oikeudellista avustajaa.

Lain 8 § 2 momentin mukaan ammattimaisesti oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan tehta-
via harjoittavalla luvan saaneella oikeudenkayntiavustajalla tulee olla mainitussa tehtavassa

riittava vastuuvakuutus toiselle aiheutuvien varallisuusvahinkojen varalta. Tassa pykalassa
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saadettya sovelletaan myos luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan muuhun tehtavaan, mikali
se on saatu tuomioistuimen maarayksen perusteella tai johon hanet on maaratty oikeusapu-

laissa tarkoitetuksi avustajaksi.
6.12 Valvonta

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 9 §:n mukaan luvan saanut oikeuden-
kayntiavustaja on 8 §:ssa tarkoitetuissa tehtavissaan oikeuskanslerin, asianajajista annetun
lain 6 a §:n 1 momentissa tarkoitetun valvontalautakunnan ja oikeudenkayntiavustajalauta-
kunnan valvonnan alainen. Seuraavaksi tassa tyossa selvitetaan tarkemmin lain edellyttamaa

luvan saaneisiin oikeudenkayntiavustajiin kohdistuvaa valvontaa.

6.12.1 Oikeuskansleri

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 10 §:n mukaan luvan saaneet oikeu-
denkayntiavustajat ovat oikeuskanslerin valvonnan alaisia kuten asianajajat ja julkiset oike-
usavustajat olivat jo aiemmin. Oikeuskanslerilla on oikeus laittaa valvonta-asia vireille, mikali
han katsoo, etta luvan saanut oikeudenkayntiavustaja laiminlyo velvollisuutensa. Luvan saa-
nut oikeudenkayntiavustaja on velvollinen antamaan oikeuskanslerille tiedot ja selvitykset,

jotka ovat tarpeen kyseisten valvontatehtavien suorittamiseksi.'?

6.12.2 Valvontalautakunta ja sen suorittama valvonta

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 11 §:n mukaan kyseisen lain 14 §:ssa
tarkoitetun valvonta-asian kasittelee ja ratkaisee valvontalautakunta. Valvontalautakunnan

valvonta perustuu kanteluihin.

Kanteluiden kasitteleminen ja ratkaiseminen kuuluu paasaantoisesti valvontalautakunnalle.
Valvontalautakunta voi maarata kurinpidollisena seuraamuksena huomautuksen tai varoituk-
sen. Vakavimmista rikkeista voi seurata enintaan 15 000 euron suuruinen seuraamusmaksu tai
luvan peruuttaminen, joista paattaa oikeudenkayntiavustajalautakunta. Valvonta-asian rat-

kaisuun voi hakea muutosta Helsingin hovioikeudelta. ">

Valvontalautakunnalle annettujen luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevia valvonta-
tehtavien johdosta oli tarpeellista, etta valvontalautakunnan riippumattomuutta ja toiminnan

erillisyytta Suomen Asianajajaliitosta vahvistettiin. Valvontalautakunnan kokoonpanoa laajen-

129 Ks. LaVM 40/2010 vp, 5.
130 L.aVM 40/2010 vp, 5.
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nettiin siten, etta siihen otettiin asianajajien ja muiden lakimiesten lisaksi myos luvan saanei-

ta oikeudenkayntiavustajia. '’

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 14 §:ssa saadetaan valvonta-asian vi-
reilletulosta. Lain 14 §:n 1 momentin mukaan valvonta-asia tulee vireille, kun luvan saanee-
seen oikeudenkayntiavustajaan kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeuskanslerin 10 §:n nojalla

tekema ilmoitus tai tuomioistuimen tekema ilmoitus saapuu valvontalautakunnalle.

Lain 14 §:n 2 momentissa saadetaan puutteellisen kantelun kasittelysta siten, etta jos kantelu
on puutteellinen silla tavalla, ettei asiaa voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi, valvonta-
lautakunnan on maaraajassa kehotettava kantelijaa korjaamaan puute. Kantelijalle on samal-
la ilmoitettava, milla tavoin kantelu on puutteellinen, ja etta valvontalautakunta voi jattaa
kantelun tutkittavaksi ottamatta, jos kantelija ei noudata saamaansa taydennyskehotusta.
Valvontalautakunta ei ota tutkittavaksi aikaisemmin ratkaistua asiaa koskevaa kantelua, ellei
kantelussa ole esitetty asiaan vaikuttavaa uutta selvitysta. Mikali kantelussa esitetyista tapah-
tumista, on kulunut enemman kuin viisi vuotta, voidaan se jattaa tutkittavaksi ottamatta lain

14 8:n 3 momentin nojalla.

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 15 §:ssa saadetaan valvonta-asioiden
kasittelysta valvontalautakunnassa. Lain 15 §:n 1 momentin mukaan valvonta-asiat kasitellaan
valvontalautakunnan taysistunnossa tai jaostossa. Taysistunnossa kasitellaan valvontalauta-
kunnan puheenjohtajan maaraamat tai jaostojen siirtamat asiat. Esityksen tekemisesta oi-
keudenkayntiavustajalautakunnalle luvan peruuttamiseksi tai seuraamusmaksun maaraamisek-

si paattaa kuitenkin aina taysistunto.

Lain 15 §:n 2 momentissa saadetaan, valvonta-asian kirjallisesta menettelysta valvontalauta-
kunnassa. Esitys oikeudenkayntiavustajalautakunnalle luvan peruuttamiseksi tai seuraamus-
maksun maaraamiseksi voidaan kuitenkin tehda vain, jos asiassa on jarjestetty suullinen kasit-
tely. Valvontalautakunta voi kylla muulloinkin jarjestaa suullisen kasittelyn. Luvan saanut oi-
keudenkayntiavustaja, jota valvonta-asia koskee, seka kantelija on kutsuttava suulliseen ka-

sittelyyn.

Lain 15 §:n 3 momentin mukaan valvontalautakunnan on varattava luvan saaneelle oikeuden-
kayntiavustajalle tilaisuus tulla kuulluksi valvonta-asiassa ennen sen ratkaisemista. Oikeuden-
kayntiavustajan tulee antaa hanelta pyydetyt tiedot ja selvitykset avoimesti ja totuudenmu-
kaisesti. Valvontalautakunnan on varattava kantelijalle tilaisuus lausua oikeudenkayntiavusta-

jan antaman vastauksen johdosta.

131 LaVM 40/2010 vp 5.
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Valvontalautakunnan esityksesta oikeudenkayntiavustajalautakunnalle luvan peruuttamiseksi
tai seuraamusmaksun maaraamiseksi saadetaan kyseessa olevan lain 16 §:ssa. Esitys on tehta-
va kirjallisesti ja siina on ilmoitettava asianimike ja esityksen antamispaiva, asianosaisten
nimet ja kantelijan nimi, selostus esitetyista vaatimuksista ja vastauksista perusteineen, seu-
raamus, jota valvontalautakunta esittaa seka sen perustelut. Lisaksi esityksessa tulee olla
mainittuina sen tekemiseen valvontalautakunnassa osallistuneiden nimet ja asema seka ilmoi-
tus siita, onko esityksen tekemisesta aanestetty. Jos esityksen tekemisesta on aanestetty,

esitykseen on liitettava eri mielta olleiden jasenten mielipiteet.

Lain 16 §:n 2 momentin mukaan menettely on kirjallinen esitysta kasiteltaessa oikeudenkayn-
tiavustajalautakunnassa. Oikeudenkayntiavustajalautakunnan on esitysta kasiteltaessa varat-

tava kyseessa olevalle luvan saaneelle oikeudenkayntiavustajalle ja kantelijalle tilaisuus tulla
kuulluksi esityksen johdosta. Oikeudenkayntiavustajalautakunta voi tarvittaessa toimittaa asi-

assa suullisen kasittelyn.

Oikeudenkayntiavustajalautakunta voi antaa lain 16 §:n 3 momentin nojalla luvan saaneelle
oikeudenkayntiavustajalle valvontalautakunnan esittaman luvan peruuttamisen tai seuraa-

musmaksun sijaan myos varoituksen tai palauttaa asian valvontalautakunnan kasiteltavaksi.

Ratkaisusta valvonta-asiassa saadetaan luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun
lain 17 §:ssa. Valvontalautakunnan ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan valvonta-asiassa
antamaan paatokseen sovelletaan soveltuvin osin, mita asianajajista annetun lain 7 g §:ssa
saadetaan valvonta-asiassa annettavasta ratkaisusta. Valvontalautakunnan on pidettava val-
vonta-asioista julkista paivakirjaa. Tieto luvan peruuttamisesta poistetaan julkisesta paivakir-
jasta kymmenen vuoden kuluttua oikeudenkayntiavustajalautakunnan paatoksen antamisesta.
Lisaksi valvontalautakunnan ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan on laadittava valvonta-

asiassa antamastaan paatoksesta julkinen ratkaisuseloste.

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 19 §:ssa saadetaan valvonta-asian ka-
sittelyyn sovellettavista muista saannoksista. Sen mukaan valvonta-asian kasittelyyn valvonta-
lautakunnassa, valvontayksikossa ja oikeudenkayntiavustajalautakunnassa sovelletaan myos,
mita hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003) saade-
taan. Valvontalautakunnan, valvontayksikon ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan asiakirjo-
jen ja toiminnan julkisuuteen valvonta-asiassa sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetaan, jollei luvan saaneen oikeudenkayntiavusta-
jan salassapitovelvollisuudesta muuta johdu. Asiakirja ei kuitenkaan tule julkiseksi, ennen
kuin valvontalautakunnan tai oikeudenkayntiavustajalautakunnan paatos on annettu tai kun se

on asiaan osallisen saatavissa.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030423
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20031086
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
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6.12.3 Tuomioistuinten suorittama valvonta

Tuomioistuimen on viran puolesta valvottava, etta asiamieheksi ilmoittautunut henkilo tayt-
taa oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 2 §:ssa saadetyt kelpoisuusehdot. Tuomioistuimen tulee
evata asiamiehen tai avustajan esiintymisoikeus asiassa, jos jonkin kelpoisuusehdon havaitaan
puuttuvan.'3? Mikali siis tuomioistuimessa kasiteltdva asia on sen kaltainen, etté avustajan tai
asiamiehen tulee sita hoitaakseen olla joko asianajaja, julkinen oikeusavustaja taikka luvan
saanut oikeudenkayntiavustaja, eika han tata vaatimusta tayta, voi tuomioistuin evata hanen

esiintymisensa avustajan taikka asiamiehen tehtavassa kyseisessa asiassa.

Tuomioistuimella on keinoja myos puuttua oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 2 §:ssa saadettyjen
kelpoisuusehtojen tayttavan oikeudenkayntiasiamiehen tai -avustajan sopimattomaksi katsot-
tuun menettelyyn tai taitamattomuuteen. Tallaisen avustajan menettelyyn voidaan puuttua
esimerkiksi julkisista varoista maksettavan avustajapalkkion alentamisella tai epaamisella,
jarjestysrangaistuksen tuomitsemisella, kiellolla toimia kyseisessa jutussa avustajan taikka
asiamiehen toimessa, maaraaikaisella esiintymiskiellolla kyseisessa tuomioistuimessa, kante-
lulla valvontalautakuntaan taikka oikeuskanslerille, ilmoituksella Suomen Asianajajaliiton hal-
litukselle tai oikeudenkayntiavustajalautakunnalle taikka mikali asiassa epaillaan rikosta, niin

rikosilmoituksen tekemiselld. >

6.12.4 Oikeudenkayntiavustajalautakunnalle kuuluva valvonta

Luvan peruuttamisesta ja seuraamusmaksun maaraamisesta paattaminen kuuluvat oikeuden-

kayntiavustajalautakunnalle luvan saaneista annetun lain 12 §:n nojalla. Oikeudenkayntiavus-
tajalautakunta voi myos antaa varoituksen tai palauttaa valvonta-asian valvontalautakunnan

kasiteltavaksi.

6.12.5 Kurinpidollinen seuraamus

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 13 §:ssa saadetaan kurinpidollisista
seuraamuksista. Lain 13 §:n 1 momentin mukaan, mikali luvan saaneen oikeudenkayntiavus-
tajan todetaan valvonta-asian kasittelyssa ilmitulleiden seikkojen perusteella menetelleen
luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 8 §:n vastaisesti, on hanelle maaratta-
va kurinpidollinen seuraamus. Kurinpidollisia seuraamuksia ovat luvan peruuttaminen, seu-

raamusmaksun maaraaminen, varoitus ja huomautus.

Oikeudenkayntiavustajalupa on peruutettava lain 13 §:n 2 momentin perusteella, jos luvan

saanut oikeudenkayntiavustaja 8 §:ssa tarkoitetuissa tehtavissaan menettelee eparehellisesti

32 HE 310/2010 vp, 10.
133 Fredman 2012, 180.
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tai muulla tavalla tahallaan loukkaa toisen oikeutta. Jos menettelyyn kuitenkin liittyy lieven-
tavia seikkoja, hanen maksettavakseen voidaan maarata seuraamusmaksu tai hanelle voidaan

antaa varoitus.

Lain 13 §:n 3 momentin mukaan luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan velvollisuuksien vas-
taisesta menettelysta on annettava varoitus tai huomautus. Jos oikeudenkayntiavustajan me-
nettely on toistuvaa tai siihen muuten liittyy raskauttavia seikkoja, hanen lupansa voidaan

peruuttaa tai hanen maksettavakseen voidaan maarata seuraamusmaksu.

Lain 13 §:n 4 momentissa saadetaan seuraamusmaksusta, joka sen mukaan on vahintaan 500

euroa ja enintaan 15 000 euroa. Sita maarattaessa otetaan huomioon muun ohessa luvan saa-
neen oikeudenkayntiavustajan menettelyn moitittavuus, kokemus asianajotehtavista seka ta-
loudelliset olot niin, etta seuraamus on oikeudenmukaisessa suhteessa hanen menettelyynsa.

Seuraamusmaksun perii oikeudenkayntiavustajalautakunta.

Seuraamusmaksua ei maarata lain 13 §:n 5 momentin perusteella, jos samaa rikkomusta kos-
keva asia on vireilla esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa rikosasiana taikka
jos luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen samasta

rikkomuksesta.

Seuraamusmaksu voidaan myos jattaa maaraamatta lain 13 §:n 6 momentin mukaan, jos luvan
saanut oikeudenkayntiavustaja menettelyllaan vain vahaisessa maarin rikkoo 8 §:ssa tarkoitet-
tuja velvollisuuksia ja menettelya on sen haitallisuuteen nahden pidettava myos kokonaisuu-

tena arvostellen vahaisena.

Mikali luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan lupa on valvonta-asian tultua vireille peruutet-
tu, valvontalautakunta ja oikeudenkayntiavustajalautakunta voivat jatkaa asian kasittelya lain
13 §:n 7 momentin nojalla ja lausua siita, onko luvan saanut oikeudenkayntiavustaja lupansa
ollessa voimassa menetellyt moitittavasti ja minka seuraamuksen han olisi siita ansainnut.
Lain 13 §:n 8 momentin mukaan oikeudenkayntiavustajalautakunta voi maarata luvan peruut-

tamista koskevan paatoksen noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta.

6.13 Peruutuspyynto seka luvan raukeaminen

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan on luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun
lain 20 §:n perusteella peruutettava aikaisemmin myontamansa lupa, mikali luvan saanut oi-
keudenkayntiavustaja sita kirjallisesti pyytaa, han ei enaa tayta luvan myontamisen edelly-
tyksia taikka ei ole suorittanut hakemus-, valvonta- tai seuraamusmaksua kohtuullisessa ajas-
sa sen jalkeen, kun siita on hanelle huomautettu, eika laiminlyontia voida pitaa vahaisena.

Luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan lupa raukeaa lain 21 § :n perusteella, mikali hanet
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hyvaksytaan asianajajaliiton jaseneksi. Lupa raukeaa myos luvan saaneen oikeudenkayntiavus-

tajan menehtymisen johdosta, mutta tasta ei ole laissa kuitenkaan ole erikseen mainittu.

6.14 Oikeudenkayntiavustajaluettelo

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 23 § velvoittaa oikeudenkayntiavusta-
jalautakunnan merkitsemaan tiedon luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan nimesta ja luvan
myontamisen paivamaarasta yllapitamaansa julkiseen oikeudenkayntiavustajaluetteloon. Lu-
van saanutta oikeudenkayntiavustajaa koskevat tiedot on poistettava oikeudenkayntiavustaja-
luettelosta, kun hanen lupansa on peruutettu lainvoiman saaneella paatoksella tai hanen lu-

pansa on rauennut 21 §:n nojalla.

6.15 Maksut

Lain luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista 24 §:ssa saadetaan lautakunnan perimista
maksuista. Oikeudenkayntiavustajalautakunta perii hakemuksen kasittelysta hakemusmaksun.
Lisaksi luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan on suoritettava valvontamaksu. Valvontamaksu
on suoritettava silta vuodelta, jona oikeudenkayntiavustajalle on lupa myonnetty, seka sita
seuraavilta vuosilta, joiden alkaessa lupa on voimassa. Valvontamaksun suuruus oli vuonna
2013 lautakunnan toiminnan alkaessa 350 euroa ja sen perii oikeudenkayntiavustajalautakun-
ta, joka taas suorittaa 2/3 maksetuista valvontamaksuista vuosittain asianajajayhdistykselle.
Tuolla summalla katetaan valvontalautakunnan ja valvontayksikon toiminnasta aiheutuvia kus-
tannuksia. Oikeusministerio tarkistaa vuosittain valvontamaksun suuruuden elinkustannusin-

deksin nousua vastaavasti.

6.16 Muutoksenhaku

Lain luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista 25 §:ssa saadetaan muutoksenhausta. Lain 25
§:n 1 momentin mukaan, mikali hakemus oikeudenkayntiavustajan luvan saamiseksi on hylatty
tai lupa peruutettu luvan saaneen omasta pyynnosta johtuen lupaa hakeneella tai luvan pe-
ruutuspyynnon toimittaneella luvan saaneella oikeudenkayntiavustajalla on oikeus valittaa
oikeudenkayntiavustajalautakunnan paatoksesta Helsingin hovioikeuteen. Lisaksi oikeuskans-
lerilla on oikeus valittaa oikeudenkayntiavustajalautakunnan luvan peruuttamista koskevasta
paatoksesta Helsingin hovioikeuteen (peruutusasiassa, jossa luvan peruutusta on pyytanyt lu-

van saanut itse).

Lain 25 §:n 2 momentin mukaan luvan saaneella oikeudenkayntiavustajalla, jota valvonta-asia
koskee, ja oikeuskanslerilla on oikeus valittaa valvonta-asiassa annetusta valvontalautakunnan

ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan paatoksesta Helsingin hovioikeuteen.
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Lain 25 §:n 3 momentin nojalla maaraaika valituksen tekemiselle on 30 paivaa ja valitusaika
alkaa siita paivasta, jona paatos on annettu tiedoksi. Helsingin hovioikeudelle osoitettu vali-
tuskirjelma on toimitettava maaraajassa oikeudenkayntiavustajalautakuntaan. Lautakunnan
on viivytyksetta toimitettava valituskirjelma liitteineen ja jaljennos valituksenalaisesta paa-
toksesta hovioikeuteen. Hovioikeuden on valitusasiaa kasiteltaessa varattava oikeuskansleril-
le, luvan saaneelle oikeudenkayntiavustajalle ja kantelijalle tilaisuus tulla kuulluksi valituksen

johdosta lain 25 §:n 4 momentin mukaan.

6.17 Oikaisuvaatimus ja maksujen taytantoonpano

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan hakemusmaksuun tai valvontamaksuun saa luvan saaneis-
ta oikeudenkayntiavustajista annetun lain 26 §:n nojalla vaatia oikaisua siten, kuin hallinto-

laissa saadetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitus-

luvan.

Hakemusmaksu, valvontamaksu ja seuraamusmaksu ovat luvan saaneista oikeudenkayntiavus-
tajista annetun lain 27 §:n nojalla suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisesta saadetaan

verojen ja maksujen taytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

6.18 Ilmoituksista ja tarkemmista saadoksista

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 28 § velvoittaa valvontalautakunnan
toimittamaan oikeudenkayntiavustajalautakunnalle ilmoituksen paatoksesta, jolla henkilo ku-
rinpidollisena seuraamuksena on erotettu asianajajayhdistyksesta tai on poistettu asianajajis-
ta annetun lain (496/1958) 5 b §:n 1 momentissa tarkoitetusta EU-luettelosta. Lisaksi valvon-
talautakunnan on samalla ilmoitettava, onko paatos saanut lainvoiman. Asianajajayhdistyksen
hallituksen on toimitettava oikeudenkayntiavustajalautakunnalle ilmoitus, mikali luvan saanut
oikeudenkayntiavustaja on hyvaksytty asianajajayhdistyksen jaseneksi. Oikeudenkayntiavusta-
jalautakunnan on toimitettava ilmoitus yleisille tuomioistuimille, yleisille hallintotuomiois-
tuimille, tyotuomioistuimelle ja markkinaoikeudelle paatoksesta, jolla luvan saaneen oikeu-
denkayntiavustajan lupa on peruutettu. Samalla on myos ilmoitettava, onko paatos saanut
lainvoiman. Valvontalautakunnan ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan on lahetettava oike-
uskanslerille jaljennos valvonta-asiassa antamastaan paatoksesta. Lisaksi oikeudenkayntiavus-
tajalautakunnan on lahetettava oikeuskanslerille jaljennos laissa luvan saaneista oikeuden-
kayntiavustajista 20 §:ssa tarkoitetusta luvan peruuttamista koskevasta paatoksestaan. Oi-
keudenkayntiavustajalautakunnan on lahetettava valvontalautakunnalle jaljennos valvonta-
asiassa annetusta paatoksesta ja siina laatimastaan julkisesta ratkaisuselosteesta. Lisaksi on

toimitettava kyseisesta valvonta-asiasta julkiseen paivakirjaan merkittavat tiedot.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960586
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Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 29 §:n nojalla tarkempia saannoksia
oikeudenkayntiavustajalautakunnasta ja asioiden kasittelysta siella voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella. Lautakunnan puheenjohtajan vahvistamalla tyojarjestyksella maarataan

tarkemmin tyoskentelyn jarjestamisesta oikeudenkayntiavustajalautakunnassa.

7  Luvanvaraisuuteen liittyvat muut lainmuutokset

Oikeudenkayntiavustajien toiminnan luvanvaraiseksi saamiseksi saadetyn uuden lain lisaksi
tuli muuttaa asianajajista annettua lakia (496/1958), valtion oikeusaputoimistoista annettua
lakia (258/2002), oikeudenkaymiskaarta (4/1734), oikeudenkaynnista rikosasioissa annettua
lakia (689/1997), oikeusapulakia (257/2002), lastensuojelulakia (417/2007) ja valtioneuvoston

oikeuskanslerista annettua lakia (193/2000) "*.

7.1  Laki asianajajista

Asianajajista annetun lain 1 §:n mukaan asianajaja on se, joka on merkittyna maan yleisen
Asianajajayhdistyksen asianajajaluetteloon. Lisaksi kyseisen lain 2 §:ssa saadetaan asianaja-
jayhdistyksen saannoista, 3 8:ssa liiton jaseneksi pyrkivan edellytyksista, 4 8:ssa asianajaja-
hallituksen yllapitamasta EU-luettelosta, 6 §:ssa asianajajien valvonnasta ja 6 a §:ssa valvon-

talautakunnasta seka 7 §:ssa valvonta-lautakunnan ratkaisutoiminnasta.

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain johdosta tuli myos osittain muuttaa
asianajajista annettua lakia. Muun muassa asianajajan kelpoisuus vaatimuksia muutettiin si-
ten, ettei asianajajaksi hyvaksymiseen edellytettaisi enaa Suomen tai jonkin muun Euroopan
talous alueen kansalaisuutta. Lisaksi vaatimusta koskien koulutusta tasmennettiin siten, ettei
1.1.2011 oikeustieteen alalle tullutta kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkintoa pideta riittavana koulutuksena asianajajan tehtavaan vaan tutkinnon tulee olla oi-
keustieteen kandidaatti tai maisteri. Lakiin otettiin jo aikaisemmin yleisissa asianajajayhdis-
tyksen saannoissa oleva vaatimus siita, etta asianajajayhdistykseen hyvaksyttavan tulee olla
suorittanut asianajajatutkinto. Lakiin lisattiin uusi 6 a §, jonka mukaan asianajajayhdistyksen
yhteydessa toimiville riippumattomalle valvontalautakunnalle ja valvontayksikolle kuuluu
myos asianajajien lisaksi julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavusta-
jien valvontaan liittyvat tehtavat. Valvontalautakunnan kokoonpanoa koskevaan 7 a § muutet-
tiin siten, etta kahden valvontalautakunnan jasenen ja heidan varajasenensa tulee olla luvan
saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa tarkoitettuja luvan saaneita oikeuden-
kayntiavustajia. 8 §:aan lisattiin uusi momentti 2, jonka mukaan henkiloa, jonka lupa toimia

oikeudenkayntiasiamiehena ja -avustajana on peruutettu kurinpidollisena seuraamuksena, ei

134 LaVM 40/2010 vp, 1-2.
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voida ottaa asianajajayhdistyksen jaseneksi ennen kuin kolme vuotta on kulunut siita, kun

luvan peruuntuminen on alkanut. '

Yleisella tasolla kaikilla ammateilla on liitynta perustuslakiin, jonka 18 §:n mukaan jokaisella
on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla eika ketaan
saa ilman lakiin perustuvaa syyta erotta tyostaan. Erityisesti elinkeinovapauden rajoituksien
tulee olla laissa saadettyja ja tarkkarajaisia. Jos laki on epamaarainen, ei lainsoveltaja tai
esimerkiksi viranomainen voi kayttaa harkintaansa sellaisiin seikkoihin, joita ei nimenomaises-
ti ole laissa saadetty, eika elinkeinovapautta saa rajoittaa tallaisilla perusteilla. Tata pohdit-
taessa oikeudenkayntiavustajatoimintaan sovellettuna, voidaan tehda sellainen johtopaatos,
etta asianajajalain saannoksia, liittyen asianajajan yleiseen kelpoisuuteen, tulisi vielakin tas-
mentaa. Asianajajista annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan asianajajaksi voi tulla
hyvaksytyksi sellainen lakimies, joka on rehelliseksi tunnettu seka muilta ominaisuuksiltaan ja
elamantavoiltaan sopiva harjoittamaan asianajajan tointa. Nain ollen maaritellyt kelpoisuus-
vaatimukset ovat sangen epamaaraiset. Sen sijaan laissa luvan saaneista oikeudenkayntiavus-
tajista on riittavalla tarkkuudella yksiloity muun muassa se, mita tarkoittaa rehellisyyden
puute tai ilmeinen sopimattomuus alalle. Kyseisen kaltaisia yksilointeja asianajajista annetus-

sa laissa ei ole.™®

7.2  Laki valtion oikeusaputoimistoista

Laissa valtion oikeusaputoimistoista (258/2002) saadetaan oikeusaputoimistoista, niiden sijoi-
tuksesta, johtavan julkisen oikeusavustajan seka oikeusavustajien kelpoisuusvaatimuksista,
oikeusavustajan rehellisyydesta, oikeusaputoimistojen toiminnasta ja ratkaisutoiminnasta,
seka valvonnasta. Laki valtion oikeusaputoimistoista muutettiin edella mainittuun asianajajis-

ta annettuun lakiin tehtyja muutoksia vastaavasti. ">’

7.3  Oikeudenkaymiskaari

Oikeudenkaymiskaari (4/1734) on Suomen prosessioikeuden keskeisimpia saadoksia ja saante-
lee oikeudenkayntia yleisissa tuomioistuimissa muun prosessilainsaadannon seka tuomioistuin-
kaytannon kanssa. Prosessioikeuden muodostaa siten oikeussaannosten kokonaisuus, joka saa-

telee oikeudenkaynnin.'®

Oikeudenkaymiskaari on lahes 280 vuotta vanha saados ja yksi Suomen oikeushistorian merkit-

tavimman saadoksen, vuoden 1734 lain, kaarista. Tosin vain muutaman sen pykala on voimas-

135 EV 337/2010 vp,9-14.
3¢ Fredman 2013, 63-64.
37 EV 337/2010 vp, 14.

138 Takala ym. 1985, 62.
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sa alkuperaisessa muodossaan. Oikeudenkaymiskaarta voidaan sanoa prosessioikeuden perus-
saadokseksi."” Prosessioikeus koskee aineellisten oikeuksien ja velvollisuuksien vahvistamista
seka taytantoonpanoa. Siina tarkastellaan menettelyita, joissa aineellisen oikeuden mukaiset
oikeudet ja velvollisuudet vahvistetaan tuomioistuimessa ja jos tuomioistuimen tuomiota ei
noudateta vapaaehtoisesti, niin millaisessa menettelyssa nuo vahvistetut oikeudet talloin

pannaan taytantoon. '

Oikeudenkaymiskaaressa saadetaan muun muassa asianosaisen oikeudesta kayttaa oikeuden-
kayntiasiamiesta tai -avustajaa, oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan kelpoisuusvaatimuk-
sista ja valtakirjasta seka tuomioistuimen mahdollisuudesta maarata oikeudenkayntiasiamie-
helle tai -avustajalle esiintymiskielto. Esiintymiskiellolla tarkoitetaan tuomioistuimen oikeut-
ta kieltaa oikeudenkayntiasiamiehelta ja -avustajalta esiintymisoikeus tietyssa asiassa tai sa-
massa tuomioistuimessa enintaan kolmeksi vuodeksi. Perusteena on, etta avustaja on osoit-
tautunut eparehelliseksi, ymmartamattomaksi tai taitamattomaksi taikka hanen toimensa

muutoin sopimattomaksi. '’

Oikeudenkaymiskaareen tehtiin muutoksia vastaamaan lakia luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista ja siihen liittyvia muita lakeja. Vastaisuudessa oikeudenkaynnissa asiamiehena
tai -avustajana saisi toimia asianajaja, julkinen oikeusavustaja seka uutena luvan saanut oi-
keudenkayntiavustaja. Muun muassa asianosaisen velvollisuutta kayttaa asiamiesta tai avusta-
jaa ylimaaraisessa muutoksenhaussa korkeimmassa oikeudessa muutettiin siten, etta hakijan
on kaytettava oikeudenkayntiasiamiesta tai -avustajaa tehdessaan tuomiovirhekantelun tai

hakiessaan tuomion purkamista korkeimmasta oikeudesta. '

Oikeudenkaymiskaaren 15 luvun uudistaminen on kuitenkin edelleen kesken. Lupalakimiesjar-
jestelmaa valmistelleen tyoryhman tehtavana oli myos OK:n 15 luvun uudistaminen, joka olisi
tyoryhman toimeksiannon mukaan tullut uudistaa kokonaisuudessaan lakiteknisesti ja tarpeen
mukaan tarkistaa sisallollisesti vastaamaan nykyajan vaatimuksia. Valitettavasti kokonaisuu-

distusta ei kuitenkaan tehty. '

7.4  Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa

Rikosprosessi on prosessioikeuden laji yleisissa tuomioistuimissa (toinen niista on siviiliproses-

si). Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa (ROL) saantelee rikosprosessia. Siina saannellaan oi-

3% |inna 2012, 5-6.

0 | inna 2012, 3.

“1'EV 337/2010 vp, 14.

2 EV 3337/2010 vp, 15-16.
3 Fredman 2012, 1.
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keudenkaynti rikosasioissa, mutta ei tyhjentavasti. Silta osin kuin ROL:ssa ei ole saannoksia

sovelletaan rikosprosessissa oikeudenkaymiskaarta.'*

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annettua lakia (689/1997) muutettiin asianosaisen avustami-
seen liittyen. Kyseisen lain 2 luvun 2 § muutettiin siten, etta jos sopivaa julkista oikeusavusta-
jaa tai asianajajaa ei ole tiedossa maarattavaksi puolustajaksi tai asianomistajan oikeuden-
kayntiavustajaksi, voidaan tehtavaan maarata luvan saanut oikeudenkayntiavustaja. Aikai-
semmin tehtavaan oli voitu maarata muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut

henkild, mikali sopivaa julkista oikeusavustajaa tai asianajajaa ei ollut tiedossa.'*

7.5 Oikeusapulaki

Oikeusapulaissa (257/2002) maaritellaan muun muassa oikeusavun sisalto, siihen oikeutetut ja
sen saamisen edellytykset. Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimen-
piteet seka avustaminen tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa ja sita annetaan valtion
varoin henkilolle joka ei itse taloudellisen asemansa vuoksi kykene suorittamaan sen aiheut-

tamia menoja.

Oikeusapulain 1 luvun 8 § saadetaan oikeusapua antavasta avustajasta. Sen mukaan oikeus-
apua antaa julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kuitenkin maa-

rata myos tehtavaan suostumuksensa antanut yksityinen avustaja.

Oikeusapulain 1 luvun 8 §:ssa saadetaan oikeusapua saavan henkilon avustajasta. Lahtokohta-
na on, etta oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja. Avustajaksi voidaan kuitenkin maarata
tuomioistuinasioissa myos yksityinen avustaja. Kyseisen pykalan 2 momenttia muutettiin luvan
saaneista oikeudenkayntiavustajista voimaan tulleesta laista johtuen siten, etta tallaiseksi
yksityiseksi avustajaksi voidaan maarata asianajajan lisaksi luvan saanut oikeudenkayntiavus-
taja. Lisaksi rikosasiassa epaillyn avustajaksi voidaan maarata julkisen oikeusavustajan tai
asianajajan sijasta erityisesta syysta luvan saanut oikeudenkayntiavustaja, jos epailty on pi-
datetty tai vangittu, jos hanta epaillaan tai hanelle vaaditaan rangaistusta rikoksesta, josta ei
ole saadetty lievempaa rangaistusta kuin nelja kuukautta vankeutta, tai tallaisen rikoksen

yrityksestd tai osallisuudesta siihen tai, jos epdilty on 18 vuotta nuorempi. '

7.6 Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain (417/2007) tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympa-

ristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Nama asiat

" Linna 2012, 4-5.
> EV 337/2010 vp, 17.
46 HE 337/2010 vp, 17.



55

turvatakseen kyseiseen lakiin on sisallytetty saadokset lapsen hyvinvoinnin vastuusta, lasten-
suojelusta ja sen jarjestamisesta, lastensuojelun asiakkuuden alkamisesta, avohuollosta,
huostaanotosta, sijais- ja jalkihuollosta, valvonnasta seka lastensuojeluasioiden kasittelysta

hallintotuomioistuimessa.

Lastensuojelulain 3 lukuun lisattiin uusi 86 a § koskien asiamiehena ja avustajana toimimista,
jonka mukaan kyseisessa laissa tarkoitettua asiaa hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa yksityisen asianosaisen asiamiehena tai avustajana saa nyt toimia asianajajan ja

julkisen oikeusavustajan liséksi luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.'*’
7.7  Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetussa laissa (193/2000) saadetaan perustuslaissa tar-

koitetusta oikeuskanslerin laillisuusvalvonnasta ja oikeuskanslerinvirastosta.

Oikeudenkayntiavustamisen luvanvaraistumisen johdosta valtioneuvoston oikeuskanslerista
annetun lain 1 §:n 2 momentti muutettiin siten, etta oikeuskansleri valvoo asianajajien lisaksi
luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien toimintaa niin kuin luvan saaneista oikeudenkayn-

tiavustajista annetussa laissa saadetaan.®

7.8 Vankeuslaki

Vankeuslain (767/2005) 12 luvun 4 §:ssa saadetaan kirjeenvaihdosta asiamiehen kanssa. Pyka-
laan sisaltyy lakiviittaus oikeudenkaymiskaareen, jota muutettiin tarkoitetuin kohdin. Tasta
syysta myos viittausta oikeudenkaymiskaareen oli tarpeen muuttaa vastaamaan luvan saaneis-

ta oikeudenkayntiavustajista annetun lain tuomia muutoksia. '’

7.9  Tutkintavankeuslaki

Tutkintavankeuslain (768/2005) 8 luvun 4 §:ssa saadetaan kirjeenvaihdosta asiamiehen kans-
sa. Pykalaan sisaltyy lakiviittaus oikeudenkaymiskaaren kohtaan, jota muutettiin tarkoitetuin
kohdin. Tasta syysta kyseista tutkintavankeuslain viittausta oikeudenkaymiskaareen oli tar-
peen muuttaa siten, etta se vastasi luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain

tuomia muutoksiin. '°

7 HE 337/2010 vp, 18.
8 HE 337/2010 vp, 18-19.
9 EV 337/2010 vp, 19-20.
130 EV 337/2010 vp, 20.
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7.10 Laki poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta

Poliisin sailyttamien henkiloiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 3 luvun 7 §:ssa saadetaan
sailytettavien henkiloiden sijoittamisesta sailytystilaan, perushuollosta ja siirtamisesta, seka
6 luvun 4 §:ssa saadetaan edelleen kirjeenvaihdosta ja puheluista. Kyseisiin pykaliin sisaltyy
lakiviittaukset oikeudenkaymiskaareen, jota muutettiin tarkoitetuin kohdin. Tasta syysta
myo0s kyseisia poliisin sailyttamien henkiloiden kohtelusta annetun lain viittauksia oli tarpeen
muuttaa siten, etta niissa huomioitiin luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain

tuomat muutokset.™’

8  Oikeusvertailua

Seuraavaksi tassa tyossa selvitetaan suomen lainsaadantoa suhteessa muun Euroopan ja tar-
kemmin Ruotsin lainsaadantoon liittyen oikeudenkayntiasiamiehena ja -avustajana toimimi-

seen.

Oikeusvertailu tekee tuntemuksen paremmaksi myos oman kansallisen oikeuden tasolla. Niin
Suomi kuin Ruotsikin luetaan kuuluvan Pohjoismaisen oikeusperheen piiriin. Pohjoismaat ovat
aina olleet kiinnostuneita ulkomaisesta oikeudesta ja monet keskeiset oikeustieteen esikuvat
tulevat ennen muuta Saksasta.'” Lisiksi molemmat vertailun kohteena olevat maat kuuluvat
mannereuroopalle ominaisen oikeuskulttuurin piiriin, jota kutsutaan romaanis-germaaniseksi,

englanniksi termilla civil law.'

8.1 Yleista vertailua Euroopan lainsaadannon kanssa

Ennen Euroopan unionin perustamissopimuksia uudistaneen niin sanotun Lissabonin sopimuk-

sen (SopS 66-67/2009)"* voimaantuloa 1.12.2009 tuli toisistaan erottaa Euroopan yhteisd (EY)
ja Euroopan unioni (EU). Usein puhuttiinkin usein erikseen EU-oikeudesta ja Ey-oikeudesta. '
Lissabonin sopimuksella muutettiin Euroopan unionista tehtya sopimusta ja Euroopan yhteison
perustamissopimusta yhdistamalla ne ja nimeamalla uudelleen sopimukseksi Euroopan unionin
toiminnasta. Kyseisella sopimuksella yhdistettiin Euroopan yhteiso ja Euroopan unioni yhdeksi
oikeushenkiloksi. Sopimuksella vahvistettiin unionin perus- ja ihmisoikeusulottuvuutta. Uudis-
tuksella pyrittiin saattamaan unionin toimielinjarjestelma ajan tasalle ja kehittamaan muun

muassa unionin toimintakykya, hyvaa hallintoa ja kansanvaltaisuutta. Lissabonin sopimuksella

korvattiin jasenvaltioiden aaniin perustuva maaraenemmistopaatoksenteon jarjestelma kak-

ST EV 337/2010 vp, 20-21.

52 Tamm & Letto-Vanamo, 66.

3 Tamm & Letto-Vanamo, 22.

> The Lisbon Treaty 2016, kohta The Lisbon Treaty.
155 0janen 2010, 3.
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soisenemmistoon perustuvalla jarjestelmalla. Lissabonin sopimuksella vahvistettiin unionin
annetun toimivallan periaatetta, jossa toimivalta, jota perussopimuksissa ei ole annettu
unionille, kuuluu jasenvaltioille.'® N&in ollen tarvetta eron tekemiselle EU-oikeuden ja EY-

oikeuden valille ei enai ole.™

Ylikansallisuus merkitsee Euroopan unionin oikeusjarjestelmassa sen jasenvaltioiden sitoutu-
mista noudattamaan jarjeston puitteissa muodostettuja paatoksi. EU:n jasenvaltioita velvoit-
tavat siis sen paatokset valittomasti ilman valtion sisaisia voimaansaattamistoimia. Tama il-
menee esimerkiksi tuomioistuinkaytannossa. Kansainvalinen oikeus edellyttaa, etta suomalai-
nen tuomioistuin soveltaa kansainvélisesti Suomea velvoittavia saanndksia.'*® Euroopan unio-
nin direktiivit taas ovat luonteeltaan niin sanotusti harmonisoivia normeja, jotka edellyttavat
jasenvaltioilta yhdensuuntaisia lainsaadantotoimia. Alkuperaiselta luonteeltaan direktiivi ei
ole ollut valittomasti valtion sisalla sovellettavaa oikeutta, vaan velvoite sellaisen saatami-
seen. Sittemmin direktiivit ovat kuitenkin saaneet Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen har-
joittamassa ratkaisukaytannossa valittomampaakin sitovuutta, silla mikali direktiivin mukai-
siin lainsaadantotoimiin ei ole ryhdytty, on tuomioistuin voinut katsoa direktiivin sisaltamien

velvoitteiden olevan jo sellaisenaan valittomia kyseisessa valtiossa. '™

Asianajajien EU-luettelosta saadetaan 16.2.1998 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissa (98/5/EY), tarkoituksenaan asianajajan ammatin pysyvan harjoittamisen hel-

pottaminen muussa kuin siina jasenvaltiossa, jossa ammatillinen patevyys on hankittu.

Suomalaiseen oikeusjarjestelmaan ei ole kaytannossa koskaan kuulunut asianajajamonopoli
eika asiamiehelta tai avustajalta edellytetty edes oikeudellista koulutusta. Jarjestelmamme
on ollut nain ollen eurooppalaisessa vertailussa poikkeuksellinen: Lukuun ottamatta Ruotsia
muissa Euroopan Unionin valtioissa on tuomioistuinasioissa ollut kaytossa ainakin jossain maa-
rin asianajajamonopoli ja eraissa myos asianajajapakko. Viela ennen vuonna 2002 voimaantul-
lutta lakimuutosta suomalaiseen perinteeseen asianosaisen oikeus valita oikeudenkayntiasia-
miehekseen ja -avustajakseen kenet tahansa henkilon ilman, etta taman kelpoisuudelle oli

asetettu juurikaan vaatimuksia. '®°

Asianajajamonopolissa ei ole Euroopan yhteisojen mukaan oikeudellisessa mielessa kysymys
EY:n perustamissopimuksessa tarkoitetusta kilpailunrajoituksesta. Suomessa kuitenkin kilpai-
luvirasto on hallituksen esityksesta eduskunnalle oikeusapulaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaa-
dannoksi (HE 132/1997) katsonut, etta ehdotettu julkisin varoin kustannettavien avustajien

kelpoisuusvaatimuksen tiukentaminen paasaantoisesti asianajajiin olisi rajoittanut elinkeinon-

156 HE 23/2008 vp, 1.

57 0janen 2010,3.

'8 Hakapaa 2010, 23-24.
% Hakapaa 2010, 26-27.
160 HE 82/2001, 42.
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harjoittamismahdollisuuksia huomattavasti ja johtanut hintojen nousuun. Kilpailuviraston lau-
sunnossa katsottiin tuolloin, ettei riittavia perusteluja vallinneen kaytannon tiukentamiselle
ollut. Kilpailuvirasto siten rinnasti Suomen Asianajajaliiton ammattijarjestoon, jonka tarkoi-
tuksena on jasentensa yhteisten ammatillisten etujen edistaminen. EY-tuomioistuimen kannan
mukaan Suomen Asianajajaliittoa olisi tullut pitaa julkisoikeudellisena yhdistyksena, jonka
kohdalla julkisoikeudellisuus ilmenee muun muassa asianajajaksi hyvaksymisessa ja asianaja-
jiin kohdistetussa valvonnassa. Asianajajaksi on hyvaksyttava jokainen, joka tayttaa asianaja-
jalaissa ja oikeusministerion paatoksella asianajajaliitolle hyvaksytyissa saannoissa maaratyt
kelpoisuusehdot. Lisaksi Suomen Asianajajaliitto ei voi vaikuttaa asianajajien lukumaaraan,
asianajajaksi pyrkiminen on vapaaehtoista. Asianajajaliitolle asianajajien ammatillisen val-
vonnan uskominen noudattaa Yhdistyneissa Kansakunnissa, ETYK:ssa (Euroopan turvallisuus- ja

yhteistyd konferenssi) sekd Euroopan Neuvostossa annettuja suosituksia. '’

Ihmisoikeussopimukset painottavat rikosasioissa syytetyn oikeutta itse valita oikeudenkayn-
tiavustajansa, kyseessa on niin sanottu omavalintaperiaate. Varsinaisen asianajajamonopolin
tai jonkin yksittaisen valtion sisaisen lainsaadannon edellyttaman asianajajapakon ei kuiten-
kaan ole katsottu loukkaavan tata periaatetta, vaan epaillyn valinnanvapautta on katsottu

voitavan rajoittaa kansallisen lainsaadanndsta johtuvilla kelpoisuusvaatimuksilla. '¢2

Ihmis- ja perusoikeusvelvoitteet edellyttavat oikeusavun jarjestamista erityisesti rikosasian
vastaajalle, minka on tapahduttava tarvittaessa ja maksutta, mikali oikeudenmukainen oikeu-
denkaynti sita vaatii. Ihmisoikeustuomioistuimen soveltamisen kaytannoissa on silti katsottu,
etta oikeusapua koskevien ihmisoikeussopimuksessa taattujen oikeuksien turvaamisen tulee
olla kaytannollista ja tehokasta. Tama merkitsee muun muassa sita, etta ihmisoikeussopimuk-
sen takaaman oikeusavun on oltava riittavan patevaa. Julkisella vallalla voidaan siten katsoa
olevan ihmisoikeusvelvoitteiden ja perustuslain 21 §:n nojalla vastuu tarjoamansa julkisen

oikeusavun tehokkuudesta ja patevyydesta.'®*

8.2 Oikeudenkayntiavustaminen Ruotsissa

Ruotsin oikeudenkaymiskaaren 12 luvussa saadetaan oikeudenkayntiasiamiehista ja
-avustajista siten, etta Ruotsissa tuomioistuinkasittelyssa toimivan oikeudenkayntiasiamiehen
ja -avustajan ei tarvitse olla asianajaja. Tuomioistuimen on kuitenkin pidettava oikeuden-
kayntiavustajaa avustajan tehtavaan sopivana. Oikeudenkayntiavustaja ei saa olla alaikainen,

konkurssissa eika holhouksenalainen. Kuitenkin julkiseksi puolustajaksi periaatteessa voidaan

18T HE 82/2001, 43-44.
162 HE 82/2001 vp, 44.
163 HE 82/2001 vp, 44-45.
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nimittaa ainoastaan asianajaja. Ruotsissa ei ole olemassa erityista lupa- tai valvontajarjes-

telmaa muita oikeudenkayntiasiamiehia ja -avustajia kuin asianajajia varten.'®

Ruotsin lainsaadannon mukaan muut kuin Ruotsin asianajajaliiton jasenet eivat saa kayttaa
nimiketta "advokat” eli suomeksi asianajaja. Ruotsin asianajajaliiton jasenyyden edellytyksi-
na ovat muun muassa, etta jaseneksi pyrkivalla tulee olla asuinpaikka Ruotsissa, muussa Eu-
roopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa taikka Sveitsissa'®, oikeustieteen maiste-
rin tutkinto, kolmen vuoden tyokokemus alalta, Ruotsin asianajajaliiton asianajajatutkinnon
hyvaksytty suorittaminen seka nuhteeton maine seka muu soveltuvuus ammattiin. Kun kaikki

nama vaatimukset tdyttyvat, voi asianajajaksi hakea hakemuksella. "%

Yksityisesta aloitteesta vuonna 1887 perustettu Ruotsin asianajajaliitto sai virallisen aseman,
kun Ruotsin nykyinen oikeudenkdymiskaari (Rattegangsbalk 1942:740) astui voimaan 1948.
Ruotsin asianajajaliittoon sovelletaan hallituksen vahvistamia liiton omia saantoja seka muun
muassa Ruotsin oikeudenkadymiskaaren 8 luvun sa@nnoksia. '’ Ruotsin asianajajaliitto on yksi-
tyisoikeudellinen yhteenliittyma tavoitteinaan yllapitaa eettisia periaatteita ja hyvaa ammat-
titapaa asianajokunnan keskuudessa, lainsaadannon kehityksen seuraaminen seka jasentensa

etujen turvaaminen'®,

Ruotsin asianajajaliitolla on myos joitain julkisoikeudellisia tehtavia, silla sille on Ruotsin oi-
keudenkaymiskaaren 8 luvun 6-11 §:n nojalla annettu kurinpidollisia tehtavia ja lisaksi liitto

toimii julkisena viranomaisena erityisesti kurinpitoasioissa.

Ruotsissa oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan velvollisuudesta hallita ruotsin kielta saa-
detaan Ruotsin oikeudenkdymiskaaressa Rattegangsbalk:n 12 luvun 2 §:ssd. Suomessa taas pe-
rustuslain 17 §:n mukaan on turvattu lailla jokaisen oikeus kayttaa asiassaan tuomioistuimessa
ja muussa viranomaisessa omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia. Vaikka Suomen lain saan-
noksissa pidetaankin ensisijaisesti silmalla viranomaisten velvollisuutta hallita kansalliskie-
liamme, niin mainitun perusoikeuden toteutumisen kannalta on lisaksi tarkeaa, etta myos oi-
keusavustaja on kykeneva kayttamaan sita kansalliskielta, jota hanen paamiehensa haluaa
oikeudenkaynnissa kayttaa, eika asianosainen joudu luopumaan kielellisista perusoikeuksis-

taan avustajansakaan puutteellisen kielitaidon vuoksi.'®®

164 Oikeusministerion tyéryhmamietintdja 2009:17, 65-66.

165 Hakijoihin, joiden asuinpaikka on jossakin muussa valtiossa kuin mainituissa ja jotka tayt-
tavat oman asuinmaansa asianajajan ammatin harjoittamiseen vaadittavaa koulutusta koske-
vat edellytykset, sovelletaan erityisia saantoja.

166 Sveriges advokatsamfund 2016, kohta Att bli advokat.

167 Ks. Sveriges riksdag 2016, kohta Dokument & lagar.

'8 Euroopan oikeudellinen verkosto 2016, kohta Oikeusalan ammatit - Ruotsi.

' HE 82/2001 vp, 45.
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9  Oikeudenkayntiavustajalautakunnan esittely

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 3 §:ssa saadetaan oikeudenkayn-
tiavustajalautakunnasta. Oikeudenkayntiavustajalautakunta on riippumaton valtion viran-
omainen, eika millaan muotoa luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien edunvalvontajarjes-
to. Valtioneuvosto asettaa oikeudenkayntiavustajalautakunnan kerrallaan viiden vuoden toi-

mikaudeksi.'”°

9.1 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan asettaminen

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 4 §:n mukaan valtioneuvosto asettaa
lautakunnan sen jalkeen, kun hovioikeuksien ja karajaoikeuksien keskuudesta tulevat jasenet
ja varajasenet on korkein oikeus ilmoittautumisien perusteella nimennyt, hallinto-oikeuksien
ja erityistuomioistuinten keskuudesta tulevat jasenen ja varajasenen on korkein hallinto-
oikeus ilmoittautumisien perusteella nimennyt ja oikeusministerio on nimennyt luvan saanei-
den oikeudenkayntiavustajien keskuudesta tulevan jasenen ja varajasenen seka oikeustieteel-

lista tutkimusta ja opetusta edustavan jasenen ja varajasenen.

Ensimmaisen kerran lautakuntaa asetettaessa, asetettiin se ainoastaan kahdeksi vuodeksi
ajalle 1.1.2013 - 31.12.2014 siten, ettei olosuhteista johtuen ensimmaiselle toimikaudelle
viela nimetty luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien keskuudesta tulevaa jasenta ja vara-
jasentd'”". Lautakunnan ensimmaéinen jarjestaytymiskokous pidettiin 26.6.2012"2. Kyseisessa
jarjestaytymiskokouksesta jasenet valitsivat keskuudestaan lautakunnalle yksimielisesti pu-

heenjohtajaksi Marianne Wagner-Prennerin seka varapuheenjohtajaksi Liisa Talvitien.'”

Valtioneuvosto asetti 27.11.2014 oikeudenkayntiavustajalautakunnan jasenet ja varajasenet
saannonmukaiseksi 5-vuotiskaudeksi 1.1.2015 - 31.12.2019. Tuolloin lautakuntaan asetettiin
jaseneksi ensimmaisen kerran luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien edustajan ja hanen

varajasenensa.'”* Oikeudenkayntiavustajalautakunta koostuu talld hetkelld viidesta jasenesta

79 Ks. Launiala 2015, 5.

' Oikeusministerion asettamispaatos 14.6.2012. Oikeudenkayntiavustajalautakunnan asetta-
minen toimikaudeksi 1.1.2013 - 31.12.2014, 1.

'72 | autakunnan ensimmadiseen jarjestaytymiskokoukseen osallistuivat lautakunnan jaseniksi
valitut, tuolloin hovioikeudenneuvoksena toiminut Marianne Wagner-Prenner, ylituomarina
toiminut Liisa Talvitie, professori Pekka Viljanen, karajatuomarina toiminut Marja Virtanen
seka varajaseniksi valitut, tuolloin hallinto-oikeustuomarina toiminut Hannele Sarell, karaja-
tuomari Pekka Paivansalo ja professori Johanna Niemi. Varajaseneksi valittu, tuolloin hovioi-
keudenlaamannina toiminut, Robert Liljenfeldt ei osallistunut kokoukseen. Heidi Viitala aloitti
syyskuussa 2012 lautakunnan sihteerina.

'3 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan ensimmaisen jarjestaytymiskokouksen poytakirja
26.6.2012, 1.

74 Oikeusministerion asettamispaatos 10.12.2014. Oikeudenkayntiavustajalautakunnan aset-
taminen toimikaudeksi 1.1.2015 - 31.12.2019, 1.
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ja heidan varajasenistaan. Sihteeri ja osastosihteeri muodostavat oikeudenkayntiavustajalau-
takunnan henkilokunnan'”®. Oikeudenkdyntiavustajalautakunnassa vaihtuu jasen seka varaja-
sen. 1.10.2016 uusi jasen ja varajasen aloittavat jasenyytensa paattyvan toimikauden
31.12.2019 loppuun saakka'’®.

9.2 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan toiminta

Oikeudenkayntiavustajalautakunta kasittelee ja ratkoo lautakuntaan saapuneet asiat paasaan-
toisesti kokouksissaan. Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 5 §:n mukaan
oikeudenkayntiavustajalautakunta on paatosvaltainen, kun kokouksessa on lasna lautakunnan

puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka vahintaan kaksi muuta jasenta tai varajasenta.

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan ensimmaisena toimivuotena 2013 lautakuntaan saapui
yhteensa 1154 asiaa, joista yksi koski luvan peruuttamista ja muut olivat hakemuksia luvan
saamiseksi. Yuonna 2014 lautakuntaan saapui 374 asiaa ja vuonna 2015 asioita saapui 314.
My0s naina vuosina kyseessa oli suurimmaksi osaksi hakemukset luvan saamiseksi, mutta luvan
peruutuspyynnot luvan saaneilta oikeudenkayntiavustajilta olivat asiamaarana kasvaneet si-
ten, etta vuonna 2014 luvan peruutuspyyntoja saapui lautakuntaan 33 ja vuonna 2015 yhteen-
sa 55. Molempina vuosina lautakunta vastaanotti myos muutaman lautakunnan maksuihin liit-
tyvaa oikaisuvaatimusta. Lisaksi vuonna 2015 lautakunta vastaanotti ensimmaiset kolme val-
vontalautakunnan oikeudenkayntiavustajalautakunnalle toimittamaa valvonta-asiaa. Vuonna
2015 luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista 67 lupa raukesi suoraan lain 21 §:n nojalla,

heidan tullessa hyvaksytyksi asianajajaliiton jaseniksi.'”’

Kuluvana vuonna 2016, tahan mennessa, oikeudenkayntiavustajalautakunta on vastaanottanut
uusia hakemuksia oikeudenkayntiavustajan luvan saamiseksi yhteensa 182 kappaletta, valvon-

talautakunnan toimittamia valvonta-asioita kolme kappaletta, 41 luvan saaneen oikeuden-

'75 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan toimintakertomus 2015, 10. Oikeudenk&yntiavustaja-
lautakunnan puheenjohtajaksi valittiin toiselle toimikaudelle Rovaniemen hovioikeuden presi-
dentti Marianne Wagner-Prenner varajasenenaan Vaasan hovioikeuden hovioikeudenneuvos
Antti Vaittinen. Varapuheenjohtajaksi toiselle toimikaudelle valittiin Vaasan hallinto-oikeuden
ylituomari Liisa Talvitie syyskuun 2016 loppuun saakka, jonka jalkeen Talvitie on pyynnostaan
saanut eron lautakunnan jasenen tehtavasta hanen siirtyessaan elakkeelle. Talvitien vara-
jasenena toiminut hallinto-oikeustuomari Yrjana Honkavaara menehtyi huhtikuussa 2016.
Muut jasenet ovat Etela-Savon karajaoikeuden laamanni Marja Virtanen varajasenenaan Hel-
singin karajaoikeuden karajatuomari Pekka Paivansalo, Turun yliopiston professori Pekka Vil-
janen varajasenenaan Lapin yliopiston professori Tuula Linna seka luvan saanut oikeudenkayn-
tiavustaja Filip Markelin varajasenenaan luvan saanut oikeudenkayntiavustaja Timo Riissanen.
Oikeudenkayntiavustajalautakunnan sihteerina toimii karajatuomari Riikka Meroma ja osas-
tosihteerina Maarit Hellgren.

176 Oikeusministerion kirje 8.9.2016, 1. Uutena jasenena aloittaa Helsingin hallinto-
oikeustuomari Taina Pyysaari ja hanen varajasenenaan markkinaoikeustuomari Markus Mattila.
77 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan tilastoraportit ajalta 1.1.2013 - 31.12.2013, 1.1.2014 -
31.12.2014 ja 1.1.2015 - 31.12.2015.
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kayntiavustajan luvan peruutuspyyntoa ja kaksi peruutusasiaa oikeudenkayntiavustajalauta-
kunta on laittanut viran puolesta vireille (molemmissa syyna maksamattomuus eli luvan saa-
neet oikeudenkayntiavustajat eivat ole suorittaneet lupaan liittyvia maksuja huomautuksista
huolimatta). Lisaksi vuonna 2016 on saapunut lautakuntaan asianajajaliittoon hyvaksymisen
johdosta luvan raukeamisilmoituksia koskien 54 avustajaa, 6 tapauksessa luvan raukeamista
on haettu muusta syysta ja lautakunnan maksuihin liittyvia oikaisuvaatimuksia on tahan men-

nessa saapunut yhteensa 8. 78

Lupahakemukset |Lupien Valvonta-asiat Maksujen Yhteensa
peruuttamiset Oikaisut

vuosi 2013

1153 1 0 0 1154
vuosi 2014

339 33 0 2 374
vuosi 2015

252 55 3 4 314
Vuosi 2016

182 43 3 8 235

Taulukko 1: Oikeudenkayntiavustajalautakuntaan saapuneet asiat'”’

Vuonna 2013 lupahakemuksia ratkaistiin hyvaksytysti 969, vuonna 2014 lupia myonnettiin 471
ja vuonna 2015 tuo luku oli 261. Vuonna 2013 hakemuksia hylattiin 4 kappaletta. Vuonna 2014
hylattiin 13 lupahakemusta, kun taas vuonna 2015 yhtaan lupahakemusta ei hylitty.'®® Vuoden
2016 aikana tahan mennessa lupia on myonnetty 176 oikeudenkayntiavustajalle, hylatty yksi
lupahakemus, kaksi lupahakemusta rauennut hakijan itsensa pyynnosta, ratkaistu 4 valvonta-
asiaa (joista kolme valvontalautakunnan esitysta luvan peruuttamisesta hyvaksytty ja yhdessa
maaratty kurinpidollisena seuraamuksena varoitus). Lisaksi 41 lupaa on peruutettu luvan saa-
neen oikeudenkayntiavustajan omasta pyynnosta. Yhden luvan saaneen oikeudenkayntiavusta-
jan lupa peruttiin lautakunnan viranpuolesta, maksamattomuusperusteen vuoksi. Kyseinen
paatos ei ole saanut viela lainvoimaa. Yhteensa 66 luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan
lupa on rauennut suoraan lain 21 §:n nojalla, heidan tullessa valituksi Suomen Asianajajaliiton
jaseniksi. Muun syyn takia lupia on rauennut tana vuonna 6 kappaletta. Lisaksi oikeudenkayn-

tiavustajalautakunta on kuluvana vuonna ratkaissut 7 oikaisuvaatimusasiaa hylkaamalla niista

'78 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan tilastoraportti ajalta 1.1.2016 - 14.9.2016.

7% Oikeudenkayntiavustajalautakunnan tilastoraportit ajalta 1.1.2013 - 31.12.2013, 1.1.2014 -
31.12.2014, 1.1.2015 - 31.12.2015 ja 1.1.2016 - 14.9.2016.

'8 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan tilastoraportit ajalta 1.1.2013 - 31.12.2013, 1.1.2014 -
31.12.2014 ja 1.1.2015 - 31.12.2015.
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kuusi ja hyvaksymalld niistd yhden.'®' Tats opinndytetyota kirjoitettaessa oikeudenkdyn-

tiavustajalupa on voimassa yhteensa 1545 avustajalla

182

Myonnetyt |Hylatyt |Rauenneet |Lupien Valvonta-asiat, |Valvonta- |Hyvaksytyt |Hylatyt |Rauenneet |Yhteensa
luvat lupahake- |lupahake- [peruutukset |luvan peruut- |asiat, oikaisuasiat |oikaisu- |oikaisuasiat
mukset mukset taminen Varoitus asiat
Vuosi
2013
969 4 5 1 0 0 0 0 0 979
Vuosi
2014
471 13 9 31 0 (0] (0] 2 (0] 526
Vuosi
2015
261 0 0 48 0 0 1 2 1 313
Vuosi
2016
176 1 2 42 3 1 1 6 0 232

Taulukko 2: Oikeudenkiyntiavustajalautakunnan ratkaisumaarat'®

9.2.1

Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista on moderni laki, silla siina saadetaan selkeasti

Pohdintaa

syyttomyysolettamasta tavalla, joka noudattaa suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa vallitse-

vaa nakemysta. Lisaksi luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 13 §:ssa saade-

taan kurinpidollisesta seuraamuksesta, jossa on otettu huomioon seuraamusmaksun osalta ne

bis in idem -kielto (seuraamusmaksua ei maarata, jos samaa rikkomusasia on vireilla esitut-

kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa rikosasiana taikka jos luvan saanut oikeuden-

kayntiavustaja on lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen samasta rikkomuksesta). Luvan pe-

ruuttamiseen taikka epaamiseen talla kiellolla ei tosin ole roolia, silla luvan epaamisessa ja

peruuttamisessa ei niin sanottujen Engel -kriteerien mukaan ole kyse rikosoikeudellisesta seu-

raamuksesta. '®*

Tahan mennessa lautakunta on hylannyt yhteensa 19 hakemusta. Suhteessa lapahakemuksien

maaraan hylattyjen hakemusten maara on vahainen. Hakemusmaarien vahentyessa myos ha-

kemusten hylkaavien paatosten maara vahentynee tulevaisuudessa. Painopisteen oikeuden-

kayntiavustajalautakunnan toiminnassa voidaan olettaa muuttuvan tulevaisuudessa luvan saa-

neiden oikeudenkayntiavustajien valvonnan suorittamiselle silta osin kuin se ei kuulu erityisel-

'®1 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan tilastoraportti 1.1.2016 - 14.9.2016.
'8 Oijkeudenkayntiavustajalautakunnan tilastoraportti 1.1.2013 - 14.9.2016.
'8 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan tilastoraportit ajalta 1.1.2013 - 31.12.2013, 1.1.2014 -

31.12.2014, 1.1.2015 - 31.12.2015 ja 1.1.2016 - 14.9.2016.
184 | auniala 2015, 20.
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le valvontalautakunnalle.'® Kaytannossa tdman kaltaista painopisteen muuttumista voidaan jo

sanoa tapahtuneen.

10 Oikeudenkayntiavustajalautakunnan havaitsemat tarkistustarpeet lakiin

Oikeudenkayntiavustajalautakunta on ensimmaisten toimintavuosiensa aikana havainnut heik-
kouksia oikeudenkayntiavustajia koskevassa laissa. Lautakunta on saattanut kyseiset tarkistus-
tarpeet oikeusministeriolle tiedoksi. Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain
saatamisella pyrittiin muun muassa oikeudenkaynnin asianosaisten oikeussuojan ja oikeustur-
van seka asianmukaisen oikeudenhoidon parantamiseen ja tehostamiseen. Kyseisten tavoittei-
den toteutuminen jaa kuitenkin lautakunnan mielesta jaljempana kerrotuissa tapauksissa ky-

symyksenalaiseksi. '®

10.1 Kelpoisuusedellytykset

Oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan tehtavaan on lain 2 §:n mukaan kelpoisuusedellytyk-
sena muun muassa riittava perehtyneisyys. Saman pykalan 2 momentin mukaan riittava pereh-
tyneisyys on henkilolla, joka on suorittanut tuomioistuinharjoittelun. Kaytannossa on osoittau-
tunut, etta tuomioistuinharjoittelu, jolla hakija perehtyneisyytensa osoittaa, on suoritettu jo
varsin kauan aikaa sitten, esimerkiksi jopa 60-luvulla. Taman kaltaiset hakijat eivat tuo ha-
kemuksissaan paasaantoisesti esille muuta tyohistoriaansa tuon kauan sitten suoritetun tuo-
mioistuinharjoittelun lisaksi. Kun kelpoisuusedellytyksista riittava perehtyneisyys tehtaviin
tayttyy lain mukaan jo pelkastaan tuomioistuinharjoittelun suorittamisella, lautakunnalle ei
jaa enempaa harkintavaltaa perehtyneisyyden riittavyyden arvioimiseen. Lupa on talloin
myonnettava, vaikka on mahdollista, etta hakija ei ole tuomioistuinharjoittelunsa jalkeen
toiminut lainkaan oikeudenkaynteihin liittyvissa tehtavissa. Nain ollen kysymyksenalaiseksi
jaa, tayttyyko riittavan perehtyneisyyden edellytys tallaisen hakijan osalta. Oikeudenkayn-
tiavustajalautakunnalla tulisikin olla harkintavaltaa perehtyneisyyden riittavyyden osalta
myos tallaisissa tapauksissa ja mahdollisuus siten tarpeen vaatiessa lisaselvityksen pyytami-

seen hakijan ammattitoiminnasta.'®’

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan rehellinen

ei ole henkilo, joka on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden viimeisen vuoden aikana tuomit-
tu vankeusrangaistukseen tai kolmen viimeisen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta,
joka osoittaa henkilon olevan sopimaton toimimaan oikeudenkayntiavustajana. Nain ollen ha-

kijan rehellisyys on sidottu tietyn ajan kuluessa tuomittuihin sakko- tai vankeusrangaistuksiin.

'8 | auniala 2015, 21.
'8 Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 1.
'87 Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 1.
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Kyseinen saannos on kirjoitettu ehdottomaksi eika lautakunnalla ole sen soveltamisessa har-
kintavaltaa. Hakijan kannalta tallainen tilanne saattaa kuitenkin johtaa varsin kohtuuttomaan
lopputulokseen ja olla ongelmallinen hanen oikeusturvansa kannalta tilanteessa, jossa asian
kasittely on kestanyt huomattavan pitkaan esitutkinnassa tai tuomioistuimessa ja asian saa-
dessa paatoksensa vasta pitkan ajan kuluttua rikoksen tekemisesta. Lautakunnan nakemyksen
mukaan silla tulisi olla mahdollisuus ottaa tallaisten huomattavan pitkien prosessien kesto

huomioon lupaharkinnassa. '

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan on luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun
lain 20 §:n mukaisesti peruutettava myontamansa lupa, jos avustaja ei enaa tayta luvan
myontamisen edellytyksia. Kaytannossa on osoittautunut, etta luvan saaneiden oikeudenkayn-
tiavustajien rikostuomioista tulee lautakunnalle tieto muissa kuin esiintymiskieltoon johta-
neissa tapauksissa ainoastaan vain satunnaisesti. Lautakunnan nakemyksen mukaan olisikin
perusteltua lisata oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 10 § pykalaan tuomioistuimille velvoite il-
moittaa oikeudenkayntiavustajalautakunnalle, mikali avustaja tuomitaan rangaistukseen ri-

koksesta, jolla voi olla merkitysta harkittaessa hanen sopivuuttaan tehtavaansa. '*

Lupa oikeudenkayntiavustajana toimimiseen voidaan myontaa ainoastaan henkilolle, joka on
rehellinen eika ilmeisen sopimaton tehtavaan. Ilmeisen sopimattomuuden osalta esimerkkeina
lain esitdissa mainitaan paihde- ja mielenterveysongelmat, jotka voivat estaa asianmukaisen
ammatinharjoittamisen. Tallaisia seikoiksi nimetaan myos ylivelkaisuus ja tuomioistuinten
maaraamat esiintymiskiellot. Ammattitaidosta ei taas lain esitoissa mainita nimenomaisesti
mitaan. Lautakunta pitaa tata puutteena ja sen nakemyksen mukaan sopivuus -kriteeri luvan
saaneita oikeudenkayntiavustajia koskien tulisi asettaa samalle tasolle kuin asianajajilla tai
ainakin tarkistaa ilmeisen sopimattomuuden soveltamisalaa. Luvan myontamisvaiheessa tulisi
lautakunnalla olla mahdollisuus selvittaa, onko hakijalla riittava ammattitaito tehtavien suo-

rittamiseen.'”

Vaikka lainvalmistelun aikana viela lakivaliokunnan kasittelyssakin asiantuntijatahot lausuivat
luvan myontamisen edellytyksista, ei lausunnoissa tuotu esille varatuomarin arvoa ja sen on-

gelmallisuuteen tassa yhteydessa. Rovaniemen hovioikeus ja Suomen Tuomariliitto ry kuiten-

kin jo tuolloin esittivat, etta luvan myontamiseksi voitaisiin saataa erillinen asiamieskoe tai

muu sellainen".

'8 Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 1-2.
'8 Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 2.
%0 Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 2.
91 ks. Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen asiantuntijoiden kirjallisten
huomautusten johdosta 7.2.2011, 3.
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Lain esitoissa on keskitytty valvontaan liittyen valvontalautakuntaan ja kanteluiden johdosta
kasiteltaviin valvonta-asioihin valvontalautakunnassa ja oikeudenkayntiavustajalautakunnas-
sa. Oikeudenkayntiavustajalautakunnan on peruutettava lain mukaan luvan saaneen oikeu-
denkayntiavustajan lupa, mikali han ei enaa tayta luvan myontamisen edellytyksia. Tuomiois-
tuimilla on myo6s lain mukaan velvollisuus ilmoittaa oikeudenkayntiavustajalautakunnalle, mi-
kali luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on maaratty kyseisessa tuomioistuimessa esiintymis-
kieltoon. Lainvalmistelussa ei ole kuitenkaan huomattu kiinnittaa huomiota siihen, etteivat
tuomioistuimet omatoimisesti ilmoita oikeudenkayntiavustajalautakunnalle esimerkiksi sellai-
sissa tapauksissa, joissa se on tuominnut luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan sellaiseen

rangaistukseen, joka voi sen luonteesta riippuen vaikuttaa kyseisiin edellytyksiin.

10.2 Valvonnan laajuus ja keinot

Erityisen ongelmalliseksi luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevissa kanteluissa on
muodostunut rajanveto sen suhteen, kuuluvatko kulloinkin kysymyksessa olevat avustajan
toimet valvonnan piiriin. Nain on, silla luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ovat lain 9 8:n
mukaan valvonnan piirissa ainoastaan oikeudenkayntiasioissa, muut kuin tuomioistuinasiat on
suljettu valvonnan ulkopuolelle. Kaytannossa maallikon on aarimmaisen vaikea tietaa, kuu-
luuko avustaja hanen toimeksiantoaan koskevassa asiassa valvonnan piiriin vai ei. Tama muo-
dostaa vakavan puutteen asiakkaiden oikeusturvassa. Myos oikeuskansleri Jaakko Jonkka on
todennut taman vaarantavan kuluttajansuojaa. Valvonnan tulisikin oikeudenkayntiavustaja-
lautakunnan nakemyksen mukaan kohdistua koko ammattitoimintaan. Muitakin valvonnan kei-
noja tulisi tiukentaa ja siten yhdenmukaistaa asianajajien valvonnan kanssa. Talla hetkella
esimerkiksi toimistotarkastuksia ei voida luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien toimistoi-
hin tehda. Myoskaan varallisuus vahinkojen osalta lain edellyttaman riittavan vastuuvakuutuk-

sen olemassaoloa ei pystyta talla hetkelld valvoa. '

Verrattaessa oikeudenkayntiavustajalautakunnan havaintoa lain esitoihin, voidaan huomata,
etta jo alusta asti kyseinen valvonnan piiri on vaatinut pohdintaa. Oikeusministerion tyoryh-
mamietinnossa 2009:17 kasiteltiin luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien velvollisuutta
noudattaa hyvaa asianajajatapaa. Mietinnossa todetaan, etta luvan saaneiden oikeudenkayn-
tiavustajien velvollisuutta noudattaa hyvaa asianajajatapaa muussa kuin asiamiehena tai -
avustajana toimimisessa olisi vaikea toteuttaa. Lisaksi se olisi vaikeata toteuttaa kaikessa lu-
van saaneiden oikeudenkayntiavustajien ammattitoiminnassa. Nain ollen tyoryhma paatyikin
ehdottamaan tahan kahta laajennusta, etta luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan tulisi
noudattaa hyvaa asianajajatapaa kaikissa asioissa, jotka ovat hanelle tuomioistuimen maara-

yksella maaratty, seka tehtavissa, joihin luvan saanut olisi oikeusapulaissa tarkoitetusti

92 Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 3.
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maaratty.'” Suomen Asianajajaliitto on lakivaliokunnan kuulemana 1.2.2011 lausunut muun
muassa asianosaisten oikeusturvan edellyttavan, etta kaikki oikeudenkayntiasiamiehina ja -
avustajina toimivat noudattaisivat yhteisia velvollisuuksia, niin kuin hallituksen esityksessakin
on todettu. Kuitenkin hyvaan asianajajatapaan liittyvat velvollisuudet olisivat laajempia kuin
hallituksen esityksessa ehdotetut luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskemaan tulevat
velvollisuudet. Asianajajaliiton lausunnon mukaan niiden voitaisiin katsoa kuitenkin kattavan
riittavasti hyvan asianajajatavan sisallon, eika nain ollen ristiriitoja velvollisuuksien osalta

olisi esityksen perusteella syntymassa.'**

10.3 Hylkaamisen tai luvan peruuttamisen kiireellisyys

Hylatyn lupahakemuksen tai oikeudenkayntiavustajalautakunnan viranpuolesta vireille laitta-
man peruutusasian ratkaisu voi viipya pitkaankin muutoksenhakuasteissa. Luvan saaneita oi-
keudenkayntiavustajia koskevan lain 13 §:n 8 momentin mukaan oikeudenkayntiavustajalauta-
kunta voi maarata luvan peruuttamista koskevan paatoksen noudatettavaksi muutoksenhausta
huolimatta, mutta tama tulee kuitenkin sovellettavaksi vain harvoin selvissa ja poikkeukselli-
sen moitittavissa tapauksissa, silla kysymyshan on henkilon oikeudesta harjoittaa ammattiaan.
Toisaalta kysymyksessa on myos kuluttajien oikeusturva. Naiden syiden johdosta muutoksen-

hakuasian kasitteleminen eri oikeusasteissa tulisi saataa kiireelliseksi.'®

10.4 Tuomarin vastuu

Oikeudenkayntiavustajista annetun lain 11 §:n mukaan luvan saanutta oikeudenkayntiavusta-
jaa koskevan valvonta-asian kasittelee valvontalautakunta, jonka jasenet toimivat tuomarin
vastuulla. Luvan peruuttaminen ja seuraamusmaksun maaraaminen kuuluvat kuitenkin oikeu-
denkayntiavustajalautakunnalle ja nain ollen myos oikeudenkayntiavustajalautakunnan jasen-

ten osalta tulisi sdataa heidan toimivan valvonta-asioissa tuomarin vastuulla.'®

Ministerion tyoryhmamietinnossa 2009:17 on kerrottu valvontalautakunnan jasenten toimivan
tuomarin vastuulla. Oikeudenkayntiavustajalautakunnan jasenten valvonta-asioissa toimimista

ei tassa yhteydessa ole kuitenkaan tuotu esille.'’

193 Ks. Oikeusministerion tydryhmamietintd 2009:17, 88.

%4 Ks. LaVM 40/2010 vp, 42. Suomen Asianajajaliitonpuheenjohtaja Arsi Rantasta kuultiin la-
kivaliokunnassa 1.2.2011.

% Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 3.
1% Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 3.
97 Oikeusministerion tydryhmamietintd 2009:17, 132-133.
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10.5 Ulkomailla suoritettu tutkinto

Oikeusministerion tyoryhmamietinnossa 2009:17 ulkomailla suoritetun tutkinnon osalta on
mainittu, etta oikeudenkayntiavustajan luvan voisi saada henkilo, joka on suorittanut vastaa-
van ylemman oikeustieteellisen tutkinnon ulkomailla ja, joka on tunnustettu Suomessa sen
mukaan kuin mita erikseen on saadetty. Lisaksi on kerrottu, etta nain ollen ulkomainen tut-
kinto ei yksistaan riittaisi, vaan henkilon tulisi saada kelpoisuudestaan Opetushallituksen paa-

tos, joka rinnastaa ulkomailla suoritetun tutkinnon oikeustieteen maisterin tutkintoon. '

Voimassa olevan lain luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista ulkomailla suoritetun tutkin-
non osalta saadetyn sanamuodot voitaisiin muuttaa informatiivisemmaksi, siten kuin ne on
kirjoitettu asianajajista annetussa laissa: ”taikka on suorittanut oikeustieteen tutkinnon muu-
alla kuin Suomessa ja saanut ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta vir-
kakelpoisuudesta annetun lain mukaisen Opetushallituksen lopullisen paatoksen korkeakoulu-

tutkinnon rinnastamisesta Suomessa suoritettavaan oikeustieteen maisterin tutkintoon”.'”

10.6 Muutoksenhakuoikeus

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain muutoksenhakua koskevan 25 §:n sa-
namuotojen nojalla on todennakoista, etta oikeuskanslerilla ei katsota olevan muutoksenha-
kuoikeutta hovioikeuden ratkaisuun tilanteessa, jossa oikeudenkayntiavustajalautakunta on

hylannyt hakemuksen, mutta jossa hovioikeus on myontanyt luvan. Mikali nain on, niin lauta-
kunnan mukaan lakia tulisi tarkista talta osin. Oikeudenkayntiavustajalautakunnan nakemyk-
sen mukaan oikeuskanslerin muutoksenhakuoikeus on taas tarpeeton sellaisissa lupien peruu-

tuksissa, joissa luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja hakee itse lupansa peruuttamista.?®

10.7 Selvityksenanto- ja totuudessa pysymisvelvollisuus

Valvonta-asian kasittelya valvontalautakunnassa koskevassa luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista annetun lain 15 §:n 3 momentissa oikeudenkayntiavustaja velvoitetaan antamaan
hanelta pyydetyt tiedot ja selvitykset avoimesti ja totuudenmukaisesti. Tulkintaerimielisyyk-
sien valttamiseksi seka oikeudenkayntiavustajalautakunnan toiminnan tehostamiseksi vastaa-
va velvoite tulisi saataa myos oikeudenkayntiavustajalautakunnan pyytamiin tietoihin ja selvi-

tyksiin lupahakemuksen ja valvonta-asioiden yhteydessa, niin kuin myos niissa luvan peruut-

%8 Oikeusministerion tydryhmamietintd 2009:17, 102-103.
% Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 3-4.
200 Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 4.
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tamisasioissa, joissa kyse on siita, tayttaako avustaja enaa saadettyja luvan myontamisen

edellytyksia. 2"

11 Asianhallintajarjestelman kehityssuunnitelma

Seuraavaksi tassa tyossa paneudutaan oikeudenkayntiavustajalautakunnan asianhallintajarjes-
telmaan oikeudenkayntiavustajaluetteloon (Oikari) ja siina ilmenneisiin puutteisiin. Taman
osuuden tarkoituksena on luoda sellainen kehityssuunnitelma, jonka avulla jarjestelmasta
saadaan muokattua paremmin loppukayttajaa seka sidosryhmia palvelevaksi, sen pyrkiessa

vastaamaan oikeudenkayntiavustajalautakunnan omiin seka sidosryhmien tarpeisiin.

Kehityssuunnitelma tulee helpottamaan ja tehostamaan lautakunnan tyota, silla sen myota
asianhallintajarjestelmasta saadaan muun muassa laajempia raportteja. Taman vuoksi lauta-
kunta pystyy palvelemaan sidosryhmiaan paremmin ja toimittamaan niille muun muassa kai-

vattuja listauksia oikeudenkayntiavustajista hovioikeuspiireittain.?%

Nykyaikainen tiede ja sen tekniset sovellukset ymparoivat meita joka paiva aamusta iltaan
elamamme alusta sen loppuun. Suoriudumme paivistamme erinaisten teknisten laitteiden
tahden. Pidamme tieteen tuloksia ja niiden tuottamia mahdollisuuksia itsestaan selvyyksina,
joista emme ole juurikaan valmiita luopumaan. Tiede onkin tassa suhteessa tullut peruutta-

mattomasti osaksi elamaamme. Elamme tieteellis-teknisen aikakaudella.?®

Asianhallintajarjestelmalla tarkoitetaan sahkoista tietojarjestelmaa, jonka avulla organisaati-
on kasittelemia asioita ja niihin liittyvia asiakirjoja voidaan hallita ennalta maariteltyjen ka-
sittelysaantojen mukaisesti. Asianhallintajarjestelmaan kuuluu keskeisesti diaarityyppinen
rekisteriosa, johon asiat seka niihin liittyvat asiakirjat ja toimenpiteet rekisteroidaan. Usein
jarjestelma sisaltaa myos itse asiakirjat sahkoisessa muodossa. Jarjestelmaan sisaltyy tai sii-
hen on integroitu esimerkiksi eri sovelluksia ja toimistotyokaluja ja siina on vaihteleva maara
erilaisia toiminnallisuuksia. Asiankasittelyjarjestelmat yleistyvat hallinnossa voimakkaasti.
Viranomaisia rohkaistaankin siirtymaan kokonaan sahkoisiin jarjestelmiin. Tama on perustel-
tua muun muassa siksi, etta jarjestelmat, joissa kaytetaan rinnakkain sahkoisia ja paperiasia-
kirjoja, haittaavat tehokkuutta ja aiheuttavat kustannuksia.?®* Oikeudenkayntiavustajalauta-

kunnassa pohditaan myos sahkoisen asioinnin kehittamisen tarpeellisuutta.

20" Tarkistustarpeita luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevaan lakiin 21.4.2016, 4.

202 yalvontalautakunnan valvontakertomus 2015, 9. Haastattelussa oikeudenkayntiavustajalau-
takunnan puheenjohtaja Marianne Wagner-Prenner.

203 Aarnio 2006, 386.

204 Arkistolaitos 2016, kohta Asiakirjahallinto, arkistonmuodostus ja tietotekniikka.
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11.1 Oikeudenkayntiavustajaluettelo ja asianhallinta (Oikari)

Oikeudenkayntiavustajalautakunnalla on kaytossaan asianhallintajarjestelma, joka pitaa sisal-
laan julkisen oikeudenkayntiavustajaluettelon seka asianhallinnallisen puolen (Oikari). Tassa
tyossa oikeudenkayntiavustajalautakunnan asianhallintajarjestelmasta tullaan kayttamaan sen

lyhennenimitysta Oikaria.

Oikari-jarjestelman on kehittanyt ja laatinut oikeusrekisterikeskuksen IT-suunnittelija osittain
oikeudenkayntiavustajalautakunnan ehdotusten ja toiveiden perusteella. Oikari-jarjestelma ei
kuitenkaan kaytannossa ole ollut niin toimiva kuin oli odotettu, vaan siina on ilmennyt ongel-
mallisuuksia seka puutteita. Kustannussyista laheskaan kaikkia oikeudenkayntiavustajalauta-
kunnan esittamia toimintoja ei ole aikaisemmin voitu jarjestelmaan toteuttaa. Osa puutteista
on kuitenkin jo korjattu niiden kiireellisyyden vuoksi, mutta laajempi asianhallintajarjestel-

man kehittaminen on vasta nyt tyon alla.

11.2 Kasitteet

Asianhallintajarjestelman taman hetkisia keskeisimpia kasitteita ovat: oikeudenkayntiavustaja
(oikeudenkaynnissa asianosaista avustava henkilo), luvan saanut oikeudenkayntiavustaja (oi-
keudenkaynnissa asianosaista avustava henkilo, jolle oikeudenkayntiavustajalautakunta on
myontanyt luvan toimia oikeudenkaynneissa avustajana), oikeudenkayntiavustajalautakunta
(lautakunta mm. myontaa luvat toimia avustajana oikeudenkaynneissa), hakemusasia (luvan
saaneeksi oikeudenkayntiavustajaksi aikovan henkilon lahettama hakemus lautakunnalle luvan
myontamiseksi oikeudenkayntiavustajana toimimiseen), peruutuspyynto (luvan saaneen oi-
keudenkayntiavustajan tekema anomus lupansa peruuttamiseksi, asianajajaliiton ilmoitus lu-
van saaneen oikeudenkayntiavustajan hyvaksymisesta Suomen Asianajajaliiton jaseneksi, lu-
van saaneen oikeudenkayntiavustajan menehtyminen), oikaisuasia (luvan saaneen oikeuden-
kayntiavustajan tekema anomus hakemus- tai vuotuisen valvontamaksun kohtuullistamiseksi),
valvonta-asia (valvontalautakunta toimittaa oikeudenkayntiavustajalautakunnalle kasittelyyn
sellaiset valvonta-asiat, joissa se esittaa luvan peruuttamista tai seuraamusmaksun maaraa-

mistd. Valvontalautakunnassa kyseiset asiat ovat tulleet vireille kanteluiden johdosta).?%

11.3 Jarjestelman kayton aloitus

Oikeudenkayntiavustajaluettelon asianhallintajarjestelma puolelle merkitaan kaikki oikeu-
denkayntiavustajalautakuntaan saapuvat asiat seka niiden kasittelyvaiheet. Jarjestelmaan
uutta asiaa luotaessa luodaan ensiksi ”avustajan tiedot”. Avustajan tietoihin on pakollista

merkita vahintaan yhdet osoitetiedot, jonka jalkeen tiedot voidaan tallettaa jarjestelmaan

205 oikeudenkayntiavustajarekisterin vaatimusmaarittely, 1-2.
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”luomalla asia”.?® Oikariin voidaan luoda asiakkaalle hakemus-, oikaisu-, peruutuspyynto- ja

valvonta-asioita.?”” Ohessa kuvankaappaus Oikari-jarjestelman aloitusnakymasta.
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Oikari-jarjestelmaan kirjautuessa sisaan ensimmaisena nakymana avautuu sivu, jonka vasem-
massa laidassa oikeudenkayntiavustaja -otsikon alta loytyy seuraavanlainen listaus: "asia”,
"avustaja”, raportit -otsikon alla: ”hakemusasiat”, ”valvonta-asiat”, ”peruutusasiat”, ”oi-
kaisuasiat”, “tilastoraportti”, laskutus -otsikon alla: “maksut”, ”laskuerat”, ”laskutusajo”,
valvontamaksujen luonti ja yllapito —otsikon alla: ”koodisto”. Seuraavaksi tassa tyossa tullaan
esittelemaan Oikari-jarjestelma siina jarjestyksessa, jossa se on edella mainitussa listaukses-
sa. Lisaksi kasitellaan jarjestelmassa tarpeellisiksi ja valttamattomiksi havaitut kehityskoh-

teet seka kehitysehdotukset niihin.

Oikariin kirjautumisen jalkeen aloitussivuna on ”Asia” -sivu. Sivun oikeassa reunassa on lista-
us, jossa ensimmaisena on listattuna ”Oikeudenkayntiavustaja” -otsikko ja sen alla ”Asia”,
tama on sama kuin aloitussivu. Jarjestelmasta voi ”Asia” -sivulta hakea sinne syotettyja asioi-
ta menettelytavan, tilan tai diaarinumeron perustella. Kyseisia hakuehtoja voi kayttaa yksi-
tellen, osaa niista taikka kaikkia kerralla. Haettaessa asioita menettelytavan, tilan, diaarinu-
meron tai naiden yhdistelmilla, muodostuu hakutoiminnon suorittamisen jalkeen ruutuun ha-

ettujen asioiden listaus.

”Asia” -sivu on merkittyna oikeudenkayntiavustajalautakunta otsikon alle yhdessa ”Avustaja”

-sivun kanssa. Menettelytapoja asialla voi olla "Hakemus”, ”Oikaisu”, ”Peruutuspyynto” tai

2% pikeudenkayntiavustajaluettelo 2016.
27 oikeudenkayntiavustajaluettelo 2016.



72

”Valvonta”. Oikeudenkayntiavustajalautakuntaan saapuvat asiat syotetaan jarjestelmaan
kayttamalla asian laadusta riippuen jotakin edella mainituista menettelytavoista. Tiloja asial-
la voi olla ”Hyvaksytty”, ”Hylatty”, ”Lykatty”, "Rauennut”, "Vireilla”, ”Jatetty tutkimatta”
ja ”Palautettu”. "Vireilla” -tila muodostuu asialle, kun uuden asian tiedot syotetaan jarjes-
telmaan ja tallennetaan. Tassa vaiheessa asialle muodostuu myos diaarinumero. Muut maini-
tut asiantilat muodostuvat, kun jarjestelmassa tehdaan kyseessa olevalle asialle paatos. Paa-
tosta tehtaessa kaytetaan soveltuvaa tilaa maarittamaan myos koko asian tilan. Paatosta ei
saa talletettua ilman asiantilan merkitsemista jarjestelmaan, joka tulee paatosta tehtaessa

valita alasvetovalikosta.

”Asia” -valilehden kautta jarjestelmaan voi luoda ja vieda vireille uuden asian. Asia luodaan
menemalla kohtaan ”lisaa uusi”. Oikeudenkayntiavustajalautakunta ei ole kuitenkaan kaytan-
nossa kayttanyt tata tapaa luoda uusia asioita jarjestelmaan, vaan uudet asiat on viety jarjes-
telmaan vireille ”Avustaja”-valilehden kautta. ”Asia”-valilehden kautta vireille viemista ei ole
kaytetty, silla kyseista kautta asiaa luotaessa avustajan tiedot tulisi olla jo jarjestelmaan tal-
letettuina. Nain ollen helpointa on luoda suoraan avustajan tiedot ja sita kautta asia. Tallgin

huomataan myos heti, onko kyseisen avustajan tietoja viela jarjestelmaan syotetty.

Oikari-jarjestelmasta voidaan hakea asioita myos avustajan nimella, henkilotunnuksella taikka
”Avustaja” -sivulla olevalla tila tiedolla. ”Avustaja” -sivu loytyy ”Asia” -sivun lisaksi seuraa-
vana kohtana oikeudenkayntiavustaja -otsikon alta. ”Avustaja”-valilehdella voi hakuehtoina
kayttaa esimerkiksi avustajan sukunimea, etunimia, henkilotunnusta, tilaa taikka naita kaik-
kia yhdessa. Mikali hakuehtona kayttaa pelkkaa tilaa esimerkiksi hyvaksytty, listaa jarjestel-
ma kaikki hyvaksytyt sellaiseen listaan, josta ilmenee avustajan nimi, henkilotunnus, kotikun-
ta, tila, luvan myontamispaivamaara ja paivamaara jolloin lupa on mahdollisesti peruutettu.
Jos avustajaa hakee pelkan henkilotunnuksen perusteella, jarjestelma menee suoraan kysei-

sen “avustajan tiedot”-sivulle, eika mitaan listausta muodostu.

Oikeudenkayntiavustajalautakunta on kayttanyt uuden asian luomiseen ”Avustaja”-valilehden
”Lisaa uusi”-toimintoa. ”Lisaa uusi”-painiketta painamalla paastaan ensin lisaamaan avusta-
jan tiedot jarjestelmaan. Jarjestelma toimii siten, etta avoinna olevalle valilehdelle tietojen
tallettamisen jalkeen paasee siirtymaan seuraavalle valilehdelle, jonne taas voidaan tayttaa
ja tallentaa tarvittavat kyseista avustajaa koskevat tiedot. Ensimmaiselle valilehdelle tayte-
taan avustajan sukunimi ja etunimet, henkilotunnus, kotikunta (joka nakyy julkisessa luette-
lossa paikkakuntana) ja asiointikieli (suomi tai ruotsi). Taman jalkeen tiedot tallennetaan.
Seuraavana valilehtena on ”Osoitetiedot”-valilehti, jonne taytetaan avustajan kotiosoite.
”Osoitetiedot”-valilehdelle on myos mahdollista tallettaa avustajan laskutusosoite, mutta
lautakunta on luopunut tasta kaytannosta. Lautakunta ei enaa, aikaisemmasta poiketen, tie-

dustele hakemuspohjassaan erikseen hakijan laskutusosoitetta eika muutenkaan rekisterdin
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laskutusosoitteita. Kaytantoa on muutettu, koska laskutusosoitteista kolmansille osapuolille
aiheutui lautakunnalle kohtuuttomasti lisa- ja selvitystyota muun muassa sellaisissa tapauksis-
sa etta luvan saanut oikeudenkayntiavustaja unohti tyopaikkaa vaihtaessaan ilmoittaa lasku-
tusosoitteenmuutoksesta lautakunnalle ja nain ollen lautakunta postitti laskuja vanhentunee-
seen laskutusosoitteeseen, joista taas pyydettiin hyvityslaskuja. Lisaksi maksuvastuu oikeu-
denkayntiavustajalautakunnan laskuissa sailyy aina viimekadessa luvan saaneella itsellaan,
joten kaikkien edun mukaista on, etta laskut postitetaan suoraan luvan saaneille oikeuden-
kayntiavustajille itselleen. Laskutusosoite kohta voidaan kuitenkin sailyttaa ”osoitetiedot”-
valilehdella sellaista tilannetta varten, jossa lupaa hakeva on yksityinen elinkeinonharjoittaja

ja haluaa ilmoittaa oman toimistonsa osoitteen laskutusosoitteenaan.

”Osoitetiedot”-valilehdesta seuraava on yhteystietojen valilehti, jonne talletetaan hakijan
puhelinnumero seka sahkopostiosoite. Lisaksi kenttaan on mahdollista tallettaa "Muu yhteys-
tieto” seka ”Faxinumero”. Tietojen tallettamisen jalkeen voidaan menna maarittamaan asian
menettelytapa ”asia”-valilehdelle. Lisaksi kyseiselle valilehdelle merkitaan asian saapumis-

paivamaara. Asia saa jarjestelmasta diaarinumeron, kun tiedot tallennetaan talla valilehdella.

Kehitysehdotuksena esitetaan, etta Oikari -jarjestelman sivulle, johon taytetaan asiaa vireil-
le vietaessa tiedot avustajan nimesta, henkilotunnuksesta, kotikunnasta ja asiointikielesta,
lisataan sellainen kohta, johon voidaan syottaa tieto lupaa hakevan sukupuolesta. Taman joh-
dosta taytyy myos miettia tuleeko hakemuspohjaan lisata kohta, johon hakija voi tayttaa su-
kupuolitiedon vai paatellaanko tuo tieto lautakunnassa hakijan nimen ja sosiaaliturvatunnuk-
sen perusteella. Lisaksi “kotikunta” --kentan nimeksi muutetaa ”paikkakunta”. Kyseisesta
kentasta valittyy tieto julkiseen rekisteriin, jossa kyseinen kentta on jo merkittyna nimella

”paikkakunta”.

Kyseiseen ”Avustaja”-valilehteen tulee lisata myos kohta, johon voidaan merkita tieto siita,
missa hovioikeus- ja karajaoikeuspiirissa hakija / luvan saanut oikeudenkayntiavustaja paaasi-
allisesti toimii. Tieto hovioikeus- ja karajaoikeuspiirista voitaisiin merkita jarjestelmaan sijoi-
tettavasta alasvetovalikosta, josta saataisiin nakyviin hovioikeuspiirit (talla hetkella Helsingin
hovioikeus, Turun hovioikeus, Ita-Suomen hovioikeus, Vaasan hovioikeus, Rovaniemen hovioi-
keus) seka karajaoikeuspiirit, ja josta tiedon tallettaja valitsisi oikean. Asia tulee ottaa huo-
mioon myos koodiston puolella, silla mikali hovioikeus- ja karajaoikeuspiireihin tulee muutok-
sia, taytyy ne voida tehda koodistoon manuaalisesti ja nain pitaa niiden tiedot jarjestelmassa
ajan tasaisina. Hovioikeus- ja karajaoikeuspiiritietojen tulee myos valittya tilastoraporttiin,
jotta voidaan nahda tilastollisesti kuinka monta luvan saanutta oikeudenkayntiavustajaa mil-
lakin hovioikeuspiirilla raportin tietojen aikavalilla toimii tai on toiminut. Listauksien osalta
asia tulee myos ottaa huomioon, silla jarjestelmasta taytyy saada haettua listaukset hovioi-

keuspiireittain avustajista, joilla lupa voimassa. Listasta taytyy ilmeta avustajan hovioikeus-
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piiri (hakuehto), nimi seka yhteystiedot (osoite, puhelinnumero ja sahkopostiosoite). Voidaan
myos miettia, lisataanko hovioikeuspiiria koskeva kysymys hakemuspohjaan, jolloin tieto saa-
taisiin suoraan hakijan itsensa kertomana vai paatellaanko hovioikeuspiiri hakijan ilmoittaman

kotipaikan perusteella.

”Avustajan -tiedot” -valilehdelle tulisi lisata kohta, johon voisi merkita tiedon siita onko han
antanut oikeudenkayntiavustajalautakunnalle luvan luovuttaa yhteys- ja osoitetietojaan
eteenpain. Mikali tietojen luovuttamisesta tiedustellaan hakemuspohjassa tarkemmin eritel-

tyna, tulee talloin Oikariinkin pystya kirjaamaan yhta tarkasti nuo tiedot.

11.4 Infolehti

Kun uusi asia on viety vireille, sille tulostetaan infolehti. Infolehdelle kirjataan toimintoja
seka asiankasittelyn vaiheita muistiinpanoina ja se toimii eraanlaisena aputyokaluna asianka-

sittelyn vaiheissa.

Talla hetkella Oikari-jarjestelmasta ei saada tulostettua kunnollista infolehtea. Infolehden
tapainen sivu saadaan tulostettua, kun jarjestelmasta haetaan avustajaa nimella ja taman
jalkeen avustajan yhteystiedot. Kyseisessa lehdessa teksti tulostuu asiakirjan ylareunaan hy-

vin pienella printilla eika siina ole kaikkia tarpeellisia tietoja nahtavissa.

Infolehti pitaisi pystya tulostamaan jatkossa helpommin ja nopeammin esimerkiksi asiaa diaa-
rinumerolla haettaessa. Talloin voisi tulostaa vaikka kaikkien vireilla olevien hakemusten info-
lehdet menemalla hakemusasioiden vireilla olevat listaukseen ja klikkaamalla siella sinne
mahdollisesti sijoitettavaa infolehden tulostusmahdollisuutta (asiakohtainen). Infolehden tu-
lostuksen voisi myos kohdentaa asiakohtaiseksi siten, etta listasta klikattaisiin sille listattujen
asioiden diaarinumeroja. Asian diaarinumeroa klikattaessa paastaan ”Asia” -sivulle ja talle
sivulle lisattaisiin infolehden tulostusmahdollisuus. infolehden tulee sisaltaa seuraavat tiedot:
avustajan nimi, yhteystiedot (puhelinnumerot, sahkopostiosoitteet ja postiosoitteet), vireille
tulo paivamaara seka asian huomautukset -kentta ja sille kirjoitettu teksti kokonaisuudes-

saan. Infolehti sivu voisi avautua myos esimerkiksi pdf -tiedostona.

Info-lehdelta voisi loytya myos tieto hakijan / luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan hovioi-
keus ja karajaoikeuspiirista seka tieto siita, onko kyseinen avustaja antanut luvan yhteystieto-

jensa ja osoitetietojensa luovuttamiseen.

11.5 Peruutuspyyntoasiat ja niiden kehityskohteet

Talla hetkella kaikki lupien peruutusasiat merkitaan Oikari-jarjestelmaan luvan peruutuspyyn-

toasioina (P-asia). Luvan saanut oikeudenkayntiavustaja voi pyytaa lupansa peruuttamista,
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jolloin hanelle laitetaan luvan peruutuspyyntoasia vireille luvan peruuttamiseksi lautakunnan
kokouksessa. Peruutusasioita ei kuitenkaan laiteta vireille ainoastaan hakijan omasta pyyn-
nosta, vaan peruutuspyyntoasioina syotetaan jarjestelmaan myos avustajan menehtymisen
johdosta luvan raukeaminen, Suomen Asianajajaliittoon hyvaksymisen johdosta luvan raukea-
minen ja lautakunnan viran puolesta vireille laittamat peruutusasiat (perusteena ettei luvan

saanut oikeudenkayntiavustaja enaa tayta 2 §:n luvan edellytyksia taikka maksamattomuus).

Kehityskohteena peruutusasioissa olisi juuri edella mainittu P-asioiden kirjo ja niiden erittely
omiin ryhmiinsa. Talla hetkella jarjestelmassa ongelmia syntyy, kun esimerkiksi avustaja on
hyvaksytty Suomen Asianajajaliiton jaseneksi, raukeaa hanen lupansa suoraan luvan saaneita
oikeudenkayntiavustajia koskevan lain 21 §:n nojalla. Oikari-jarjestelmassa ei saa kuitenkaan
tallaista asiaa muutoin ”kuoletettua” kuin aikaisemmin kerrotulla tavalla eli laittamalla kysei-
selle avustajalle peruutuspyyntoasia vireille ja ratkaisemalla se hyvaksytysti lautakunnan ko-
kouksessa. Talloin asia tulee myos tilastoraportissa nakyviin tilastollisesti vaarassa paikassa,
peruutusasioiden hyvaksytysti ratkaistut kohdassa. Sama tilanne on, kun avustaja on meneh-
tynyt ja hanen lupansa on siten rauennut. Tasta syysta tilastoraportista ei saa suoraan tietoa
siita, kuinka moni peruutusasiana merkitty asia tosiasiallisesti on sita. Jos tama tieto halutaan

Oikarista saada, tulee se laskea kaymalla peruutuspyyntoasialistat lapi.

Kehitysehdotuksena esitetaan, etta kaikille peruutusasiatyypeille tai ainakin osalle niista
tulisi olla omat menettelytavat. Peruutuspyyntoasian asiatyypin voi sailyttaa luvan peruutus-
pyynnoille, joissa luvan saanut oikeudenkayntiavustaja pyytaa itse lupansa peruuttamista,
mutta lautakunnan viranpuolesta vireille laitettaville asioille tulisi olla oma menettelytapan-
sa, nimeltaan esimerkiksi peruutusasia. Peruutusasioita tulisi olla kahta eri tyyppia, esim. Pe-

ruutusasia 1. ei tayta 2 §:n edellytyksia ja 2. maksamattomuus.

Merkintatapaesimerkit:

Peruutusasioille tulee "alanumerot”

P1 (= pyytaa itse)P2 (= ei tayta enaa edellytyksia, yleensa ex officio)
P3 (= maksut rastissa)

P4 (
P 5 (= AAL/raukeaminen)

P 6 (varanumero, "kaatopykala”)

menehtynyt)

Asianajajaliittoon liittymisen ja menehtymisen johdosta luvan raukeamiset tulisi voida syottaa
jarjestelmaan esimerkiksi raukeamis-asioina. Raukeamisasioita tulisi olla kahta eri laatua eli
esimerkiksi raukeamisasia 1. kun kyse asianajajaliittoon liittymisesta ja raukeamisasia 2. kun

lupa raukeaa avustajan menehtymisen johdosta.
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Merkintatapaesimerkit:

R1 Asianajajaliittoon hyvaksyminen

R2 Menehtyminen

Tiedot naista raukeamisen ja peruutusasian perusteista tulee myos valittya tilastoraporttiin,
jotta tilastoraportista saadaan tiedot menettelyjen asiamaarista seka menettelyjen sisalla

toisistaan eroavien asioiden asiamaarista.

Oikarista loytyy haulla: ”Asia” ja taman jalkeen "Toimenpide” luvan raukeaminen. Olisiko
tata voinut kayttaa tilanteissa joissa luvan saanut on hyvaksytty asianajajaliittoon taikka me-
nehtynyt ja nain ollen hanen lupansa tulisi kirjata rauenneeksi? Toiminto "Toimenpide” on
jaanyt oikeudenkayntiavustajalautakunnalla kokonaan kayttamatta, silla oikeudenkayntiavus-
tajalautakunta ei ole saanut oikeusrekisterikeskukselta jarjestelman mukana kunnollista, koko
asianhallintajarjestelman kattavaa kayttoohjetta. Nain ollen jarjestelman loppukayttajille ei

ole kaikilta osin selvinnyt miten jarjestelmaa kaytetaan tarkoituksenmukaisesti ja oikein.

Kehityskohteeksi tulee ottaa myos se, etta asianhallintajarjestelmassa on eri kohtia, jonne
tulee merkita paivamaara asian peruuttamisesta. Mikali esimerkiksi avustaja toimittaa lupan-
sa peruutuspyynnon, laitetaan hanelle peruutusasia vireille. Peruutusasian nakymassa on
kentta peruutuksen alkamispaivamaaralle, mutta lisaksi avustajan tiedoissa on kohta luvan
peruuttamispaivamaaralle. Peruutusasian hyvaksytty -ratkaisun tullessa lainvoimaiseksi ja
lainvoimaisuustiedon merkitsemisen jalkeen Oikari merkitsee automaattisesti avustajan tie-
doissa olevaan peruuttamispaivamaara -kohtaan lainvoimaisuuspaivamaaran, mikali luvan pe-
ruutuspaiva ei ole myohemmin kuin asian lainvoimaisuuspaiva (peruutuspaatos voi tulla lain-
voimaiseksi aikaisemmin ennen kuin itse peruutus astuu voimaan esimerkiksi sellaisessa tilan-
teessa kun hakija on pyytanyt lupaansa peruutettavaksi vuoden lopusta lukien, mutta toimit-
tanut peruutuspyynnon siten, etta se ehditaan kasittelemaan jo vaikka samaisen vuoden elo-
kuussa). Koska peruutuksen alkamispaiva on usein eri kuin paatoksen lainvoimaisuuspaivamaa-
ra seka valilla myos eri kuin paatoksenantopaiva, aiheuttaa naiden eri paivamaarien eri koh-

tiin merkitseminen epaselvyytta.

Esimerkkitilanne: Kun luvan saanut oikeudenkayntiavustaja pyytaa lupansa peruuttamista ja
peruutuspyynto on ratkaistu kokouksessa hyvaksytysti (eika luvan saanut ole pyytanyt luvan
peruuttamista mistaan muusta myohemmasta ajankohdasta lukien kuin kokouspaivasta), pois-
tuu avustajan tiedot julkisesta rekisterista heti paatoksen annon jalkeen. Lupa on siis peruttu
tuosta hetkesta lukien ja vaikka asiassa on muutoksenhakuoikeus peruutuspyynnon toimitta-
neella seka oikeuskanslerilla eika asia ole viela talloin tullut lainvoimaiseksi, niin kaytannossa

se ei vaikuta luvan peruutuspaivamaaraan. Taman takia muun muassa naissa asioissa peruu-
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tuspyyntoasian lainvoimaisuuspaivamaaran automaattisesti kirjautuminen avustajan tietoihin
asian peruutuspaivaksi (sen jalkeen kun se on merkitty kyseisen asian ratkaisuun) on virheelli-
nen. Kyseinen merkinta on ainoastaan niissa tapauksissa oikea, kun lautakunta on viranpuoles-

ta laittanut peruutusasian avustajalle vireille.

Esimerkkitilanne: Luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on pyytanyt luvan peruuttamista jos-
takin myohemmasta ajankohdasta kuin ratkaisun tekemisen ajankohdasta eli kokouspaivasta.
lukien. Kun peruutuspaatos nain ollen tehdaan esimerkiksi elokuun 2016 kokouksessa, mutta
lupa kuitenkin peruutetaan pyynnon mukaisesti vasta 1.1.2017, merkitsee Oikari-jarjestelma
automaattisesti "Avustajan tietoihin” talloin ”Lupa peruutettu”-kohtaan 1.1.2017 ja heti

myos kohtaan ”Tila” tiedon, etta lupa on peruutettu. Asianmukaista on, ettei tieto luvan pe-
ruuttamisesta kuitenkaan vality julkiseen rekisteriin kuin vasta 1.1.2017, mutta pitaisiko

”Avustajan tiedot”-sivulla nakya tilana ”Hyvaksytty” niin kauan kuin peruutus tosiasiallisesti

astuu voimaan?

Kehitysehdotuksena esitetaan, etta automaattinen toiminto avustajan tietoihin peruutuspai-
vamaaraksi valittyvasta asian lainvoimaisuuspaivamaarasta tulee valittya ainoastaan sellaisis-
sa asioissa, joissa peruutus astuu tosiasiallisestikin voimaan vasta silloin, kun asian paatos saa
lainvoiman eli esimerkiksi lautakunnan vireille laittamissa ja hyvaksytysti ratkaistuissa peruu-
tusasioissa (ja myos v-asioissa, jotka hyvaksytysti ratkaistu siten, etta lupa peruutetaan). Sel-
laisissa asioissa, joissa peruutus astuu tosiasiallisesti voimaan jo ennen paatoksen lainvoimai-
suutta (esimerkiksi kun luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on pyytanyt luvan peruuttamista
itse ja heti ratkaisusta lahtien) avustajan tietoihin peruutuspaivamaaraksi tulisi valittya paa-
toksen antopaiva lainvoimaisuuspaivamaaran sijasta. Oikeusrekisterikeskukselta tulee selvit-
taa, etta onko asiaan olemassa merkintahierarkiaa. Mikali, niin talloin se voitaisiin paivittaa
toimimaan tarkoitetusti. Lisaksi tassakin uudistuksessa tulee ottaa huomioon aikaisempi kehi-
tysehdotus koskien peruutusasioiden erotteluja ja kyseisen kehitysehdotuksen toteutumisen

tuomat muutokset. Ilmeinen tarve on myos Oikari-jarjestelman kayttoohjeelle.

Mikali Oikari-jarjestelmassa ei ole peruutuspaatosten merkintahierarkiaa, jota muuttamalla
saataisiin peruutuspaivamaarat valittymaan ”Avustajan tiedot”-sivulle oikein, taytyisi miettia
tulisiko automaattinen toiminto peruutuspaivamaaran valittymisesta poistaa kokonaan. Tal-
loin virheellisia paivamaaria ei valittyisi ”Avustajan tiedot”-sivulle, mutta ne taytyisi aina
kayda tayttamassa sinne manuaalisesti. ”Avustajan tiedot”-sivun merkinnat ovat tassa suh-
teessa hyvin tarkeat, silla kyseiselta sivulta valittyy tieto julkiseen oikeudenkayntiavustaja-
luetteloon eli mikali talle sivulle ei peruuttamispaivamaaraa ole merkitty, niin myoskaan tie-
toa luvan peruuttamisesta ei vality julkiseen rekisteriin, vaan avustajan tiedot loytyvat yha

sielta.
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11.6 Avustajan tila, ratkaisuhierarkia ja kehityskohteet

” Avustaja tila” loytyy ”Avustajan tiedot” -sivulta. Kyseiselle sivulle paasee hakemalla avusta-
jaa Oikarista nimella tai diaarinumerolla haettaessa ”Asia” -sivulta painaessa kohtaa ”Avusta-
ja”. Avustajan tila kertoo missa tilassa avustajan lupa on, joten vaikka hanella olisi monta
asiaa vireilla, niin tasta tiedosta tulisi ilmeta avustajan ajantasainen tila. ”Avustajan tilan”
”Avustajan tiedot”-sivulla maarittaa myos sen, etta loytyyko kyseisen avustajan tiedot julki-
sesta rekisterista. Taman tiedon tulee aina olla ajantasainen ja oikea. Mikali esimerkiksi tuo-
mioistuin saa erheellisen tiedon julkisesta rekisterista avustajan luvan puuttumisesta, se voi
istunnossa evata avustajan toimimisen oikeudessa. Julkisen oikeudenkayntiavustajaluettelon
pitaa olla luotettava. Jos se ei tata ole, pahimmassa tapauksessa siita voi seurata vahingon-

korvausvelvollisuus.?%

Oikeudenkayntiavustajaluettelon ratkaisuhierarkiaa kuvaavassa tilalogiikka-dokumentissa
kerrotaan, etta ”avustajan tilaan” vaikuttaa ratkaisuhierarkia. Oikeudenkayntiavustajaluette-
lon (Oikari) eri kasitteiden (avustaja, asia, toimenpide ja paatos) tilat (hyvaksytty, hylatty,
lykatty, rauennut, jatetty tutkimatta, palautettu) ovat suhteissa toisiinsa. Asioihin voidaan
tehda useita paatoksida, mutta ainoastaan viimeisin vaikuttaa muiden kasitteiden tiloihin.?*
Viimeisin lause ei nayttaisi kuitenkaan pitavan paikkaansa seuraavissa kehityskohteissa 2. ja
3. Kehityskohde 1:ssa viimeisin merkinta vaikuttaa avustajan tilaan, mutta tama ei ole toivot-
tua. Kysymykseksi jaakin, etta saataisiinko seuraavaksi esitetyt kehityskohteet 1-3 korjattua

mahdollisia ratkaisuhierarkioita muuttamalla.

Kehityskohteena on avustajan tilan muuttuminen automaattisesti hylatyksi sellaisessa tilan-
teessa, jossa avustajalla on kaksi hakemusasiaa QOikariin merkittyna, joista toinen on hylatty
ja toinen hyvaksytty. Kun hylattyyn paatokseen tulee jatkokasittelysta lainvoimaisuustieto,
joka merkitaan kyseisen hylatyn hakemusasian paatostietoihin Oikariin, muuttuu avustajan
tila automaattisesti hylatyksi. Tama tapahtuu vaikka avustajalle olisi toisen hakemusasian
johdosta lupa myonnetty. Jos avustajan tila tallaisessa tapauksessa vaihtuu automaattisesti
hylatyksi, voi vaarana olla, ettei jarjestelmaan lainvoimaisuustietoa tayttava henkilo huomaa
kayda muuttamassa avustajan tilaa takaisin hyvaksytyksi. Nain ollessaan avustajan tietoja ei

erheellisesti loytyisi julkisesta rekisterista.

Esimerkkitilanne: Oikarissa oli muuttunut henkiloiden ”Avustajan tila” rauenneeksi sellaisessa
tilanteessa kun luvan olisi tullut olla heilla voimassa ja tilan ”Hyvaksytty”. Kyseisilla avustajil-
la oli kaksi hakemusasiaa merkittyna tietoihinsa. Ensimmainen naista hakemusasioista oli pe-

ruutettu hakemusvaiheessa ja niiden tiloiksi oli kirjattu rauennut. Toisessa myohemmin toimi-

208 Oikari (oikeudenkayntiavustajaluettelo ja asianhallinta), 1.
299 oikeudenkayntiavustajaluettelon tilalogiikka 16.9.2010, 1-3.
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tetussa hakemusasiassa luvat oli hakijoille myonnetty ja taman jalkeen luvat olivat nakyneet
julkisessa rekisterissa. Jostain syysta nyt kuitenkin jalkeenpain ”Avustajien tilat” olivat muut-
tuneet Oikarissa ”Rauennut” tilaan, jolloin kyseisten avustajien tietoja ei julkisesta rekiste-

rista loytynyt.

Esimerkkitilanne: Avustajan tila pysyy peruutettuna silloin, kun sen tulisi muuttua hyvaksytyk-
si. Esimerkkitilanteessa avustajalle on myonnetty lupa, joka sittemmin peruutetaan hanen
pyynnostaan. Taman jalkeen avustaja hakee lupaa uudelleen ja hanelle se myonnetaan. Tal-
loin luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan ”Avustaja” -valilehdelta tulee kayda manuaali-
sesti poistamassa ”Lupa peruutettu” -kohdasta peruutuspaivamaara tai muuten luvan saaneen
oikeudenkayntiavustajan tiedot eivat edelleenkaan loydy julkisesta luettelosta, vaikka hanel-
le on lupa peruutuksen jalkeen uudestaan myonnettykin. Tama toiminto tulee muuttaa auto-

maattiseksi.

Jokaisella menettelytavalla (hakemus-, oikaisu-, peruutuspyynto-, valvonta-asia) on paatoksil-
le tilat, jotka maarittavat paatoksen laadun. Se vaikuttaako paatos avustajan tilaan riippuu

asian menettelytavasta. Oikaisuasioihin tehtavat paatokset eivat vaikuta avustajan tilaan.

Lisaksi kehityskohteina olisivat valvonta-asioidenratkaisuhierarkia seka ratkaisutilat. Vaikut-
taa silta, etta valvonta-asioiden ratkaisujen tilat eivat suoraan vaikuta avustajan tilaan, vaan
avustajan tila tulee kayda manuaalisesti vaihtamassa, mikali se ratkaisun laadun mukaan on
tarpeen. Tulee kuitenkin miettia, olisiko tarkoituksen mukaisempaa, etta tulevaisuudessa val-
vonta-asioiden ratkaisutiloista ainakin hyvaksytysti ratkaistu valvonta-asia, jossa seuraamuk-
sena olisi luvan peruuttaminen, vaikuttaisi paatoksen teon jalkeen myos avustajan tilaan.
Kaikissa menettelytavoissa ratkaisun tilat ovat samat: hyvaksytty, hylatty, lykatty, rauennut,
jatetty tutkimatta ja palautettu. Tama on ongelmallista valvonta-asioita ratkaistaessa, silla
se ei vastaa valvonta-asioiden ratkaisutarpeisiin. Valvonta-asioiden paatos kentan paatoksien
tiloja tuleekin muuttaa siten, etta valvonta-asian paatokseksi on mahdollista merkita esitys
hyvaksytty: seuraamusmaksu, esitys hyvaksytty: peruuttaminen seka esitys muutettu: seu-
raamusmaksu varoitukseksi, esitys muutettu: peruuttaminen muutettu seuraamusmaksuksi,
esitys muutettu: peruuttaminen muutettu varoitukseksi ja esitys hylatty. Lisaksi: palautettu

valvontalautakuntaan.

11.7 Listat

Yhdistamalla ”Asia”-sivulla asian menettelytavan ja tilan haun voidaan jarjestelmasta hakea
eri vaiheissa olevia eri laatuisia asiaryhmia. Voidaan esimerkiksi hakea kaikki vireilla olevat

hakemusasiat tai kaikki hyvaksytysti kasitellyt peruutuspyyntoasiat. Talloin hakuehtojen maa-
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raamista asioista muodostuu listaus. Myos ”Avustaja”-sivulla voidaan hakea listaus asioista,

mutta talloin hakuehdoksi syotetaan ainoastaan asian tila.

Listat ovat hankalasti kaytettavissa ja tulostettavissa niiden muodostuessa suoraan Oikari-
jarjestelmaan. Lisaksi yhdelle tulostussivulle ei saa kerrallaan kuin 20 listalla olevan avusta-
jan nimea, loppujen avustajien listaukset muodostuvat valisivuille samoin siten, etta yhdella
sivulla on ainoastaan 20 avustajan nimet. Sivuista puuttuu muun muassa mahdollisuus menna
suoraan listauksen viimeiselle sivulle seka palaaminen suoraan ensimmaiselle. Listausta ei saa
tulostettua kokonaisuudessaan, vaan listauksen jokainen sivu taytyy tulostaa yksitellen. Tama
on ongelmallista, silla jo nyt lupaa hakeneiden ja luvan saaneiden lukumaara on suuri. Jos
haluaa tulostaa esimerkiksi kaikkien lupaa joskus hakeneiden listan, tallaisia 20 nimen sivuja

tulisi erikseen ottaa ohjelmasta lahemmas sata.

Listoihin tulee aina myo0s litkaa sellaisia avustajien tietoja, joita listauksessa ei haluta naky-
van eika listausta saada maaritettya toivotunlaisesti. Oikarista ei saa tulostettua sellaista lis-
tausta avustajista, jossa olisi ainoastaan heidan nimensa ja yhteystietonsa. Listaus tulisi saada
myos hovioikeus ja karajaoikeuspiireittain. Tallaista listausta kysellaan aika-ajoin lautakun-
nalta eri tahoille toimitettavaksi. Yleensa nama tiedustelut koskevat juuri ainoastaan niita
avustajia, joilla on kyseisella hetkella lupa voimassa. Tallainen listaus on myos tarpeellinen

lautakunnan omaan kayttoon.

”Avustaja” -sivulla avustajien listauksessa on havaittu virhe. Kun ohjelmaan syottaa avustaji-
en listauksen hakuehdoiksi: avustaja, tila: hyvaksytty ja haluaa listauksen aikajarjestyksessa
(kronologisessa jarjestyksessa, jossa vanhimmat asiat ensin) jattaa jarjestelma listauksesta
pois muutamia viimeksi hyvaksyttyja avustajia. Tama tulisi korjata siten, etta kaikki hyvaksy-
tyt tulevat listalle. Kuitenkin, jos jarjestelmasta hakee hyvaksyttyjen avustajien listauksen

siten, etta viimeksi hyvaksytyt tulevat listaan ensimmaisena, virhetta ei talloin esiinny.

Oikeudenkayntiavustajaluettelosta tulee saada tulostettua listaus kaikista avustajista, joille
on joskus lupa myonnetty seka erikseen niista hyvaksytyista avustajista, joilla on listaa ulos
otettaessa lupa voimassa. Listauksessa tulee nakya luvan saaneen nimi seka postiosoite. '
Mikali listaukset vastaisuudessakin muodostuvat suoraan ohjelmaan, tulee ne lisaksi saada
tarkasteltaviksi kerrallaan yhtena asiakirjan esimerkiksi pdf -tiedostoon ja, etta ne ovat nain
tulostettavissa kerralla taikka osissa. Lisaksi talloin ohjelmaan suoraan muodostuvien valileh-
tien kaytossa taytyy olla mahdollista paasta palaamaan suoraan ensimmaiselle valilehdelle
taikka viimeiselle valilehdelle. Listaus tulee saada maariteltya halutun kaltaiseksi siten, ettei

listaukseen tulostu turhia tietoja.

219 ojkari (oikeudenkayntiavustajaluettelo ja asianhallinta), 1.
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11.8 Arkistoitu-merkinta

Kun asia on kasitelty loppuun, se voidaan arkistoida. Tama tarkoittaa fyysisten asiakirjojen
seulomista pysyvasti sailytettavien ja havitettavien kansiin ja kansioihin. Samalla turhat asia-
kirjat havitetaan. Arkistoitavan asian asiapaperit seulotaan kansilehtien sisalle ja arkistoidaan
kokouskohtaisiin arkistokansioihin, jotka sailytetaan niille tarkoitetuissa arkistokaapeissa. Kun
asiakirja arkistoidaan, otetaan Oikarista asialle paivakirja, jossa nakyy avustajan tiedot seka
kaikki kyseisella avustajalla oikeudenkayntiavustajalautakunnassa kasitellyt ja kasittelyssa
olevat asiat. ”Arkistoitu” -merkinta on merkitty kyseisen arkistoitavan asian huomautustietoi-

hin Oikariin ja tama tieto nakyy myos paivakirjassa.

Oikari-jarjestelmassa ei ole erityista kohtaa ”Arkistoitu”-merkinnalle. Jarjestelmassa ei ole
myoskaan erityisia kohtia muutoksenhakuun liittyvien tietojen merkitsemiseen (onko asiassa
valitettu hovioikeuteen ja korkeimpaan oikeuteen). Kyseiset tiedot merkitaan jarjestelmassa
asian huomautuskenttaan. Huomautuskentan tietoja ei saada kuitenkaan tilastoitua tilastora-
portteihin, joka olisi naissa asioissa tarpeellista. Muutoksenhakua koskevat tiedot tulisi saada
myos listauksiin siten, etta Oikari-jarjestelmasta saisi tulostettua esimerkiksi listauksen sellai-
sista kaikista asioista, jotka ovat menneet jatkokasittelyyn hovioikeuteen ja/tai korkeimpaan
oikeuteen taikka hallinto-oikeuteen ja/tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Taman kaltaiset
listaukset tulisi saada myos asiatyypeittain (esimerkiksi ainoastaan hakemusasiat taikka oi-

kaisuasiat).

Oikarista arkistopaivakirjaa tai paivakirjaa tulostettaessa, tulostuu asiakirjaan kaikki kyseisen
avustajan asiat ja niiden tiedot, jotka on Oikariin kirjattu. Asiat eivat tulostu asiakirjaan aika-
jarjestyksessa. Esimerkiksi, jos avustajalla on monta hakemusasiaa syotettyna Oikariin, niin
kaikki hakemusasiat tulostuvat ensimmaisina, vaikka valissa olisikin kasitelty peruutusasia.
Asiakirjassa ensimmaisena nakyvat avustajan tiedot. Tassa kohtaa nakyvat luvan myontamis-
ja peruutustietoihin liittyen paivamaara, jolloin lupa on avustajalle ensimmaisen kerran
myonnetty seka viimeisin luvan peruutuspaivamaara, mikali peruutus on voimassa. Jos avusta-
ja on peruutuksen jalkeen hakenut lupaa uudelleen, talloin luvan uudelleen myontamispaivaa

eika valissa tapahtunutta luvan peruutuspaivaa avustajan tietojen kohdalla ole.

Oikariin merkityille asioille ei voida merkita mihinkaan erityiseen kohtaan arkistoitu
-merkintaa. Nain ollen asioilta puuttuu myos ”Arkistoitu”-tila. Kyseinen tila olisi tarpeellinen,
jotta asioita kasittelevat henkilot saisivat tiedon missa kyseessa olevan asian asiakirjat sijait-
sevat (mikali asia on arkistoitu sen asiakirjat sijaitsevat arkistossa). Asia voidaan arkistoida
kun se on kasitelty loppuun. Hakemusasia on loppuun kasitelty silloin, kun lupa on myonnetty

tai kun hylatyn hakemuksen paatos on saanut lainvoiman. Luvan ollessa avustajalla voimassa,
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peruutettu tai rauennut, varsinainen hakemusasia voi olla arkistoitu. Taman takia asian ”Ar-
kistoitu”-tilaa ei voida lisata varsinaisiin ”Asian tiloihin”. Mikali avustajalla on jarjestelmassa
esimerkiksi kaksi hakemusasiaa, jotka on ratkaistu eri tiloilla, tulee ”Avustajan tiedot”-
valilehdelle kohtaan ”Tila” sen asian ratkaisun tila, joka on tullut lainvoimaiseksi myohemmin
kuin toinen. Kyseinen logiikka on todettu ongelmalliseksi ja mikali ”Arkistoitu”-tila lisattaisiin
asian tiloihin, tulisi se vain ongelmallisemmaksi. ”Arkistoitu”-tila ei myoskaan saa olla ratkai-
sun takana eli se ei saa edellyttaa asiassa tehtavan ratkaisua. Nain ollen asiaan tulisi voida
merkita tieto arkistoinnista johonkin muuhun kohtaan kuin asian tiloihin. Kun tieto arkistoin-
nista on merkitty asialle, tulisi sille myos voida tulostaa arkistopaivakirja. Talla hetkella ky-
seinen tieto merkitaan asian huomautuskenttaan. Huomautuskenttaan merkittyja tietoja ei
kuitenkaan saada tilastoitua tilastoraporttiin eika asialle saa tulostettua arkistopaivakirjaa.
Tieto arkistoinnista tulisi saada merkittya erikseen varsinaisista asian tiloista ja suoraan asi-
aan eika avustajan tietoihin. Asian huomautuskentan ylapuolella voisi olla erikseen sellainen
kohta, johon tiedon arkistoinnista saisi merkittya. Kyseeseen voisi tulla ns. rastiruutuun tyyp-
pinen ratkaisu. Kohdassa voisi lukea arkistoitu ja ruutuun merkittaisiin rasti silloin kuin asia
arkistoidaan. Merkinnan jalkeen asiasta voisi saada tulostettua arkistopaivakirjan, jossa nakyi-
si avustajan tiedot ja kyseessa olevan asian kasittelyvaiheet ja muut tiedot. Arkistoitu mer-
kinta tulee saada kuitenkin myos poistettua asiasta, mikali se on merkitty esimerkiksi vahin-

gossa ennen aikojaan.

Kehitysehdotuksena todetaan, etta arkistopaivakirjaa tai paivakirjaa tulostettaessa olisi
hyodyllista ja selkeaa, etta asiat tulostuisivat aikajarjestyksessa kyseiselle asiakirjalle. Lisaksi
voisi olla hyodyllista, etta asiakirjan avustajan tietojen kohdalla olisi merkittyna kaikki luvan
myontamis- ja peruuttamispaivat aikajarjestyksessa siten, etta viimeisin merkinta olisi voi-
massaoleva. Voitaisiin myos miettia, olisiko tarkoituksenmukaisempaa, etta paivakirja tai ar-
kistopaivakirja saataisiin tulostettua asiakohtaisesti, mutta avustajan tiedot osuus voisi nakya
siina silti. Asiakohtaisella tulostuksella tarkoitetaan, etta jos esimerkiksi hakijalle on syotet-
tyna monia eri asioita Oikariin, niin arkistopaivakirjaan / paivakirjaan tulostuisi ainoastaan
sen asian tiedot, jota ollaan arkistoimassa tai johon paivakirja halutaan tulostaa. Muut avus-

tajan asiat eivat nain ollen asiakirjaan tulostuisi.

11.9 Muutoksenhaku

Talla hetkella muutoksenhakutiedot kirjataan asian huomautuksiin, josta muutoksenhakutie-

to ei vality esimerkiksi tilastoraporttiin eika listauksiin.

Kehitysehdotuksena esitetaan, etta asian tietoihin voitaisiin lisata kohta, johon merkittaisiin
tieto asian muutoksenhakuprosessista. Kyseinen kohta voisi olla sijoitettuna oikeudenkayn-

tiavustajalautakunnan Oikarissa tekemaan paatokseen. Asian paatoksessa ollessa muutoksen-
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hakuoikeus, taytyy siihen voida merkita asian paatoksen tiedoksiantoon toimittamisen paiva-
maara (esim. kirjeitse, saantitodistuksella, haastemiehen valityksella) haastemiehen tiedok-
siannon maarapaiva (tata tulisi voida muokata myohemmin, mikali haastemies pyytaa lisaai-
kaa tiedoksiannolle), asian paatoksen tiedoksiantopaivamaara, valituksen maarapaiva seka
tiedot mika taho asiassa on hakenut muutosta (hakemusasiassa hakija, peruutuspyyntoasiassa
aikaisemmin luvan saanut oikeudenkayntiavustaja tai oikeuskansleri, oikaisuasiassa oi-
kaisuvaatimuksen toimittanut tai taho, jonka oikeuteen paatos valittomasti vaikuttaa), onko
asiassa asiatyypista riippuen valitettu Helsingin hovioikeuteen ja taman jalkeen korkeimpaan
oikeuteen (hakemusasiat, peruutuspyyntoasiat, valvonta-asiat) tai hallinto-oikeuteen ja kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen (oikaisuasiat). Maarapaivia merkittaessa voisi olla kaytannollista,
etta ne voitaisiin valita jarjestelmaan niita varten lisatyista kalentereista niin kuin esimerkiksi
tilastoraportissa saa valittua paivamaarat. Lautakunnassa kasiteltavissa asioissa asioiden jat-
kokasittely voi tapahtua hovi-oikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa taikka hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa riippuen asiantyypista. Jatkokasittelypaikat
voisivat olla listattuna kahteen eri alasvetovalikkoon, josta asianhallintajarjestelman kayttaja
voisi valita oikean forumin asian jatkokasittelylle. Ensimmaiseen alasvetovalikkoon merkittai-
siin, jos paatoksesta on valitettu Helsingin hovioikeuteen tai johonkin hallinto-oikeuksista.
Kaikki hallinto-oikeudet olisivat haettavissa listauksesta. Toiseen alasvetovalikkoon merkittai-
siin tieto, onko hovin tai hallinto-oikeuden paatoksesta pyydetty valituslupaa / valitettu kor-
keimpaan oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Alasvetovalikon vaihtoehdot tulee
olla muutettavissa yllapidon puolella lueteltuina koodistossa, jossa niita jarjestelman kayttaja
voi kdayda manuaalisesti muuttamassa, mikali niihin tulee muutoksia. Lainvoimaisuustieto kir-

jattaisiin sille tarkoitettuun kohtaan erikseen.

Oikarissa on olemassa asioilla toiminto nimeltaan ”"toimenpide”. "Toimenpide” -toimintoon
paasee, kun hakee asian diaarinumerolla tai avustajan nimella ja avaa halutun asian. Tata
toimintoa ei kuitenkaan ole kaytetty, Oikarin kayttoohjeen puutteen johdosta. Olemassa ei
myoskaan ole julkisen rekisterin testikayttajapuolta, joten nain ollen "toimenpide”-toiminnon
vaikutusta julkiseen puoleen ole voitu testata ja se on jaanyt kokonaan kayttamatta. Tata
toimintoa ei kuitenkaan ole kaytetty, johtuen kayttoohjeen puutteesta. "Toimenpide”-
valilehdella on mahdollisuus syottaa nelja erilaista toimenpidetta asialle. Nama nelja toimen-
pidetta ovat: "Hakemuksen taydennys”, ”"Luvan raukeaminen”, "Muutoksenhaku” ja ”"Tayden-
nyspyynto”. Tassa yhteydessa olisi siis mahdollista syottaa toimenpiteena muutoksenhaku.
Sita kuinka toimiva toimenpiteena Oikariin syotetty muutoksenhaku olisi, ei pystyta sano-
maan, silla kyseista toimintoa ei ole edella kerrotusti kaytetty. Vaikka muutoksenhaun mer-
kitseminen sailytettaisiin nyt jarjestelman kehittamisesta huolimatta toimenpiteena, niin tuli-
si sita tarkentaa aiemmin kerrotusti mm. siten, etta sinne voitaisiin merkita valittanut taho,
maarapaivat ja instanssi jonne asiassa valitetaan. Muutoksenhakutietojen perusteella tulee

Oikarista saada otettua myos erilaisia listoja hakuehtoina esimerkiksi ”Menettelytapa”, "Tila”
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ja lisayksena muutoksenhakutiedot. Nain jarjestelmasta saataisiin tulostettua esimerkiksi lis-

taus muutoksenhakuasioiden vaiheista.

11.10 Raportit ja tilastoraportti

”Raportit”-otsikon alta lOytyvat asianlaatujen mukaan raportit, joissa nakyy tuolla hetkella
vireilla olevat asiat, niiden saapumispaivat, avustajan nimi, henkilotunnus seka kotipaikka.
Nama raportit on otsikoitu asianlaatujen mukaan hakemusasiat, valvonta-asiat, peruutusasiat
ja oikaisuasiat. Lisaksi jarjestelmasta saadaan otettua tilastoraportti, joka loytyy myos "ra-
portit"-otsikon alta. Nama kaikki raportit, paitsi tilastoraportti, saadaan muutettua jarjestel-
massa suoraan pdf -tiedostoksi. Tama on joissakin jarjestelman kayttotarkoituksissa kaivattu
ominaisuus, mutta raporteissa juurikaan kyseista ominaisuutta ei kayteta. Raportteihin tulee
listauksena ainoastaan vireilla olevat asiat. Lukuun ottamatta siirtymasaannoksen ajankohtaa,
vireilla olevat asiat ovat olleet kohtuullisen pienimaaraisia ja koska lautakunta kasittelee te-
hokkaasti sille toimitetut hakemukset, eivat vireilla olevien listat paase kasvamaan. ”Asia”-
valilehden kautta saa myos haettua listauksen vireilla olevista asioista. Hakuehdoksi voi tuol-
loin laittaa minka tahansa asiatyypin. Nain myos sita kautta saa otettua saman listauksen eri

asiatyyppien vireilla olevista asioista kuin raporttien kautta.

Tilastoraportti ilmoittaa kootusti hakemus-, valvonta-, peruutus-, ja oikaisuasioiden luku-
maaratiedot seka myos tiedon kaikista naista yhteensa. Tilastoraportti haetaan aina jollekin
tietylle aikavalille. Tilastoraportista loytyy tiedot siita, kuinka monta asiaa on valitulla aika-
valilla kustakin asianlaadusta saapunut, tilassa vireilla/lykatty, ratkaistu, ratkaistu hyvaksy-
tysti, ratkaistu hylatysti, kuinka monessa ratkaisua on lykatty, kuinka moni rauennut, jatetty

tutkimatta ja palautettu.

Tilastoraportin logiikka ei ole selkea. Oikeudenkayntiavustajalautakunnalle on epaselvaa,
miksi sellaisessa tilanteessa, jossa kaksi eri tilastoraporttia on otettu jarjestelmasta samalle
aikavalille (esimerkiksi 1.1.2013 - 21.1.2015) eri aikoihin (toinen 21.1.2015 ja toinen
14.4.2015) jalkimmaisessa raportissa niin vireille olevien kuin ratkaistujen lukumaarat ovat

pienemmat.

Kehitysehdotuksena todetaan, etta Oikarista saatavien tilastoraporttien tulee olla luotetta-
via. Lukumaarat eivat saa vaihdella niissa logiikattomasti ja epatarkoituksenmukaisesti. Lisak-
si tilastoraportissa pitaa olla saatavissa suoraan tieto siita, kuinka monta lupaa on kuluvalla
hetkella voimassa (talla hetkella tiedon saa vain, kun vahennetaan hakemusasioiden hyvaksy-
tysti ratkaistuista peruutusasioiden hyvaksytysti ratkaistut), siina tulee olla tarkastettavissa
tieto siita kuinka monessa asiassa on valitettu (hakemusasiat, hylatyt, valitus saapunut, pyy-

tanyt valituslupaa KKO:lta taikka KHO:lta), kuinka monia asia on arkistoitu, tieto hakijoiden /
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luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien sukupuolijakaumasta seka erikseen tiedot luvanpe-

ruutuspyyntoasioista ja rauenneista luvista.

11.11 Laskutus ja maksut

”Laskutus”-otsikon alta l0ytyy oikeudenkayntiavustajalautakunnan perimiin hakemus- ja val-
vontamaksuihin liittyvat toiminnot. Hakemus- ja valvontamaksuajot tehdaan Oikarissa aina
kokouksen jalkeen, jolloin laskutuslistoille tulevat viimeisinta kokousta koskevat hakemus- ja

valvontamaksut.

Jarjestelma luo oikeudenkayntiavustajalupaa hakeneelle hakemusmaksun automaattisesti,
kun asialle tallennetaan uusi paatos. Maksun voi kuitenkin lisata myos manuaalisesti. Mikali
maksu on jo lahetetty laskutusajon mukana laskutukseen, sita ei voi enaa muokata tai pois-

taa.

Jarjestelma luo oikeudenkayntiavustajalupaa hakeneelle myos valvontamaksun automaatti-
sesti, kun avustajan hakemus saa hyvaksytyn paatoksen. Vuosittaiset valvontamaksut lisataan
luvan saaneille oikeudenkayntiavustajille ”Valvontamaksujen luonti”-toiminnolla. Myos val-
vontamaksuja voi lisata manuaalisesti. Laskutukseen lahetettya tai jo laskutettua maksua ei

voi muokata eika enaa poistaa.

”Maksut” -sivulla voidaan etsia jonkun jo tehdyn hakemus- taikka valvontamaksuajon laskuja
tai laskua. Ohjelmaan voidaan syottaa hakuehtoina laskun tila, joita ovat; ei laskuteta, lasku-
tettu, laskuttamatta, lahetetty laskutukseen. Lisaksi laskuja voi hakea aikavalilla jolloin las-
kutusajo on lahetetty, merkitty Oikariin laskutetuksi taikka laskun ID-numerolla. Laskutusajo
merkitaan laskutetuksi Oikariin silloin kun kyseisesta laskuerasta on toimitettu Palkeilta oi-
keudenkayntiavustajalautakuntaan sahkopostitse alustava laskuluettelo ja tama on oikeuden-
kayntiavustajalautakunnassa hyvaksytty. Laskutusajoista muodostetut laskuluettelot toimite-

taan Palkeiden toimesta Rondoon ja loytyvat Rondon arkistosta.

”Laskuerat”-sivulta loytyy listaus kaikista tehdyista laskutusajoista, jossa on tiedot laskun id
-numerosta, siita onko kyseessa hakemus- vaiko valvontamaksulaskuera (tyyppi), monta laskua
yhteensa erassa on, mika on eran summa yhteensa, koska ajo tehty / lahetetty ja milloin era
on merkitty laskutetuksi Oikariin. (Laskutettu paivamaaraksi merkitaan se paiva kun alustava

laskuluettelo on tarkistettu seka hyvaksytty ja tasta on ilmoitettu Palkeille).

Laskutusajossa lahetetaan kaikki laskuttamatta olevat hakemus- tai valvontamaksut laskutuk-
seen. Ajossa luodaan laskuera ja koostetaan tasmaystiedot (tiedostonimi, laskujen lukumaara

ja yhteissumma), jotka lahetetaan sahkopostilla Palkeille. Laskutusajon voi ensin tehda oh-
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jelmassa harjoitteluna, jolloin tiedostoa ei siirreta, sahkopostia ei laheteta ja kaikki kanta-
muutokset peruutetaan lopuksi. Siirtotiedoston laskuttamatta olevista maksuista voi muodos-
taa esikatseltavaksi omalta valilehdeltaan. 2'' Harjoitteluajo kannattaa tehdi aina ennen var-

sinaista ajoa, silloin pystytaan tarkistamaan, etta ajossa kaikki tiedot ovat oikein.

”Valvontamaksujen luonti”-sivu pitaa sisallaan vuosittaisten valvontamaksujen luontiajon,
joka luo valvontamaksut kuluvalle vuodelle hyvaksytyille erheettomille avustajille, joiden lu-

pa on voimassa tai voimassaolo on maarittamatta, ja joilla valvontamaksua ei viela ole.

Mikali ajo suoritetaan harjoitteluna, kaikki kantamuutokset peruutetaan lopuksi.?'? Vuosittais-
ta valvontamaksuajoakin luotaessa on hyvin tarkeaa luoda ensin ajo harjoitteluna, jolloin voi-

daan tarkastaa, etta ajossa on kaikki sinne kuuluvat maksut.

Vuosittaiselle valvontamaksuajolle ei muodostu automaattisesti laskuja niille avustajille, joil-
le lupa on myonnetty jonain edeltavana vuonna, ja lupa on peruutettu tai rauennut kuluvana
vuonna. Tallaisissa tapauksissa valvontamaksun tulisi kuitenkin ajolle muodostua, mutta talla
hetkella kyseisissa tapauksissa taytyy laskut muodostaa ajolle manuaalisesti. Laskujen muo-
dostaminen manuaalisesti on tyolasta ja peruutusasioiden lisaantyessa kasvaa myos niiden
maara. Luvat jotka on peruutettu vuoden ensimmaisesta paivasta lukien jonakin tiettyna

vuonna, eivat saa muodostaa vuosittaiselle valvontamaksuajolle laskuja kyseisesta vuodesta.

Vuosittaiseen valvontamaksuajoon tulee muuttaa automaattisesti muodostumaan niiden avus-
tajien valvontamaksulaskut, joille lupa on myonnetty jonakin edeltavana vuonna, mutta lupa
on peruutettu tai rauennut kuluvana vuosittaisen valvontamaksuajon vuotena. Huomion tulee
ottaa kuitenkin se, etta vuoden ensimmaisesta paivasta lukien peruutetut luvat eivat muodos-
ta valvontamaksulaskua, silla tuolloin lupa ei kuluvana vuotena ole ollut paivakaan voimassa
(merkittaessa Oikariin, etta lupa peruutettu esim. 1.1.2017 lukien, vuoden 2017 vuosittaista
valvontamaksua ei muodostu laskutusajolle). Oikarissa luvan peruutuspaiva merkitaan kohtaan
”Lupa peruutettu”. Mikali tahan kohtaan merkitaan paivamaaraksi esim. 31.12.2016, niin ky-
seisena paivana ei enaa avustajan tietoja loydy julkisesta rekisterista. Kohta tuleekin muuttaa

seuraavasti: Luvan viimeinen voimassaolopaiva.
11.12 Yllapito, koodisto ja uloskirjautuminen
”Yllapito”-osio pitaa sisallaan ohjelmassa kaytossa olevan koodiston. Koodistoon merkittyja

tietoja paastaan muokkaamaan manuaalisesti tata kautta, mikali niihin on tullut muutoksia.

Hyva esimerkki on koodistosta loytyva valvontamaksun suuruus, jota tarkastetaan vuosittain

21" Oikeudenkayntiavustajaluettelo 2016.
212 0jkeudenkayntiavustajaluettelo 2016.
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ja jota sen takia tulee yleensa myos vuosittain koodiston kautta muuttaa. Laskun summa va-
littyy Oikarista valvontamaksuja koskevan laskutusajon mukana Palkeille ja sita kautta laskui-

hin, jotka lahetetaan luvan saaneille oikeudenkayntiavustajille.

”Koodisto”-otsikko pitaa sisallaan valilehtia, joista loytyvat eri asioiden koodistoja tauluk-
komuodossa ja tata kautta niiden tietoja paasee muokkaamaan. ”Asian tila”-valilehdelta loy-
tyvat kaytossa olevat tilat (Hyvaksytty, Hylatty, Lykatty, Rauennut, Vireilla, Jatetty tutkimat-
ta ja Palautettu). ”Avustajan tila”-valilehdella ovat kaytossa olevat tilat (Hyvaksytty, Hylatty,
Lykatty, Rauennut, Hakemus vireilla, Jatetty tutkimatta ja Peruutettu). ”"Maksun tila”-
valilehdella on sen kaytossa olevat koodistot (Laskuttamatta, Laskutettu, Lahetetty laskutuk-
seen ja Ei laskuteta). "Maksu”-valilehdella on taulukko, josta saa hakemus- tai valvontamak-
suihin liittyvat koodistotiedot (Tyyppi, Tuotekoodi, Laskulaji, Summa, Alkupaiva ja Loppupai-
va). "Osoitelaji”-valilehdella ovat kaytossa olevat koodit liittyen osoitetietoihin (Postiosoite
ja Laskutusosoite). Myos paatoksen tiloille on oma valilehtensa ja pitaa sisallaan kaytossa ole-
vat tilat (Hyvaksytty, Hylatty, Lykatty, Rauennut, Vireilla, Jatetty tutkimatta ja Palautettu).
”Yhteystietolaji”-otsikon valilehdella on taulukko, jossa on lueteltuina kaytossa olevat seka
niihin liittyvat tiedot (Koodi, Nimi, Jarjestysnumero, Alkupaivamaara ja Loppupaivamaara.
”"Toimenpide”-valilehdella loytyvat toimenpiteena tehtavien toimintojen koodit (Taydennys-
pyynto, Hakemuksen taydennys, Paatos, Luvan raukeaminen ja Muutoksenhaku). ”Menettely-
tapa”-valilehti pitaa sisallaan menettelytapojen koodiston (Hakemus, Valvonta-asia, Peruu-

tuspyynto ja Oikaisu).

Kehitysehdotus on, etta koodistoa tulee paivittaa vastaamaan tassa tyossa ehdotettuja kehi-
tysideoita. Koodistoon tule lisata muun muassa avustajan tietoihin liittyvat sukupuolitiedot,

hovioikeuspiiritiedot, karajaoikeuspiiritiedot seka muutoksenhakua koskevat tiedot.

”Kirjaudu ulos”-otsikkoa klikatessa jarjestelma kirjaa kayttajan ulos. Lisaksi jarjestelmasta
paasee kirjautumaan ulos sivun oikeasta ylareunasta. Naita toimintoja kayttamalla jarjestel-
masta voi kirjautua itse ulos, mutta ohjelma myos kirjaa kayttajan automaattisesti ulos tietyn
ajan kuluessa siita, kun kayttaja on lakannut tekemasta toimintoja siina. Tama pakotetun
uloskirjautumisen aika on melko lyhyt ja siten hairitsee jarjestelman kayttajan tyoskentelya.

Pakotetun uloskirjautumisen aikaa tulisikin siten pidentaa, taikka se tulisi poistaa kokonaan.

11.13 Julkinen oikeudenkayntiavustajaluettelo

Oikeudenkayntiavustajaluettelo on oikeudenkayntiavustajalautakunnan yllapitama julkinen
luettelo luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista. Asianajajien ja julkisten oikeusavustajien
tiedot eivat loydy kyseisesta luettelosta, koska he eivat tarvitse lupaa oikeudenkayntiavusta-

jana toimimiseen. Talla hetkella luettelon hakuehtona toimii haettavan henkilon suku- ja etu-
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nimi taydellisena. Jos henkilo loytyy luettelosta, hakutulokseksi tulee avustajan nimi, luvan
hyvaksymispaiva seka avustajan paikkakunta. Jos henkilon nimea ei loydy luettelosta, hanelle

ei ole mydnnetty lupaa tai se on joko peruutettu taikka rauennut.”*?

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan julkinen rekisteri avustajista on muotoaan sellainen, etta
luettelosta voi hakea avustajaa nimella. Muita hakuehtoja avustajan loytamiselle luettelosta
ei ole. Oikeudenkayntiavustajalautakunta on saanut tasta jonkin verran reklamaatiota eri ta-
hoilta. On toivottu, etta luettelo oikeudenkayntiavustajista olisi auki nahtavissa internetissa,
josta ilman hakua voisi nahda kaikkien hyvaksyttyjen nimet ja paikkakunnat. Toisaalta on
myos toivottu, etta oikeudenkayntiavustajaluettelosta muodostettaisiin samankaltainen kuin
asianajajaliiton yllapitama luettelo asianajajista. Talloin oikeudenkayntiavustajaluettelosta

voisi hakea avustajaa esimerkiksi tuomiopiirin tai paikkakunnan mukaan.

Tietosuojavaltuutetun kanta on ollut lautakuntaa perustettaessa se, etta oikeudenkayntiavus-
tajaluettelon tulisi olla samantyyppinen kuin terveydenhuollon ammattihenkiloista pidetty
rekisteri. Avoimen luettelon riskina on, etta kaikkien oikeudenkaynneissa toimimaan oikeutet-
tujen oikeudenkayntiavustajien ajatellaan loytyvan luettelosta, koska luettelo olisi oikeusmi-
nisterion internet-sivuilla. Viranomaisen tehtavana ei ole myoskaan mainostaa yksityisen toi-
mijan palveluja. Myos oikeuskanslerin mukaan asianajajista olemassa olevaa hakupalvelua
vastaavantyyppinen luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista sopisi paremmin Auktorisoitu-

jen Lakimiesten sivuille kuin oikeusministerion internet-sivuille.?"

11.14 Sahkoinen asiointi

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa saadetaan laissa (13/2003), tarkoituksena on
lisata viranomaisessa asioinnin sujuvuutta ja joutuisuutta. Lakia sahkoisesta asioinnista viran-
omaistoiminnassa sovelletaan muun muassa hallintoasian sahkoiseen vireillepanoon, kasitte-
lyyn ja paatoksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa toisin saadeta. Viranomaisen, jolla on
tarvittavat tekniset, taloudelliset ja muut valmiudet, on niiden rajoissa mahdollistettava kai-
kille keino lahettaa viesti esimerkiksi sahkoiseen osoitteeseen asian vireille saattamiseksi tai
kasittelemiseksi. Kyseisen lain mukaan vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttaa myos vi-
ranomaiselle toimitettu sahkoinen asiakirja. Mikali asiassa edellytetaan allekirjoitettua asia-
kirjaa, allekirjoitusvaatimuksen tayttaa myos vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoi-

sista allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettu sahkoinen allekirjoitus.

213 Oikeudenkayntiavustajaluettelo 2016.
214 Tarkastuskertomus 4.6.2015, 3-4.
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Viranomaisella ei ole ehdotonta velvollisuutta jarjestaa sahkoisia asiointipalveluja, mutta sen
on pyrittava jarjestamaan niita valmiuksiensa puitteissa. Sahkoisesta asioinnista viranomais-
toiminnassa annetussa laissa on esitetty sahkoista asiointia koskevan velvoitteen edellytyksek-

si, etta viranomaisella on siihen tarvittavat valmiudet.

Lakia luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista koskevassa hallituksen esityksessa (HE
318/2010 vp) on todettu, etta oikeudenkayntiavustajalautakunta voisi teknisten tehok-
kuusetujen saavuttamiseksi toimia jonkin olemassa olevan viranomaisen yhteydessa ollen siita
kuitenkin erillinen ja riippumaton. Oikeudenkayntiavustajalautakunnalla ei kuitenkaan ole
tahan mennessa ollut tarpeeksi resursseja sahkoisen tunnistautumisen jarjestelman hankkimi-

seen.

Oikeudenkayntiavustajalautakunnalla ei ole viela kaytossaan sahkoisen tunnistautumisen jar-
jestelmaa. Oikeudenkayntiavustajalautakunta edellyttaa, etta lupaa hakevat avustajat toi-
mittavat hakemuksensa allekirjoitettuina seka hakemuksen mukana vaaditut liitteet. Hake-
mus vaadittuine liitteineen tulee toimittaa lautakunnalle joko sahkopostitse tai kirjepostitse.
Molemmissa tapauksissa hakemus tulee olla hakijan allekirjoittama. Oikeudenkayntiavustaja-
lautakunnan hakemuspohjakonsepti on loydettavissa pdf -tiedostona lautakunnan internet-
sivuilta. Hakemuspohjan voi tayttaa koneella suoraan kyseiseen pohjaan tai sen voi tulostaa

ja tayttaa kasin.

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan tulevien hankintojen yhtena kohteena on mahdollisesti
sahkoisen tunnistautumisen jarjestelma, jota kautta oikeudenkayntiavustajaluvan hakeminen
tapahtuisi sahkoisena asiointina. Sahkoisen tunnistautumisen kautta hakija tunnistautuisi jar-
jestelmaan (pankkitunnuksilla, mobiilivarmenteella) ja tayttaisi seka palauttaisi sahkoisesti

oikeudenkayntiavustajalupahakemuksensa.

11.15 Muut jarjestelman kayttajamukavuuteen liittyvat kehitysideat

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan asianhallintajarjestelmassa on myos sellaisia kayttoon-
gelmia, joita on hankala asettaa edella mainittujen ohjelman kohtien yhteyteen. Seuraavassa

on koottu selvitys kyseisista ongelmista ja niiden kehitysehdotuksista:

1. Oikeusrekisterikeskus on luonut oikeudenkayntiavustajaluettelon Oikarin asianhallinnallisen
puolen seka julkisen oikeudenkayntiavustajaluettelon. Oikeudenkayntiavustajalautakunta ei
ole kuitenkaan saanut jarjestelmaan kattavaa kayttoohjetta. Jarjestelma ei ole kuin muuta-
milta kohdin itseohjaava (ohje suoraan jarjestelmassa) ja tasta syysta osia siita on jaanyt
epaselviksi. Oikeusrekisterikeskuksen tulee toimittaa oikeudenkayntiavustajalautakunnalle

jarjestelman kayttoohje jarjestelman kehittamisen yhteydessa.
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2. Oikeudenkayntiavustajalautakunta pystyy testaamaan mm. asioiden vireille vientia ynna
muita toimintoja Oikari-jarjestelman testipuolella. Kyseisen asianhallinnallisen testipuolen
lisaksi oikeudenkayntiavustajalautakunnan tulee saada kayttoonsa myos julkisen rekisterin
testipuoli, jotta asianhallinnallisella testipuolella tehtyjen toimintojen vaikutus julkiseen re-

kisteriin paastaisiin tarkistamaan.

3. Luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan on jatkuvasti taytettava lain 2 §:ssa saadetyt kel-
poisuusvaatimukset. Mikali oikeudenkayntiavustaja menettaa kelpoisuusedellytykset, oikeu-
denkayntiavustajalautakunnan on lain 20 §:n mukaan peruutettava myontamansa lupa. Nailta
osin lautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa esille kysymyksen luvan peruuttamisesta.?'
Oikeudenkayntiavustajalautakunnalle tulee ilmoituksia ja tiedusteluja sellaisista oikeuden-
kayntiavustajista, joiden kelpoisuusedellytysten edelleen tayttymista ilmoittaja epailee tai
tietaa niiden tulevan olemaan vaakalaudalla. Tallaisia tapauksia voi olla esimerkiksi kun luvan
saaneelle oikeudenkayntiavustajalle on saatettu vireille luvan myontamisen jalkeen sellainen
rikosasia, etta mikali luvan saanut oikeudenkayntiavustaja todettaisiin syylliseksi asiassa, niin
han ei enaa taman jalkeen tayttaisi kyseisia kelpoisuusedellytyksia. Tallaisista ilmoituksista ja
niissa ilmoitetuista oikeudenkayntiavustajista lautakunta on muodostanut manuaalisesti listan
seurattavista oikeudenkayntiavustajista word -tiedostolle. Listaa tarkastetaan noin kuukauden
valiajoin siten, etta lautakunta voi esimerkiksi seurata tiedusteluin listan oikeudenkayntiavus-

tajia koskevien rikosasioiden etenemista tuomioistuimissa.

Kehotusehdotuksena todetaan, etta edella selostettu word -tiedostolle manuaalisesti muo-
dostettava seurattavien lista tulee saada automaattisesti muodostuvaksi listaukseksi Oikariin.
Oikariin tulee lisata avustajan tietoihin sellainen kohta, jonne on mahdollista merkita niin
sanottu seurattava -merkinta. Lisaksi taman merkinnan yhteyteen olisi hyva lisata huomautus
-kentta, johon voitaisiin kirjata muun muassa seurannan syy ja sen vaiheet. Listaus muodos-
tuisi esimerkiksi pdf -tiedostona niista oikeudenkayntiavustajista, joiden avustajan tietoihin
olisi tama seurattava -merkinta tehty. Listauksessa olisi hyva nakya myos nuo seurattava -
merkinnan yhteyteen huomautuskentalle tehdyt merkinnat. Voisiko seurattavien listan mer-

kinnat toteuttaa "toimenpiteissa”

4. Asianhallintapuolella avustajaa nimella haettaessa olisi kaytannollista, etta jarjestelma
lOytaisi avustajan, vaikka suku- tai etunimen jalkeen olisi lyoty tyhja kohta. Jarjestelman ei

tulisi lukea tyhjaa lyontia merkiksi. Julkisen rekisterin puolella se ei nain teekaan.

Avustajien nimi- ja osoitetarrat tulee saada tulostettua suoraan Oikarista. Talla hetkella

osastosihteeri kirjoittaa kynalla kirjakuoriin avustajien nimet ja osoitteet paatoksia postitet-

215 Tiedoksi luvan saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle.
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taessa. Jarjestelmasta tulee saada ulos nimi- ja osoitetarrat ainakin kokous kerrallaan (samal-
la tavalla kuin hakemus- ja valvontamaksuajotkin tehdaan) ja mahdollistaa osoitetarralistauk-
sen muokkauksen manuaalisesti koneella siten, etta siihen saa lisattya avustajia osoitteineen

ja pystyy poistamaan ylimaaraisia. Tarpeellinen on myos osoitetarralistaus, johon muodostuisi

kaikkien kuluvalla hetkella lupa voimassa olevien osoitetarrat.

5. Jarjestelmassa oleviin huomautuskenttiin ei talla hetkella pystyta kirjoittamaan rajatto-
masti tekstia, huomautuskenttien tekstikapasiteetin ollessa pieni. Asioiden huomautuskenttiin
kirjataan asioiden toimenpiteet niiden kasittelyn edetessa. Sellaisissa asioissa, joissa joudu-
taan tekemaan paljon erilaisia toimenpiteita, ei huomautuskentan tila riita. Tama on ongel-
mallista, silla huomautuskentan tarkoituksena on toimia juuri tallaisena ns. asian vaiheiden
muistiona. Huomautuskenttaan taytyisikin voida kirjoittaa rajattomasti asian vaiheita ja toi-
menpiteita sisaltavaa tekstia taikka ainakin huomattavasti enemman kuin mita talla hetkella
sinne pystytaan kirjaamaan. Huomautuskentan tulisi myos tulostua kokonaisuudessaan. Talla
hetkella ”asia”-valilehdella seka ”paatos”-valilehdella olevien huomautuskentille kirjatut
muistiinpanot ja merkinnat eivat tulosta sivu”-toiminnon kautta tulostu tulosteeseen koko-
naisuudessaan. Tama on hyvin epakaytannollista. Toiveena olisikin ”Asia” -valilehden huomau-
tuskentan valittyvan infolehdelle ja tulostuvan kokonaisuudessaan sille kirjattujen merkinto-

jen kanssa kun infolehti tulostetaan.

12 Yhteenveto

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain valmistelutyot alkoivat, kun oikeus-
ministerio asetti 16.5.2008 tyoryhman, jonka tarkoituksena oli arvioida ja mikali tarpeelliseksi
naki, ehdottaa oikeudenkayntiasiamiehia ja -avustajia yleisissa tuomioistuimissa koskevan
saantelyn tarkistamista. Tavoitteena oli, etta tuo saantely takaisi asianosaisille riittavan oike-
usturvan ja yleisemmin asianmukaisen oikeudenhoidon. Tyoryhma luovutti mietintonsa oike-
usministeriolle 25.11.2009 ja hallituksen esitys laiksi luvan saaneista oikeudenkayntiavustajis-
ta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin eduskunnalle 17.10.2010. Eduskunta lahetti ky-
seisen esityksen vuoden 2011 tammikuussa lakivaliokuntaan. Lakivaliokunta kuuli suullisesti ja
kirjallisesti eri asiantuntijatahoja, joista osaa oli kuultu aiemmin jo oikeusministerion tyo-
ryhman toimesta. Mietintoa kasiteltiin 24.2.2011 pidetyssa taysistunnossa ja eduskunta hyvak-
syi aanestyksessa kasittelyn pohjaksi valiokunnan ehdotuksen siihen annetun vastalauseen si-
jasta. Toinen kasittely jarjestettiin 1.3.2011 ja tuolloin eduskunta hyvaksyi ensimmaisessa
kasittelyssa paatetyn. Eduskunta antoi vastauksensa (EV 337/2010 vp) hallitukselle 10.6.2011.
Vastauksessa hallituksen esityksen pohjalta hyvaksyttiin muutettuna laki luvan saaneista oi-
keudenkayntiavustajista. Lainvalmistelut ja esityot ovat olleet perusteellisia ja niita tehtaes-
sa on kuultu lukuisia asiantuntijatahoja niin oikeusministerion tyoryhman kuin lakivaliokunnan

tahoilta. Laintarkistustarpeilta ei ole kuitenkaan tyystin valtytty, silla muun muassa oikeu-
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denkayntiavustajalautakunta on ensimmaisten toimintavuosiensa aikana havainnut tarkistus-
tarpeita oikeudenkayntiavustajia koskevassa laissa. Nama tarpeet lautakunta on saattanut

tiedoksi oikeusministeriolle.

Oikeudenkayntiavustajalautakunta on kaytannon tyota tehdessaan havainnut myos kaytossaan
olevassa asianhallintajarjestelmassa puutteita ja epakaytannollisyyksia. Tassa opinnaytetyos-
sa tehdyssa kehityssuunnitelmassa, asianhallintajarjestelmassa havaitut puutteet tuotiin
esiin, ja niiden tilalle etsittiin toimivammat ratkaisut. Kyseinen suunnitelma taikka sen poh-
jalta laadittava esitys tullaan luovuttamaan oikeusministeriolle pohjaksi kustannusarvion kar-
toittamiselle. Asianhallintajarjestelman kehittamistyo on nain ollen vasta alussa ja tarkempi
kehittamistyo ja kehittamispohdinta voidaan aloittaa yhteistyossa oikeusrekisterikeskuksen IT-

henkiloiden kanssa vasta kun resurssit kehittamistyolle on saatu.

Asianhallintajarjestelman kehittamisen onnistumisen kannalta tarkeassa asemassa on yhteis-
tyon toimiminen ja informaation valittyminen oikeusrekisterikeskuksen IT-henkiloiden ja lau-
takunnan henkilokunnan valilla. Asianhallintajarjestelman kehittamista tulisikin suunnitella
tiiviissa yhteistyossa naiden kahden tahon toimesta. Informaation kulun tarkeys ilmenee lisak-
si asianhallintajarjestelman kayttoohjeen tarpeen muodossa. Oikeudenkayntiavustajalauta-
kunta ei ole saanut Oikari-jarjestelmaan koko jarjestelman kattavaa kayttoohjetta jarjestel-
man kayttoonoton yhteydessa. Jarjestelma ei ole niin sanotusti itseohjaava kuin ainoastaan
muutamilta osin, jonka johdosta oikeudenkayntiavustajalautakunta ei ole saanut jarjestel-
masta kaikkea hyotya irti, sen toimintojen tarkoituksien jaaneena osittain aukeamatta lauta-
kunnalle. Nyt kasilla olevan jarjestelman kehittamisen yhteydessa tuleekin painottaa, etta
oikeusrekisterikeskus luovuttaa oikeudenkayntiavustajalautakunnalle uudistetun jarjestelman

kanssa samassa yhteydessa myos kattavat kayttoohjeet sille.

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan toiminta on sen perustamisaikataulun kiireellisyydesta
huolimatta aloittanut toimintansa ensimmaisina toimivuosinaan tehokkaasti. Hakemusmaarat
olivat odotettua korkeammat jo ensimmaisena toimivuotena ja sama trendi on jatkunut lapi
koko oikeudenkayntiavustajalautakunnan toiminnan ajan. Tulevaisuudessa ei ole nahtavissa
merkittavaa tyomaaran vahentymista, silla vaikka maarallisesti kasiteltavat asiat ovatkin va-
hentyneet, painopisteen voidaan todeta vaihtuvan lautakuntaan saapuvissa asiatyypeissa
enemman aikaa vievien asioiden kasittelyyn (esimerkiksi valvonta-asiat ja lautakunnan viran
puolesta vireille laittamat peruutusasiat). Oikeudenkayntiavustajista annetun lain tavoitteet

saavutetaan oikeudenkayntiavustajalautakunnan ja valvontalautakunnan tyoskennellessa.

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan asianhallintajarjestelman kehittaminen on ajankohtaista
osittain siita syysta, etta lautakunnassa kasiteltavien asioiden laatujen painopiste on muut-

tumassa. Jarjestelman kaytto on jo hankaloitunut ja esimerkiksi tilastoraportin luetettavuu-
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den seka kaytettavyyden voidaan nahda karsivan lautakuntaan saapuvien asiatyyppien paino-
pisteen muuttuessa. Tamanhetkisella jarjestelmalla, esimerkiksi tiedon saaminen siita, mon-
tako lupaa kuluvalla hetkella on voimassa, voi muodostua jopa mahdottomaksi tehtavaksi,

kyseista lukua manuaalisesti tilastoraportista ja listoista laskemalla. Nain ollen asianhallinta-
jarjestelman kehittaminen tassa vaiheessa tuleekin mita luultavimmin saastamaan resursseja

tulevaisuudessa.
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