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Tiivistelma

Ympéristovahinkojen torjunnan johtovastuussa tapahtui muutos 1.1.2019. Muutokset
paivitettiin pelastuslakiin. Kéytdnndssa tamé tarkoitti sitd, ettd lakimuutoksen seurauk-
sena ymparistdvahinkojen torjunnan johtovastuu merelld siirrettiin Suomen ympaéristo-
keskuksesta Rajavartiolaitokselle. T&mén opinndytetyon tavoitteena oli selvittédd, miten
lakimuutos on kaytdnndssa vaikuttanut Rajavartiolaitoksen toimintaan.

Opinnéaytety0 toteutettiin laadullisena tutkimuksena teemahaastatteluja kayttaen. Haas-
tateltavina olivat Rajavartiolaitoksen virkamiehet Rajavartiolaitoksen esikunnasta, Raja-
ja merivartiokoululta sekd merivartioston johtokeskuksesta. Haastattelujen avulla pyrit-
tiin selvittdm&an, miten lakimuutos on vaikuttanut 6ljyntorjuntavalmiuteen, henkildston
toimenkuvaan meripelastuskeskuksessa sekd Raja- ja merivartiokoulun antamaan ope-
tukseen.

Tuloksista voidaan todeta, ettd pelastuslain muutoksella on ollut eritasoisia vaikutuksia
Rajavartiolaitokselle. Lakimuutoksen seurauksena 6ljyntorjuntaa merialueella johtavat
Rajavartiolaitoksen meripelastuskeskukset. Erityisesti viranomaisyhteisty0 ja ymparis-
tovahinkojen torjunnan johtamisen harjoittelu on lisdantynyt huomattavasti. Rajavartio-
laitoksen tehtdvand on myds kehittad kansallista 6ljyntorjuntavalmiutta. Taman lisaksi
ymparistdvahinkojen torjunnan johtamisen koulutusta on keskitetty Raja- ja merivartio-
koululle. Lisdantyneen koulutuksen myo6ta henkiloston ammatillinen osaaminen on kas-
vanut niin koululla kuin meripelastuksen johtokeskuksissa. Lakimuutos on varsin tuore,
joten sen vaikutuksia organisaatiolle on viela vaikea todeta kattavasti.
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Abstract

There was a change in the management responsibility for environmental damage on 1
January 2019. The changes were updated to the Rescue Act. In practice, this meant that
as a result of the change of law, the responsibility for the management of environmental
damage at sea was transferred from the Finnish environment center to the Border guard.
The purpose of this thesis was to find out how the change of the law has in practice
affected the activities of the Border Guard.

The thesis was made as a qualitative research using thematic interviews. Interviewees
included Border Guard officers from the Border Guard Headquarters, the Border and
Coast Guard School and the Maritime Rescue Center. Interviews were conducted to find
out how the change in the law has affected oil spill response preparedness, job descrip-
tions at sea rescue centers, and education provided by the Border and Coast Guard
school.

The results show that the amendment to the Rescue Act has had different levels of impact
on the Border Guard. As a result of the change in the law, the Border Guard's maritime
rescue centers lead oil spill response in the sea area. Especially co-operation between
authorities and training in combating environmental damage management has increased
significantly. The Border Guard is also responsible for developing national oil spill re-
sponse capacity. In addition, training in environmental damage management has been
centralized at the Border and Coast Guard School. With the increased training, the pro-
fessional competence of the staff has increased both at the school and in the maritime
rescue command centers. The change in the law is quite recent, so it is still difficult to
determine its effects on the organization comprehensively.
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1 JOHDANTO

Itdmeri on erittdin vilkkaasti liikennoity merialue, joka on ominaisuudeltaan matala ja
karikkoinen. Se on luokiteltu erityisherkaksi merialueeksi. Jatkuvasti kasvavien liiken-
nemadrien seurauksena myos vakavien onnettomuuksien riskit lisadntyvat. Herkalle
merialueelle onnettomuuksilla olisi erityisen suuri vaikutus. Y mparistovahinkojen tor-
junta vaatii viranomaisilta korkeaa ammattitaitoa, toimivaa kalustoa seka ennen kaik-

kea saumatonta yhteisty0ta.

Ymparistovahinkojen viranomaisvastuissa tapahtui muutos 1.1.2019. T&t& ennen 0ljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta Suomessa vastasi ymparistoministerion hallin-
nonalaan kuuluva Suomen ympéristokeskus SYKE. Lakimuutoksen jalkeen vastuu
siirtyi sisdministeriolle, kdytdnndssa Rajavartiolaitokselle. Muutokset paivitettiin pe-
lastuslakiin 379/2011.

Lain mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvana Suomen aluevesilla ja talousvydhykkeelld
on huolehtia pelastustoiminnasta aluséljyvahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa ja
sovittaa yhteen siihen varautumista. Kéytdnngssa tama tarkoittaa sitd, ett Rajavartio-
laitos vastaa torjunnan johtamisesta ja asettaa pelastustoiminnan johtajan, koska toi-
minta kuuluu pelastuslain mukaiseen pelastustoimeen. Rajavartiolaitos huolehtii myds
alan jatko- ja taydennyskoulutuksen valtakunnallisesta jarjestamisestd seké torjunta-

valmiuden hankkimisesta ja yllapidosta.

Olen tyoskennellyt Rajavartiolaitoksen palveluksessa merivartijan tehtavéassa vuo-
desta 2007 lahtien. Virkapaikkani sijaitsee Lansi-Suomen merivartiostossa Virpinie-
men merivartioasemalla. Oljyntorjunnan merellinen johtovastuu on synnyttanyt Raja-
vartiolaitokselle uuden tehtévan, joka vaikuttaa organisaatioon monin eri tavoin. Aloi-
tin opinndytetyon tekemisen vuonna 2019 ja pohdin, ettd lakimuutoksesta aiheutuvat
vaikutukset organisaatiolle olisi aiheena ajankohtainen ja mielenkiintoinen opinnayte-

ty6téani varten.



1.1 Tavoite ja rakenne

Opinnéaytetytssani tavoitteena on selvittda tietoperustan ja haastattelujen avulla, mitka
ovat 6ljyntorjunnan johtovastuun siirtymisestd aiheutuvat vaikutukset Rajavartiolai-
tokselle. Tutkimus on rajattu koskemaan 6ljyntorjuntavalmiutta, torjuntatdidenjohta-
jan toimenkuvaa sek& ympéristovahinkojen torjunnan koulutusta. Taman liséksi sivu-
taan viranomaisyhteisty6hon ja asiantuntemuksen lisdéantymiseen liittyvia asioita. Tar-

koituksena on etsid vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

Miten lakimuutos on vaikuttanut 6ljyntorjuntakalustoon liittyviin hankintoihin

ja varautumistoimenpiteisiin?

- Onko lakimuutoksella ollut vaikutuksia henkildston toimenkuvaan meripelas-
tuksen johtokeskuksessa?

- Miten lakimuutos on vaikuttanut Raja- ja merivartiokoulun antamaan ymparis-

tovahinkojen torjuntaan liittyvaan koulutukseen?

- Lakimuutoksen vaikutukset asiantuntemukseen ja viranomaisyhteistyohon?

Tutkimuksen viitekehys muodostuu tutkimuksen teoreettisesta osasta. Tutkijan on ké-
sitteellistettdva tutkimuksensa kohde sen jélkeen, kun tutkija on tehnyt paatoksen mi-
hin kysymykseen halutaan 16ytaa vastaus. Tutkijan tulee myo6s paattdd mita kasitteitd
hén tydssaan kayttaa ja minka tyyppiset ovat késitteiden véliset loogiset suhteet. Teo-
reettiset valinnat muodostavat tutkimuksessa laajan kokonaisuuden, jossa vahva kasit-

teellistdminen ohjaa kohti kéytdnnon toimenpiteitd. (Pitkaranta 2014, 66.)

Opinnaytetyoni teoreettinen viitekehys muodostuu tutkimuksen kannalta keskeisista
aihepiireistd, joita ovat Itdmeren meriliikenne, ympéristdonnettomuudet merelld seka
merellinen ympéristévahinkojentorjunta. Aiheisiin liittyen kdydaan lapi Itdmeren lii-
kennemadrid ja siitd seuraavia riskeja seka oljyonnettomuuksia ja niihin liittyvia hai-
tallisia aineita. Nama aiheet toimivat pohjustuksena varsinaiselle opinndytetyon ai-
heelle eli ymparistovahinkojen torjunnalle ja sen johtamiselle. Aiheeseen liittyen tyds-
séni on kasitelty viranomaisten roolia, torjuntakalustoa, varautumista, johtamista seka
koulutusta 6ljyntorjunnan nakokulmasta. Myods kansainvélistd 6ljyntorjuntayhteis-
tyota koskeva séantely on huomioitu. Punaisena lankana on siis selvittda, mité asioita

tulee huomioida, jotta saavutetaan hyvét edellytykset 6ljyntorjunnan johtamiselle.
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Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys.

Tutkimuksen empiirisessd osuudessa suoritetaan kvalitatiivinen tutkimus, jossa selvi-
tetddn teemahaastatteluiden muodossa, miten lakimuutos on kaytannossé vaikuttanut
Rajavartiolaitoksen toimintaan. Tutkimusta varten haastattelen Rajavartiolaitoksen
virkamiehid, jotka ovat tydssadn tekemisissa ympéristovahinkojen torjuntaan liittyvien
asioiden kanssa. Tavoitteena kvalitatiivisessa tutkimuksessa on ymmartad, tulkita, se-
littad, mallintaa tai soveltaa jotain tiettyd ilmiota. Painopiste tutkimusprosessissa on
késitteiston ja aineiston vuorovaikutuksessa, ei niinkaéan teorian muotoilussa. Tyypil-
lista kvalitatiiviselle tutkimukselle on myds se, etté teoria kehittyy suhteellisen myo-

héisessa vaiheessa. (Pitkaranta 2014, 33.)



2 ITAMERI

2.1 Merialuejako

Laki Suomen aluevesien rajoista méérittelee, ettd Suomen aluevedet késittavat valta-
kunnan maa-alueeseen valittomasti liittyvan meren osan. Lain mukaisesti aluevedet
jaetaan kahteen osaan: sisdisiin aluevesiin sekd ulkoisiin aluevesiin eli aluemereen.
Siséisié aluevesia rajoittavat maan puolella rantaviiva ja jokien suut. Ulkorajana puo-
lestaan on murtoviiva, jonka peruspisteet sijaitsevat uloimmilla maastokohdilla. Naita
voivat olla joko saaret, luodot, mantereet tai karit. Ellei laissa muuta maarata, alue-
meren ulkoraja on kahdentoista meripeninkulman etéisyydella siséisten aluevesien ul-
korajasta. (Laki Suomen aluevesien rajoista 463/1956, 1 § - 3 §,58.)

Suomen aluevesiin vélittdmaésti liittyvaa vesialuetta kutsutaan puolestaan Suomen ta-
lousvyohykkeeksi. Talousvydhykkeen ulkoraja maaraytyy Suomen vieraiden valtioi-
den kanssa tekemien sopimusten mukaisesti. Talousvyohykkeelld Suomen valtiolla on
lain mukaan oikeus elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyodyntami-
seen, sailyttdmiseen ja hoitamiseen. Valtiolla on myds oikeus muuhun toimintaan,
jonka paamaarana on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen. Kan-
sainvalisen oikeuden mukaisesti Suomella on talousvydhykkeelld lainkéyttovalta te-
kosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien rakentamisessa ja kaytossa sekda meriym-
pariston suojelussa ja meritieteellisessa tutkimuksessa. (Laki Suomen talousvyohyk-
keestd 1058/2004, 1 luku 1 §, 2 8.)
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Kuvio 2. Suomen merialuejako. (Ymparistoministerio.)

2.2 Meriliikenne

Suomi on perinteinen merenkulun maa. Noin 90 % Suomen viennista kulkee meriteit-
se. Tuonnista puolestaan noin 80 % kulkee merta pitkin. Ulkomaan tavaraliikenteesta
suurin osa, noin 80 % kulkee 10 suurimman sataman kautta, joita ovat Skoldvik, Ha-
mina, Kotka, Helsinki, Kokkola, Rauma, Naantali, Raahe, Hanko, Pori ja Oulu. Koska
meritiet ovat merkittavassa roolissa Suomen viennille ja tuonnille, tulee meriyhteyk-
sien olla luotettavia, sujuvia, turvallisia ja ymparistda huomioivia. Toimivia kuljetus-
reittejd voidaankin pitdd Suomen elinkeinoeldman ja sitd kautta koko yhteiskunnan

kilpailukyvyn elinehtona. (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 9/2014, 2, 15.)

Itdmeri on yksi vilkkaimmin liikenndidyista merialueista maailmassa. Merenkulun né-
kokulmasta alueen olosuhteet ovat haastavat, silla Itdmeri on matala ja karikkoinen
merialue, jossa navigointi on vaativaa. Laivaliikenteelle erityiseksi haasteeksi muo-
dostuvat vaikeat jddolosuhteet talvella. (WWF www- sivut 2019.) Suomen meriliiken-

nestrategiassa on analysoitu Suomeen suuntautuvan meriliikenteen maérid ja niista
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syntyvié riskejd. Vuorokaudessa Suomessa kd&y noin 100 alusta vuoden ympari.
Kauppa-alusliikenteestdmme Suomenlahden satamiin suuntautuu noin puolet ja Poh-
janlahden satamiin noin puolet liikenteesté. Vuosittain pelkéstadn Suomenlahdella kay
noin 40 000 alusta. Naista noin 6500 on Oljytankkereita. Merikuljetukset Itamerella
kasvavat selvasti enemman verrattuna muuhun Eurooppaan. Strategiassa todetaankin,
ettd tdman vuoksi myds vakavien onnettomuuksien riski alueella kasvaa oleellisesti.

(Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 9/2014, 55.)

Itdmeren alueella erityisesti 6ljynkuljetukset ja matkustajaliikenne ovat kasvaneet pal-
jon viime vuosien aikana. Esimerkiksi Suomenlahdella liikkuu runsaasti matkustaja-
aluksia, joiden saanndllinen litkennesuunta on ristedvéa suurten sdilidalusten kayttdman
reitin kanssa. Tilanne, jossa séilidalus tormaisi matkustaja-alukseen, saattaisi pahim-
millaan aiheuttaa monialaisen suuronnettomuuden. (Liikenne- ja viestintdministerion
julkaisuja 13/20009, 3.)

2.3 Turvallisuus ja ymparisto

Merenkulku on hyvin kansainvalinen ala. Erityisesti turvallisuus- ja ympéristokysy-
myksiin liittyvaa uutta sdéntelya valmistellaan ja siita paatetaan sekéd kansainvalisessa
merenkulkujarjestossd IMO:ssa ettd EU:ssa. Suomen omassa meriliikennestrategiassa
2014-2022 on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomen merikuljetukset ja merellisten elin-
keinojen toimintakyky varmistetaan kansantalouden kilpailukyky seka ymparisto- ja
turvallisuuskysymykset laajasti huomioon ottaen. Tavoitteena myds on, ettd suomalai-
nen merenkulku on Itdmeren johtava palveluntuottaja, jonka toiminta perustuu kesta-
viin logistisiin konsepteihin. Suomesta halutaan kehittad arktisen osaamisen ja talvi-
merenkulun globaali keskus. Meriliikennestrategian visiossa 2030 on mainittu, etta
fiksut ja tarkoituksenmukaiset meriliikenneyhteydet tukevat Suomen menestysta. Ité-
meren tulisi olla houkutteleva, puhdas ja turvallinen merialue, jonka mahdollisuudet
muun muassa Vvirkistys- ja merimatkailussa on osattu hyodyntéa. (Liikenne- ja viestin-
taministerion julkaisuja 9/2014, 2, 5, 8.)
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Ympéristo ja turvallisuusaiheiden osalta Suomen meriliikennestrategiassa on todettu,
ettd Itdmeren hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa Suomen on toimit-
tava vastuullisesti EU:ssa ja kansainvélisesti tehtyjen sitoumusten mukaisesti. Suomi
pyrkii merenkulun ympéristosaéntelyssé ensisijaisesti kansainvaliseen saantelyyn
IMO:ssa. Itdmeren 06ljy- ja kemikaalionnettomuusriskit pyritddn minimoimaan ja te-
hostetaan torjuntavalmiutta. Kansallisessa ja rajat ylittdvassa yhteistydssé varmiste-
taan merenkulun turvallisuus ja sujuvuus sekda ymparistovaikutusten minimoiminen.
Tavoitteena on myos kehittdd meripelastusta seka tehostaa merellisten viranomaisten
yhteisty6té ja tiedonvaihtoa sek& madritella merellisen toimeenpanokyvyn strateginen

tavoitetila. (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 9/2014, 8.)

3 OLIYONNETTOMUUDET

3.1 Alusdljyvahingot

Kansainvélisen merenkulkujérjeston IMO:n mukaan Itdmeri on erittdin herkk& meri-
alue, joka vaatii erityista suojelua (IMO www-sivut 2019). Nain ollen Itdmereen ei
saisi paastad minkaanlaisia ymparistoa pilaavia aineita. Laivaliikenteesta johtuvat ta-
halliset tai tahattomat 6ljypaastot ovat kuitenkin jatkuva uhka Itdmeren ympaéristolle.
Suuren onnettomuuden sattuessa Itdmerell& etenkin Suomenlahden rannikko olisi vaa-
rassa saastua, silld Suomenlahden ja Saaristomeren poukamat ja saaret antavat oljylle
enemman tilaa rantautua verrattuna suoriin rannikko osuuksiin. Pahimmillaan onnet-
tomuuden vaikutukset voisivat olla pitkaaikaisia niin luonnolle kuin esimerkiksi kala-
taloudelle. Itdmeren erityispiirteet ja vahalajinen elidyhteiso tekevat alueesta erityisen

haavoittuvan. (Keindnen, Turtiainen & Vuorinen 2012, 7.)

Oljyvuoto merella voi tapahtua onnettomuuden seurauksena tai tahallisen ja tahatto-
man toiminnan seurauksena (Helcom 2011, 55). Oljyonnettomuudenriskeja Itamerell4
aiheuttavat erityisesti alusliikenteen vilkkaus, alusten ristedvét reitit, alusten tekniset

viat, ihmisten tekemaét virheet seké talven jadolot (Nikula & Tynkkynen 2007, 10-13).
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Mahdollisella 6ljyonnettomuudella voi olla useita haitallisia seurauksia. Se voi vaikut-
taa muun muassa elinkeinojen harjoittamiseen kuten matkailuun, teollisuuslaitosten
toimintaan seka kalastukseen ja vesiviljelyyn mutta myos rantojen virkistyskayttoon
(Kein&nen ym. 2012, 17).

Laivaliikenteen sekd oljyntuotannon ja 6ljynkuljetusten lisddntymisen seurauksena 6l-
jyonnettomuuksien riskit ovatkin kasvaneet Itdmerelld huomattavasti. Ympéristoon-
nettomuuden riskié lisdd myos se, ettéd Itdmerelld karilleajoja sattuu suhteessa muihin
onnettomuuksiin yleisesti enemman kuin muilla Euroopan merialueilla, koska Itdmeri
on paikoitellen hyvin matala ja vaikeakulkuinen. (Helcom 2010a, 6, 18.) Kaikki 6ljy-
paastot eivat kuitenkaan johdu onnettomuuksista. Pelkastadn Suomen vesialueilla ha-
vaitaan vuosittain kymmenia 6ljypaastdja. Vuonna 2017 Suomen vesialueilla havait-
tiin yhteensé 44 6ljypaastod, joista neljasta aloitettiin laitonta padstda koskeva tutkinta.
Suurin yksittédinen 6ljypaasto oli maaréaltddn noin 1000 litraa. (Suomen ympéristokes-

kuksen www-sivut 2019.)

Oil spill observations in the
Finnish sea areas in 2017
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Kuvio 3. Oljyvuotohavainnot 2017. (Syke www-sivut 2019.)
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[tdmeren merellisen ympériston suojelukomission raportin mukaan Itdmerell& tapah-
tuu noin 120-140 alusonnettomuutta vuosittain. Useimmiten onnettomuudet tapahtu-
vat satamissa tai lahell& rantaa. (Helcom 20103, 6, 18.) Suomessa ja pohjoisella Itdme-
rell& vakavaksi luokiteltujen merionnettomuuksien méérat ovat kasvaneet ajanjaksona
2002-2012. Suomen aluevesilla alustyypeittdin tarkasteltuna eniten onnettomuuksia
tapahtui lastialuksille ja matkustaja-aluksille vuoden 2012 aikana. Yleisimmaét onnet-
tomuustyypit olivat karilleajot, yhteentorméaykset ja tormaykset laitureihin tai kellu-
viin kohteisiin. Kaikista onnettomuuksista vuonna 2012 40 % tapahtui inhimillisesta
virheestd. 26 % onnettomuuksista johtui teknisistd syistd ja 11 % vaikeista s&a— tai
jadolosuhteista. Keskeisia onnettomuuksiin johtavia tekijoita ovat konevauriot, varus-
tamoiden turvallisuuskulttuurin puutteet sekd merimiesten tydéuupumus ja vasymys.

(Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 9/2014, 55.)

Uusimpien tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, ettd onnettomuuksien maaréat
ovat edelleen kasvaneet Itameren alueella. Valilla 2014-2017 alueella tapahtui yli 600
alusonnettomuutta. TA&ma tarkoittaa sitd, etta Itdmerelld on tapahtunut ajanjaksolla kes-
kimaaraisesti yli 150 alusonnettomuutta vuosittain. Yhteentdrmaykset ja Kkarilleajot
ovat edelleen yleisimmat onnettomuuksien aiheuttajat. Eniten onnettomuuksia sattuu
lastialuksille sek& matkustaja-aluksille. Tutkimusten mukaan vuosien 20142017 va-
lilla tapahtuneista alusonnettomuuksista 9,2 % aiheutti jonkinlaista ympariston saas-
tuttamista. (Helcom 2018, 10, 12, 18, 22.)
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Kuvio 4. Onnettomuuksien lukumaéara Itamerelld. (Helcom 2018, 11.)
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3.2 Haitalliset aineet

Itamerelld kuljetetaan monenlaista 6ljya. Oljyséailidaluksissa kuljetaan raakaéljy,
mutta my0s polttoaineiksi jalostettuja tuotteita. Raskasta polttodljya kaytetddan voima-
laitoksissa ja laivojen polttoaineena. (Helcom & Syke esite.) Suomen vesialueilla eni-
ten kuljetettuja 01jyja ovat venéldiset raakadljysta jakotislaamalla tuotetut raskaat polt-
todljyt eli "masuunit” sekd venéldiset raakadljyt. Myos suomalaisten jalostamojen raa-
kadljysta tuotettuja raskaita polttodljyjé kuljetetaan paljon. Venaldiset masuunit ja raa-
kadljyt ovat yleensd kevedampid verrattuna suomalaisiin raskaisiin polttodljyihin.
(Jolma, Haapasaari, Hakkinen & Pirttijarvi 2018, 20-21.)

Kevyet 6ljytuotteet kuten bensiini, diesel ja kevyt poltto6ljy ovat vesiluonnolle kaik-
kein myrkyllisimpid. Kevyille 6ljytuotteille on ominaista, ettd ne haihtuvat meren pin-
nalta alle vuorokaudessa. Raskas polttodljy puolestaan ei haihdu vaan jahmettyy ve-
dessd. Osa raskaista polttodljyista painaa enemman kuin vesi. Oljyn keraaminen muo-
dostuu haastavaksi juuri tilanteissa, joissa 6ljy painuu syvélle veden pinnan alle. (Hel-
com & Syke 2012, 3.)

Mahdollisen 6ljyonnettomuuden sattuessa Itdmeren erityispiirteilld on merkitysta ol-
jyn kayttaytymiseen. Erityisesti Itdmeren mataluus, rannikon rikkonaisuus, vahainen
suolapitoisuus, veden hidas vaihtuvuus, kerrostuneisuus, kylmyys ja jadpeitteen muo-
dostuminen vaikuttavat 6ljyn kéayttdytymiseen. Onnettomuuden seurauksiin vaikuttaa
myds 6ljyn laatu. Oljyn fysikaaliset ominaisuudet kuten tiheys, viskositeetti, haihtu-
vuus ja jahmepiste vaikuttavat veteen joutuneen 6ljyn kayttaytymiseen. (Keindnen ym.
2012, 14-15.)

Veteen jouduttuaan 6ljyn olomuoto alkaa muuttua. Se alkaa saistya eli levitd, haihtua,
emulgoitua, hapettua, liueta, vajota, sekoittua ja hajota. Jos 6ljya paatyy veteen, levit-
taytyy se ohueksi kalvoksi veden pinnalle. Kevyet 6ljylaadut levidvat nopeammin ja
laajemmalle alueelle kuin raskaat laadut, koska kevyet 6ljylaadut ovat juoksevampia
kuin raskaat 6ljyt. Nain ollen kevyemmat 6ljyt myds muodostavat ohuemman kalvon

veden pinnalle. Tarkein 6ljyd muokkaava tekija on haihtuminen. Jopa 75 prosenttia
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veteen péatyneista kevyista 6ljylaaduista voi haihtua muutaman ensimmaisen vuoro-
kauden aikana. (WWF Suomen raportteja 30 2013, 5.) Oljylautan sisaltamasta oljysta
noin 90 % on vain noin 10 % osuudella koko lautan pinta-alasta (Jolma ym. 2018, 23).

3.3 Oljynpaastokielto

Lain mukaan Suomen vesialueella ja talousvyohykkeella 6ljyn tai 6ljypitoisen seoksen
paastaminen aluksesta veteen on kielletty. Kielto koskee myds suomalaisia aluksia
Suomen aluevesien ja talousvyéhykkeen ulkopuolella siten kuin MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen I liitteessd, Helsingin sopimuksessa taikka Suomea sitovissa muissa
kansainvélisissa velvoitteissa maarataan tai Euroopan yhteison saddoksissa saadetaan.
Oljypitoista seosta ei saa paastaa veteen myoskaan aluksen konehuoneesta pilssiveden
suodatuslaitteiston kautta Suomen aluevesillé alueella, joka ulottuu neljan meripenin-
kulman etdisyydelle 1ahimmast4 maasta tai sisavesialueella. (Merenkulun ympariston-
suojelulaki 1672/2009, 2 luku 18.)

Poikkeustilanteissa 6ljypaastoa voidaan pitaa sallittuna. Oljynpaastokielto ei koske ti-
lanteita, joissa 6ljyn paastdminen on tarpeen ihmishengen pelastamiseksi tai aluksen
turvallisuuden varmistamiseksi. Oljynpaastokielto ei myoskaan koske tilanteita, joissa
6ljyn veteen paaseminen aiheutuu aluksen tai sen varusteiden vahingoittumisesta ja
kaikkiin kohtuullisiin toimenpiteisiin on ryhdytty vahingoittumisen jalkeen tai kysy-
myksessa on sellaisten 6ljypitoisten aineiden veteen padstamisestd, joita kéytetaan pi-
laantumisen aiheuttaman vahingon véhentamiseksi. Liséksi asianomainen vahinkojen
torjuntaviranomaisen on kussakin yksittaistapauksessa pitanyt paattaa aineen kaytosta.

(Merenkulun ymparistonsuojelulaki 2 luku 2 8.)

Suomen aluevesilla tai talousvydhykkeella 6ljyn tai 6ljypitoisen seoksen paastokiellon
rikkomisesta maarataan seuraamusmaksu eli 6ljynpadstomaksu. Seuraamusmaksun
méaarad Rajavartiolaitos. Kaytanndssa asiasta paattdd merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja tai meritoimiston paallikkd. Seuraamusmaksua ei maarata, jos paasto on

maaraltdaan ja vaikutuksiltaan vahainen. Oljynpaastomaksun maaraan vaikuttavat
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padston maaran ja aluksen bruttovetoisuus. Oljypaastomaksu maarataan maksettavaksi

valtiolle. (Merenkulun ympéristonsuojelulaki 3 luku 1 §,2 8,5 8.)

4 YMPARISTOVAHINKOJENTORJUNTA

4.1 Viranomaiset

Pelastuslaissa on saddetty pelastustoimen viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen tehta-
vistd ja toimivallasta pelastustoiminnassa (Pelastuslaki 379/11, 1 luku 2 §). Ymparis-
tovahinkojen osalta pelastuslakia sovelletaan sekd maa-alueella tapahtuvien 6ljyvahin-
kojen ettd Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeell& aluksista aiheutuvien 6ljy- ja ke-
mikaalivahinkojen pelastustoimintaan ja siihen varautumiseen. Aikaisemmin kysei-
sistd tehtdvistd séadettiin 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009), jonka hallitus
esitti kumottavaksi ja vastaavat sddnnokset siirrettdvéksi pelastuslakiin. (HE 18/2018,
40.)

Lakimuutoksen seurauksena ympéristévahinkojen torjunnan johtovastuissa tapahtui
muutos 1.1.2019. Tdma tarkoittaa sitd, ettd ymparistbonnettomuuksien torjunnan joh-
tovastuu Suomen avomerialueilla on siirtynyt ymparistoministeriolta siséministerion
hallinnonalalle, kdytdnndssa Rajavartiolaitokselle. (Sisaministerion tiedote 149.) En-
nen lakimuutosta 6ljyntorjuntaa avomerelld johti Suomen ympaéristokeskus SYKE
(HE 18/2018,6). Pelastuslain mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvana on huolehtia pe-
lastustoiminnasta Suomen aluevesilla ja talousvyéhykkeelld tapahtuneissa aluséljyva-
hingoissa ja aluskemikaalivahingoissa. Organisaation tehtdvana on myos sovittaa yh-

teen siihen varautumista. (Pelastuslaki 4 luku 27a 8.)

Rajavartiolaitoksen tehtaviin sisaltyy aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnan alan ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen valtakunnallinen jarjesta-
minen ja kehittdminen. Organisaation tehtdvand on tdman lisdksi huolehtia riittdvan

valtakunnallisen alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden hankkimi-
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sesta ja yllapidosta. (Rajavartiolaitoksen www-sivut 2019.) Tehtdvien siirron tarkoi-
tuksena on ollut nopeuttaa johtamista ja paatoksentekoa merellisen monialaonnetto-
muuden torjunnassa. Ndin ollen pelastusviranomaisten johtamis- ja toimeenpanoky-
Kyja seka erityisosaamista voidaan jatkossa hyddyntaa entistd paremmin. (Sisaminis-
terion tiedote 149.)

Pelastuslaitoksen tulee lain mukaan huolehtia alueellaan pelastustoimintaan kuuluvista
tehtévistd, joita ovat esimerkiksi onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten,
ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen (Pelastuslaki 4 luku 27 §, 5
luku 328). Nain ollen pelastuslaitokset vastaavat edelleen ymparistbonnettomuuksien
torjunnasta rannikolla ja saaristossa (HE 18/2018, 53).

Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistu-
maan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun. Rajavartiolaitoksen
johdolla laaditaan kuitenkin yhteistoimintasuunnitelmat, jotka koskevat merialueella
tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa. (Pelas-
tuslaki 6 luku 46 §, 47 §8.) Rajavartiolaitoksen internetsivuilla mainitaankin, ettd Raja-
vartiolaitoksen ja pelastustoimen vélinen johtovastuuraja merialueella on sovittu me-
rivartiostojen ja alueellisten pelastuslaitoksien yhteisissa suunnitelmissa (Rajavartio-
laitoksen www-sivut 2019). Pelastusalain mukaan velvollisuus osallistua pelastustoi-
mintaan koskee useita eri viranomaisia. Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
taan ovat velvollisia osallistumaan Suomen ympéristokeskus, Liikenne- ja viestintavi-

rasto ja Puolustusvoimat. (Pelastuslaki 6 luku 46 §, 47 §.)

Ymparistoministerion vastuualueelle kuuluu puolestaan 6ljyvahinkojen jélkitorjunnan
yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen. Kuntien tehtdvéna on vastata 6ljyvahinkojen
jalkitorjunnasta omalla alueellaan ja myds kunnan eri viranomaisten ja laitosten on

tarvittaessa osallistuttava jalkitorjuntaan. (Pelastuslaki 16 luku 111 a.)



18

4.2 Torjuntavalmius

Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeelld tapahtuneissa aluséljyvahingoissa ja alus-
kemikaalivahingoissa Rajavartiolaitos huolehtii pelastustoiminnasta ja sovittaa yhteen
siihen varautumista (Pelastuslaki 4 luku 27a 8). Valtakunnallisella tasolla Rajavartio-
laitoksen tehtdvana on siis huolehtia riittavasta alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntavalmiuden hankkimisesta ja yll&pidosta (Rajavartiolaitoksen www-sivut
2019).

Suomen valtion valmius merellisten aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnassa perustuu muun muassa 18 laivaluokan 6ljyntorjunta-aluksen toimintaval-
miuteen, sijoitukseen ja 6ljynkerdyskykyyn. Téarkeéssa roolissa ovat myds 6ljyntorjun-
tapuomit, joita kdytetddn avomerelld seka rannikolla 6ljyn ohjaamisessa ja pysaytta-
misessa. Laivaluokan alusten lisdksi Suomen 6ljyntorjunta-alusten paélaivastoon kuu-
luvat pelastustoimen 6ljyntorjuntaveneet. Pelastustoimella on kéytdsséan noin 150 6l-
jya itsendisesti keradvaa tai 6ljypuomeja sijoittavaa isoa tydvenettd, jotka ovat pituu-
deltaan 7-18 metri& pitkid. Liséksi pelastustoimella on kdytdssdan pienempiéd puomit-
tamiseen, kuljetuksiin ja muihin 6ljyntorjuntatehtaviin soveltuvia veneitd. (Jolma ym.
2018, 49.)

Oljyntorjunta-alusten kerayskapasiteetti riippuu siita, kuinka paksua kerattava oljyker-
ros on ja millainen viskositeetti 6ljylld on. Myos aluksen kulkunopeudella on vaiku-
tusta kerdyskapasiteettiin. Oljynkeraystehtavaa suorittavan aluksen kulkunopeus on
vain 1-2 solmua tunnissa. Rajavartiolaitoksen vartiolaivoista padasiassa kaksi on jat-
Kuvasti partiossa, joten ne ovat kaytdnndssa nopeimmin torjuntatehtaviin saatavilla
olevat laivat. Yksi Merivoimien aluksista on jatkuvasti neljan tunnin lahtévalmiu-
dessa. Suomen monitoimialuksista Rajavartiolaitoksen Turva ja Merivoimien Louhi
kykenevét operoimaan myo6s aluskemikaalionnettomuuden torjuntatehtavissa. Aluk-
sista 16ytyy kemikaalien keradmiseen soveltuvat terastankit ja alukset kykenevat toi-
mimaan paineistettuna vaarallisella alueella. Uusien alusten varustelussa tulisikin ot-
taa huomioon 6ljyntorjunnan liséksi aluskemikaalivahinkojen torjuntakyky, silla ke-
mikaalivahingon torjunta on huomattavasti 6ljya hankalampaa. (Rajavartiolaitoksen

www-sivut 2019.)
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Aluskaluston nykyinen mé&éara on riittavalla tasolla. Erilaisuutensa vuoksi alukset ovat
monikayttoisia. Kaluston avulla voidaan keratd 6ljya monissa erilaisissa onnettomuus-
paikoissa, niin vaylilla kuin niiden ulkopuolella, niin matalilla rannikoilla kuin aavalla
seléllg, niin kesélla kuin talvella. Valtion pienemman syvayksen alukset voivat esimer-
kiksi jaada pelastuslaitoksen avuksi rannikon 6ljyntorjuntaan tilanteissa, joissa torjun-
taoperaation painopiste on siirtynyt aavalta merelta rannikolle. Aluskaluston moninai-
suuden mukaan tuoma hyo6ty tulisi ottaa huomioon myds tilanteissa, joissa kalustoa
peruskorjataan tai uusitaan. Rajavartiolaitoksessa on kaynnissé aluskaluston kehitta-
mishanke, jonka tarkoituksena on ratkaista aluskaluston tulevaisuus. Rajavartiolaitok-
sen mukaan esimerkiksi Uiskon ja Tursaan peruskorjauksiin tulisi suhtautua kriitti-

sesti, koska alukset on jo kertaalleen peruskorjattu 2000-luvun alussa. Kyseisten alus-

ten elinkaari paattyy vuonna 2025. (Jolma ym 2018, 51.)

arjojen
leveys tilavuus  [kmf12h] kapasiteetti maksimi
[m] [m] [m3/h] nosto-
kapasiteetti
[mé/h]

Halli MERIV 60,5 124 40 1400 1,8 74 108
Hylje MERIV 64,3 12,5 35 880 1,6 65 96
Kummeli  |Meritaito 282 79 25 70 1.1 46 60

Letto Meritaito 427 12,2 30 43 1,3 56 73

Linja Meritaito 349 9 23 77 1,0 43 67
Louhi MERIV 714 145 42 1200 1,9 78 180
Qili | Meritaito 245 6,6 21 80 09 38 80

Qili Meritaito 245 6,6 21 80 09 39 80

Qili Meritaito 245 6,6 21 80 09 38 80

Qili IV Meritaito 19 6,5 19 30 048 35 60
Otava FinFerries 34,9 9 25 100 1.1 46 43

Seili Meritaito 50,5 12,2 30 196 1,3 56 72
Sektori Meritaito 33 79 25 108 1.1 46 60
Stella Kuljetus- 33 94 25 100 1.1 47 48

savolainen

Svartan  |ALR 24 6,6 21 52 09 39 50
Tursas RVL 61,45 10,2 30 100 1,3 56 72
Turva RVL 959 174 45 1200 20 34 160
Uisko RVL 61,45 10,2 30 100 1,3 56 72

Kuvio 5. Oljyntorjuntalaivasto. (Jolma ym. 2018, 50.)
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4.3 Varautuminen

Suurin osa meriturvallisuuden kehittdmisesté ja sen sdéntelysté perustuvat kansainvé-
lisiin jarjestelyihin. Vaikka valtiot ovat suurelta osin riippuvaisia kansainvalisesta
séantelystd, on valtioilla mahdollisuus kehittdd meriturvallisuutta my0ds kansallisesti.
Kansainvélisessa merenkulkujérjestossd IMO:ssa valmistellaan ja hyvéaksytédan kes-
keisimmét merenkulun turvallisuutta koskevat saddokset. Suomen kannalta tarkeéat yk-
sittdiset asiat sovitaan yhteistydssd muiden maiden kanssa. EU:ssa merenkulun turva-
toimia, alusliikenteen valvontaa ja alusten turvallisuutta koskeekin jo varsin laaja lain-
séadantd. Euroopan meriturvallisuusvirasto EMSA on keskeisessa roolissa hyvien toi-
mintatapojen edistajand. (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 9/2014, 56.)

Merenkulun turvallisuutta on parantanut se, ettd kaikki Itdmerell& liikkuvat séilidaluk-
set ovat nykyvaatimuksien mukaisesti kaksirunkoisia. Ennakkoturvallisuuden kan-
nalta tarked hanke on ollut alusten automaattinen tunnistusjarjestelma (AlS), joka tu-
kee maista késin tapahtuvaa liikenteen ohjausta (VTS). Lisaksi kdynnissé on erilaisia
hankkeita, jotka pienentavat merenkulun riskeja. Hankkeet tahtadvat turvallisempaan
merenkulkuun seka tiiviimpéaan yhteistyohon alueella liikkuvan kauppamerenkulun ja

sitd valvovien viranomaisten valilla. (Rajavartiolaitoksen www-sivut 2019.)

Rajavartiolaitos varautuu 6ljyvahinkoihin suorittamalla saanndllisesti valvontalentoja
kahdella Dornier 228 -valvontalentokoneella. Koneet seké valvovat laittomia paastoja
merialueillamme ettd suorittavat rajavalvontaa. Euroopan Meriturvallisuusviraston
(EMSA) CleanSeaNet -satelliittivalvontapalvelu tehostaa osaltaan 6ljynpaéastévalvon-
taa. Suomen merialueen alueelta saadaan noin 250 kappaletta satelliittikuvaa vuosit-

tain painottuen avovesikaudelle. (Rajavartiolaitoksen www-sivut 2019.)

Yhdenmukainen ja ajantasainen tilannekuva on térkea osa varautumista, silla se edes-
auttaa 6ljyvahinkojen torjunnan suunnittelua ja kokonaiskuvan hallintaa. Boris tilan-
nekuvajérjestelmé on 6ljyvahinkojen torjuntaan osallistuvien viranomaisten yhteinen
operatiivinen tilannekuvajarjestelma, jota yllapitdd Suomen ymparistokeskus. Jérjes-
telmad voidaan hyddyntad myods harjoitus- ja koulutusalustana. Tilannekuvajarjes-

telmd edesauttaa torjunnan suunnittelua ja kokonaiskuvan hallintaa tilanteissa, joissa
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on mukana useita eri toimijoita. Vain 6ljyvahinkojen torjuntaan osallistuvat viran-
omaiset saavat kayttooikeuden jarjestelmaan. (Rajavartiolaitoksen www-sivut 2019.)
Boris-jarjestelmé uudistui vuonna 2013. Uudistuksen tavoitteena oli, ettd jarjestelma
tukisi 6ljyvahinkojen kustannustehokasta ja oikein kohdennettua torjuntaa, 6ljyntor-
junnan valmiussuunnittelua, onnettomuuden aikaista tiedonvalitysta seka todistusai-

neiston arkistointia. (Suomen ympaéristokeskuksen www-sivut 2019.)

BORIS hyodyntédd monia ulkopuolisia jarjestelmid erilaisten rajapintojen kautta. Nain
ollen eri viranomiasilla on mahdollisuus saada jérjestelméstd kayttoonsa taustakartat
mereltd ja maalta, torjuntakaluston ja muiden resurssien sijaintitiedot seka tiedot 6ljy-
vahingoille herkistd alueista. Tdman liséksi jarjestelméan péaivittyvat automaattisesti
meritilannekuva ja satelliittitiedustelutiedot seka s&a- aalto- ja ja&dhavainnot seké en-
nusteet. Jarjestelman avulla voidaan laskea kulkeutumisennusteen havaitulle 6ljylle
seké lisata vahingon leviamista koskevia lento-, alus- ja rantatiedustelutietoja. (Ympa-
ristohallinnon www-sivut 2019.) Teknisten syiden vuoksi BORIS- jérjestelmé tulee

uusia vuoteen 2021 mennessa (Jolma ym. 2018, 105).

Rajavartiolaitos on sopinut yhdessa Suomen ymparistokeskuksen kanssa, ettd SYKE
yllapitdd BORIS-tietojarjestelmaa toiminnassa vuodet 2019 ja 2020. Rajavartiolaitos
on tilannut uuden meripelastuksen johtamistietojarjestelman, jonka pitéisi olla opera-
tilvisessa kaytdssd vuoden 2021 aikana. Uudessa jarjestelmassa on pyritty huomioi-
maan ymparistdvahinkojen torjunnan johtaminen ja tilannekuvan luominen, jakami-
nen seké yllapitdminen muiden toimintaan osallistuvien kanssa. (Rajavartiolaitoksen

www-sivut 2019.)

4.4 Oljyntorjunnan johtaja

Itamerelld lisaantyneen alusliikenteen vuoksi todennakdisyys suurelle aluséljyvahin-
golle on nykyisin merkittava. Avomerelld, saaristossa, rannikolla ja rannoilla tapah-

tuva ison vahingon torjunta asettaa erityisia haasteita torjuntatdiden jarjestamiselle ja
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niiden johtamisjarjestelmille sek& materiaaliselle torjuntavalmiudelle. Monella eri toi-
mijalla on vastuita ja kalustoa, mika edellyttdd hyvaa johtamisen suunnittelua. (Ym-
paristoministerion raportteja 26/2011, 3.)

Pelastuslain mukaan pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastustoimin-
nan johtaja maaraytyy silta pelastustoimen alueelta, jolta onnettomuus on saanut al-
kunsa. Rajavartiolaitoksen tehtdvana on asettaa pelastustoiminnan johtaja tilanteissa,
joissa aluséljyvahinko tai aluskemikaalivahinko on sattunut Suomen aluevesillé aa-
valla selélla tai talousvythykkeelld. Pelastustoiminnan johtaja toimii yleisjohtajana ti-
lanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia. (Pe-
lastuslaki 5 luku 34 §, 35 8.) Hanen tehtavéndén on vastata torjuntatoimiin osallistu-
vien viranomaisten ja muiden tahojen toimintojen koordinoinnista, yhteensovittami-
sesta, yhteisen tilannekuvan luomisesta seké torjuntatoimiin liittyvasta tiedottamisesta.
(HE 18/2018, 19.)

Lain mukaan yleisjohtaja voi muodostaa avukseen johtoryhman ja kutsua asiantunti-
joita avukseen. Johtoryhma voi koostua viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallis-
tuvien vapaaehtoisten yksikoiden edustajista. Johtoryhméén, joka perustetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten, tulee kutsua ympéristonsuojelun asian-
tuntija tai varata tallaiselle asiantuntijalle tilaisuus tulla kuulluksi. (Pelastuslaki 5 luku
358.) Ympéristohallinnon ympadristdosaamisen asiantuntija-apua on tarkoitus jatkos-
sakin hyddyntaa niin 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatoimissa kuin niiden
suunnittelussa ja kehittamisessa (HE 18/2018, 33).

Pelastustoiminnan johtajalla on toiminnassaan laajat toimivaltuudet. Lain mukaan pe-
lastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus, jos 6ljyvahingon tai aluskemikaa-
livahingon torjumiseksi ja vahinkojen seurausten rajoittamiseksi on valttaméatonta, ot-
taa tilapéisesti kayttoon vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita, tarvikkeita ja tiloja,
nousta maihin ja liikkua toisen alueella, maarata maa- ja vesirakennustoimenpiteista
toisen alueella seké rajoittaa vesiliikennetta. Pelastustoiminnan johtaja voi myds ryh-
tya muihin 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisiin toimiin.
Jos ympadristdvahingon tai sen levidmisen vaara on niin suuri, ettd kdytdssé oleva oma
henkil6sto tai kalusto ei riitd vahingon tehokkaaseen torjumiseen, on pelastustoimin-

nan johtajalla oikeus maaraté sataman pitdja, laitoksen haltija, 6ljyn varastoija tai muu,
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jolla on torjuntakalustoa tai niiden k&yttéon perehtynyttd henkilGstod, asettamaan

nadma pelastustoimintaa johtavan viranomaisen kayttoon. (Pelastuslaki 5 luku 36a 8.)

Tehokkaat torjuntatoimet edellyttévat hyvaa torjunta- ettd johtamisvalmiutta. Kaytén-
ndssa Rajavartiolaitos johtaa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa Suomen-
lahden tai Lansi-Suomen merivartioston johtokeskuksista, jotka toimivat myos meri-
pelastuksen johtokeskuksina. N&in ollen meripelastus- ja ympéristovahingon torjunta-
tehtdva johdetaan samasta tilassa samoilla johtamisjarjestelmilld. (Rajavartiolaitoksen

www-sivut 2019.)

4.5 Koulutus

Ennen pelastuslain muutosta ymparistévahinkojentorjunta ei ollut pelastustoimen teh-
tavé, vaan se oli pelastuslaitokselle erikseen séédetty velvoite 6ljyvahinkojen torjun-
talain nojalla. Nain ollen 6ljyntorjunnan peruskoulutus ei kuulunut Pelastusopistolle,
jonka tehtaviin sen sijaan kuuluu antaa pelastustoimen ammatillista peruskoulutusta.
Myoskaén Rajavartiolaitoksen henkildston peruskoulutukseen ei kuulu 6ljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen torjunta. (HE 18/2018, 9.) Télla hetkella Rajavartiolaitoksen teh-
taviin kuuluu huolehtia aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ja
alan ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen valtakunnallisesta jarjestdmisesta ja

kehittdmisesta (Rajavartiolaitoksen www-sivut 2019).

Ymparistoministerion raportissa mainitaan, ettd oljyntorjuntaa koskeva koulutus on
hajaantunut useille tahoille. Esimerkiksi pelastusopistot, SYKE, ELY keskukset seka
ammatilliset korkeakoulut ja oppilaitokset ovat tarjonneet koulutusta. Ympéristomi-
nisterion asettama tyéryhma on pitényt tarkeéna, ettd hajautunut koulutus koordinoi-
taisiin keskitetysti. Ndin voitaisiin varmistaa, etta resurssit kohtaavat tarpeen ja etta
syntyisi valtakunnallinen ja yhtendinen toimintamalli 6ljyvahinkojen torjunnassa.

(Ympéristdministerion raportteja 26/11, 88.)

Osana SCAROIL (Simulator Training for Cargo handling and Oil recovery) hanketta
tehtiin tutkimus, joka liittyi 6ljyntorjunnan koulutukseen. Selkeda lainséadannéllista

velvoitetta 6ljyntorjunnan peruskoulutuksen jarjestdmisesta ei ole ollut olemassa. Niin
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sanottu Oljyntorjunnan peruskoulutus on hankittu Raja- ja merivartiokoulun, Merivoi-
mien, Pelastusopiston, vapaaehtoisjarjestdjen kursseilla tai pelastuslaitosten sisaisen
koulutuksen kautta. Yleisesti usean toimijan osallistuminen koulutuksiin n&hd&an
myonteisend asiana, laaja-alaista asiantuntemusta kokoavana ja tuottavana menetel-
mé&na. Ongelmaksi on koettu 6ljyntorjuntakoulutuksen epéatasalaatuisuus ja pirstalei-
suus, joka on johtunut koordinoinnin puutteesta. Oljyntorjuntakoulutuksen kehittami-
sen esteiksi on koettu peruskoulutuksen puute, yhteisten toimintamallien ja koulutus-
materiaalien puute, paékouluttajien véhyys sekd k&ytdnnon haasteet koulutusten jar-
jestamisessa. (Halonen, Rantavuo & Altarriba 2017, 10-11, 59.)

Pelastuslain muutoksen jalkeen Sisaministerion tulisi vastata yleisesta torjuntateknii-
kan koulutuksesta sek& kiireellisen merellisen 6ljy- ja kemikaalivahinkojen perus-,
jatko- ja tdydennyskoulutuksesta, jotka liittyvat operatiiviseen johtamiseen ja johto-
keskustoimintoihin. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntakoulutus on mahdollista
toteuttaa sisdministerion hallinnonalan oppilaitoksissa, jotka jo nyt tuottavat meripe-
lastus- ja pelastustoiminnan koulutusta. (HE 18/2018, 31.)

4.6 Kansainvalinen yhteistoiminta

Suomi on jasenend useissa kansainvélistd ympéristdvahinkojen torjuntaa koskevissa
sopimuksissa. Meriymparistovahinkojen torjunnassa keskeisin Suomea koskeva kan-
sainvalinen sopimus on Itdmeren suojelusopimus eli Helsingin sopimus. Sopimuksen
mukaan torjuntamenetelmat, kuten polttaminen tai kemiallisesti vaikuttavien torjunta-
aineiden kaytto voivat tulla kysymykseen vain poikkeustapauksissa ja upotusaineiden
kayttd on kokonaan Kielletty. Ensisijaisena torjuntamenetelmané pitdisi kayttaa oéljyn
ja muiden haitallisten aineiden mekaanisesti tapahtuvaa talteen ottamista. Sopimuk-
sessa on myd0s sovittu, ettd ensimmadisen torjuntayksikon tulisi paasta lahtemaan tor-
juntatehtdvaan kahden tunnin kuluessa hélytyksesta. Mikaan valtion vastuualueen
kohta ei saisi myoskaan olla yli kuuden tunnin matkan padssa lahimmasta torjunta-
aluksen tukikohdasta (Jolma ym. 2018, 66.)
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Suomi on mukana myo6s useissa muissa kansainvalisissa sopimuksissa. Naitd ovat
muun muassa Pohjoismaiden valinen Kédpenhaminan sopimus, 6ljyvahinkojen tor-
juntaa koskeva yleismaailmallinen OPRC-90 sopimus, arktisen alueen 6ljyntorjunnan
MOSPA-sopimus, merenkulun ympéristonsuojelua koskeva MARPOL-sopimus,
alusoljyvahinkojen vastuunrajoitusta koskeva CLC-sopimus seké 6ljyséilidalusten 6l-
jyvahinkojen korvaamista koskeva IOPC-Fund-rahastosopimus. Taman lisdksi Suomi
on tehnyt kahdenvaliset sopimukset Vengjan sek& Viron kanssa. Esimerkiksi Suomen-
lahdella kansainvalinen yhteisty6 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa tapah-
tuu kahden vélisten sopimusten ja Itdmeren suojelusopimuksen pohjalta. Myos kay-
tdnnon tasolla Itdmeren maiden kesken on pystytty sopimaan ympéristévahinkojen tor-
junnan yhteisista paéperiaatteista. Maiden véliset séannélliset tapaamiset ovat luoneet
edellytykset yhteisty6lle, kuten avun annolle ja avun pyytdmiselle vahinkotapauksien
torjunnassa, seka yhteisille harjoituksille. (Jolma ym. 2018, 65-66.)

Tilanteessa, jossa valtiota on kohdannut laaja aluséljy- tai -kemikaalivahinko, vaativat
torjuntaty6t aina kansainvalistd yhteistyota (Rajavartiolaitoksen www-sivut 2019).
Suomessa sisdministerion hallinnonalan tehtdvana on vastata merellisten 6ljy- ja ke-
mikaalivahinkojen torjunnan kansainvélisen yhteistyon kehittamisestd. Sisaministe-
rion hallinnonalan tehtdvand on myds koordinoida ymparistdvahinkojen torjuntaan
liittyvad harjoitustoimintaa, osallistumista kansalliseen ja kansainvaliseen 0ljy- ja

aluskemikaalivahinkojen valvonnan ja torjunnan yhteistoimintaan. (HE18/2018, 20.)

Kansainvélisté aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta kehi-
tetadn yhdessa naapurimaiden viranomaisten kanssa. Naapurivaltioiden alueella tapah-
tuneisiin paastdihin Suomen viranomaiset pyrkivat osallistumaan mahdollisimman no-
peasti, jotta padston kulkeutumista voitaisiin rajoittaa. Naapurivaltion alueella suori-
tettava torjuntatoimenpiteet ovat mahdollisia vain tilanteissa, joissa naapurivaltio joh-

taa tilannetta ja se on apua pyytanyt. (Ymparistoministerio, 10.)

Itdmeren suojelusopimuksessa on madritelty, ettd Itdmeren rantavaltioiden tulee pyy-
dettéessé avustaa muita sopimusmaita, jos se on mahdollista kansallista valmiutta hei-
kentdméttad. Merellisen torjunnan lisaksi apu voi koskea esimerkiksi lentovalvontaa,

rantadljyntorjuntaa tai 6ljyyntyneiden eldinten hoitotoimintaa. (Jolma ym. 2018, 67.)
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Suomea sitovien kansainvalisten meriymparistovahinkojen torjuntaa koskevien sopi-
musten yhteyspisteend Suomessa toimii Rajavartiolaitoksen alainen meripelastuskes-
kus. Keskuksen tehtdvanéd on mygs vastata sopimusten edellyttdmasta aluséljy- ja alus-
kemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten tekemisestd muille valtioille. (Pelastuslaki
4 luku 27a 8.)

Suomi on mukana Oljyntorjuntaa kehittdvissa kansainvélisissa OILART ja
OILSAREX projekteissa. OILART- projektiin on osallistunut keskeisia toimijoita niin
Suomesta, Ruotsista kuin Virosta. Projektissa on rakennettu konsepti aluséljyonnetto-
muuden johtamisen tueksi, jotta johtaminen 6ljyntorjunnassa tehostuisi. OILART-
projektissa tehty tyd onkin ollut keskeisessa roolissa 6ljyntorjunnan johtovastuun or-
ganisoimisessa ja kehittdmisessa. OILSAREX- projekti puolestaan tuottaa lopputulok-
sena mallin merellist4 harjoitustoimintaa varten Itdmerelle. Toimintamalli on kdytet-
tavissé niin kansallista kuin kansainvélistd harjoitustoimintaa varten. (Aunala 2020,
22-23.)

5 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

5.1 Empiirinen tutkimus

Tutkimuksen tekijalla saattaa toisinaan kulua pitkékin aika tyon aiheen kehittelyn ja
rajaamiseen. Huolellinen perehtyminen kirjallisuuteen ja aiheeseen liittyviin tutki-
muksiin on térkeaa tyon lopputuloksen kannalta. Kovin hataran ja epdmaaréisen aja-
tuksen pohjalta ei aineistoa kannattaisi ryhtyd kerddmaan. Usein ty6ta varten on laa-
dittu kirjallisuuskatsaus, joka osoittaa perehtymista tyon aiheeseen. Kirjallisuuskat-
sauksen avulla luodaan tyélle teoreettinen perusta. Sen avulla voidaan myos osoittaa,
miten ilmi6ta on tutkittu aiemmin ja miten siind on onnistuttu. Taman liséksi voidaan
osoittaa, onko tutkimusalueeseen jaanyt aukkoja ja mihin kysymyksiin uusi tutkimus

tulisi suunnata. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 13.)

Empiirinen tutkimus kokonaisuutena siséltd4 useita eri vaiheita, jotka ovat keskinéi-

sessa riippuvuussuhteessa toisiinsa. L&hes kaikissa tutkimuksissa on joukko vaiheita,
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jotka on mahdollista nimetd. Kun aloitteleva tutkija tietdd pa&osin misté vaiheista tut-
Kimus rakentuu, on tutkimuksen aloittaminen helpompaa. Jotta tutkimuksen kokonais-
luonne ymmarrettaisiin, tulisi kiinnittdd huomioita vaiheiden véliseen vuorovaikutuk-
seen. Tutkimusongelma on tydn vaikuttavin ja tarkein tekijd. Tutkimusongelman
myG6té syntyvat esimerkiksi padtokset siitd, mitd aineistoa on tarkoitus hankkia ja mil-
laisin menetelmin. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 14.)

Alustava
tutkimusongelma
Aiheeseen *Tutustuminen kirjallisuuteen
perehtyminen ja ——  *Kokeellinen tutkimus
ongelman tismennys *Survey tutkimus
I
Alneiston *Haastatrelu
keruu ja — "K}-‘S:El:.-’ _
analysointi *Havainnointi jne.
. *Tulosten rulkinta
Johtopéirékset X ;
- . *Synteesi tuloksista
ja raportointi . C e
*Raportin muokkaus ja viimeistely

Kuvio 6. Empiirisen tutkimuksen vaiheet. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 14.)

Laadulliseen tutkimukseen siséltyvd empiirinen materiaali koostuu usein teksteista.
Tamaé voi tarkoittaa jo olemassa olevaa materiaalia, kuten poytakirjoja tai muistioita.
Ymmarrysta aiheeseen syvennetddn haastattelumateriaalin tai havainnointiin perustu-
van materiaalin perusteella. Tapoja ja méaérittelyja liittyen laadulliseen tutkimukseen
on lukuisia. Laadullisen tutkimuksen tekemistd voidaan l&ahestya yksinkertaistaen si-
ten, ettd laadullinen tutkimus voidaan toteuttaa teoriaa apuna kayttaen. Laadullinen
tutkimus on mahdollista toteuttaa myds tavalla, jossa tutkimus synnyttaa uutta teoriaa.
(Pitkaranta 2014, 22.)

Tyoni tutkimusongelmana on selvittad, mita vaikutuksia 6ljyntorjunnan johtovastuun
siirtymisestéd on aiheutunut Rajavartiolaitokselle. Pyrkimyksenéa tydsséani on ollut, etta
aiheen teoreettinen tarkastelu vahvistaa empiirisen aineiston kayttokelpoisuutta. Em-
piirisen tutkimukset tulokset puolestaan ikaan kuin sitovat teoreettisen aineiston todel-
lisuuteen. Tyon teoreettisen perustan kokoamisessa olen kayttanyt padosin lahdemate-
riaalina lakitekstejd, kirjallisuutta seka luotettavia internetlahteitd. Keskeisimpié 1ah-

teitd tyosséni ovat olleet pelastuslaki ja sen muuttamiseen liittynyt hallituksen esitys,
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ministerididen julkaisut, Helsingin komission tuottama aineisto sekd Suomen ympa-
ristdvahinkojen torjuntaan liittyvé kokonaisselvitys 2017-2025. Ymmarrysta aihee-

seen on syvennetty tutkimuksessa suoritettujen haastattelujen perusteella.

5.2 Kaytettdvat menetelmat

Tutkimusmenetelma tulee valita huolellisesti, silla tutkimustuloksissa on eroavaisuuk-
sia tutkimusmenetelmien valilla. Tutkimusmenetelmén avulla tulisi saada mahdolli-
simman kattavat vastaukset tutkimusongelmaan. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa kes-
kitytaan tiedonhankintaan, joka kerét&an todellisissa ja luonnollisissa tilanteissa. Tut-
Kittavaa ongelmaa on tarkoitus pyrkida ymmartamaan samalla saaden siitd syvempi ké-
sitys. Jotta tutkimukseen saadaan mahdollisimman paljon hyddyllista informaatiota,
tulee haastateltavat valita tarkasti. Tarvittaessa kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia tutki-
musmenetelmid voidaan myds yhdistaa, jolloin molempien menetelmien ominaisuuk-
sia paastaan hyodyntdmaan. Kvantitatiivisen tutkimuksen sanotaan usein késittelevén
numeroita ja kvalitatiivisen merkityksid. Menetelmid ei kuitenkaan ole tarve asettaa
toistensa vastakohdiksi, silld numerot ja merkitykset ovat toisistaan riippuvaisia. (Hir-
sijarvi, Remes, Sajavaara 2007, 119,132-133, 136, 160-161.)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa ajatuksena on:
- pyrkia kuvailemaan seikkaperéisesti jotain tiettyd ilmiota,
- tehdd ymmarrettévéksi jokin asia,
- tarjota tulkintoja tietyn ilmion sisalldille,
- loytaa merkityksia, jotka sisaltyvét ilmioon,
- kehitt&4 uutta teoriaa todellisuutta vastaavasta aineistosta.
(Pitkéranta 2014, 106.)

Haastattelua voidaan pitaa yleisimpéna tapana laadullisen aineiston keradmiseen. Tut-
kijalla on mahdollisuus selvittda haastattelun avulla ihmisten ajattelua, motivaatiota ja
kokemuksia tutkittavasta asiasta. Haastattelun muotoja voivat olla teemahaastattelu,
avoin eli syvahaastattelu, strukturoitu tai puolistrukturoitu haastattelu. Haastattelun

hyvénd puolena voidaan pit&a sen joustavuutta. Haastattelijalla on mahdollisuus k&yda
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keskusteluja haastateltavan kanssa, oikaista véaarinkasityksid, selventaa ilmausten sa-
namuotoja seké tarvittaessa toistaa kysymys. Haastateltavan kertoman informaation
avulla tutkia etenee tekemalla lisékysymyksié ja pyytamalld tarkennuksia vastauksiin.
(Pitkaranta 2014, 63, 90-91.)

Omassa opinnaytetyossani olen kayttanyt kvalitatiivista tutkimusmenetelmad, koska
uskon saavuttavani silla parhaimman tutkimustuloksen. Kuvailisin ty6tani oikeudel-
liseksi empiiriseksi tutkimukseksi. Tarkoituksena tydsséni on selvittdd, miten pelas-
tuslain muutos on kdytdnnossa vaikuttanut Rajavartiolaitoksen toimintaan. Laadullista
tietoa olen kerannyt opinndytetyohoni haastattelujen avulla. Haastateltavat ovat Raja-
vartiolaitoksella tyGskentelevid virkamiehid. Haastatteluiden avulla on tarkoitus saada
haastateltavien omia mielipiteitd, ndkemyksia ja kokemuksia aiheeseen liittyen.

Tutkimuksessani haastattelut on toteutettu teemahaastattelun mukaisesti, jolloin tietyt
kysymykset on osoitettu tietyille henkil6ille tilanteen mukaan. Hyvéné puolena tee-
mahaastattelussa on se, etta tarkentavia kysymyksia voidaan esittdé haastateltavan vas-

tauksien perusteella, jolloin vastauksista saadaan mahdollisimman kattavia.

5.3 Aineiston keradminen

Ennen varsinaisen haastattelun toteuttamista on suositeltavaa, ettd haastateltavat voi-
sivat tutustua haastattelun aiheeseen ja kysymyksiin etukateen. Taméa voidaan kaytan-
ndssa toteuttaa siina vaiheessa, kun sovitaan haastatteluluvasta ja haastattelun ajan-
kohdasta. Haastattelua koskevan aiheen kertominen haastateltaville onkin eettisesti pe-
rusteltua. Jos ihmiset eivat tiedd mista on kysymys, eivat he valttamétta edes lupaudu
tutkimukseen. Haastattelun tavoitteena on kerdtd mahdollisimman paljon tietoa halu-
tusta asiasta. Tamankin vuoksi on perusteltua toimittaa haastattelun aiheet ja kysy-
mykset haastateltaville hyvissa ajoin, jotta heill& olisi mahdollisuus tutustua aiheeseen.
(Pitkaranta 2014, 91.)

Teemahaastattelun avulla pyritdan 16ytdmaan merkityksellisid vastauksia tutkimuksen

tarkoituksen mukaisesti. Nain ollen haastattelussa ei voida kysell& ihan mité tahansa.
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Haastattelun teemat, jotka on etuké&teen valittu, tulisi perustua tutkimuksesta jo tiedet-
tyyn eli kaytannossa tutkimuksen viitekehykseen. Riippuen siitd kuinka avoimena tee-
mahaastattelu halutaan toteuttaa, voivat teemojen siséltdmien kysymysten suhde vaih-
della viitekehyksessa esitettyyn aineistoon. (Pitkaranta 2014, 91.)

Haastatteluteemojen suunnittelu on suunnitteluvaiheen tarkeimpié tehtavia teemahaas-
tattelua kéaytettaessa. Haastattelurunkoa laatiessa voidaan tehdé teema-alueluettelo yk-
sityiskohtaisen kysymysluettelon sijaan. Teema-alueet ovat niita alueita, joihin varsi-
naiset kysymykset haastattelussa kohdistuvat. Haastattelutilanteessa teema-alueet toi-
mivat keskustelua ohjaavana kiintopisteend seka haastattelijan muistilistana. (Hirsjarvi
& Hurme 2008, 66.)

Suoritin tutkimuksen yksil6haastatteluina teemahaastattelurungon pohjalta maalis-
kuussa 2020. Tutkimustani varten haastattelin kolmea Rajavartiolaitoksella tytsken-
televad asiantuntijaa. Kahta henkilda haastattelin puhelimitse ja yhta henkil6a kasvo-
tusten virkapaikallani Virpiniemen merivartioasemalla. Aluksi sovin haastateltavien
kanssa sahkopostin vélityksell& sopivan ajankohdan haastattelulle. Toimitin myos tyén
aiheen, teema-alueet seka alustavat kysymykset haastateltaville hyvissa ajoin etuka-
teen tutustuttavaksi. Mielesténi tdma on tarpeellista, jotta kaikki vastaukset olisivat
harkittuja seka mahdollisimman todenmukaisia. Sain sovittua kaikki haastattelut sa-

malle péivélle, joka oli 12.3.2020.

Haastattelun aluksi kerroin, miksi teen haastattelun ja miten haastattelu etenee teemoit-
tain. Pyrkimyksena haastattelurunkoa laadittaessa oli, ettei laadittaisi liian yksityis-
kohtaista kysymysluetteloa, vaan tarkoituksena oli tehda teema-alueluettelo. Haastat-
telutilanteessa teema-alueita kaytiin lapi kysymyksilla tarkentaen, tarkentajina toimi-
vat seké haastattelija ettd haastateltava. Jokainen haastattelu oli kestoltaan 30-40 mi-

nuuttia pitka.
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5.4 Haastateltavat

Laadullisessa tutkimuksessa ei pyrita yleistyksiin, kuten maarallisessé tutkimuksessa.
Laadullisessa tutkimuksessa tarkoituksena on pyrkid kuvaamaan jotain tapahtumaa tai
iImiotéa sekd ymmartamaan tiettyd toimintaa. Tavoitteena voi olla my0s antaa halutulle
ilmidlle teoreettisesti mielekés tulkinta. N&in ollen laadullista tutkimusta tehtdessa
olisi tarke&d, ettd haastateltavilla henkil6illa olisi kokemusta asiasta ja etta he tietéisi-
vat ilmidstd mahdollisimman paljon. Tastd syysté haastateltavan valinta tulee olla har-
Kittua ja tarkoitukseen sopivaa. (Pitk&ranta 2014, 98.)

Aloitteleva tutkijan tavallisin kysymys usein liittyy siihen, kuinka montaa henkil6&
tutkimusta varten tulisi haastatella. Tavallisin vastaus kysymykseen on haastatella niin
montaa henkilda kuin on valttamatonta tarvittavien tietojen kokoon saamiseksi. Haas-
tateltavien lukumaard on riippuvainen siitd, mika on tutkimuksen perimmainen tarkoi-
tus. Asiat, kuten mitd aiotaan tutkia, keneltd tietoja hankitaan ja miksi kyseisia tietoja
tarvitaan, on jo paapiirteittdan kerrottu tutkimussuunnitelmassa. Tutkijan tulee pohtia
tarkasti, kuinka monta henkil6a tai mahdollista rynmaa tutkimuksen kohteeksi vali-
taan. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 58.)

Keti haastatellaan?

- kisitelld haastateltavia yhtend ryhmiini (pieni surveytutkimus)
- jakaa heidit jostakin syystd useampaan ryhmiin
- kiisitellii heitd kokoelmana ylsiteiisii haastatteluja.
» Jokaisessa ryhmissi
- haastattele jokainen jos voit
- muuten ota umpimihkiinen niyte
- tai kerdd yksilot lumipallomenetelmii kiyttden.
» Lopuksi tarkastele haastateltavien luetteloa kriittisesti pitien mielessdsi harhan mahdollisuus.

Kuvio 7. Haastateltavien valinta. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 60.)

Opinnaytetydtani varten olen pyytanyt tutkimuslupaa Rajavartiolaitokselta. Luvan
mydéntamisen yhteydessa minulle osoitettiin kuusi henkil6a, joita minulla olisi mah-

dollisuus haastatella opinnédytety6téni varten. Tutkimusluvan mukaisesti haastateltavia
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pyydettiin huomioimaan, ettd opinndytety6 on julkinen eli haastattelussa voidaan ka-

sitella vain julkisen tason tietoa.

Sopivat haastateltavat valitsin teoreettisen viitekehyksen pohjalta. Pyrin valikoimaan
haastatteluja varten asiantuntijat tyoni kannalta olennaisilta osa-alueilta, jotta vastauk-
set olisivat mahdollisimman kattavia. Haastattelujen teema-alueet olivat valmius ja va-
rautuminen, Oljyntorjunnan johtaminen, koulutus seka yhteistoiminta ja asiantunte-

mus. Nain ollen haastateltaviksi valikoituivat seuraavat henkil6t:

- Meriturvallisuusasiantuntijana tydskentelevd komentajakapteeni, Rajavartio-
laitoksen esikunta.
- Opettajana tyoskentelevé kapteeniluutnantti, Raja- ja merivartiokoulu.

- Johtokeskusupseerina tyéskennellyt luutnantti, Lansi-Suomen merivartiosto.

Kaikki haastateltavat ovat kokeneita Rajavartiolaitoksen virkamiehid, jotka ovat tyds-
kennelleet kyseisissa tehtdvissa useiden vuosien ajan. Suunnittelin kysymykset siten,
ettd haastattelut pysyisivat yksinkertaisina ja rajattujen teema-alueiden sisalla. Pyrin
myds rakentamaan haastattelut siten, ettei kysymyksid muodostunut liikaa haastatelta-
vaa kohden. Koska tutkimus on rajattu koskemaan 6ljyntorjuntavalmiutta, torjuntatoi-
denjohtajan toimenkuvaa, ympéristévahinkojen torjunnan koulutusta seka asiantunte-
musta ja viranomaisyhteistyotd, kohdistuivat tarkentavat kysymykset vain kyseisiin

teema-alueisiin.

5.5 Aineiston purkaminen

Tutkijalla on periaatteessa kaksi tapaa valittavanaan aineiston purkamiseen sen jal-
keen, kun aineisto on tallennettu. Aineisto voidaan puhtaaksikirjoittaa eli litteroida sa-
nasta sanaan koko haastatteludialogista. Litterointi voidaan tehda myos valikoiden esi-
merkiksi vain teema-alueista. Toisena vaihtoehtona aineisto voidaan purkaa siten, ettei
aineistoa Kirjoiteta tekstiksi. Talloin paatelmia tehdaan suoraan tallennetusta aineis-
tosta. Tata vaihtoehtoa voidaan pitaa harvinaisempana kuin aineiston litteroimista. Ti-
lanteessa, jossa haastateltavia on ollut vain muutamia, voidaan helpoiten tehda paéatel-

mid suoraan tallenteista. Yksiselitteista ohjetta siitd, kuinka tarkkaan litterointi tulisi
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tehd4, ei ole olemassa. Litteroinnin tarkkuus riippuu tutkimustehtdvan luonteesta.
Haastattelun kirjaaminen sanasta sanaan on ty0lasté ja hidasta. (Hirsjarvi & Hurme
2008, 138-140.)

Toteutin haastattelujen dokumentoinnin kirjaamalla asiat padpiirteittdin suoraan pape-
rille haastattelun edetessd. Dokumentointia en suorittanut sanasta sanaan. Koin, etta
kayttdmani menetelmé oli tdssa tapauksessa tarkoituksenmukaisin ja helpoin toteuttaa,
koska haastateltavia oli kolme ja jokaiselle haastateltaville oli osoitettu vain 1-2 teema-
aluetta, joita tarkennettiin muutamilla kysymyksilla. Heti haastattelujen jélkeen kirjoi-
tin tietokoneella vastauksista yhteenvetona tiivistelmén, jonka l&hetin haastateltavien
tarkastettavaksi. Haastateltavien hyvaksyttyé tekstit, olivat ne valmiita julkaistavaksi
opinndytetydssani. Seuraavassa kappaleessa on esitetty haastatteluiden tiivistelmat,

joista ilmenevat tutkimuksen tulokset.

6 TUTKIMUSTULOKSET

6.1 Valmius ja varautuminen

Haastattelemani meriturvallisuusasiantuntijan on tydskennellyt kyseisessa tehtavassa
vajaat 7 vuotta. Alkuvaiheessa hén vastasi muun muassa Rajavartiolaitoksen meritur-
vallisuuteen ja meripelastukseen liittyvien asioiden valmisteluista. Viimeiset 4 vuotta
hé&n on vastannut muun muassa ympéristdvahinkojen torjuntatoimeen seké vedenalai-
seen sukellustoimintaan liittyvien asioiden valmistelusta Rajavartiolaitoksen esikun-
nassa. Aiemmin han on toiminut merivartioston esikunnassa, Suomenlahden merivar-

tioston johtokeskuksen paéllikkona seké vartiolaivan paallikkona ettd peramiehena.

Meriturvallisuusasiantuntijan mukaan pelastuslain muutoksesta syntynyt 6ljyntorjun-
nan johtovastuu ei ole suoranaisesti vaikuttanut organisaation kalustohankintoihin 6l-
jyntorjunnan osalta. Lakimuutos kuitenkin antaa mahdollisuuden perustella tulevia
hankintoja. Kaksi Rajavartiolaitoksen laivaa ovat elinkaarensa paassé, joten ne on joka
tapauksessa korvattava isompaan luokkaan lahitulevaisuudessa. Kaytannossa tama tar-

koittaa sitd, ettd hankintojen myoté alusten 6ljynkerdyskyky paranee. Sisdministerio
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on asettanut tydryhman valtion 6ljyntorjuntakaluston kehittamista varten. Talla het-
kella Meritaidon alukset eivét ole valmiudessa, koska Rajavartiolaitoksen koordi-
noima Kilpailutus korvaavien alusten osalta on kéynnissa. Kilpailutuksen tavoitteena

on parantaa torjuntavalmiutta.

Meriturvallisuusasiantutija toteaa, ettd lakimuutos ei ole vaikuttanut lentovalvonnan
méaaraan, silla valvontalentoja on suoritettu saénndllisesti jo vuosien ajan. Téll4 het-
kelld yhdenmukaista ja ajantasaista tilannekuvaa ollaan parantamassa jérjestelméta-
solla. Kehitteill& on Boris 2- jarjestelman uusiminen, jossa on huomioitu ymparistdva-
hinkojen torjunnan johtaminen. Lakimuutoksella ei sindnsa ole ollut vaikutuksia hank-
keeseen, silla jarjestelmé olisi uudistettava joka tapauksessa. Jéarjestelman kehittamis-

vastuu on Rajavartiolaitoksella.

Meriturvallisuusasiantuntijan mukaan 6ljyntorjuntavastuun my6ta vuorovaikutus on
lisdantynyt kansainvélisilla yhteistydfoorumeilla. Esimerkiksi kansainvélisten 6ljyn-
torjuntaharjoitusten suunnittelu ja koordinointi on Suomessa Rajavartiolaitoksen vas-
tuulla. Lakimuutoksen my6té kansallinen éljyntorjuntaharjoittelu on myds lisdantynyt

huomattavasti ja viranomaisyhteisty0 tulee vain kasvamaan tulevaisuudessa.

Meriturvallisuusasiantuntija toteaa, ettd lakimuutoksen seurauksena Rajavartiolaitok-
selle siirtyi kolme asiantuntijaa Suomen ymparistokeskukselta ja yksi ELY- keskuk-
selta. Ymparistdhallinnolla on edelleen vastuu ymparistén seurannasta mutta Rajavar-
tiolaitoksella on ilmoitusvelvollisuus. (Meriturvallisuusasiantuntijan henkilokohtai-
nen tiedonanto 12.3.2020.)

6.2 Oljyntorjunnan johtaminen

Haastattelemani johtokeskusupseeri on tydskennellyt Rajavartiolaitoksen palveluk-
sessa vuodesta 1995 lahtien. Lansi-Suomen merivartioston johtokeskuksessa han on
tydskennellyt johtokeskusupseerina viisi vuotta valilla 2015-2020. Johtokeskusupsee-

rin tehtdviin kuuluivat muun muassa meripelastus- ja kenttdjohtajan tehtdvat. Ennen
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johtokeskusupseerin tehtavad han on tyskennellyt merivartioasematasolla tyonjohto-
tehtévissa.

Johtokeskuksessa tytskennellyt johtokeskusupseeri kertoi, ettd meripelastuskeskuk-
sessa tyoskentelevét johtokeskusupseerit ovat suorittaneet merelliseen ympéristoon-
nettomuuden johtamiseen liittyvan kurssin. Oljyntorjunnan johtovastuun my6ta var-
tioston yleisjohtajan tehtdvana on toimia pelastustoiminnan johtajana, jos 6ljyvahinko
on sattunut merialueella Suomen alevesilla tai talousvyohykkeella. Tarvittaessa pelas-
tustoiminnan johtajan alaisuuteen voidaan nimeta meritoiminnan johtaja, joka kéaytén-
ndssa on vartioston kenttdjohtaja. Yleisjohtajan ja kenttajohtajan patevyysvaatimuk-
sista on séadetty erikseen Rajavartiolaitoksen pysyvéisasiakirjassa.

Johtokeskusupseerin mukaan pelastustoiminnan johtajan tehtdvdna on muun muassa
paattad torjunnan aloittamisesta ja paattamisestd seka vastata resurssien hallinnasta,
viestinnasta ja tiedottamisesta. Pelastustoiminnan johtajan tehtdviin kuuluu myds ti-
lannekuvan yll&pitdminen ja jakaminen sek& toiminnan yhteensovittaminen eri viran-
omaisten kanssa. Meritoiminnan johtajan tehtdvané puolestaan on torjuntapaétosten
toteuttaminen, resurssien halyttdminen ja koordinointi, kirjaamistehtavét seka tilanne-
kuvan yllapito. Meritoiminnan johtaja raportoi torjuntatdiden edistymisesta pelastus-

toiminnan johtajalle.

Lakimuutos ei ole toistaiseksi juurikaan lisdannyt tyomaaraa johtokeskuksessa. Vaikka
6ljyntorjunnan johtamiseen liittyvia tehtavié ei juurikaan ole ollut, on johtamisharjoit-
telu kuitenkin lisdéntynyt huomattavasti. Yhteistoimintaharjoituksia on jarjestetty pit-
kin Suomen rannikkoa yhdessé pelastuslaitoksien kanssa. Pelastuslaitoksen éljyntor-
juntakalustoa on kartoitettu, joka osaltaan on parantanut tilannekuvaa 6ljyntorjunnan

osalta. (Johtokeskusupseerin henkilékohtainen tiedonanto 12.3.2020.)
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6.3 Koulutus

Haastattelemani opettaja on tydskennellyt Rajavartiolaitoksen palveluksessa vuodesta
1989. Opettajan tehtavéssd Raja- ja merivartiokoululla han on toiminut 1.1.2017 Iah-
tien. Raja- ja merivartiokoulu tuottaa kaiken koulutuksen, joka liittyy Rajavartiolai-
toksen merelliseen toimintaan pois lukien sukellustoiminta. Opettajan tehtaviin kuuluu
toimia merellisen ympdristonsuojelun vastuuopettajana seka vuosittain merivar-
tiokurssin johtajana. Omien vastuualueiden lisdksi han toimii muun muassa merenku-
lun ja kdytannon meripelastuksen kouluttajana. Ennen opettajan tehtéavaé han tydsken-

teli 18 vuotta johtokeskusupseerina.

Opettajan mukaan 6ljyntorjunnan johtovastuu ei ole heijastunut erityisesti rajavartioi-
den ja upseerien perusopetukseen. Raja- ja merivartiokoulu antaa perusopetuksessa
niin sanotun yleiskatsauksen aiheeseen. Sen sijaan ymparistovahinkojen torjunnan tay-

dennyskoulutusta koululla annetaan useille eri viranomaisille.

Raja- ja merivartiokoulun antama merellisen ympaéristovahinkojen torjuntaan liittyva
tdydennyskoulutus koskee 6ljyntorjunnan johtamista. Suomessa merellisen ymparis-
tovahinkojentorjunnan johtamiskoulutus onkin kdytannossa keskitetty Raja- ja meri-
vartiokoululle. Opettajan mukaan henkilét, jotka osallistuvat merellisen ymparistéon-
nettomuuden torjuntatoimen johtamiseen, suorittavat aiheeseen liittyvén viiden paivén
mittaisen kurssin. Kaytannossa kurssi koskee Rajavartiolaitoksessa kentté- ja yleisjoh-

tajia.

Torjunta-alusten paéllikdille on puolestaan tarjolla kolmen péivén pituinen taktinen
kurssi. Osallistujat koostuvat laivapaallystostd seka pelastuslaitosten ja Merivoimien
henkil6kunnasta. Kyseisten koulutusten perusteena on ollut laki pelastuslain muutta-
misesta. Opettaja kertoi itse toimivansa kyseisten kurssien johtajana. Koululla on tar-

jolla myds kemikaalionnettomuuksien torjuntaan liittyvaa koulutusta.

Opettajan mukaan henkilokunnan asiantuntemus ymparistévahinkojen torjunnan
osalta on lisdéntynyt lakimuutoksen myota. Opettajat ovat esimerkiksi saaneet aihee-

seen liittyvaa koulutusta Suomen ymparistokeskuksen asiantuntijoilta. Henkilokunta
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on péassyt osallistumaan myos kansainvalisiin projekteihin. Lakimuutos ei ole heijas-

tunut oppilaitosyhteistydhon, mutta jatkossa yhteisty6ta oppilaitosten valilla on tarkoi-

tus pyrkid tiivistdimaan. (Opettajan henkilokohtainen tiedonanto 12.3.2020.)

6.4 Yhteenveto

Tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, etta pelastuslain muutoksella on ollut eri

tasoisia vaikutuksia organisaatiolle. Varautumistoimenpiteisiin kuten valvontalentoi-

hin tai tilannekuvajarjestelméan lakimuutoksella ei juurikaan ole ollut vaikutusta, silla

Rajavartiolaitos on suorittanut varautumista kyseisin toimenpitein jo ennen lakimuu-

toksen voimaantuloa.

Tutkimuksen mukaan 6ljyntorjunnan merellinen johtovastuu on kuitenkin vaikuttanut

oljyntorjuntavalmiuteen ja koulutukseen liittyviin vastuisiin, henkildston toimenku-

vaan meripelastuskeskuksessa, henkildston asiantuntemukseen seké viranomaisyhteis-

tyéhon. Alapuolelle olen listannut vaikutuksia, jotka tutkimukseni mukaan Rajavar-

tiolaitokselle on lakimuutoksen seurauksena syntynyt.

Lakimuutoksen vaikutukset:

Rajavartiolaitoksella vastuu toimintakykyisen 6ljyntorjuntavalmiuden hankki-
misesta valtakunnallisesti.

Rajavartiolaitos vastaa kansainvalisten ymparistdvahinkojen torjuntaan liitty-
vien harjoitusten suunnittelusta ja koordinoinnista.

Yhteistyd kansainvalisilla yhteisty6foorumeilla lisaantynyt.

Organisaatiolla parempi mahdollisuus perustella tulevia 6ljyntorjuntaan liitty-
via hankintoja.

Meripelastuskeskuksessa tydskentelevien yleis- ja kenttdjohtajien toimenku-
vissa muutoksia = toimivat 6ljyntorjuntaa johtavina henkildina.
Oljyntorjunnan johtovastuun myota johtokeskuksessa tygskentelevien yleis- ja
kenttdjohtajien koulutus lisaantynyt.

Oljyntorjunnan johtamisen harjoittelu tullut osaksi meripelastuskeskuksen toi-

mintaa.
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- Yhteistoiminta pelastuslaitoksen kanssa lisadntynyt muun muassa yhteisten 0l-
jyntorjuntaharjoitusten muodossa.

- Merellinen o6ljyntorjunnan johtamisen koulutus Suomessa keskitetty Raja- ja
merivartiokoululle.

- Raja- ja merivartiokoulun seké meripelastuskeskuksen henkildston asiantunte-
mus ympaéristovahinkojen torjuntaan liittyen lisdantynyt.

- Rajavartiolaitokselle siirtynyt kolme asiantuntijaa Suomen ympaéristokeskuk-
selta ja yksi ELY - keskukselta = tuoneet osaltaan asiantuntemusta organisaa-

tioon.

7 JOHTOPAATOKSET

7.1 Pohdinta

Pelastuslain muutoksen seurauksena ymparistévahinkojen torjunnan johtovastuissa ta-
pahtui muutos 1.1.2019. Kaytanndssa tamaé tarkoitti sitd, ettd 6ljyntorjunnan johtovas-
tuu merella siirtyi Suomen ymparistokeskukselta Rajavartiolaitokselle. Lain mukaan
Rajavartiolaitoksen tehtdvana Suomen aluevesilla ja talousvydhykkeelld on huolehtia
pelastustoiminnasta aluséljyvahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa ja sovittaa yh-
teen siihen varautumista. Pelastustoimintaan varautuminen onkin ensiarvoisen tarkeéa,
koska kasvavien liikenneméérien vuoksi 6ljyonnettomuuksien riskit ovat kasvaneet
Itdmerelld huomattavasti. Opinnaytetydni aihetta pohtiessani ajattelin, ettd tassa olisi
mielenkiitoinen ja ajankohtainen aihe ty6lleni. Aihe koskettaa itsedani myds ammatil-

lisesti, koska tydskentelen Rajavartiolaitoksen palveluksessa merivartijana.

Opinnaytetydssani tutkin, mitd vaikutuksia éljyntorjunnan johtovastuusta aiheutuu
Rajavartiolaitokselle. Tarkemmin ottaen halusin selvittad, miten lakimuutos on vaikut-
tanut 6ljyntorjuntaan liittyvaan kalustoon, koulutukseen ja éljyntorjunnan johtajan toi-
menkuvaan. Liséksi tutkin, onko tehtdvan siirrolla ollut vaikutuksia viranomaisyhteis-

tyon ja alan asiantuntemuksen liséantymiseen. Tutkimuksessa kaytettiin kvalitatiivista
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tutkimusmenetelmé&g, jossa tutkimusongelmaan on haettu vastauksia teemahaastatte-
lujen avulla. Tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, ettd lakimuutoksella on ollut

vaikutuksia edelld mainittuihin asioihin.

Mielestani haastatteluissa esiin tulleet asiat ovat linjassa tyon teorian kanssa. Tutki-
muksen tietoperustassa olen pyrkinyt kdyttdmé&an mahdollisimman luotettavia l&hteita.
Keskeisimpia l&hteitd tytssani ovat olleet muun muassa pelastuslaki ja sen muuttami-
seen liittynyt hallituksen esitys, ministerididen julkaisut, Helsingin komission tuot-
tama materiaali sekd Suomen ympéristdvahinkojen torjuntaan liittyvéa kokonaisselvi-
tys 2017-2025. Tietoaineisto yhdessa tutkimustulosten kanssa ovatkin antaneet vas-

taukset tutkimusongelmaani.

Tutkimuksessani tehtyjen haastattelujen perusteella voidaan todeta, ettd lakimuutok-
sen seurauksena Rajavartiolaitoksen vastuulle on tullut valtakunnallisen 6ljyntorjun-
tavalmiuden hankkiminen sek& merellisen ympéristovahinkojen torjunnan johtami-
seen liittyvan koulutuksen jarjestdminen. Haastattelujen tuloksista ilmeni, ettd merel-
lisen ympéristévahinkojen torjunnan johtamisen koulutus on kaytdnndssa keskitetty

Raja- ja merivartiokoululle.

Tyoni tietoperustassa olen avannut pelastuslakia, jossa madaritellaan, ettd Rajavartio-
laitos huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilld ja sovittaa yhteen siihen va-
rautumista (Pelastuslaki 4 luku 27 8). Sisaministerion tulee myods vastata merellisen
6ljy- ja kemikaalivahinkojen perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksesta, jotka liittyvat
operatiiviseen johtamiseen ja johtokeskustoimintoihin (HE 18/2018, 31). Aiheeseen
liittyen Rajavartiolaitos mainitsee omilla internet sivuillaan, ettd organisaation tehta-
vana on huolehtia riittdvan valtakunnallisen aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen tor-
juntavalmiuden hankkimisesta ja yllapidosta seka alan ammatillisen jatko- ja tayden-
nyskoulutuksen valtakunnallisesta jarjestamisestd ja kehittdmisesta (Rajavartiolaitok-

sen www-sivut 2019).

Suorittamieni haastattelujen perusteella kévi ilmi, ettd meripelastuskeskuksissa tyos-
kentelevét yleis- ja kenttdjohtajat toimivat meripelastuksen johtamisen liséksi nyt

myds oljyntorjunnan johtajina merialueella. Yleisjohtajien tehtdvana on toimia pelas-
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tustoiminnan johtajina. Tamaén liséksi viranomaisyhteistyd niin kansallisesti kuin kan-
sainvalisesti on kasvanut muun muassa eri projektien ja lisd&ntyneen harjoitustoimin-
nan myota. Tutkimustuloksista myds ilmeni, ettd Rajavartiolaitoksella on vastuu kan-
sainvalisten ymparistovahinkojen torjuntaan liittyvien harjoitusten suunnittelusta ja

koordinoinnista.

Ty0ni teoriaosuudessa kerrotaankin, ettd pelastuslain mukaan Suomen aluevesillé aa-
valla seldlla tai talousvyohykkeelld sattuneessa 6ljyonnettomuudessa pelastustoimin-
nan johtajan asettaa Rajavartiolaitos (Pelastuslaki 5 luku 34 8). Yhteistoiminnan osalta
tyon tietoperustassa on kerrottu, etta sisaministerion hallinnonalan tehtavéné on koor-
dinoida ympaéristdvahinkojen torjuntaan liittyv&a harjoitustoimintaa, osallistumista
kansalliseen ja kansainvéliseen 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen valvonnan ja torjun-
nan yhteistoimintaan (HE18/2018, 20). Rajavartiolaitos onkin ollut mukana esimer-
kiksi Oilart ja Oilsarex- projekteissa, jotka ovat antaneet tyokaluja merellisen ympa-
ristdvahinkojen torjunnan johtamiseen ja harjoitteluun (Aunala 2020, 22-23).

7.2 Oma oppiminen

Aloitin opinndytetyoni tekemisen syksylla 2019. Tydskentelen itse Rajavartiolaitok-
sella ja pohdin, etté tassé olisi mielenkiintoinen ja ajankohtainen aihe ty6lleni. Opin-
néytetyoni tarkein tavoite oli ymmartaa mita vaikutuksia lakimuutoksesta seuraa Ra-

javartiolaitoksen toiminnalle.

Hyvin tehty opinndytesuunnitelma helpottaa varsinaisen tyon tekemistd, joten pyrin
tekemaan taustatyon huolellisesti. Huomasin matkan varrella, ettd jo suunnitelmassa
kartoitetut tietolahteet ja tutkimusmenetelméa seké kokonaisuutta kuvaava miellekartta
olivat suureksi avuksi tyota tehdesséni. Kirjoittamisprosessin aloitin mahdollisimman

pian tutkimussuunnitelman teon jalkeen.

Tietoperustan keradminen valitsemastani aiheesta oli mielenkiintoista. Tietoa oli saa-
tavilla itse 6ljyntorjunnasta mutta ei niinkaan sen johtamisesta. N&in ollen aikaisempia

tutkimuksia aiheesta ei juurikaan ollut kaytettévissa. Erityisesti lakimuutoksen jalkeen
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julkaistua materiaalia oli niukasti saatavilla. Tastd huolimatta sain kerattyd tychoni
kohtuullisen mé&é&ran tietoaineistoa. Aineistoa piti ajoittain myos karsia, jotta tyo py-
syisi rajattujen teemojen sisalla. Tietoperustan kasvaessa tuntui tyon sisallon suunnit-
telu kuitenkin haastavalta. Vasta kunnollisen siséllysluettelon laadinnan jalkeen tyo
alkoi muodostumaan loogiseen jérjestykseen. Kokemukseni mukaan opinnéytetydpro-
sessi tulisi myos jaksottaa siten, ettd kirjoittaminen olisi suhteellisen s&annéllista. Kir-
joittamisen kynnys voi kasvaa suureksi, jos kirjoittamisessa pidetéén liian pitkia tau-
koja. Opinndytety0ssé tulee olla selked tavoite, joka on tarkeé pitaé kirkkaana mielessa
koko prosessin ajan.

Koen, ettd teemahaastattelut tutkimusmenetelmana palvelivat ty6téni hyvin. Mahdol-
lisia haastateltavia olisi tygssani voinut olla enemmankin. Mielestani haastattelujen
tekeminen oli kuitenkin mielenkiintoista ja innostavaa eikd ongelmia haastattelujen
suhteen ilmennyt. Voidaankin todeta, ettd tutkimuksen avulla olen saanut vastauksia
tutkimusongelmaani. Myds oma tietdmykseni aiheesta kasvoi merkittavasti. Opinndy-
tetyon tekemiseen liittyvét seminaarit olen kokenut hyvéna asiana. Seminaarien avulla
opiskelija saa ohjausta oikeaan suuntaan, jolloin myds tyon kehittdminen ja laatu pa-

ranevat.

7.3 Luotettavuus ja laatu

Tutkimuskohteen ja tulkitun materiaalin ollessa yhteensopivia, eivétka teorian muo-
dostukseen ole vaikuttaneet epdolennaiset tai satunnaiset tekijat, voidaan laadullisella
tutkimusmenetelmélld tehdyn tutkimuksen sanoa olevan luotettava. Tutkimuksen to-
teuttamista ja tutkimuksen luotettavuutta ei voida pitéa toisistaan erillisind tapahtu-
mina silloin, kun puhutaan laadullisella tutkimusmenetelmalla toteutetusta tutkimuk-
sesta. Koska kyseisellda menetelmélla toteutetussa tutkimuksessa arvioinnin kohteena
on tutkijan tekemat teot, ratkaisut ja valinnat, on luotettavuuden kriteerind itse tutkija
ja hanen rehellisyytensa. Nain ollen tutkijan tuleekin arvioida tutkimuksensa luotetta-

vuutta jokaisen valinnan kohdalla, jonka hén paattaa tehda. (Vilkka 2015, 126.)
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Yksittaisessa tutkimuksessa on arvioitava tutkimuksen luotettavuutta, koska kaikessa
tutkimustoiminnassa pyrkimyksena on valttaa virheitd. Laadullisen tutkimuksen luo-
tettavuuden arvioinnista ei ole olemassa yksiselitteisté ohjetta. Alla olevaa listaa voi-
daan kuitenkin kayttdd apuna tutkimuksen luotettavuuden arvioinnissa. On térke&a
huomioida, ettd tutkimus olisi johdonmukainen, koska tutkimusta arvioidaan kokonai-

suutena. Nain ollen seuraavien asioiden tulisi olla suhteessa toisiinsa:

- Tutkimuksen kohde ja tarkoitus: Mité tutkitaan ja miksi?

- Tutkijan sitoumukset kyseisessé tutkimuksessa: Tutkimuksen merkitykselli-
syys tutkijalle, tutkijan olettamukset ty6td kohtaan alkuvaiheessa?

- Aineiston keradminen: Miten aineisto keréatty ja milla tekniikalla? Liittyiko ai-
neiston keruuseen erityispiirteitd? 1lmenikd ongelmia?

- Haastateltavat: Montako ja mill4 perusteella valittu? Miten otettu yhteytta?

- Tutkijan ja haastateltavan suhde: Suhteen toimivuus? Nakivatko tulokset en-
nen niiden julkaisua, muuttuivatko tulokset heiddn kommenttiensa perusteella?

- Tutkimuksen kesto: Tutkimuksen aikataulu?

- Analyysi: Miten aineiston analysointi tapahtunut? Miten tultu kyseisiin tulok-
siin ja johtopééatoksiin?

- Luotettavuus: Onko tutkimus eettisesti korkeatasoinen? Miksi raportti on luo-
tettava?

- Raportointi: Milla tavoin aineisto on koottu ja analysoitu?

Jotta lukijoilla olisi mahdollisuus arvioida tutkimuksen tuloksia, tulisi tutkijan antaa
lukijoille riittavasti tietoa siitd, miten tutkimus on tehty. Tésté syysta olisi hyva huo-
lehtia siitd, ettd raportista 16ytyisi edella mainitun luettelon jokainen kohta. (Sarajarvi
& Tuomi 2018.)

Olen pyrkinyt huomioimaan edellda mainitut asiat tutkimuksessani. Tutkimuksessani
olen tutkinut tuoreen lakimuutoksen vaikutuksia organisaatioon, jossa tydskentelen.
Tasta syysta koen, etté aihe oli itselleni merkityksellinen. Tutkimus toteutettiin teema-
haastatteluja kayttaen puhelimitse sekd kasvotusten. Puhelimella tehdyt haastattelut
eivat mielesténi vaikuttaneet tutkimustulokseen heikentévasti. Olisin paatynyt mieles-

tdni samaan tutkimustulokseen, jos haastattelut olisi tehty kasvotusten.
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Opinndytety6tani varten Rajavartiolaitos osoitti minulle alan asiantuntijat, joita mi-
nulla olisi mahdollisuus haastatella. Jo tastd voidaan paatelld, ettd kaikki mahdolliset
haastateltavat ovat olleet valideja ty0téni varten. Haastattelut sovittiin sahkopostitse
hyvissé ajoin etukateen. Toimitin myds kysymykset vastaajille ennakkoon séhkdpos-
tilla, jotta niihin ehdittiin reagoimaan. Tdémé& mahdollistaa myos todenmukaisempien
vastauksien saamisen itse haastattelussa. Tutkimuksessa on kerrottu, miten aineisto on
analysoitu ja miten tuloksiin ja johtopdatokseen on tultu. Tutkimuksessa on pyritty
myos kayttamaan mahdollisimman luottavia l&hteita.

Tutkimuksessa on noudatettu opinndytety6td koskevia eettisid sdantdja. Ennen tyon
aloittamista tyosta on tehty asianmukainen opinndytetydsuunnitelma ja tutkimuslupa
ty6té varten on pyydetty Rajavartiolaitokselta. Tutkimuksessa ei ole julkaistu haasta-
teltavien nimié ja olen myds huomioinut, ettd opinndytetydn julkisuuden takia haastat-

teluissa voidaan késitell& vain julkisen tason tietoa.

7.4 Jatkotutkimus

Tutkimuksessani lakimuutoksen vaikutuksia organisaatiolle on vaikea todeta katta-
vasti, koska laki on ollut voimassa vasta reilun vuoden. Pelastuslain muutokseen liit-
tyvan tutkimuksen tekeminen esimerkiksi viiden vuoden kuluttu voisi osoittaa parem-
min, miten lakimuutos on vaikuttanut Rajavartiolaitoksen toimintaan. Jatkotutkimuk-

sissa voitaisiin syventyé aiheisiin, joita olen nostanut esiin omassa tydssani.

Mielenkiintoisia jatkotutkimusten aiheita tulevaisuudessa voisivat olla esimerkiksi,
miten Rajavartiolaitos on onnistunut kehittdmaan ymparistévahinkojen torjuntaan liit-
tyvaa valtakunnallista varautumista ja valmiutta lakimuutoksen jalkeen. Koska Suo-
messa on varauduttava torjumaan niin omalla alueella tapahtuvia ympéristévahinkoja
kuin myds valtion rajojen ulkopuolelta tulevia vahinkoja, olisi mielenkiintoista myo6s
tutkia, miten esimerkiksi Suomen ja naapurivaltioiden valista torjuntayhteisty6ta on

kehitetty tai voitaisiin kehittaa.

Suuren alus6ljyvahingon torjunnassa merkittava strateginen tehtdva on ennakoivan ja

reaaliaikaisen tilannekuvan luominen ja yllapitdminen. Ajantasaisen tilannekuvan
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avulla torjuntatdiden johtamiseen osallistuva henkil6sto voi edistéé torjunnan suunnit-
telua ja kokonaiskuvan hallintaa. Jatkotutkimuksen kohteena voisikin olla Rajavartio-
laitoksen uuden tilannekuvajérjestelmén ominaisuudet ja kayttd ympéristovahinkojen
torjunnassa. Liséksi tulevaisuudessa voitaisiin tutkia, miten ympéristovahinkojentor-
juntaan liittyva koulutus ja oppilaitosyhteisty® ovat kehittyneet lakimuutoksen jélkeen.



LAHTEET

Aunala, A-L. 2020. Rajamme vartijat 1/20. Rajavartiolaitoksen sidosryhmaélehti. Hel-
sinki. Rajavartiolaitos.

Halonen, J. Rantavuo, E. Altarriba, E. 2017. OLJYNTORJUNTAKOULUTUKSEN
JA -OSAAMISEN NYKYTILA. https://www.theseus.fi/bitstream/han-
dle/10024/140378/Xamk_tutkii_4_sahkoinen_17012018.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y. Viitattu 10.1.2020.

HE 18/2018. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta seka erdiksi muiksi laeiksi.

HELCOM 2010a. Maritime activities in the Baltic Sea — An integrated thematic as-
sessment on maritime activities and response to pollution at sea in the Baltic Sea re-
gion. Baltic Sea Environment Proceedings No. 123. Viitattu 23.8.2019.
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP123.pdf.

HELCOM 2011. Activities 2010 overview. Baltic Sea Environment Proceedings No.
127. Viitattu 23.8.2019. http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP127.pdf.

HELLCOM 2018. Report on shipping accidents in the Baltic Sea from 2014 to 2017.
Viitattu 7.1.2020. https://helcom.fi/media/publications/Report-on-shipping-acci-
dents-in-the-Baltic-Sea-from-2014-to-2017.pdf.

HELCOM & SYKE, 2012. Oljyntorjuntaa yhteistyossa Itamerella- esite. Helsinki
2012. Viitattu 12.9.2019. https://www.syke.fi/download/noname/%7B671E603B-
A52D-4678-B394-98D946D6D923%7D/29253.

Hirsjérvi, S. & Hurme, H. 2008. Tutkimushaastattelu: Teemahaastattelun teoria ja
kaytanto. Helsinki: Gaudeamus Helsinki University Press. Viitattu 3.4.2020.
https://samk.finna.fi/Record/samk.99979116605968.

Hirsjérvi, S., Remes, P. & Sajavaara, P. 2007. Tutki ja kirjoita. 13., osin uud. laitos.
Helsinki: Tammi.

Johtokeskusupseeri 2020. Lansi-Suomen merivartiosto. Turku. Henkilokohtainen tie-
donanto 12.3.2020. Haastattelijana Kalle VVahtola. Muistiinpanot haastattelijan hal-
lussa.

Jolma, K, Haapasaari, H, Hakkinen, J & Pirttijarvi, J. Suomen ympéristévahinkojen
torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025. Ymparistoministerié 2018. Viitattu
28.8.2019. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161384/Suo-
men%?20ymparistovahinkojen%20torjunnan%20kokonaisselvi-
tys%2020172025.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Kansainvéalisen merenkulkujarjeston IMO internetsivut. Viitattu 20.8.20109.
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PSSAs/Pages/Default.aspx.



Keindnen, Turtiainen & Vuorinen 2012. Mahdollisen 6ljyonnettomuuden vaikutukset
Itdmeren kaloihin ja kalatalouteen. Riista- ja kalatalouden tutkimuksia 7/2012. Vii-
tattu 21.8.2019. https://jukuri.luke.fi/bitstream/han-
dle/10024/523594/rkts2012_7.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Laki Suomen aluevesien rajoista 18.8.1956/463 muutoksineen.
Laki Suomen talousvythykkeesta 26.11.2004/1058 muutoksineen.

Liikenne- ja viestintd ministerion julkaisuja 13/2009. Itameren meriturvallisuusoh-
jelma. Viitattu 20.8.2019. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/78278/Julkaisuja_13-2009.pdf?sequence=1.

Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 9/2014. Suomen meriliikennestrategia
2014-2022. Viitattu 20.8.2019. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/77909.

Merenkulun ymparistonsuojelulaki 29.12.2009/1672.

Meriturvallisuusasiantuntija 2020. Rajavartiolaitoksen esikunta. Helsinki. Puhelin-
haastattelu 12.3.2020. Haastattelijana Kalle VVahtola. Muistiinpanot haastattelijan hal-
lussa.

Nikula, P. & Tynkkynen, V.-P. 2007. Risks in oil transportation in the Gulf of Fin-
land "Not a question of if - but when". Aleksanteri Institute, University of Helsinki &
Nordregio Nordic Centre for Spatial Development. Viitattu 23.8.20109.
https://www.academia.edu/5224480/Risks_in_Oil_Transporta-

tion_in_the Gulf of Finland Not_a Question_of If - But When.

Opettaja 2020. Raja- ja merivartiokoulu. Turku. Puhelinhaastattelu 12.3.2020. Haas-
tattelijana Kalle VVahtola. Muistiinpanot haastattelijan hallussa.

Pelastuslaki 29.4.2011/379 muutoksineen.

Pitkéranta, A. 2014. Laadullinen tutkimus opinnédytetydnd: Tyokirja ammattikorkea-
kouluun. Jokioinen: e-Oppi. Viitattu 4.1.2020. https://samk.finna.fi/Re-
cord/samk.991224856605968.

Rajavartiolaitoksen www-sivut 2019. Viitattu 8.9.2019. https://www.raja.fi.

Sarajarvi, A. & Tuomi. J. 2018. Laadullinen tutkimus ja sisallénanalyysi. 2. uud.p.
Helsinki: Kustannusosakeyhtié Tammi. Cited 31.3.2020. https://www.el-
libslibrary.com/book/9789520400118.

Sisdministerion tiedote 149. Viitattu 8.9.2019. https://intermin.fi/artikkeli/-/as-
set_publisher/ymparistovahinkojen-torjunnan-johtovastuu-merella-siirtyy-rajavartio-
laitokselle.

Suomen ymparistokeskuksen www- sivut 2019. Viitattu 13.9.2019.
https://www.syke.fi/fi-
FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Y mparistov
ahinkojen_torjunnan_tilannekuvajarjestelma_BORIS_2.



Suomen ymparistokeskuksen www- sivut. Viitattu 2.10.2019.
https://www.syke.fi/en-
US/Current/The_number_of oil_discharges_observed_at(46132).

Vilkka, H. 2015. Tutki ja kehitd. 4. uud. p. Jyvaskyla: PS-kustannus. Viitattu
3.4.2020. https://samk.finna.fi/Record/samk.991232246605968.

WWF Suomen raportteja 30. Oljyntorjuntaopas- ohjeita 6ljyyntyneiden rantojen puh-
distukseen. Libris Oy, Helsinki 2013. Viitattu 4.9.2019.
https://wwf.fi/app/uploads/y/c/r/asb6u3rb4jajlgs4swde3pg/wwf_oet-opas_2013.pdf.

WWF www-sivut 2019. Viitattu 12.9.2019. https://wwf.fi/alueet/itameri/.

Ymparistohallinnon www-sivut 2019. Viitattu 22.11.2019. http://www.ympa-
risto.fi/boris.

Ymparistoministerio. Merialuesuunnittelun yhtenéinen lahestymistapa -hanke. Liite
1. https://www.ym.fi/download/noname/%7BEC29EEB4-119A-45BC-A4CB-
A4BA23666504%7D/123849.

Ymparistoministerio. Ymparistovahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen
2025. Viitattu 23.9.2019. Ympéristoministerio. https://www.ym.fi/download/no-
name/%7B9564B44B-E414-4C26-9FB3-8A3B6E942AD1%7D/138114.

Ymparistoministerion raportteja 26/2011. Viitattu 10.2.2020.
https://www.ym.fi/download/noname/%7BE497E08D-70F9-4FD9-A1BC-
EEE99F310353%7D/26360.



