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This functional thesis focuses on the administrative procedure and administrative
process for matters concerning aliens. The administrative procedure primarily
means the authorities’ decision-making activities and related activities. The
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The purpose of this thesis was to create learning material of administrative
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1 JOHDANTO

1.1 Tyon taustaa

Aihe opinnaytetydlle syntyi seka omasta kiinnostuksesta etta Tampereen ammat-
tikorkeakoulun tarpeesta kehittaa hallinto-oikeuden opintojakson oppimateriaa-
leja. Oman kiinnostukseni taustalla on suorittamani harjoittelu korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa, jossa paasin tutustumaan kaytannossa hallintoprosessin eri
vaiheisiin. Aiheen valinnassa otin huomioon myos muut aiheesta tehdyt opinnay-
tetyot seka Pro gradu -tutkielmat. Viime vuosina hallintoprosessiin liittyen on tehty
useampia opinnaytetoitd, kuten Laineen (2021) "Hallintoprosessi Suomessa seka
tiedoksiantojen haasteet” sekd Haapamaen (2016) "Hallintoprosessi ja osapuol-

ten roolit siina”.

Tassa opinnaytetyossa keskitytaan yleisen hallintoprosessin kuvaamisen sijaan
ulkomaalaisasioiden kasittelyyn. Tydssa kerrotaan ulkomaalaisasioiden kasitte-
lysta, alkaen oleskelulupa- tai turvapaikka-asian vireillepanosta aina korkeimman
hallinto-oikeuden paatokseen asti. Lisaksi tyossa kerrotaan hallinnon oikeusperi-

aatteista ja niiden vaikutuksesta hallintoasian kasittelyyn.

Opinnaytety6 toteutetaan toiminnallisena opinnaytetydna, jossa teoreettinen tie-
toperusta tuotetaan lainopillisella tutkimusmenetelmalla. Opinnaytetydssa vasta-
taan tutkimuskysymyksiin: Mika on hallintoasia ja kuka niita kasittelee? Miten hal-
linnon oikeusperiaatteet vaikuttavat paatdksentekoon? Miten ulkomaalaisasioi-

den hallintomenettely ja hallintoprosessi etenevat?

1.2 Tyon tarkoitus ja tavoite

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on laatia oppimateriaali hallintomenettelysta
ja hallintoprosessista Tampereen ammattikorkeakoulun hallinto-oikeuden opinto-
jaksolle. Oppimateriaalia tehdessa huomioidaan opintojaksolle asetetut osaamis-
tavoitteet ja pyritaan vastaamaan niihin mahdollisimman hyvin. Tavoitteiden mu-

kaan opiskelijan tulee opintojakson jalkeen osata esimerkiksi hyvan hallinnon ja
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hallintomenettelyn perusteet seka hallinto- ja hallintoprosessioikeuden keskeiset

kasitteet, periaatteet ja saannot (Tampereen ammattikorkeakoulu n.d).

Opinnaytetyon tavoitteena on uudistaa hallintomenettelyn ja -prosessin oppima-
teriaaleja niin, ettd ne tukevat mahdollisimman hyvin opintojakson osaamistavoit-
teiden saavuttamista. Oppimateriaalin toteutuksessa huomioidaan sen soveltu-
vuus seka lahiopetukseen etta etdopetukseen. Oppimateriaalista tehdaan tar-
peeksi selked, jotta sen sisaltoa pystyy ymmartamaan myds itsenaisella opiske-

[ulla.

1.3 Tyon rakenne

Opinnaytety6 on jaettu johdannon lisaksi kuuteen paalukuun. Johdannossa ker-
rotaan opinnaytetyon aiheen valinnasta seka tyon tarkoituksesta ja tavoitteesta.
Toisessa luvussa tutustutaan yleisesti ulkomaalaisasioiden kasittelyyn, eli kerro-
taan hallintoasioista seka niita kasittelevista viranomaisista ja hallintotuomioistui-

mista.

Kolmannessa luvussa kasitellaan hallinnon oikeusperiaatteita ulkomaalaisasioi-
hin viitaten. Oikeusperiaatteita selkeytetaan esimerkkitapausten avulla. Neljan-
nessa luvussa kerrotaan ulkomaalaisasioiden hallintomenettelysta, joka sisaltaa
oleskelulupa- tai turvapaikka-asian vireillepanon, asian kasittelyn Maahanmuut-

tovirastossa seka hallintopaatoksen teon.

Viidennessa luvussa asian kasittely jatkuu ulkomaalaisasioiden hallintoproses-
silla, joka sisaltaa asian kasittelyn hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Kuudennessa luvussa kerrotaan opinnaytetyoprosessista, jonka vai-
heita ovat ideointi ja suunnittelu, kirjoittamisvaihe seka oppimateriaalin tekemi-
nen. Viimeisessa, eli seitsemannessa luvussa arvioidaan opinnaytetydn onnistu-

misia ja kehittamiskohteita pohdinnan muodossa.



2 YLEISTA ULKOMAALAISASIOIDEN KASITTELYSTA

Ulkomaalaisella tarkoitetaan ulkomaalaislain (UIkL, 301/2004) 3 §:n 1 momentin
mukaan henkil0a, joka ei ole Suomen kansalainen. Ulkomaalaisia ovat myds kan-
salaisuudettomat ihmiset. Lain soveltamisen kannalta ulkomaalaiset voidaan ja-
kaa kahteen eri rynmaan. Ensimmaisen ryhman muodostavat unionin kansalai-
set, jotka ovat Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisia. Liséksi Islannin, Norjan
Sveitsin ja Liechtensteinin kansalaiset rinnastetaan unionin kansalaisiksi. Toi-
seen ryhmaan kuuluvat kolmannen maan kansalaiset, jotka ovat muun kuin unio-
nin kansalaisia, tai heihin rinnastettavia. Kansalaisuudettomat rinnastetaan kol-

mannen maan kansalaisiin. (Aer 2016, 24-25.)

Seuraavissa kappaleissa kerrotaan tarkemmin siitd, mita hallintoasiat yleisesti
ovat ja mitka tahot niita kasittelevat. Ulkomaalaisasioiden kasittely alkaa Maa-
hanmuuttovirastosta, jonka kielteisesta paatoksesta voi halutessaan valittaa hal-
linto-oikeuteen (HaO). Korkeimpana valitustuomioistuimena toimii korkein hal-

linto-oikeus (KHO), josta saa hakea HaO:n paatokseen valituslupaa.

2.1 Hallintoasiat

Hallintoasiat ovat paaasiassa ratkaisuja, joissa paatetaan asianosaisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta. Hallintoasioiden kasittely tapahtuu viranomais-
ten, kuten valtion virastojen ja laitosten seka itsenaisten julkisoikeudellisten lai-
tosten, toimesta. (Koivuluoma, Paso, Saukko, Tarukannel & Tolvanen 2020, 104;
Maenpaa 2021, 38-39.) Hallintoasian kasittelyn tavoitteena pidetaan lainmukai-
sen ja sisallollisesti oikean ratkaisun antamista. Lainmukaisuus toteutuu noudat-
tamalla lakisaateisia menettelyvaatimuksia seka huomioimalla laissa maariteltyja
edellytyksia. Oikean ratkaisun muodollisena vahimmaisedellytyksena pidetaan
riittdvan informatiivisesti perusteltua lainmukaista paatdksentekoa. Hallintoasioi-
den kasittelyssa syntyvat ratkaisut, eli hallintopaatokset ovat oikeudellisesti sito-
via, mutta niihin voidaan myos hakea muutosta valittamalla. (Maenpaa 2021,
231.)
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Hallintoasian asianmukaisesta kasittelysta saadetdan hallintolaissa (HL,
434/2003). Lain tarkoituksena on hyvan hallinnon perusteiden noudattaminen
kaikessa viranomaistoiminnassa. Hyvaa hallintoa tavoitellaan, silla hallinnon toi-
minta on talla hetkella liian byrokraattista ja kallista. Myds ihmisten luottamus hal-
lintoa kohtaan on heikentynyt sen huonon laadun, etaisyydentunteen seka virka-

valtaisuuden vuoksi. (Maenpaa 2021, 8, 69.)

2.2 Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto, aikaisemmalta nimeltaan ulkomaalaisvirasto, on perus-
tettu vuonna 1995. Viraston toiminnasta saadetaan laissa laki Maahanmuuttovi-
rastosta (156/1995). Sisaministerion alaisena toimiva Maahanmuuttovirasto ka-
sittelee ja ratkaisee ulkomaalaisasioita, jotka laissa tai sen nojalla on saadetty
sille kuuluviksi (Laki Maahanmuuttovirastosta 2 § (621/2020)). Kasiteltavat asiat
littyvat muun muassa maahantuloon ja oleskeluun, Suomen kansalaisuuteen

seka pakolaisuuteen (Helminen, Kuusimaki & Rantaeskola 2012, 164).

Maahanmuuttovirasto vastaa kaytannon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta, kansainvalista suojelua hakevien ja tilapaista suojelua saavien vas-
taanotossa. Myds toiminnan ohjaus ja valvonta saildonottoyksikdissa seka yksi-
koiden yllapito kuuluu sen tehtaviin. (Laki Maahanmuuttovirastosta 2 §.) Vuonna
2008 viraston nimi muutettiin nykyiseksi Maahanmuuttovirastoksi. (Helminen ym.
2012, 165.) Viraston kaikki toiminta suunnitellaan sisdministerion vahvistamien

ohjeiden mukaisesti (Maahanmuuttovirasto n.d.f).

2.3 Hallintotuomioistuimet

Suomessa perustuslain (PL, 731/1999) 3 §:n mukaan tuomiovalta kuuluu riippu-
mattomille tuomioistuimille. Hallintotuomioistuimet jaetaan yleisiin tuomioistuimiin
ja erityistuomioistuimiin. Yleisia hallintotuomioistuimia ovat alueellisten hallinto-
oikeuksien lisdksi Ahvenanmaan hallintotuomioistuin ja korkein hallinto-oikeus.
(Oikeuslaitos 2021a.) Alueelliset hallinto-oikeudet toimivat Helsingissa, Hameen-

linnassa, Itd-Suomessa, Pohjois-Suomessa, Turussa sekd Vaasassa.
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Maakuntien alueellinen jako on tehty siten, etta yhdessa tuomiopiirissa voi olla

yksi tai useampi maakunta. (Oikeuslaitos 2021b.)

Tuomioistuinlain (TIL, 673/2016) 1 luvun 2 §:n (209/2019) mukaan yleisten hal-
lintotuomioistuinten ohella toimivia erityistuomioistuimia ovat markkinaoikeus, va-
kuutusoikeus ja tyotuomioistuin. Yleisissa hallintotuomioistuimissa oikeuden-
kayntiin sovelletaan lakia oikeudenkaynnista hallintoasioissa (HOL, 808/2019),
eli hallintoprosessilakia. Sita sovelletaan myds hallintoasiaa koskevassa oikeu-
denkaynnissa erityistuomioistuimessa (HOL 2 §). Suomessa on kaksiasteinen
hallintotuomioistuinjarjestelma, jonka mukaan useimmat muutoksenhakuasiat
voidaan kasitella seka hallinto-oikeudessa etta korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa (Maenpaa 2007, 204).

2.3.1 Yleiset hallintotuomioistuimet

Viranomaisen tekemasta hallintopaatdksesta asianosainen voi halutessaan valit-
taa hallinto-oikeuteen (Auvinen 2020). Hallinto-oikeus kasittelee ja ratkaisee va-
lituksia, hallintoriita-asioita ja muita asioita, jotka saadetaan sen toimivaltaan kuu-
luviksi hallintoprosessilain tai muun lain mukaan (TIL 4:1 (842/2020)). Viime vuo-
sina julkishallinnon laajentumisen ja monipuolistumisen myota hallinto-oikeuk-
sien tehtavat ovat laajentuneet. Paaasialliset tehtavat on jaettu suojaaviin, mah-

dollistaviin, tasapainottaviin seka osallistaviin tehtaviin. (Maenpaa 2017, 15.)

Suojaavilla tehtavilla pyritddn suojaamaan yksilon vapautta julkisen vallan kay-
tolta. Mahdollistavilla toimilla hallinto-oikeus pyrkii mahdollistamaan laadukkaan
ja tuloksellisen toiminnan laadun takaamiseksi. Viranomaistoiminnassa hyvan ta-
sapainon saavuttamiseksi vaaditaan tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Uu-
simpana tehtavana perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan hallinto-oikeuden
tulee edistaa yksilon mahdollisuutta osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan, jol-
loin han paasee vaikuttamaan itsedan koskevaan paatoksentekoon. (Maenpaa
2017, 16-17.)

Ylinta tuomiovaltaa Suomessa hallintolainkayttdasioissa kayttaa perustuslain 99
§:n nojalla korkein hallinto-oikeus. KHO:n toiminnasta saadetaan laissa laki
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korkeimmasta hallinto-oikeudesta (1265/2006). KHO valvoo lainkayttoa omalla
toimialallaan (1 §), eli kasittelee ne muutoksenhakua ja ylimaaraista muutoksen-
hakua koskevat asiat, jotka lain mukaan kuuluvat sen toimivaltaan (Laki korkeim-
masta hallinto-oikeudesta 2 § (892/2015)). Valitustuomioistuimena sen rooli on
ratkaista ja tutkia hallintotuomioistuimista tulevia valituksia ja valituslupahake-
muksia, joista suurimpina asiaryhmina ovat ulkomaalaisasiat ja sosiaaliasiat
(Korkein hallinto-oikeus 2020b). Muina asioina KHO antaa perustuslain 77 §:ssa
tarkoitettuja lausuntoja tasavallan presidentin vahvistettavaksi seka kasittelee
muita sille erikseen saadettyja oikeudenhoitoon ja oikeushallintoon kuuluvia asi-
oita. KHO voi myds pyynnodsta antaa valtioneuvostolle lausuntoja lainsaadanto-
kysymyksiin seka tehda esityksia lainsaadantotoimiin ryhtymisesta. (Laki kor-

keimmasta hallinto-oikeudesta 3—4 §.)

2.3.2 Erityistuomioistuimet

Erityistuomioistuimet ovat lainkayttoelimia, joissa kasitellaan tietyntyyppisia asia-
ryhmia. Tuomioistuinten perustamisen taustalla on ollut tarve eritysasiantunte-
mukselle. (Lappalainen & Vuorenpaa 2021, Erityistuomioistuimet.) Markkinaoi-
keudessa kasitellaan julkiseen hankintaan ja kilpailun rajoituksiin liittyvia asioita,
teollis- ja tekijanoikeudellisia asioita seka markkinaoikeudellisia asioita (Markki-
naoikeus 2021). Vakuutusoikeus on toimeentuloturva-asioiden erityistuomiois-
tuin (TIL 7:1). Vakuutusoikeudessa kasitellaan valituksia muun muassa tyo-
elake-, kansanelake-, tapaturmavakuutus- ja tyottomyysturva-asioissa. Tuomio-
valta on suurilta osin julkisoikeudellista, joten paatoksiin voi hakea muutosta
KHO:lta. (Lappalainen & Vuorenpaa 2021, Erityistuomioistuimet.) Tydtuomiois-
tuimessa kasitellaan erilaisia tyo- ja virkaehtosopimuksia koskevia riita-asioita
(TIL 6:1). Useimmiten ongelmana on sopimusten tulkintakysymykset tai tyo- ja
virkaehtosopimuslakien rikkominen. Tyodtuomioistuimen lisaksi tyooikeudellisia
riitoja kasitelladn seka karajaoikeudessa etta hallinto-oikeudessa. (Tydétuomiois-
tuin 2020.)
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3 HALLINNON OIKEUSPERIAATTEET

Hallinnon oikeusperiaatteet on maaritelty hallintolain 6 §:ssa. Yleisia oikeusperi-
aatteita ovat yhdenvertaisuusperiaate, suhteellisuusperiaate, tarkoitussidonnai-
suuden periaate, puolueettomuusperiaate ja luottamuksensuojan periaate. "Hal-
lintolain 6 §:n oikeusperiaatteet ovat oikeudellisesti sitovia normeja, vaikka ne
eivat aina annakaan yksiselitteisia vastauksia lain tulkinta- ja soveltamistilantei-
siin.” (Vaatanen 2018, 45.) Hallinnon oikeusperiaatteilla ohjataan oikeusnormien
tulkintaa seka rajoitetaan viranomaisen harkintavaltaa silloin, kun laissa ei ole
saadetty asiasta riittavan yksityiskohtaisesti (Vaatanen 2018, 45). Oikeusperiaat-
teet ovat tulkinnaltaan laajempia ja joustavampia normeja kuin tasmalliset oikeus-
saannot (Maenpaa 2017, 143).

Hallinnon oikeusperiaatteita tulee noudattaa kaikkien hallintoelinten toiminnassa,
eikd niiden kayttoala rajoitu pelkastaan harkintavaltaan hallinnollisessa paatok-
senteossa, vaan oikeusperiaatteet koskevat kaikkea viranomaistoimintaa sisal-
|6staan riippumatta. Oikeusperiaatteet eivat suoraan maaraa yksilon oikeuksista
tai velvollisuuksista, koska niista tulee perustuslain 80 §:n mukaan saataa lailla.
Oikeusperiaatteilla on kuitenkin tarked ohjaava asema lainsdadantéa tulkitta-
essa. Jos hallintopaatoksen tekeminen on ollut jonkin oikeusperiaatteen vas-
taista, menettelyssa on tapahtunut harkintavallan vaarinkayttéa. Oikeusperiaat-

teiden vastainen hallintopaatés on mahdollista kumota. (Maenpaa 2021, 91-92.)

3.1 Yhdenvertaisuusperiaate

Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan tasapuolista, eli samankaltaista kohtelua. Se on
niin sanottu vertailuperiaate, jossa tarkastellaan useampaa tapausta verraten
niita toisiinsa. (Kulla & Salminen 2021, 112—-113.) Hallintolain 6 §:n mukaan kaik-
kia hallinnossa asioivia on kohdeltava tasapuolisesti (Maenpaa 2021, 92). Viran-
omaistoiminta tulee jarjestaa niin, etta kaikki asianosaiset saavat asiansa kasitel-
lyksi yhdenvertaisesti. Esimerkiksi neuvontapalvelut tulee olla kaikkien saatavilla
tasapuolisesti ja jokaisen on saatava omalla toiminnallaan edesauttaa asiansa

kasittelya. (Vaatanen 2018, 46-47.) Yhdenvertaisuuden edellytys ei liity
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pelkastaan asianosaisten tasapuoliseen kohteluun, vaan kaikkia hallinnossa asi-
oivia on kohdeltava yhdenvertaisesti. Tasapuolisen kohtelun vaatimus koskee
my0Os yhta lailla oikeushenkildita. (Maenpaa 2021, 92.) Ulkomaalaisasioissa ta-
sapuolisen kohtelun velvoitteella tarkoitetaan sita, etta kaikilla tulee olla yhden-
vertaiset mahdollisuudet viranomaisessa asiointiin, riippumatta kansalaisuudes-
taan tai etnisesta taustastaan. Yhdenvertaisuutta edistetaan muun muassa pe-
rustelemalla kielteisia paatdksia mahdollisimman avoimesti. (Vaatanen 2018,
46.)

Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta keskeisia lakeja ovat yhdenvertai-
suuslaki (YhdenvertL, 1325/2014) ja laki naisten ja miesten valisesta tasa-ar-
vosta (Tasa-arvoL, 609/1986), eli tasa-arvolaki. Tasapuolisesta kohtelusta ja syr-
jimattomyyden vaatimuksesta saadetaan myos perustuslain 6 §:ssa. (Vaatanen
2018, 45.) liman hyvaksyttavaa perustetta ketdan ei saa asettaa eri asemaan ian,
sukupuolen, alkuperan, kielen, terveydentilan, vammaisuuden, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen tai muun henkiloon liittyvan asian vuoksi (PL 6.1 §). Yh-
denvertaisuuslain 9 §:n mukaan positiivinen erityiskohtelu on kuitenkin mahdol-
lista. Kohtelun tulee olla oikeasuhtaista ja tarkoituksenaan yhdenvertaisuuden

edistdminen tai syrjinnan ehkaiseminen (YhdenvertL 9 §).

3.2 Suhteellisuusperiaate

Hallinnollinen suhteellisuusperiaate edellyttda viranomaista suhteuttamaan toi-
menpiteiden voimakkuuden niin, ettd yksilon oikeuksia rajoitetaan mahdollisim-
man vahan. Yleiskielessa voidaankin puhua kahden suureen valisesta tasapai-
nosta. Oikeudellisesti suhteellisuusperiaatteen vaatimuksena on: “ei liikaa eika

lian vahan vaan oikeassa suhteessa”. (Kulla & Salminen 2021, 123.)

Suhteellisuutta arvioidaan kolmen peruselementin kautta. Ensimmaisena on asi-
anmukainen, tehokas ja sopiva hallintotoiminta, suhteutettuna asetettuihin tavoit-
teisiin. Toinen konkreettisempi elementti on hallintotoimien valttamattomyyden ja
tarpeellisuuden arviointi. Kolmantena suhteellisuusperiaatteelta edellytetaan hal-
lintotoimien oikeasuhtaisuutta etenkin silloin, kun hallintotoimet koskevat yksityis-
oikeuksien rajoittamista. Viranomaisen tulee valita keinot, jotka rajoittavat yksilon
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oikeuksia vain sen verran kuin asian hoitamiseksi on valttamatonta. Suhteelli-
suusperiaate ei kuitenkaan esta ankarien rajoitusten asettamista, jos ne ovat valt-

tamattdémia viranomaistoiminnan kannalta. (Maenpaa 2021, 104-105.)

Suhteellisuusperiaatteen merkitystd asian ratkaisemiseen arvioitin KHO:n
2020:117 vuosikirjapaatoksessa, jossa valittaja oli Maahanmuuttoviraston paa-
toksellad karkotettu takaisin kotimaahansa Albaniaan. KHO:n ratkaistavana asi-
assa oli, tuleeko tapauksessa arvioida ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentin mu-
kaista karkottamisen kokonaisharkintaa, silla valittaja oli karkottamispaatoksensa
jalkeen solminut Suomen kansalaisen kanssa avioliiton. Valittaja oli myos laitta-
nut vireille uuden oleskelulupahakemuksen vedoten uuteen perhesiteeseen. Ti-
lanteessa arvioitiin, onko UIkL 146 §:n 1 momentin nojalla ja UIKL 5 §:n mukaisen
suhteellisuusperiaatteen johdosta huomioitava erityisen painavia perhe-elaman
suojaan tai lapsen etuun liittyvia seikkoja. KHO:n ratkaisun mukaan asian ei kat-
sottu olevan suhteellisuusperiaatteen vastaista, eika sen katsottu loukkaavan va-
littajan tai hanen puolison perhe-elaman suojaa, joten Maahanmuuttoviraston ja
hallinto-oikeuden kielteisia paatoksia ei muutettu. (KHO 2020:117.)

3.3 Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan viranomaisen toiminta on oikeutet-
tua vain ennalta maariteltyihin toimiin, eli toimivaltaa saa kayttaa vain siihen, mi-
hin se on tarkoitettukin. Toisin sanoen, viranomaistoiminta on aina sidoksissa voi-
massa olevaan lainsaadantoon. Yleisella tasolla tarkoitussidonnaisuudella pyri-
tdan ohjaamaan ihmisten inhimillista kayttaytymista. (Kulla & Salminen 2021,
117-118; Maenpaa 2021, 99.)

Oikeuskaytannodssa periaatetta sovelletaan vertailemalla viranomaispaatoksen
tavoitteita ja voimassa olevan lain tarkoitusta. Viranomaisen toimintaa pidetaan
periaatteen vaatimusten mukaisena silloin, kun se kayttaa toimivaltaansa harkin-
tavallan rajoissa, lainmukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Harkintavallan vaa-
rinkayttona pidetaan sita, kun viranomainen kayttda harkintavaltaansa muuhun
kuin lain maaraamiin tarkoituksiin. (Maenpaa 2017, 157.) Tarkoitussidonnaisuu-

den periaatteen vastaista menettelya voi tapahtua esimerkiksi hakemusasioiden
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kasittelyssa, jos viranomainen tarpeettomasti pitkittaa tai viivyttaa kasittelya niin,
etta siitd seuraa vahinkoa asianosaiselle (Vaatanen 2018, 49). Aina ei yksiselit-
teisesti pysty maarittamaan sallittuja rajoja viranomaisen toimivallalle, vaan ne
tulee selvittdd tapauskohtaisesti sovellettavaa normia hyddyntden (Maenpaa
2021, 99).

Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vastaisesta menettelysta esimerkkina on
apulaisoikeusasiamiehen AOA 26.8.2005 869/4/03 antama paatos, jossa yliraja-
vartija oli toiminut tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vastaisesti. Tapauksessa
oli kyse ulkomaalaisesta henkilosta, jolla ei ollut varaa muutaman paivan oleske-
luun Suomessa. Vastassa ollut ystava lupautui huolehtimaan ulkomaalaisen kus-
tannuksista oleskelun ajan, mutta hanella ei ollutkaan riittavasti varallisuutta toi-
sesta ihmisesta huolehtimiseen. Maahantulon ehdoksi ylirajavartija asetti sen,
ettda ulkomaalaisen ystava hankkisi tarvittavan rahamaaran maksamalla oman
ulosottovelkansa. Ratkaisussaan apulaisoikeusasiamies totesi ylirajavartijan teh-
taviin kuuluvan selvittaa ulkomaalaislain mukaisia maahantuloedellytyksia, mutta
tehtaviin ei kuulu ilman erillistd saantelya siviilioikeudellisten saamisten perinnan
edistaminen. (AOA 26.8.2005 869/4/03; Vaatanen 2018, 50.)

3.4 Puolueettomuusperiaate

Hallintolain 6 §:n mukaan puolueettomuus-, eli objektiviteettiperiaate vaatii viran-
omaisen toimilta puolueettomuutta, eli viranomaisen tulee toimia objektiivisesti ja
riippumattomasti. Yleiskielessa puolueettomuus voidaan ilmaista myos objektiivi-
suudella, riippumattomuudella tai asiallisuudella. (Kulla & Salminen 2021, 121;
Maenpaa 2021, 102.) Objektiivisuudella vaaditaan sita, ettei viranomaistoiminta
ja viranomaisen paatoksenteko perustu epaasialliseen tai muutoin hallintotoimin-
nan vastaiseen perusteeseen. Riippumattomuudella vaaditaan viranomaisen it-
senaista toimintaa niin, ettei epaasiallinen ulkopuolinen taho paase vaikuttamaan
siihen. Esimerkiksi laheinen suhde edun hakijaan voi vaarantaa viranomaisen

rippumattomuutta. (Maenpaa 2021, 102-103.)

Sisalloltaan puolueettomuusperiaatetta pidetaan melko valjana, joten sita tarken-
taa monet erityissaantelyt, kuten lahjomakielto, lainalaisuusperiaate ja muut
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virkarikossaannokset. Puolueettomuuden turvaamiseksi myos virkamiesten sivu-
toimia ja toimintaa rajoitetaan esteellisyyssaannoksilla (HL 28 §) seka riippumat-
tomuusvaatimuksilla. Oikeustieteessa on vakiintunut nakemys puolueettomuu-
desta, jonka mukaan virkamiehilta vaaditaan asiallisia ja perusteltavia toimia.
Puolueettomuusperiaate koskee kaikkea viranomaistoimintaa riippumatta sen
toimintamuodosta. Julkishallinnon toiminnassa tavoitellaan ja vaaditaan puolu-
eettomuutta, silla se lisaa viranomaistoiminnan legitimiteettia, eli luottamusta.
(Kulla & Salminen 2021, 122-123.)

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapaatoksessaan KHO 2018:117 arvioinut esit-
telijan puolueettomuutta ja esteellisyytta tilanteessa, jossa kansainvalista suoje-
lua koskevan valitusasian esittelijana hallinto-oikeudessa oli toiminut maaraaikai-
sessa virkasuhteessa oleva henkild, joka oli virkavapaalla vakituisesta virastaan
Maahanmuuttovirastosta. Korkein hallinto-oikeus katsoi oikeuskaytanté huomioi-
den, ettei taustavirka hallintoviranomaisessa tee henkilosta aina esteellista asi-
oissa, joissa on kyse muutoksenhausta kyseisen hallintoviranomaisen paatok-
seen. Mahdollista esteellisyytta tulee KHO:n paatdksen mukaan arvioida tapaus-
kohtaisesti olosuhteet huomioiden. Asian esittelija ei ollut Maahanmuuttoviras-
tossa tyoskennellessaan kasitellyt kansainvalista suojelua koskevia asioita, joten
KHO katsoi taysistunnossa ratkaistussa paatoksessaan, ettei esittelijana toimi-

neen henkilon puolueettomuutta ollut tarpeen epailla. (KHO 2018:117.)

3.5 Luottamuksensuojan periaate

Luottamuksensuojan periaate edellyttaa viranomaiselta yksityisen oikeutettujen
odotusten huomioimista ja turvaamista. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen
toimien tulee suojata oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. (Ma-
enpaa 2021, 108.) Viranomaistoimintaa maarittavat erilaiset viranomaiseen koh-
distuvat velvollisuudet, joita ovat muun muassa velvollisuus noudattaa yleisia oi-
keusperiaatteita ja lakeja, velvollisuus noudattaa tehtyja paatoksia ja annettuja
lupauksia seka velvollisuus noudattaa tuomioistuimissa annettuja paatoksia (Ma-
enpaa 2017, 166).
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Luottamuksensuojaa pidetaan oikeusvarmuuden takeena, silla asianosaisen tu-
lee voida luottaa viranomaisen toimintaan (Maenpaa 2017, 167). Julkisessa paa-
toksenteossa oikeusvarmuus tarkoittaa lainmukaista, ennakoivaa ja valvottavaa
paatoksentekoa, jolla myds suojataan asianosaisen oikeuksia lainvastaiselta, la-
kiin perustumattomalta paatoksenteolta. Oikeusvarmuus maarittda yleisen ra-
kenteen julkiseen paatoksentekoon, jota tasmennetaan perustuslailla ja muulla
lainsdadannolla. (Maenpaa 2021, 113-114.) Luottamuksensuojaa ei aikaisem-
min ole nahty yleisena oikeusperiaatteena ja vasta vuoden 2003 hallintolain saa-
tamisen jalkeen siita tuli varsinainen oikeuskirjallisuudessakin tunnustettu oikeus-
periaate (Kulla & Salminen 2021, 128).

Luottamuksensuojaa arvioitiin KHO:n 2016:178 vuosikirjapaatoksessa, jossa oli
kyse kansalaisuusaseman maarittamisesta. Tapauksessa Egyptin kansalainen A
oli vuonna 1971 saanut Suomen kansalaisuuden, ja vuonna 1997 saanut uudes-
taan Egyptin kansalaisuuden. Maahanmuuttovirasto omasta aloitteestaan maa-
ritteli A:n kansalaisuusaseman vuonna 2013 uudelleen ja totesi A:ta pidettavan
Suomessa Egyptin kansalaisena, koska han oli menettanyt Suomen kansalaisuu-
den vuoden 1968 kansalaisuuslain mukaan. KHO totesi, ettei ndin kauan aikaa
sitten tapahtuneeseen asiaan voida soveltaa pelkastaan vuonna 1997 voimassa
ollutta lakia, vaan asiaa tuli arvioida myo6s hyvan hallinnon ja luottamuksensuojan
periaatteen mukaan. KHO:n mukaan yli 40 vuotta jatkuneen oikeusaseman muut-
taminen asianosaisen vahingoksi oli lainvastaista, joten Maahanmuuttoviraston
ja HaO:n paatodkset kumottiin. (KHO 2016:178.)
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4 ULKOMAALAISASIOIDEN HALLINTOMENETTELY

Hallintomenettelylla tarkoitetaan ensisijaisesti viranomaisten ratkaisutoimintaa ja
siihen liittyvia toimia (Oikeusministerid n.d). Hallintoasia tulee kasiteltavaksi vi-
ranomaisessa sen jalkeen, kun hallintomenettely on saatettu asianmukaisesti vi-
reille (Maenpaa 2021, 125). Hallintomenettelyn laatuvaatimukset ja hallintoasian
vireillepanon edellytykset maaraytyvat perustuslain 21 §:ssa. Lain tarkoituksena
ei kuitenkaan ole asettaa lilan tiukkoja muotovaatimuksia asian vireillepanoon,
vaan enemmankin laki maaraa sen vahimmaisvaatimukset (Maenpaa 2021,
125). Jokaisen perusoikeuksiin kuuluu saada asiansa kasitellyksi viranomaisessa
tai toimivaltaisessa tuomioistuimessa asianmukaisesti ilman aiheetonta viivytysta
(PL 21 §). Asianmukaisen kasittelyn edellytyksena pidetaan kunnollisen hallinto-
menettelyn toteutumista seka paatosta valmisteltaessa etta varsinaisessa paa-

toksenteossa (Maenpaa 2021, 171).

4.1 Hallintomenettelya ohjaava lainsaadanto

Ulkomaalaisasioiden hallintomenettelya ohjaa hallintolaki, mutta sen ohella tar-
kentavana lakina kaytetaan myos ulkomaalaislakia. Hallintolain tarkoituksena lain
1 §:n mukaan on toteuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallinto-
asioissa. Laissa saadetaan hallintoasiassa noudatettavasta menettelyssa ja hy-
van hallinnon perusteista (HL 2 §). Hallintolain 2 luvussa kerrotaan keskeisin si-
saltd hyvan hallinnon perusteille. Niihin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet
(6 §), palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus (7 §), neuvonta (8 §), hyvan
kielenkayton vaatimus (9 §) seka viranomaisten yhteistyd (10 §). Hallintolakia so-
velletaan laajasti, silla se koskee koko julkishallintoa (Kulla & Salminen 2021, 79).
Hallintolaki on kuitenkin toissijainen laki verrattuna muuhun lainsdadantoon, joten
jos muu laki poikkeaa hallintolaista, sovelletaan sita hallintolain sijasta (HL 5.1 §).
Hallintolaki tuli voimaan 1.1.2004. Lailla kumottiin hallintomenettelylaki
(598/1982), laki asiakirjan lahettamisesta (74/1954) seka laki tiedoksiannosta
hallintoasioissa (232/1966). (HL 70 §.)
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Ulkomaalaislakia sovelletaan UIKL 2 §:n mukaan ulkomaalaisen maahantuloon,
maastalahtoon seka tydontekoon ja oleskeluun Suomessa. Ulkomaalaisasioiden
kasittelyssa hallintolaki toimii kuitenkin yleislakina, jota tarvittaessa taydennetaan
ulkomaalaislain tarkemmilla saannoksilla. Esimerkiksi hallintoasian vireillepa-
nosta ja kasittelyajoista annetaan tasmallisempia saanndoksia ulkomaalaislaissa.
(Vaatanen 2018, 40.) Ulkomaalaislaki tuli voimaan 1.5.2004 kumoten aiemman
ulkomaalaislain (378/1991) siihen tehtyine muutoksineen (UIKL 214 §).

4.2 Oleskelulupa-asian vireillepano

Hallintolain 19 §:n mukaan hakemusasia on pantava vireille kirjallisesti, mutta vi-
ranomaisen erillisestd suostumuksesta se voidaan tehda myos suullisesti. Ulko-
maalaislain 8 §:n mukaan hallintoasian vireillepano on tehtava aina henkildkoh-
taisesti, ellei laissa toisin sdadeta. Maahanmuuttovirastossa kasiteltavissa oles-
kelulupa-asioissa henkilokohtaisen vireillepanon ohella voidaan jarjestaa hakijan
kuuleminen, jonka avulla pyritdan nopeuttamaan ja helpottamaan asian kasitte-
lya. Esimerkiksi perheenyhdistamisen perusteella haettavissa oleskelulupa-asi-
oissa kuulemisella pyritdan selvittamaan perhesiteen aitoutta. (Juvonen 2021,
198.)

"Jos muu kuin EU-kansalainen eli kolmannen maan kansalainen aikoo oleskella
Suomessa pitempaan kuin 90 paivaa tai jos han aikoo tehda tyota tydsuhteessa
tai yrittdjana, on hanen haettava oleskelulupaa.” (Juvonen 2021, 31). Ennen oles-
keluluvan hakemista on kuitenkin varmistuttava yleisten maahantuloa vaativien
ehtojen tayttymisesta. Hakijalla tulee olla voimassa oleva passi eika han saa olla
maarattyna maahantulokieltoon. Hakija ei mydskaan saa vaarantaa Suomen
kansainvalisia suhteita, kansanterveytta eika yleista jarjestysta ja turvallisuutta.
(Aer 2016, 119; Maahanmuuttovirasto n.d.d.)

Ensimmaista oleskelulupaa haettaessa hakemusasia tulee panna vireille jo en-
nen Suomeen saapumista. Hakemus ohjataan Suomen edustustolle tai vaihto-
ehtoisesti jonkun toisen Schengen-valtion edustustolle. (Vaatanen 2018, 68.)
Oleskeluluvan hakemiselle on oltava ulkomaalaislain mukaiset perusteet. Ylei-

simmat perusteet oleskeluluvan saamiseen ovat tyonteko, opiskelu,
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elinkeinonharjoittaminen, paluumuutto tai perheside Suomeen. (Maahanmuutto-

virasto n.d.d.)

Pysyvaa, toistaiseksi voimassa olevaa oleskelulupaa haetaan Suomessa Maa-
hanmuuttovirastolta (Vaatanen 2018, 68). Kolmannen maan kansalainen, joka on
oleskellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla yhtajaksoisesti neljan vuoden
ajan, on oikeutettu pysyvaan oleskelulupaan (Juvonen 2021, 218). Pysyvan oles-
keluluvan myontaminen edellyttda kuitenkin, ettei ulkomaalaislaissa ole sille
maariteltyja esteita (UIkL 56 § (380/2006)). Yhtajaksoinen oleskelu vaatii vahin-
taan sita, ettd hakija on puolet oleskeluluvan voimassaoloajastaan Suomessa.
Poissaolot lomamatkan tai muun tavanomaisen matkan takia eivat katkaise yh-
tajaksoista oleskelua. Neljan vuoden asumisaikaedellytys lasketaan ensimmai-
sen jatkuvan oleskeluluvan alkamispaivasta tai hakijan maahantulopaivasta tilan-
teessa, jossa hanella on jo jatkuva oleskelulupa. (Aer 2016, 175-176; Maahan-

muuttovirasto n.d.d.)

Pysyvaa oleskelulupaa tulee hakea silloin, kun edellinen lupa on viela voimassa.
Jos hakemuksen tekee edellisen oleskeluluvan voimassaolon paatyttya, hakija
voi saada pysyvan oleskeluluvan sijasta vain uuden jatkoluvan. (Maahanmuutto-
virasto n.d.d) Ulkomaalaislain 57 §:n (668/2013) mukaan pysyva oleskelulupa
voidaan jattaa myontamatta, jos ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen rikok-
seen, josta on saadetty rangaistukseksi vankeutta. Oleskeluluvan myontamatta
jattamiseen riittdaa myos se, jos ulkomaalaista epaillaan tai han on syyllistynyt

useampaan rikokseen. Tuomion ei tarvitse olla lainvoimainen. (UIKL 57 §.)

4.3 Turvapaikka-asian vireillepano

Turvapaikkahakemus jatetadan ulkomaalaislain 95 §:n (194/2015) mukaan polii-
sille tai rajatarkastusviranomaiselle heti Suomeen saavuttua, tai mahdollisimman
nopeasti maahan saapumisen jalkeen. Hakemuksen voi tehda seka kirjallisesti
ettd suullisesti. Turvapaikanhakijan kotimaan muuttuneiden olosuhteiden, haki-
jan kertoman lisaselvityksen tai muun perustellun syyn johdosta turvapaikkaha-
kemuksen voi jattad myohemminkin. Hakemus on vapaamuotoinen, eika sen te-

kemiseen ei ole erillistd lomaketta. (Simila 2018, 328—-329; Maahanmuuttovirasto
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n.d.a.) Hakemuksen rekisterdimisen jalkeen turvapaikanhakija ohjataan vastaan-
ottokeskukseen, jonne hanella on oikeus jaada asumaan kasittelynsa ajaksi (Ju-

vonen 2021, 87; Maahanmuuttovirasto n.d.e).

Suomesta voi saada turvapaikan, jos on perusteltu syy pelata joutuvansa koti-
maassaan tai asuinmaassaan vainotuksi uskonnon, kansalaisuuden, alkuperan,
yhteiskunnalliseen rynmaan kuulumisen tai poliittisten mielipiteiden vuoksi. Lisa-
edellytyksena on, ettei tilanteessa voi turvautua asuinmaansa viranomaisten suo-
jeluun. (UIkL 87 §.) Suomessa turvapaikkatutkinnasta vastaa Maahanmuuttovi-
rasto, mutta poliisi voi osallistua hakemuksen perusteita koskevaan turvapaikka-
puhutteluun. Poliisin Iasnaolo on suotavaa silloin, jos kansallinen turvallisuus tai

yleinen jarjestys sita edellyttavat. (Simila 2018, 330; Juvonen 2021, 113.)

4.3.1 Turvapaikkapuhuttelu

Turvapaikkapuhuttelussa selvitetaan turvapaikkahakemuksen perusteet. Hakija
tuo ilmi omia henkilokohtaisia kokemuksia menneisyydestaan seka mahdollisia
tulevaisuudessa uhkaavia asioita. (Simila 2018, 331.) Puhuttelussa arvioidaan
hakijan uskottavuutta ja pyritddn mahdollisimman huolellisesti selvittamaan tur-
vapaikan hakemiseen johtaneet syyt. Puhuttelijan rooli on vaativa ja hanelta edel-
lytetaan hakijan lahtomaan olosuhteisiin ja kulttuuriin perehtymista. Lisaksi on
huomioitava monien hakijoiden luku- ja kirjoitustaidottomuus seka mahdollinen

taustalla oleva henkinen traumatisoituminen. (Juvonen 2021, 107.)

Turvapaikkapuhuttelu voidaan UIKL 97 a §:n (194/2015) mukaan tallentaa, mutta
siita on ilmoitettava hakijalle ennen puhuttelun alkamista. Puhuttelussa pyritaan
esittdmaan avoimia kysymyksia, joihin hakija pystyy omin sanoin vastaamaan.
Avoimilla kysymyksilla valtytaan haastateltavan johdattelulta haluttuun suuntaan.
Ennalta on hyvin vaikeaa arvioida, minkalainen hakijan lopullinen kertomus on,
silla myos rutiininomaisiin kysymyksiin voi tulla odottamattomia vastauksia. Pu-
huttelu on aikaa vievaa ja vaatii paljon karsivallisyytta. Usein vasta puhuttelun
jalkeen on mahdollista arvioida kokonaisuudessaan turvapaikkaehtojen taytty-
mista. (Juvonen 2021, 109.)
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Puhuttelussa voi halutessaan kayttaa oikeusavustajaa, joka auttaa ja tukee haki-
jaa puhuttelun ajan. Etenkin alaikaisia koskevissa puhutteluissa avustajan lasna-
olo on tarkeaa. Auttamisen ja tukemisen ohella avustaja on oikeutettu esittamaan
lisakysymyksia hakijalle Maahanmuuttoviraston kysymysten lisaksi. Avustajan
esittamat kysymykset saattavat merkittavasti vaikuttaa siihen, kuinka yksityiskoh-
taisesti hakija osaa kertoa esimerkiksi kotimaassaan kokemasta vainosta. (Juvo-
nen 2021, 111.)

Alaikaisen hakijan uskottavuutta ja lapsen etua arvioitiin KHO:n 2021:187 vuosi-
kirjapaatoksessa, jossa Somaliasta kotoisin oleva alaikdinen A oli hakenut turva-
paikkaa Suomesta vedoten pakkoavioliiton uhkaan. Turvapaikkapuhuttelussa
A:lla ei ollut oikeudellista avustajaa, vaan karajaoikeuden maaraama edustaja.
Asiakirjojen mukaan A:lle oli annettu kannustavaa palautetta kertomuksestaan.
Maahanmuuttoviraston kielteisen paatdksen johdosta A toimitti HaO:lle valitus-
kirjelman, jossa han oli tarkentanut kertomustaan verrattuna turvapaikkapuhutte-
lussa kertomaansa. Hallinto-oikeus ei arvioinut tarkentuneen kertomuksen vai-
kuttavan siihen, etta asia tulisi palauttaa Maahanmuuttovirastolle uudelleen kasi-
teltavaksi. Korkein hallinto-oikeus kuitenkin totesi, etta A:lla on perusteltu syy pe-
lata joutuvansa vakivallan kohteeksi kieltaytyessaan pakkoavioliitosta. Huomioi-
tavaa oli myos A:n toimittama tarkempi kertomus seka erityisesti lapsen etua kos-
kevat velvoitteet. Naista johtuen KHO kumosi HaO:n ja Maahanmuuttoviraston
paatokset ja palautti asian uudelleen kasiteltavaksi Maahanmuuttovirastoon.
(KHO 2021:187.)

4.3.2 Tulkin kdyttaminen

Ulkomaalaislain 95 a §:n mukaan kansainvalistd suojelua hakevan on saatava
tieto turvapaikkamenettelysta seka omista oikeuksista ja velvollisuuksista omalla
aidinkielellaan tai kielella, jota hanen voidaan perustellusti olettaa ymmartavan.
Viranomaisen vastuulla on huolehtia tulkitsemisesta tai kaantamisesta, jos hakija
ei osaa viranomaisessa kielilain (KieliL, 423/2003) mukaan kaytettavia suomen
tai ruotsin kieltd (UIkL 203 §). Viranomaisen jarjestama tulkkaus on maksuton,
jos hakijalla on lain mukaan oikeus kayttaa omaa kieltaan asian kasittelyssa
(KieliL 18 §).
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Tulkin valinnassa on oltava huolellinen, eika epavirallista tulkkia suositella kay-
tettavaksi. Laillisia esteita perheenjasenen tai ystavan kayttamiseksi tulkkina ei
ole, mutta luotettavan ja ammattitaitoisen tulkin avulla estetdan vaarinkasityksia
ja asioiden hoitaminen on joutuisampaa. Tulkkauksessa ongelmat ovat kuitenkin
tavallisia ja tulkin patevyydesta huolimatta tulkkausvirheeseen tai vaarinymmar-

rykseen on aina mahdollisuus. (Vaatanen 2018, 77; Juvonen 2021, 106.)

4.4 Asian kasittely Maahanmuuttovirastossa

Hallintoasian kasittelya koskevat yleiset vaatimukset esitellaan hallintolain 5 lu-
vussa. Asia tulee HL 23 §:n mukaan kasitella ilman aiheetonta viivytysta. Asioi-
den yhteiskasittelysta saadetaan HL 25 §:ssa, jonka mukaan viranomaisen on
valmisteltava ja ratkaistava yhdessa sellaiset asiat, jotka liittyvat vahvasti toi-
siinsa ja ovat viranomaisessa samanaikaisesti vireilla. Jos yhteiskasittelysta ai-
heutuu haitallista viivytysta, voidaan asiat ratkaista myos eri aikaan (HL 25 §).
Hallintoasian kasittelyssa on myoOs vaatimus virkamiehen esteellisyydesta
(HL 27 §).

Hallintolain 20 §:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun toimivaltainen viran-
omainen on vastaanottanut vireillepanoon liittyvat asiakirjat. Viranomaisella on
asiassa ratkaisuvelvollisuus, jos vireillepano on tapahtunut lakisaateisen menet-
telyn mukaan. Maahanmuuttovirasto voi kuitenkin jattaa tutkimatta hakemuksen,
jos hakija on saapunut UIKL 99 §:ssa (194/2015) maaritellysta turvallisesta
maasta, jonne hanen palauttamisensa on mahdollista. Ulkomaalaislain 95 §:n
mukaan turvapaikkahakemus raukeaa silloin, jos hakija poistuu maasta ennen
paatoksen antamista. Turvapaikan hakeminen on hakijalle aina ilmaista, mutta
oleskeluluvan hakemisesta peritdan yleensa kasittelymaksu, joten muut kuin tur-
vapaikka-asiat raukeavat, jos hakija ei ole suorittanut kasittelystaan perittavaa
maksua. (Vaatanen 2018, 69; Maahanmuuttovirasto n.d.a.) Lupatyypista riippu-
matta hakemus raukeaa, jos hakija itse peruuttaa hakemuksensa tai han meneh-

tyy ennen hakemusasian ratkaisua (Aer 2016, 264).
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Hakemuksen saavuttua Maahanmuuttovirastoon se siirtyy kasiteltavien asioiden
jonolle. Hakemusten kasittelyajat vaihtelevat lupahakemusten asiaryhmien mu-
kaan. Oleskelulupaa haettaessa hakija voi itsenaisesti seurata kasittelynsa ete-
nemista Kamu-chattibotin avulla, kun taas turvapaikka-asioissa hakijalle anne-
taan alustava kasittelyaika-arvio turvapaikkapuhuttelun yhteydessa. Kasittelyajat
voivat kuitenkin muuttua kasittelyn edetessa esimerkiksi silloin, jos hakijalta jou-
dutaan pyytamaan lisaselvitysta. Hakemusta saa myos oma-aloitteisesti tayden-
tdaa missa tahansa kasittelyvaiheessa ennen paatoksen antamista. (Maahan-
muuttovirasto n.d.a.) Viranomaisen on asiaa ratkaistaessa tunnettava kasitelta-
van asian tosiasialliset taustat. Hallintomenettelyssa pyritaan aina lainmukaiseen
ja aineellisesti oikeaan, tosiasioita vastaavaan ratkaisuun. Tarkemmat saannok-
set asian selvittamiseen ja asianosaisen kuulemiseen liittyen kerrotaan hallinto-
lain 6 luvussa. (Kulla & Salminen 2021, 241.)

4.5 Hallintopaatos

Hallintopaatdos on hallintomenettelyssa viranomaisen asiaan tekema ratkaisu
(Maenpaa 2021, 307). Menettelyn oikeudenmukaisuuden perustana on laadukas
ensimmaisen asteen paatoksenteko (Juvonen 2021, 137). Hallintolain 43 §:n
(5681/2010) mukaan hallintopaatds annetaan kirjallisesti, mutta asian kiireellisyy-
den vuoksi se voidaan antaa myods suullisesti. Paatoksesta tulee kayda ilmi an-
topaiva, paatoksen tehnyt viranomainen, asianosainen seka perusteltu ja yksi-
|Gty tieto asianosaisen oikeuksista ja velvollisuuksista. Perusteluissa tulee ilmoit-
taa, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun. (HL 44-45 §.)
Paatdksen tiedoksiantoa varten on erittain tarkeaa, etta hakija on ilmoittanut
Maahanmuuttovirastolle tarkat ja ajantasaiset yhteystietonsa. Tiedoksianto ta-

pahtuu joko sahkoisesti tai postitse. (Maahanmuuttovirasto n.d.c.)

Jos Maahanmuuttovirasto on myontanyt oleskeluluvan tai kansainvalista suoje-
lua, hakija saa postitse oleskelulupakortin muutaman viikon kuluessa. Kortille tal-
lennetaan biometrisina tunnisteina sormenjaljet ja kasvokuva seka tarvittaessa
merkitdan mika tahansa muu olennainen tieto lupaan liittyen. Oleskelulupakor-
tista ilmenee myo6s sen viimeinen voimassaolopaiva. (Maahanmuuttovirasto
n.d.a.)
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Kielteiseen, valituskelpoiseen paatdokseen hallintoviranomaisen tulee aina liittaa
mukaan valitusosoitus, josta ilmenee valitusviranomainen ja valitusaika lasken-
taperusteineen (HL 47 §; Korsman & Paso 2018, 528). Hallintoviranomaisen teh-
tavana on tunnistaa oikea valitusviranomainen. (Koivuluoma ym. 2020, 104).
Kielteisen oleskelulupapaatoksen saaneen henkilon tulee poistua Suomesta, jos
han ei ole valittanut paatdksestaan hallinto-oikeuteen. HaO:n ratkaisua saa odot-
taa Suomessa, mutta valitusluvan hakeminen KHO:Ita ei esta paatoksen taytan-
tédnpanoa. Yleensa annetaan 30 paivaa vapaaehtoiseen maasta poistumiseen.
Jos hakija ei ole taman ajan kuluessa poistunut vapaaehtoisesti, poliisi tai Raja-
vartiolaitos panee taytantoon maasta poistamisen, eli kaannyttaa hanet takaisin

kotimaahansa. (Maahanmuuttovirasto n.d.b.)

Karkottamispaatos tehdaan silloin, jos henkildllda on jo oleskelulupa Suomeen,
mutta hanelle ei myonneta jatkolupaa. Karkottaminen on myos mahdollista silloin,
kun henkild on syyllistynyt Suomessa rikoksiin. (Maahanmuuttovirasto n.d.b.)
Maasta karkottamista ei saa panna taytantdéon ennen paatdksen lainvoimai-
suutta. Poikkeuksena tilanteet, joissa karkottamisen perusteena on ollut henkilén
syyllistyminen rikoksiin Suomessa. Talléin karkottaminen on taytantéonpanta-
vissa aikaisintaan 30 paivan kuluttua siita, kun Maahanmuuttoviraston paatos on
annettu henkildlle tiedoksi. (UIkL 200 § (1022/2018).)

4.5.1 Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Hallintopaatoksen valitusoikeus on hakijan tarkein oikeussuojan tae (Juvonen
2021, 137). Valitus on yksi oikeussuojakeinoista, jolla asia voidaan saattaa hal-
lintotuomioistuimen arvioitavaksi (Koivuluoma ym. 2020, 93). Hallintoprosessilain
6 §:n mukaan valituskelpoisia ovat viranomaisen paatokset, joilla on ratkaistu hal-
lintoasia tai jotka on jatetty kokonaan tutkimatta. Muutosta saa hakea asianosai-
nen, eli se kenen oikeuteen tai velvollisuuteen paatos valittomasti vaikuttaa
(HOL 7 §).

Viranomaisen tekemasta paatoksesta valitetaan hallinto-oikeuteen (HOL 8 §).
Valitus tehdaan aina kirjallisesti ja se tulee toimittaa annetussa maaraajassa, silla
myOhastyneet valitukset jatetdan tutkimatta (Oikeuslaitos 2022). Jos
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myohastyminen johtuu virheellisesta tai puuttuneesta valitusosoituksesta, ei vali-
tusta sen vuoksi jateta tutkimatta (HOL 17 §).

4.5.2 Paatoksen lainvoimaisuus

Lainvoima tarkoittaa viranomaisen tekeman paatoksen pysyvyytta. Lainvoimai-
nen hallintopaatds on lopullinen ratkaisu, johon ei saa enaa hakea muutosta
saannonmukaisilla muutoksenhakukeinoilla. (Maenpaa 2021, 309.) Muutoksen-
hakukelpoinen hallintopaatos tulee lainvoimaiseksi, kun valituksen tai oikaisuvaa-
timuksen maaraaika on paattynyt, eika paatoksesta ole valitettu ennen maara-
ajan paattymista (HOL 4 §).

Hallintopaatos, joka ei ole muutoksenhakukelpoinen tai johon kohdistuu muutok-
senhakukielto, saa heti lainvoiman. Lainvoimalla tuetaan oikeusvarmuutta ja luot-
tamuksensuojaa, eika lainvoiman saaneita paatoksia yleensé muuteta. (Maen-
paa 2017, 317.) Poikkeuksena kuitenkin hallintolain 50 §:n (581/2010) nojalla
asiavirheen korjaaminen ja hallintoprosessilain 117 §:n nojalla paatéksen purka-
minen (Maenpaa 2021, 309). HL 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa paa-
toksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos paatds perustuu selvasti virheelliseen
tai puutteelliseen selvitykseen. Vaaran lain soveltaminen, paatosta tehdessa ta-
pahtunut menettelyvirhe tai asiaan tullut olennainen uusi selvitys ovat myds syita

asian uudelleen ratkaisemiseksi. (HL 50 §.)
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5 ULKOMAALAISASIOIDEN HALLINTOPROSESSI

"Hallintoprosessilla tarkoitetaan oikeudenkayntia, jossa hallintotuomioistuin vali-
tuksen tai muun vireillepanotoimen johdosta kasittelee hallintoasiaa tai muuta jul-
kisoikeudellista oikeussuhdetta koskevaa asiaa.” (Maenpaa 2019, 27). Oikeu-
denkaynti sisaltaa kolme paavaihetta, joista ensimmaisena on oikeudenkaynnin
vireillepano. Seuravaksi asiaa kasitellaan ja selvitetaan oikeudenkaynnissa, jota
seuraa hallintotuomioistuimen paatoksenteko. (Maenpaa 2019, 199.) Hallintopro-
sessi on paaasiallisesti kirjallinen menettely, mutta tarvittaessa sita voidaan tay-
dentaa suullisella kasittelylla (Virolainen & Vuorenpaa 2021, Hallintoprosessi).
Etenkin ulkomaalaisasioiden kasittelyssa hallinto-oikeudessa on varsin tavallista

jarjestaa asiassa suullinen kasittely (Oikeuslaitos 2020).

Ulkomaalaisasiat ovat yksi hallintotuomioistuinten diaarikaavassa esiintyvista
paaryhmista. Ulkomaalaisasioihin sisaltyvat turvapaikka-asiat, oleskeluluvat per-
heenyhdistamisen perusteella, muut oleskeluluvat, muukalaispassit ja muut mat-
kustusasiakirjat, ulkomaalaisen kaannyttaminen, karkottaminen ja muut ulko-
maalaisasiat. (Tuomioistuinviraston lausunto 2020, 2.) Viime vuosina ulkomaa-
laisasioiden kasittelyt ovat vaikeutuneet ja monimutkaistuneet. Yha useammin
tulee tapauksia, joissa henkildlla on jo aiempaa hakemushistoriaa tai hanella on
syntynyt Suomeen sellaisia siteita, jotka on huomioitava ratkaisua tehdessa.

(Tuomioistuinviraston lausunto 2020, 7.)

5.1 Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa

Hallinnollista muutoksenhakujarjestelmaa ajatellen merkittavin laki on laki oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa (Koivuluoma ym. 2020, 89). Hallitus teki eduskun-
nalle vuoden 2018 heinakuussa esityksen, joka koski uutta lakia oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa. Esityksen mukaan uudistuneeseen lakiin haluttiin nykyista
tasmallisempaa ja informatiivisempaa saantelya. (HE 29/2018 vp, 1.) Hallintopro-
sessilaki on prosessuaalinen yleislaki, jolla sdannelldan oikeudenkaynnin koh-
teesta, sen menettelymuodoista seka prosessin eri vaiheista (Maenpaa 2019,
29). Laki astui voimaan 1.1.2020 kumoten aiemman hallintolainkayttdlain
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(586/1996). Uudella lailla haluttiin lisata oikeudenkaynnin osapuolten tietoisuutta
prosessuaalisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tavoitteena on ollut myds

yhtenaistaa kasittelya hallintotuomioistuinten valilla. (Saukko 2020, 324.)

Uutta lakia sovelletaan kaikkiin 31.12.2019 jalkeen tehtyihin paatdsten muutok-
senhakuihin. Merkittava muutos uudistuneessa laissa koskee hallinto-oikeuden
paatoksesta tehtavaa valitusta. Nykyaan valittaminen on mahdollista vain silloin,
jos KHO myontaa valitusluvan. Edellisen lain aikaan valitusoikeus oli viela paa-
saanto. (Auvinen 2020.) Ulkomaalaisasiat ovat kuitenkin olleet valitusluvan varai-
sia jo ennen hallintoprosessilain voimaantuloa. Yleisten hallintotuomioistuinten
lisaksi hallintoprosessilakia sovelletaan erityistuomioistuimissa. Laissa saade-
téan oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeista ja oikeusturvan toteutumi-
sesta. (HOL 1-2 §.)

Prosessuaalinen saantely hallintoprosessilaissa on suhteellisen paapiirteista ja
joustavaa. Sita pidetaan myds paljon suppeampana ja yleisluontoisempana, kuin
esimerkiksi oikeudenkaymiskaaren (OK, 4/1734) saantelya. "Hallintoprosessilain
paapiirteisyytta ja joustavuutta perustelevat Iahinna sen viranomaistoiminnan
monimuotoisuus ja lain soveltajien erot.” (Maenpaa 2019, 49). Joustava ja yleis-
luonteinen prosessilaji mahdollistaa oikeudenkaynnin sopeuttamisen kasitelta-
van asian ja asianosaisten mukaan. Hallintotuomioistuimella on aktiivinen rooli
oikeudenkaynnissa ja asian selvittdmisessa. Oikeudenkaynnin johtaminen kuu-
luu hallintotuomioistuimille (HOL 35 §), vaikka ensisijaisesti on asianosaisten

vastuulla huolehtia asian selvittamisesta. (Maenpaa 2019, 50-51.)

5.2 Kasittely hallinto-oikeudessa

Kasittely hallinto-oikeudessa alkaa kirjallisen valituksen toimittamisella (Oikeus-
laitos 2022). Edellytyksena on kuitenkin se, etta vireille panijalla on hallintopro-
sessilain 7 §:n mukaan valitusoikeus hallintopaatoksesta. Ulkomaalaisasioissa
UIKL 197 §:n mukaan valituskirjelma tulee toimittaa paatdksen tehneelle viran-
omaiselle, joka sitten toimittaa oman lausuntonsa ja asiaan liittyvat asiakirjat vii-
pymatta hallinto-oikeuteen. Menettelylla nopeutetaan asian kasittelya, silla tassa

tilanteessa viranomainen toimittaa ilman erillista pyyntéa lausuntonsa ja asiaan
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liittyvat asiakirjat tuomioistuimeen (Korsman & Paso 2018, 540). Turvapaikka-
asioissa valittaja saa kuitenkin toimittaa myos itse valituskirjeen toimivaltaiselle
hallinto-oikeudelle (UIkL 197 § (16/2017)).

Valittaja voi laatia valituskirjeensa itse tai kayttdaa apunaan avustajaa. Halutes-
saan han voi myos valtuuttaa asiamiehen valituksen tekemiseen. (Oikeuslaitos
2022.) Valitus on vapaamuotoinen, mutta HOL 15 §:ssa maaritelladn vahimmais-
vaatimukset valituksen sisallolle. Valituksessa on ilmoitettava mihin paatokseen
muutosta haetaan ja mitka ovat vaatimukset perusteluineen. Lisaksi valituksessa
tulee olla valittajan yhteystiedot ja mahdollisen avustajan yhteystiedot prosessi-
osoitteineen. Jos prosessiosoitteita on ilmoitettu useampi kuin yksi, voi hallinto-
tuomioistuin valita, mihin osoitteeseen oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat toimite-
taan. (HOL 15 §.)

Valitukseen tulee liittaa valituksenalainen paatos valitusosoituksineen, selvitys
paatoksen tiedoksisaannista sekd mahdolliset vaatimuksen tueksi esitettavat
asiakirjat (HOL 16 §). Lisaksi on toimitettava valittajan allekirjoittama valtakirja,
jos avustajana toimii muu kuin julkinen oikeusavustaja, asianajaja tai luvan saa-
nut oikeudenkayntiavustaja (HOL 32 §). Jos valitus on virheellisesti toimitettu hal-
lintotuomioistuimelle, jonka toimivaltaan kasittely ei kuulu, sen siirtdminen toimi-

valtaiseen hallintotuomioistuimeen ei pidenna valitusaikaa (HOL 18 §).

Tilanteessa, jossa hallinto-oikeuteen toimitettu valituskirjelma on puutteellinen,
varataan valittajalle tilaisuus sen taydentamiseen. Taydennyspyynndssa on il-
moitettava milta osin kirjelma on puutteellinen ja mita tdydentamisen laiminlyon-
nista voi seurata. (HOL 40 §.) Uusia perusteluja vaatimuksen tueksi saa esittaa
valitusajan paattymisen jalkeen, ellei asia niiden johdosta muutu toiseksi (HOL
41 §). Ulkomaalaisasiaa kasiteltaessa hallintotuomioistuin voi UlkL 197 a §:n
(646/2016) mukaan asettaa kohtuullisen maaraajan lisaselvityksen toimittami-
selle. Jos lisaselvitysta ei toimiteta maaraajan puitteissa, tuomioistuin voi jattaa

sen kokonaan huomioimatta. (UlkL 197 a §.)
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5.2.1 Kirjallinen kuuleminen

Kirjallinen kuuleminen on menettely, jossa hallintotuomioistuin antaa asianosai-
selle tiedoksi muiden oikeudenkaynnin osapuolten vaatimukset ja ndkemykset,
jonka jalkeen asianosainen saa esittda omat ndkemyksensa asiaan muiden osa-
puolten aineistojen pohjalta (Maenpaa 2019, 342). Asianosaiselle tulee HOL
44 §:n mukaan varata aina tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisua. Jos
valitus on ilmeisen perusteeton ja jatetaan heti tutkimatta, tai oikeudenkaynnin
turvaaminen muutoin ei edellytd kuulemista, voidaan asia ratkaista varaamatta

asianosaiselle tilaisuutta kuulemiseen. (HOL 44 §.)

Kirjallinen kuuleminen koskee asianosaista, joka on itse valittaja tai muu vireille
panija. Paatoksen tehnyt viranomainen, eli ulkomaalaisasioissa Maahanmuutto-
virasto, ei ole asianosainen oikeudenkaynnissa, joten viranomainen ei tule kuul-
luksi asianosaisena. Viranomaiselta voidaan kuitenkin HOL 42 §:n mukaan pyy-
taa lausunto, jossa on vastattava oikeudenkaynnin osapuolten esittamiin vaati-

muksiin ja niiden perusteluihin seka lausuttava esitetysta selvityksesta.

5.2.2 Suullinen kasittely

Hallintoprosessilain 57 §:n mukaan hallintotuomioistuimen on jarjestettava suul-
linen kasittely, jos sita pidetaan tarpeellisena, tai jos asianosainen sita itse vaatii.
Suullinen kasittely taydentaa kirjallista prosessia ja usein ulkomaalaisasioiden
luonteen vuoksi suullinen kasittely on jarjestettava. Arvioitavana voi olla esimer-
kiksi se, pyritaanko avioliiton avulla kiertamaan kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloon ja oleskeluun kuuluvia saannoksia. Turvapaikka-asioissa suulli-
sen kasittelyn avulla pystytaan helpommin arvioimaan valittajan uskottavuutta.
(Korsman & Paso 2018, 543-544.)

Asianosaisen vaatimuksesta huolimatta tuomioistuin voi jattaa suullisen kasitte-
lyn jarjestamatta esimerkiksi silloin, jos asiaan on jo saatu riittava selvitys merki-
tyksellisista tosiseikoista (HOL 57 §). Suullisen kasittelyn jarjestamisesta anne-
taan paatos valipaatoksella (HOL 58 §). Hylkdavan paatdksen yhteydessa asian-
osaisella on oikeus esittaa lisaselvitysta kirjallisesti. Valipaatoksesta ei saa
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erikseen valittaa, mutta siihen voi hakea muutosta paaasian yhteydessa. (HOL
108 §.)

5.2.3 Paatoksenteko ja tiedoksianto

Hallinto-oikeuden istunnossa asiat ratkaistaan ratkaisukokoonpanossa, joka on
hallinto-oikeuslain (HaOL, 430/1999) 12 §:n 1 momentin (675/2006) mukaan paa-
tosvaltainen kolmijasenisenad. Paatdsvaltainen kokoonpano voi kuitenkin ulko-
maalaisasioissa koostua myos kahdesta jasenesta, ellei asian laatu edellyta kol-
mijasenista kokoonpanoa (HaOL 12 a § (675/2006)). Asian esittelijana voi toimia
esittelija, tuomari tai notaari, jonka tehtavana on laatia ratkaistavana olevaan asi-

aan perusteltu ratkaisuehdotus.

Ennen varsinaista paatoksentekoa kokoonpano perehtyy asiaan ja harkitsee
kaikkia asiaan saapuneita selvityksia ja esiin nousseita seikkoja, ja niiden poh-
jalta paattaa mitka ovat merkittavia asian ratkaisemisen kannalta. (Oikeuslaitos
2020.) Paatoksessa tulee antaa ratkaisu kaikkiin esitettyihin vaatimuksiin (HOL
79 §). Jos jasenet eivat ole yksimielisia ratkaisusta, tulee asiassa jarjestaa aa-
nestys, joka tapahtuu virkaikajarjestyksessa nuorimmasta jasenesta viimeisena
aanestavaan istunnon puheenjohtajaan. Tasatilanteessa puheenjohtajan aani
ratkaisee lopputuloksen. (HOL 85 §.)

Hallintoprosessilain 87 §:n mukaan paatoksen tulee olla perusteltu ja siita on il-
mettava sovelletut lainkohdat seka asian ratkaisuun vaikuttaneet selvitykset.

Paatoksen sisallosta saadetaan HOL 86 §:ssa seuraavasti:
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Paatoksesta on kaytava ilmi:

1) tuomioistuimen nimi ja paatoksen paivays;

2) oikeudenkaynnin osapuolet ja paatos, josta valitetaan;

3) tarpeellisilta osiltaan selostus asian aikaisemman kasittelyn vai-
heista;

4) osapuolten vaatimukset ja tarpeellisilta osiltaan niiden perustelut;
5) tarpeellisilta osiltaan selostus asiassa saaduista selvityksist3;

6) ratkaisu perusteluineen;

7) paatoksentekoon osallistuneiden nimet;

8) ilmoitus aanestyksesta, jolloin danestyslausunnot on liitettava
paatokseen;

9) ilmoitus esittelijan eriavasta mielipiteesta, jolloin eridva mielipide
on liitettava paatokseen; seka

10) ilmoitus tuomioistuinmaksusta. (HOL 86 §.)

Paatokseen tulee liittda valitusosoitus, jos paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla (HOL 88 §). Jos valittamiseen tarvitaan valituslupa, tulee valitusosoituk-

sessa kertoa perusteet valitusluvan mydntamiseen (Koivuluoma ym. 2020, 299).

Paatoksen tiedoksianto voi hallintoprosessilain 90 §:n mukaan tapahtua tavalli-
sena tai todisteellisena tiedoksiantona. Tavallisella tiedoksiannolla tarkoitetaan
sita, kun hallintotuomioistuimen paatds annetaan tiedoksi asianosaisen ilmoitta-
maan prosessiosoitteeseen kirjeitse tai sahkoisesti. Tiedoksianto tulee toimittaa
todisteellisesti silloin, kun kyseessa on velvoittava paatos, jonka tiedoksisaan-
nista muutoksenhakuaika tai muu asianosaisen oikeuksiin vaikuttava maaraaika
alkaa kulua. Todisteellinen tiedoksianto voidaan toimittaa asianosaiselle kirjeitse
littmalla paatokseen vastaanottotodistus, joka palautetaan tuomioistuimeen an-
netussa maaraajassa. Tiedoksianto voi tapahtua myos kirjeitse saantitodistusta
vastaan, henkilokohtaisella luovutuksella, kayttamalla sahkoista todisteellista tie-

doksiantoa tai haastetiedoksiannon ja sijaistiedoksiannon avulla. (HOL 90 §.)

5.3 Valitus hallintotuomioistuimen paatoksesta

Hallinto-oikeuden antamaan paatdkseen voi hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos KHO my6ntaa asiassa valitusluvan (HOL
107 §). HaO:n paatoksen liitteend olevasta valitusosoituksesta tulee ilmeta vali-
tusaika laskentaperusteineen, tuomioistuin, johon valitetaan seka kaikki tarvitta-

vat yhteystiedot. Lisaksi valitusosoituksessa tulee mainita perusteet valitusluvan
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myontamiselle. (Korkein hallinto-oikeus 2020c.) Valitusoikeus on silla, johon paa-
tds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatoés valitto-
masti vaikuttaa (HOL 109 §). Asianosaisen lisaksi my6s Maahanmuuttovirastolla
on ulkomaalaislain 195 §:n (973/2007) mukaan oikeus valittaa HaO:n paatok-
sesta silloin, jos paatoksellda on kumottu tai muutettu Maahanmuuttoviraston te-

kemaa paatosta.

Ulkomaalaisasioissa asian kasittelyn edellytyksena on, etta KHO myontaa vali-
tusluvan. Muuten valitukseen ei anneta ratkaisua. Hallintoprosessilain 111 §:n
mukaan valituslupa myonnetaan, jos lain soveltamisen kannalta muissa saman-
kaltaisissa tapauksissa tai yhtenaisen oikeuskaytannon vuoksi on tarkeaa saat-
taa asia KHO:n ratkaistavaksi. Valituslupa myonnetaan myos silloin, jos asian
saattamiseen KHO:n ratkaistavaksi on erityisesti aihetta asiassa tapahtuneen il-
meisen virheen vuoksi, tai jos valitusluvan myontamiseen on muu painava syy.
(HOL 111 §.) Valituslupaa hakiessa tulee ilmoittaa 111 §:ssa tarkoitettu peruste,

jolla valituslupaa pyydetaan seka syyt, miksi valituslupa tulisi myontaa (HOL 110

§).

5.4 Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Ulkomaalaislain 198 §:n (646/2016) mukaan valitus ja valituslupahakemus toimi-
tetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asian kasittely KHO:ssa alkaa
esivalmistelulla, jonka yhteydessa muutoksenhakijalta seka paatoksen tehneelta
viranomaiselta on mahdollista hankkia lisaselvitysta ja -perusteita asian ratkaise-
miseksi. Asianosaisella on oikeus antaa selvitys vaatimuksistaan (kirjallinen kuu-
leminen), ellei vaatimusta suoraan hylata tai jateta tutkimatta. Selvityksen anta-
miseen ja valituksen taydentamiseen maaraaikana on yleensa enintdan 30 pai-

vaa. (Korkein hallinto-oikeus 2020a.)

Asiat ratkaistaan oikeuden istunnossa, jota ennen esittelija valmistelee kasitelta-
van asian. Valmisteluun kuuluu aineiston kokoaminen, asiaan perehtyminen ja
paatosesityksen laatiminen. Kun istunnossa paatetaan valitusluvan myontami-
sesta, ratkaisukokoonpanossa on yleensa esittelijan lisaksi kolme tuomaria.

Asiat, joissa valituslupa on myonnetty, ratkaistaan viiden tuomarin
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kokoonpanossa. (Korkein hallinto-oikeus 2020a.) Korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksen tulee HaO:n paatdksen tapaan olla sisalléltaan HOL 86 §:n mukainen.
Lisaksi paatoksesta tulee ilmeta perusteet paatoksenteolle, sovelletut lainkohdat
seka ratkaisun perustana oleva oikeudellinen paattely (HOL 87 §). Paatoksen
perustelut voidaan myos korvata littamalla paatokseen alemman tuomioistui-
men, eli HaO:n paatds. Valituslupaa koskevat paatokset voidaan yleensa perus-

tella pelkastaan esittamalla sovelletut lainkohdat. (HOL 112 §.)

Ylinta tuomiovaltaa hallintolainkayttdasioissa kayttavan KHO:n paatoksiin ei paa-
saannon mukaan saa hakea enaa muutosta. Poikkeuksena kuitenkin on ylimaa-
rainen muutoksenhaku. (Maenpaa 2019, 566.) Ylimaaraisia muutoksenhakukei-
noja HOL 113 §:n mukaan ovat menetetyn maaraajan palauttaminen ja lainvoi-
maisen paatdoksen purkaminen. Molemmissa asioissa muutosta haetaan
KHO:lta. Ylimaaraistd muutoksenhakua on mahdollista hakea KHO:n paatdksen
lisaksi myds Maahanmuuttoviraston tai hallinto-oikeuden paatdksesta, eli hake-

muksen kohteena voi olla mika tahansa lainvoimainen paatos.

Menetetty maaraaika voidaan palauttaa, jos valittaja ei ole HOL 53 §:ssa tarkoi-
tetun laillisen esteen tai muun erittain painavan syyn vuoksi pystynyt maaraajan
puitteissa hakemaan muutosta paatdkseen, tai ryhtya muuhun toimenpiteeseen
hallintomenettelyssa tai hallintoasiaa koskevassa oikeudenkaynnissa (HOL
114 §). Lainvoimaisen hallintopaatoksen seka lainvoimaisen hallintotuomioistui-
men paatoksen purkaminen on mahdollista esimerkiksi silloin, jos asian kasitte-
lyssa on tapahtunut menettelyvirhe, tai paatds perustuu vaaran lain soveltami-
seen (HOL 117 §).
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6 OPINNAYTETYOPROSESSI

Tassa luvussa kasitellaan koko opinnaytetyoprosessia ja sen eri vaiheita. Aluksi
kerrotaan aiheen valinnasta ja suunnittelusta, jonka jalkeen kerrotaan kirjoitta-
misvaiheesta. Viimeisessa osassa kerrotaan toiminnallisen tyon, eli oppimateri-

aalin tekemisesta.

6.1 Ideointi ja suunnittelu

Opinnaytetyon ideointi alkoi syksylla 2021, kun aloin pohtimaan itselleni mieluista
aihetta. Aiheen valintaan vaikutti opintoihin kuuluva harjoittelu, jonka suoritin kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa. Tyoni puolesta kiinnostuin hallintoprosessista ja
etenkin prosessista ulkomaalaisasioissa. Oman kiinnostuksen myo6ta aiheeksi
muodostui hallintoprosessi. Aiheen vuoksi paadyin tekemaan toiminnallisen opin-
naytetyon, jonka tuotoksena syntyi oppimateriaali hallinto-oikeuden opintojak-
solle. Opinnaytetyd oli luonnollista toteuttaa lainopillisella tutkimusmenetelmalla,

joka tutkii voimassa olevaa oikeutta.

Suunnitteluvaiheessa aiheen rajaaminen on tarkeda ja Edwardsin (2010) mu-
kaan on hyva antaa tyolleen alusta alkaen otsikko, jota voi myohemmin tyon ede-
tessa tasmentaa (Soininen 2015, 4). Hallintoprosessi on aiheena hyvin laaja, jo-
ten aiheen rajaaminen oli tarkea osa suunnittelua. Tutustuin muihin aiheesta teh-
tyihin opinnaytetdihin ja niiden pohjalta paatin keskittaa oman tyoni ulkomaalais-
asioiden hallintoprosessiin. Ennen kirjoittamisvaihetta perehdyin kirjallisuuteen ja
lainsaadantoon muistiinpanoja tehden. Tein muistiinpanoja sahkdiseen muotoon,
mita Soininenkin (2015) suosittelee, koska siten ne on helppo liittda osaksi lopul-
lista kirjoitusta (Soininen 2015, 6).

6.2 Kirjoittamisvaihe

Kirjoittamisvaiheen paasin aloittamaan tammikuun alussa 2022. Hyvien muistiin-

panojen vuoksi kirjoittamisvaihe oli helppo saada kayntiin. Kirjoittaessa tutustuin
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kuitenkin koko ajan lisaa kirjallisuuteen ja sita kautta 10ysinkin tyolleni selkeam-
man suunnan, mihin halusin keskittya. Kuten Webleykin (2013) toteaa, tutkimus-
kysymysten ja tyon rakenteen muutokset kirjoittamisen edetessa eivat kerro puut-
teellisesta tutkimussuunnitelmasta vaan siita, etta kirjoittaja on pystynyt syventa-

maan omaa osaamistaan aiheeseen liittyen (Soininen 2015, 2).

Alkuperaisen suunnitelman mukaan tassa tyossa oli tarkoitus keskittya ulkomaa-
laisasioiden hallintoprosessiin, mutta kirjoittaessa alkoi hahmottumaan ajatus
siitd, ettd haluan antaa kokonaiskuvan ulkomaalaisasioiden kasittelyyn sisalty-
vista vaiheista. Taman pohjalta aiheeksi muodostui kertoa seka ulkomaalaisasi-
oiden hallintomenettelysta ettd hallintoprosessista. Kirjoittaminen on Soinisen
(2015) mukaan samanaikaisesti tekstin tuottamista ja oppimisen prosessia (Soi-
ninen 2015, 3), minka huomasin itsekin nopeasti jo tyoni alkuvaiheessa. Kirjoitta-
misvaihe eteni hyvin ja sain paljon uusia ideoita talle tydlle, jolloin myos koko-

naisuus halutusta lopputuloksesta alkoi muodostumaan.

6.3 Oppimateriaalin tekeminen

Toiminnallisen tuotoksen, eli oppimateriaalin tekemisen aloitin vasta siina vai-
heessa, kun kirjoittamisvaihe oli melkein valmis. Halusin ensin keskittya tietope-
rustan tekemiseen ja sen jalkeen tiivistaa tarkeimmat asiat oppimateriaaleiksi.
Ennen varsinaista oppimateriaalin tekoa olin kuitenkin jo kirjoittamisvaiheen
ohella luonnostellut materiaaleja niin, ettd minulla oli selvilla tyoni keskeisin si-

salto, joista oppimateriaalit tulisivat koostumaan.

Toiminnallisena tuotoksena syntynyt oppimateriaali tehtiin Microsoft Office-ohjel-
mistopakettiin kuuluvalla PowerPoint-ohjelmalla. Tuotos sisaltaa teoriatiedon li-
saksi aiheeseen liittyvia pohdintatehtavia, joiden avulla lukija paasee testaamaan
omaa osaamistaan. PowerPoint-esityksen lisaksi toimeksiantajalle toimitettiin
tehtavia, joita myos testattiin onnistuneesti hallinto-oikeuden opintojaksolla. Op-
pimateriaali on taman tyon liitteena, mutta tehtavat vastauksineen toimitettiin vain

toimeksiantajalle erillisella Word-tiedostolla.
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7 POHDINTA

Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli laatia oppimateriaali hallintomenettelysta
ja hallintoprosessista Tampereen ammattikorkeakoulun hallinto-oikeuden opinto-
jaksolle. Tyon tavoitteena oli uudistaa oppimateriaaleja niin, etta ne tukevat mah-
dollisimman hyvin opintojakson osaamistavoitteiden saavuttamista. Oppimateri-
aalit onnistuivat mielestani hyvin ja niista tuli selkea kokonaisuus hallintomenet-

telyn ja -prosessin perusteista.

Opinnaytetyon aiheen valinnassa onnistuin hyvin ja tyota oli mielekasta tehda.
Ennen tyon aloittamista minulla oli jo tietoa hallintoprosessista korkeimmassa
hallinto-oikeudessa suorittamani harjoittelun myo6ta, joten tydon rakenteen suun-
nittelu oli helpompaa. Aiheen rajaaminen muodostui kuitenkin haastavaksi, silla
hallintomenettelysta ja -prosessista I0ytyi paljon tietoa. Lisaksi keskittyminen
tydssa nimenomaan ulkomaalaisasioiden kasittelyyn toi mukanaan lisahaasteita.
Ulkomaalaisasioiden hallintomenettelysta ja -prosessista |0ytyi huomattavasti va-

hemman tietoa, mutta lopulta I0ysin tarpeeksi luotettavaa ja ajankohtaista tietoa.

Opinnaytetyon teoreettinen tietoperusta keskittyi tutkimaan voimassa olevaa oi-
keutta. Tyossa vastattiin tutkimuskysymyksiin: Mika on hallintoasia ja kuka niita
kasittelee? Miten hallinnon oikeusperiaatteet vaikuttavat paatoksentekoon? Mi-
ten ulkomaalaisasioiden hallintomenettely ja hallintoprosessi etenevat? Kysy-
myksiin 10ytyi paljon tietoa eri l1ahteista, joten lahteiden luotettavuuden arviointi
osoittautui odotettua haastavammaksi. Tyon edetessa huomasin kehittyvani 16y-
tamaan luotettavat ja ajankohtaiset lahteet. Tarkeimpia lahteita tydssa olivat oi-
keuskirjallisuus, lainsaadantd seka muut viranomaislahteet. Oman haasteen lah-
teiden luotettavuuteen kuitenkin toi lainsdadanndn muutokset. Esimerkiksi tydssa
paljon kaytetty laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa astui voimaan vuoden
2020 alussa, joten kaikkiin sitd vanhempiin lahteisiin hallintoprosessiin liittyen tuli
suhtautua kriittisesti. Tasta johtuen tyossa kaytetyt lahteet ovat enimmakseen

vain muutama vuosi sitten julkaistuja.

Toiminnallisen tyon tuotoksena syntynyt oppimateriaali tehtiin PowerPoint-ohjel-
malla toimeksiantajan toiveet huomioiden. Oppimateriaalin suunnittelussa pohdin
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sitd, minkalainen oppimateriaali olisi omasta mielestani hyva. Asetin siis itseni
opiskelijan asemaan ja pyrin miettimaan, minkalainen oppimateriaali tukisi omaa
oppimistani parhaiten. Lopputuloksena syntyi hyva diaesitys, jossa kerrotaan
keskeiset asiat hallintomenettelysta ja -prosessista. Diat sisaltavat suhteellisen
paljon tekstia, mutta mielestani vahemmalla tekstilla asiat eivat olisi olleet tar-

peeksi ymmarrettavasti selitetty.

Opinnaytetyoprosessi oli opettavainen kokemus ja tyon lopputulokseen olen tyy-
tyvainen. Lainopillisen tutkimuksen tekeminen oli minulle uutta ja alkuun se tuntui
haastavalta. Suunnitteluvaiheessa tutustuin muihin lainopillisiin tutkimuksiin, joi-
den pohjalta sain paremman kuvan siita, mitad tyolta vaaditaan. Suunnitellussa
aikataulussa pysyminen toi haasteita, mutta olin tehnyt suunnitelmasta sen ver-
ran joustavan, etta tyo valmistui ajallaan. Yhteistyo toimeksiantajan kanssa opin-
naytetyoprosessin ohella sujui hyvin ja sain hanelta hyodyllisia neuvoja koko pro-
sessin ajan. Opinnaytety6 keskittyi laajaan kokonaisuuteen ulkomaalaisasioiden
hallintomenettelysta ja -prosessista, joten tydssa ei kasitelty yksityiskohtaisesti
mitaan vaihetta, vaan kaikesta kerrottiin yleisesti tarkeimmat asiat. Aiheeseen liit-
tyen voisi tehda uuden tyon keskittyen esimerkiksi vain ulkomaalaisasioiden hal-

lintomenettelyyn, jolloin menettelysta saisi syvallisemman kuvan.
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LITTEET

Liite 1. Diaesitys hallintomenettelysta ja hallintoprosessista

HALLINTOMENETTELY JA
HALLINTOPROSESSI

Hallintomenettelyn ja prosessin vaiheet & oikeusperiaatteet

Salla Linnavirta
Toukokuu 2022

Hallintoasiat

* Kasitellaan viranomaisten toimesta

Viranomaisia ovat muun muassa valtion virastot seka itsendiset julkisoikeudelliset
laitokset

* Hallintoasiat ovat padasiassa ratkaisuja, joissa paatetdaan asianosaisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta

* Kasittelyn tavoitteena lainmukaisen ja sisallollisesti oikean ratkaisun
antaminen

Lainmukaisuus toteutuu noudattamalla lakisdaateisia menettelyvaatimuksia
sekd huomioimalla laissa madriteltyja edellytyksia
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Hallintoasian kasittely

Hallintomenettely N Hallintoprosessin
viranomaisessa vireillepano

l

Muutqksenhaku Asian kasittely ja ratkaisu
korkeimmasta

. . hallinto-oikeudessa
hallinto-oikeudesta

l |

Asian kasittely
korkeimmassa —
hallinto-oikeudessa

Viranomaisen paatos
saa lainvoiman

Hallintomenettely

* Viranomaisen ratkaisutoimintaa ja siihen liittyvia toimia
* Viranomaisessa kasittelyyn sovelletaan hallintolakia (HL 434/2003)

* Hallintoasia tulee kasiteltdavaksi viranomaisessa sen jalkeen, kun
hallintomenettely on saatettu asianmukaisesti vireille

* Hallintomenettelyn laatuvaatimukset ja hallintoasian vireillepanon
edellytykset maaritellaan perustuslain21 §:ssa

 Kasittelyssa syntyvat ratkaisut,eli hallintopaatokset ovat oikeudellisesti
sitovia, mutta niihin voidaan hakea muutosta valittamalla hallinto -
oikeuteen

Hallintopaatos

* Hallintopaatds annetaan kirjallisesti, mutta asian kiireellisyyden vuoksi se
voidaan antaa myos suullisesti (HL43 §)

» Paatoksesta tulee kayda ilmi:

- Antopéiva

- Paatoksen tehnyt viranomainen

-> Asianosainen, eli hallintoasian vireille panija

- Tieto asianosaisen oikeuksista ja velvollisuuksista

- Perustelut siitd, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun

* Hallintopaatods saa lainvoiman silloin, kun paatokseen ei voida enda hakea
muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin



Hallintotuomioistuimet

* Kasittelevat valituksia kohdistuen viranomaisten paatoksiin

* Suomessa perustuslain (PL 731/1999) mukaan tuomiovalta kuuluu
riippumattomille tuomioistuimille

* Suomessa on kaksiasteinen hallintotuomioistuinjarjestelma, joten
useimmat muutoksenhakuasiat voidaan kasitella seka hallinto-
oikeudessaetta korkeimmassa hallinto -oikeudessa

* Hallintotuomioistuimet jaetaan yleisiin ja erityistuomioistuimiin

Hallintotuomioistuimet

Yleiset hallintotuomioistuimet Erityistuomioistuimet
Alueelliset ‘ Ahvenanmaan
ueellise . .
hallinto-oikeus i
hallinto-oikeudet Vakuutusoikeus

| Markkinaoikeus

Helsinki Korkein
Hémeenlinna

\t3-Suomi hallinto-oikeus

Pohjois-Suomi
Turku
Vaasa

Tyotuomioistuin

Yleiset hallintotuomioistuimet

* Hallinto-oikeudessa kasitellddn yksityisten ja yhteiséjen tekemia valituksia
viranomaisten hallintoasioissa tekemista paatoksista

* Hallinnossa on periaatteena yleinen valitusoikeus viranomaisen
paatoksesta

Hallinto-oikeuden tulee PL 14§:n mukaan edistaa yksilén mahdollisuutta
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan, jolloin han paasee vaikuttamaan
itseddn koskevaan paatoksentekoon

Korkein hallinto-oikeus kdyttda Suomessa hallintoasioissa ylinta
tuomiovaltaa

- KHO ratkaisee ja tutkii hallintotuomioistuimista tulevia valituksia
ja valituslupahakemuksia

- Suurimmat asiaryhmat ovat ulkomaalaisasiat ja sosiaaliasiat
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Erityistuomioistuimet

* Lainkayttoelimia, joissa kasitellaan tietyntyyppisia asiaryhmia

* Perustamisen taustalla tarve erityisasiantuntemukselle

* Markkinaoikeus kasittelee julkiseen hankintaan ja kilpailun rajoituksiin
liittyvia asioita, teollis ja tekijanoikeudellisia asioita seka
markkinaoikeudellisia asioita

* Vakuutusoikeuskasittelee valituksia muun muassa tyoeldke kansaneldke,
tapaturmavakuutus ja tyottomyysturvaasioissa

» Ty6tuomioistuin kasittelee erilaisia tyé ja virkaehtosopimuksia koskevia
riita-asioita

Yleista hallintoprosessista

* Hallintoprosessilla tarkoitetaan hallintoasian oikeudenkdayntimenettelya
hallintotuomioistuimissa

* Oikeudenkaynnin vaiheita ovat
- Vireillepano
- Asian kisittely ja selvittiminen oikeudenkdynnissi
- Hallintotuomioistuimen paitoksenteko

* Kasittely on paadasiassa kirjallinen, mutta sita voidaan taydentaa suullisella
kasittelylla

* Prosessi kdaynnistyy hallintovalituksen tekemisella

* Hallintoprosessissa sovelletaan lakia oikeudenkdynnista hallintoasioissa,
eli hallintoprosessilakia (HOL 808/2019)

Hallintoprosessilaki

* Prosessuaalinen yleislaki jolla saannelldan
- Oikeudenkaynnin kohteesta ja sen menettelymuodoista
-> Prosessin eri vaiheista

* Hallintoprosessilaki uudistui 1.1.202Q kumoten aiemman
hallintolainkayttolain

* Uuden lain tavoitteena oli lisdta oikeudenkdaynnin osapuolten tietoisuutta
prosessuaalisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan seka yhtenaistaa
kasittelya hallintotuomioistuinten valilla

* Merkittavin uudistus koskee hallinteoikeuden paatoksesta tehtavaa
valitusta

- Valitus on nykydaan mahdollista vain, jos korkein hallinto -oikeus myontaa valitusluvan
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Asian vireillepano

* Vireille panijalla tulee olla HOL7 §:n mukaan valitusoikeus
hallintopaatoksesta

* Kasittely hallinto-oikeudessa alkaa kirjallisen valituksen toimittamisella
- Valituksen voi laatia itse tai kayttda apunaan avustajaa

* Valitus on vapaamuotoinen, mutta HOL 15&:n mukaan sen tulee sisaltaa
vahintdan seuraavat asiat
- P&stos, johon muutosta haetaan
-> Vaatimukset perusteluineen
- Mihin valitusoikeus perustuu
- Valittajan tai avustajan yhteystiedot (prosessiosoite)

* Valitukseen tulee liittda valituksenalainen paatos valitusosoituksineen,

selvitys paatoksen tiedoksisaannista seka mahdolliset muut vaatimuksen
tueksi esitetyt asiakirjat

Asian kasittely ja selvittaminen

* Asioiden ratkaiseminen tapahtuu istunnossa ratkaisukokoonpanossa, johon
kuuluu yleensa kolme jasenta

* Ennen varsinaista paatoksentekoa kokoonpano perehtyy asiaan ja harkitsee
kaikkia asiaan saapuneita selvityksia

* Asianosaisella on oikeus tulla kuulluksi kirjallisessa kuulemisessa

Kirjallinen kuuleminen:

menettely, jossa hallintotuomioistuin antaa asianosaiselle tiedoksi muiden
oikeudenkaynnin osapuolten vaatimukset ja nakemykset, jonka jalkeen asianosainen
saa esittda omat nakemyksensa asiaan muiden aineistojen pohjalta

* Suullinen kasittely on jarjestettava, jos hallintotuomioistuin pitaa sita
tarpeellisena, tai jos asianosainen sita vaatii

Paatoksenteko

* Paatoksessa tulee antaa ratkaisu kaikkiin asiaan esitettyihin vaatimuksiin

* Jos jasenet ovat erimielisia ratkaisusta, jarjestetaan danestys, joka tapahtuu
virkaikajarjestyksessa nuorimmasta jasenesta viimeisena danestavaan
istunnon puheenjohtajaan

* Paatoksen tulee olla perusteltu ja siita on ilmettava sovelletut lainkohdat,
seka asian ratkaisuun vaikuttaneet selvitykset

- Paatoksen sisallosta sdadetaan tarkemmin HOL 86 §:ssé

» Paatokseen tulee liittaa valitusosoitus, jos paatokseen saa hakea muutosta
valittamallakorkeimpaan hallinto-oikeuteen

- Jos valittamiseen tarvitaan valituslupa, tulee valitusosoituksessa kertoa perusteet
valitusluvan myontamiseen
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Tiedoksianto

» P4atoksen tiedoksianto voi tapahtua tavallisena tai todisteellisena
tiedoksiantona
Tavallinen tiedoksianto:
Hallintotuomioistuimen paatos annetaan tiedoksi asianosaisen ilmoittamaan
prosessiosoitteeseen kirjeitse tai sahkoisesti
Todisteellinen tiedoksianto:

Kyseessa on velvoittava paatos, jonka tiedoksisaannista muutoksenhakuaika tai
muu asianosaisen oikeuksiin vaikuttava maaraaika alkaa kulua

Tiedoksianto voidaan toimittaa asianosaiselle kirjeitse liittamalla
siihen vastaanottotodistus tai kirjeitse saantitodistusta vastaan

Tiedoksianto voi tapahtua myds henkilokohtaisella luovutuksella, kdyttamalla sahkoista
todisteellista tiedoksiantoa tai haaste - ja sijaistiedoksiannon avulla

Hallinto-oikeuden paatoksesta valittaminen

* Hallinto-oikeuden paatokseen voi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos KHO myontaa asiassa valitusluvan

* Valitusoikeus on silld, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa

* Valituslupaa hakiessa tulee ilmoittaa HOL 111 §:ssa tarkoitettu peruste,
jolla valituslupaa pyydetaan, seka syyt, miksi valituslupa tulisi myontaa

-> Valituslupa mydnnetéan, jos lain soveltamisen kannalta muissa

samankaltaisissa tapauksissa tai yhtenaisen oikeuskaytannon vuoksi on tarkeda saattaa
asia KHO:n ratkaistavaksi

-> Valituslupa mydnnetadn myds, jos asian saattamiseen KHO:n ratkaistavaksi on
erityisesti aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi, tai jos luvan
myontamiselle on muu painava syy

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

* Valitus ja valituslupahakemus toimitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen maaraajan kuluessa

* Kasittely alkaa asian esivalmistelulla, jonka yhteydessa muutoksenhakijalta
seka paatoksen tehneeltd viranomaiselta on mahdollista hankkia
lisdselvitysta asian ratkaisemiseksi

* Asiat ratkaistaan oikeuden istunnossa, jota ennen esittelija valmistelee
kasiteltavan asian

- Valmisteluun kuuluu aineiston kokoaminen, asiaan perehtyminen seka
paatdsesityksen laatiminen



Ylimaaraiset muutoksenhakukeinot

* Paasaannon mukaan korkeimman hallinto-oikeuden paatoksiin ei voi
hakea enda muutosta
* Poikkeuksena on kuitenkin ylimaaraiset muutoksenhakukeinot

- Menetetyn méiriajan palauttaminen

- Lainvoimaisen paatdksen purkaminen

Menetetyn maaraajan palauttaminen

* Korkeimmalta hallinto-oikeudelta haetaan menetetyn maaraajan
palauttamista
* Maéaraaika voidaan palauttaa sille, joka on HOL 53 §:ssa tarkoitetun
laillisen esteen tai muun erittdin painavan syyn vuoksi ei ole maaraajassa
voinut:
1) hakea muutosta paatokseen tai panna vireille oikaisuvaatimusta

2) ryhtya muihin toimenpiteisiin hallintomenettelyssa tai hallintoasian
oikeudenkaynnissa

Hallintomenettely:
viranomaisen ratkaisutoimintaa ja muita siihen liittyvia toimia

Lainvoimaisen paatdksen purkaminen

 Korkein hallinto-oikeus voi purkaa seka lainvoimaisen hallintopaatoksen
ettd lainvoimaisen hallintotuomioistuimen paatdksen, jos
1) asianosaisella ei ole ollut oikeutta tulla kuulluksi tai kasittelyssa on tapahtunut
muu menettelyvirhe
2) paatos perustuu vadran lain soveltamiseen tai muuhun erehdykseen
3) asiaan on tullut uutta olennaista vaikutusta, eika sen esittamatta
jattaminen ole johtunut hakijasta

4) paatoksesta ei kay sen epaselvyyden tai puutteellisuuden vuoksi ilmi,
miten se on ratkaistu
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Tehtava 1

Lainvoimaisen paatdksen purkaminen

Irakin kansalainen oli hakenut uudelleen kansainvalista suojelua vedoten kristinuskoon
kdantymiseen

Maahanmuuttovirasto jatti hakemuksen tutkimatta ulkomaalaislain 102 §:ssa tarkoitettuna
uusintahakemuksena

Maahanmuuttoviraston paatoksen mukaan uskonnollista kadantymista ei Iahtokohtaisesti pidetty
uskottavana

Irakin kansalainen ei aikaisemmin ollut vedonnut kristityksi kddantymisen aiheuttamaan uhkaan

Korkein hallinto-oikeus tutki tapauksen purkuhakemuksena

Mika oli korkeimman hallintooikeuden paatos?
Sisdltyiko tapaukseen joku lainvoimaisen paatoksen purkamisen peruste ?

Pohdinnan jalkeen voit katsoa korkeimman hallinteoikeuden ratkaisun:
; i ikirjat/2018/201805859

Hallinnon oikeusperiaatteet

Hallinnon oikeusperiaatteet ovat yksi hyvan hallinnon perusteista
Hyvaan hallintoon kuuluu HL 2 luvun mukaan

- Hallinnon oikeusperiaatteet (6 §)

- Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus (7 §)

- Neuvonta (8 §)

> Hyvén kielenkdyton vaatimus (9 §)

-> Viranomaisten yhteistyo (10 §)

Oikeusperiaatteet ovat oikeudellisesti sitovia normeja, joilla ohjataan
oikeusnormien tulkintaa ja rajoitetaan viranomaisen harkintavaltaa silloin,
kun laissa ei ole saddetty asiasta riittdvan yksityiskohtaisesti

Hallinnon oikeusperiaatteet

Yhdenvertaisuusperiaate Suhteellisuusperiaate

Tarkoitussidonnaisuuden
periaate

Luottamuksensuojan

Puolueettomuusperiaate .
periaate
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Yhdenvertaisuusperiaatteella tarkoitetaan tasapuolista, samankaltaista kohtelua
Viranomaisen tulee toimia puolueettomasti ja kaikkia hallinnossa asioivia on kohdeltava
tasapuolisesti

Suhteellisuusperiaate edellyttds viranomaista suhteuttamaan toimenpiteidensa
voimakkuuden niin, etta yksilon oikeuksia rajoitetaan mahdollisimman vahan

Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan viranomaisen toiminta on
oikeutettua vain ennalta maariteltyihin toimiin, eli toimivaltaa saa kayttaa vain siihen,
mihin se on tarkoitettukin

Puolueettomuusperiaate vaatii viranomaiselta puolueettomuutta, eli viranomaisen
tulee toimia riippumattomasti

Luottamuksensuojan periaate edellyttda viranomaiselta yksityisen oikeutettujen
odotuksien huomioimista ja turvaamista

Tehtava 2

Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Rehtori antoi 8vuotiaalle peruskoulun 2. luokan oppilaalle Kallelle (nimi muutettu) varoituksen,
johtuen hanen toistuvasti aiheuttamistaan vaara- ja uhkatilanteista

Kalle sai varoituksen jarjestyssaantdjen rikkomisesta ja laiminlydnnista

Kallen kayttaytyminen oli satunnaisesti vakivaltaista seka henkilokuntaa ettd muita oppilaita
kohtaan

Vajaan kahden vuoden aikana Kalle oli aiheuttanut yhteensa 27vaara- ja uhkatilannetta, seka
hanesta oli tehty 11 lastensuojeluilmoitusta

Koulun oppilashuoltoryhman mukaan Kalle tarvitsi pikaista apua psyykkisen tilan selvittamiseksi

Kallen vanhemmat eivat olleet halukkaita yhteistydhon koulun kanssa, eivatka he suostuneet
Kallelle tehtaviin psykologisiin tutkimuksiin

Arvioi, oliko rehtori varoitusta antaessaan toiminut tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaisesti?

Pohdinnan jélkeen voit katsoa hallinteoikeuden ratkaisun:
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